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Forord

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper och deras genomforande ir ett av
flera verktyg for att né det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt-
och djurliv, och dven de Ovriga sex ekosystemrelaterade miljokvalitetsmalen.
Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper bidrar ocksa till att bevara arter och
naturtyper inom EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv samt att uppna mal
inom Konventionen for biologisk mangfald och i de Globala mélen for héllbar
utveckling om att hejda forlusten av biologisk mangfald.

Atgirdsprogrammet for brunkulla 2013-2017 har tagits fram och koordinerats
nationellt av Lansstyrelsen i1 Jimtlands ldn. Programmet har redovisats till
Naturvardsverket, som beslutat att forlanga programmet till och med 2024 med
uppdatering av atgédrdstabellen. Vid uppdateringen av atgédrdstabellen har dven
langsiktiga och kortsiktiga mal uppdaterats. Vid faststéllelse av den uppdaterade
atgardstabellen revideras tidigare beslut och programmet forlangs till och med
2027.

Rapporten innehéller mal samt en kortfattad presentation av angeldgna atgérder
under tiden 20202027 for att artens bevarandestatus i Sverige ska kunna
forbattras. Atgirderna samordnas mellan olika intressenter, vilket far till foljd att
kunskapen om och forstaelsen for arten 6kar. Férankring av atgérderna har skett
genom samrad med berorda aktorer.

Samlad information om &tgérdsprogrammet finns pa Naturvirdsverkets hemsida:
Atgirdsprogrammet for brunkulla, 978-91-620-6582-9.

Stockholm juni 2023

Maria Widemo
Chef Artenheten
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Faststallelse och giltighet

Naturvardsverket beslutade i juni 2023 att faststélla uppdaterad atgardstabell,
inklusive &ndringar i langsiktiga och kortsiktiga mal, samt att atgérdsprogrammet
for brunkulla ska forlangas till och med ar 2027, NV-05328-21. Den uppdaterade
atgardstabellen ar tillsammans med atgirdsprogrammet vigledande, ej formellt
bindande dokument.

Nar giltighetstiden for ett program gér ut ska programmets nationella koordinator
slutredovisa genomforda atgirder, resultat och méluppfyllelse under den géngna
programperioden. Programmets fortsittning, djupare utvirderingsbehov och
ambitionsniva avgors av Naturvardsverket i samrad med programmets nationella
koordinator och SLU Artdatabanken. Giltighetsperioden for atgardsprogrammet
forlangs om det inte fattas beslut om att programmet ska upphora eller ett nytt
program faststélls.
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Bakgrundsbeskrivning

Idag pétréffas brunkulla i ndgra individrika populationer i jordbruksbygderna inom
Jamtlands silurkalkomréde, men merparten av de ca 80 aterstaende lokalerna hyser
mycket smé och tynande populationer. Den samlade varldspopulationen berdknas
uppgé till ca 10 000 individer, varav ca 5 000 i Norge, resten hittas i kalkrika
angsmarker i Jdimtlands 14n. Brunkullans utbredningsomrade i Sverige striacker sig
fran centrala Jamtland ned till vastra Harjedalen. Igenvaxning till foljd av utebliven
hévd ir idag det storsta hotet mot brunkullan. Aven forindrad markanvindning
med t.ex. gddselpaforsel eller for intensivt bete ar ett hot mot arten. De senaste
decenniernas insatser fran myndigheter och ideella har endast formétt bromsa den
negativa trenden men inte lyckas bryta den. Mer information om arten finns i
Naturvardsverkets rapport Atgdrdsprogram for brunkulla, 2013-2017.

Rédgivning till brukare och markdgare av brunkullamarker har prioriterats och
aterupptagen och forbéttrad skotsel har varit malsittningen under programperioden.
I forsta hand har fokus legat pé att f4 markégare att sjdlva utfora skotsel och
nddvandiga restaureringar med stod fran Jordbruksverket eller Lansstyrelsen. Dér
man inte funnit nagon sddan 16sning har ibland atgérderna genomforts i
Lénsstyrelsens regi. Genomforda insatser har gett 6kad erfarenhet och kunskap om
arten och dess livsmiljoer och arbetet med atgardsprogrammet &r pa ritt vdg men
har dnnu inte lyckats vinda den negativa trenden. For att bevara livskraftiga
bestand av arten kravs en fortsatt satsning pa restaureringar av igenvaxande lokaler
samt langsiktig hdvd anpassad till arten och den enskilda markens forutséttningar.

Den uppdaterade atgérdstabellen syftar till att fortsétta arbetet med att forbattra
forutsittningarna for brunkullans framtida dverlevnad i landet. Atgirder som inte
har genomforts under tidigare programperiod och 16pande dtgarder har anpassats
till radande kunskaps- och atgérdsldge. Det har dven tillkommit nya &tgirder. De
kortsiktiga malen har delvis uppfyllts och nya kortsiktiga malsattningar har
definierats for att komma narmare de 14ngsiktiga malen.

Den beriknade kostnaden for atgirder som skulle behova tickas av
Naturvardsverkets medel for genomforande av dtgirdsprogram for hotade arter
uppgér till 1 085 000 kr under giltighetsperioden 2020-2027. Dock &r méjligheten
till denna finansiering beroende av arlig resurstilldelning till, och prioriteringar
mellan, alla gillande &tgirdsprogram.
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Vision och mal

Vision

Brunkullan ska ha gynnsam bevarandestatus. Det dvergripande maélet for
brunkullans vidkommande &r att vi om 20, 30, 50 och 100 ar fortfarande ska kunna
traffa pa savél brunkullan som alla dess associerade frander i ett stort antal
traditionellt hivdade slatteringar och betesmarker. For att en fungerande nationell
brunkullapopulation pa sikt ska kunna dverleva behdver vi uppné minst hundra
forekomster med stabil eller positiv trend och sékrad anpassad hidvd. Av dessa
hundra lokaler behover fler 4n tio hysa fler 4n hundra blommande brunkullor ett
normalt blomningsér och minst tvé lokaler tusen blommande individer. Lokalerna
maste finnas spridda inom hela dagens utbredningsomrade, i savél silurbygder som
urbergstrakter och bade i odlingsbygd och fjéllndra marker. Helst ska nagra av
dessa forekomster ligga utanfor Jamtland-Hérjedalen. For att motverka negativa
effekter av fragmentering bor lokaler inom Storsjobygden respektive Ljusnan ha
kontakt med varandra. Forst da denna vision har férverkligats kan vi anse oss ha
uppnatt gynnsam bevarandestatus for brunkullan.

Langsiktiga mal (2040)

e Minst tva lokaler ska hysa fler dn tusen blommande brunkullor.

e  Minst 90 lokaler ska ha arligen blommande brunkullor, inom i forsta hand
centrala Jimtlands silurbygder.

e Senast 2040 ska brunkullan ha ateretablerats pa minst fem platser inom
tidigare utbredningsomréde.

Kortsiktiga mal (2027)

e Fore utgangen av ar 2027 ska igenvaxningen péd samtliga idag kénda
aktuella brunkullalokaler ha stoppats.

e Samtliga i dag kinda aktuella brunkullalokaler ska senast 2027 omfattas av
en plan som anger restaureringsbehov samt hur var och en av grasmarkerna
ska skotas. Planen ska darefter utvéirderas och uppdateras kontinuerligt.

e Fore utgangen av ar 2027 ska minst 55 av idag kidnda aktuella
brunkullalokaler ha sikerstilld, anpassad skotsel. Med det avses skotsel
genom hévd som &r anpassad for arten pa respektive lokal utifran
tillgénglig kunskap och varje lokals unika forutsittningar (som ska finnas i
planen ndmnd ovan). Hit ska ocksé réknas lokaler med paborjad
restaurering dir hdvden &r sdkerstélld genom avtal eller dtagande for
miljoersittning frén Jordbruksverket efter restaureringens avslutande.
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Overvakning av alla kiinda aktuella brunkullalokaler ska genomforas
arligen. P4 fyra av dessa lokaler ska en noggrannare uppfoljning i fasta
provrutor genomforas arligen enligt den uppdaterade metodiken (Breivik
2013).

Fore ar 2027 ska brunkullans minskande trend ha upphort.
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Atgéarder och rekommendationer

Dialog och samverkan

Information, utbildning och radgivning

Markégar- och brukarforhéllanden foréndras over tiden samtidigt som
Lansstyrelsens erfarenheter av skdtseln har dkat. En samlad informationssatsning
kan dérfor vara en nystart for det fortsatta radgivningsarbetet pa brunkullamarker.

Samtliga markdgare och brukare, inklusive den rennéring som berdrs av aktuella
lokaler, bor kontaktas och erbjudas rddgivning kring skoétseln. Lopande radgivning
till markdgare och brukare pé brunkullamarker bor fortsédttningsvis ske utifrén
utfallet av arlig 6vervakning av flera marker samt uppf6ljning av restaurerings- och
skotselinsatser.

Kontinuerlig dialog och upprepade informationstillfdllen med samhéllsplanerare ar
viktigt for att fortsatt hdnsyn ska tas till omraden med brunkulla i olika drenden och
samhiéllsskeenden, samt for att undvika exploatering av kdnda brunkullamarker och
intilliggande grasmarker som kan vara vérdefulla i ett landskapsperspektiv.

Behovet av att uppdatera redan framtaget informationsmaterial rérande skotsel av
vardefulla slatt- och betesmarker bor utredas utifran nyare kunskap och for att
béttre passa brunkullamarker. For 6kad kunskap och for att vicka intresse framst
vid kontakter med markégare, men dven allmanheten, bor atminstone ett enklare
infoblad om brunkulla och dess skdtselbehov tas fram.

Aldre skyltar bér ses dver och bytas ut om nédvindigt. Nér insatser planeras pa en
brunkullamark bér man dven fundera pa om information utat till allménhet ar
nddvindig, t.ex. skyltning pé plats.

Fortsatt kontakt och informationsutbyte med forskare och skotselansvariga i
Naturreservatet Solendet i Norge om arbetet med brunkulla.

Fortsatt samverkan med Floravékteri-verksamheten, Naturskyddsforeningen och
andra ideella aktorer som kan utgora viktiga resurser i bevarandearbetet.

Mojligheten till miljoerséttningar fran Jordbruksverket pa fler brunkullamarker
som skots bor undersokas. Radgivning och skdtselanvisningar kopplat till
miljoerséttningarna bor ske i samverkan mellan stodansvariga funktioner och AGP
handlaggare pa Lénsstyrelsen.
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Omradesskydd

Négra nya omradesskydd foreslas inte inom ramen for programmet, men behovet
av utdkat omradesskydd bor analyseras, det géller bade utvidgning av befintliga
skydd och nya omraden. Med formellt skydd for brunkullans véxtplatser kan man
undvika exploatering, men inga lagar riddar brunkullan sa ldnge inte en lamplig
skotsel samtidigt utfors. Om skyddsbehov blir aktuellt, kan naturvardsavtal vara en
lamplig skyddsform, men det bor dd kombineras med skdtselavtal. Vid eventuellt
omradesskydd bor man alltid forsoka knyta lokala aktorer till skotseln. Markégare
och hembygdsforeningar &r genom sin lokala férankring och sitt engagemang i
manga fall bast ldmpade att skota brunkullamarker

Aktiva atgarder i falt
Skotsel och restaurering

Restaurering av igenviaxande lokaler och anpassad hiavd pa samtliga aktuella
marker ar de viktigaste dtgarderna inom programmet. Specifika forutsdttningar
rader i varje enskild mark och restaureringar eller férdndringar av skotseln maste
foljas upp noggrant for att eventuellt justeras. En plan for fortsatt forvaltning av
samtliga kdnda aktuella brunkullamarker bor tas fram. Planen ska beskriva
nddvandiga dtgirder och aktuella forutsittningar for vart och en av markerna men
samtidigt vara kortfattad och enkel att arbeta utifrdn. Planen ska vara levande och
utvarderas och uppdateras regelbundet och vid behov.

Malsattningen ska vara att markédgare och brukare i sa stor utstrickning som
mojligt sjélva utfor skotseln pa brunkullamarkerna med stod fran Jordbruksverket
eller Lansstyrelsen. I de fall det inte gér fa till stdnd behdver Lansstyrelsen sjilva
utfora nodvéndig skotsel.

Populationsfoérstarkande atgarder

Oka chansen for groning pa svagare lokaler genom att tillskapa sma jordblottor
(liknande de klovtramp kan &stadkomma) pa de marker som enbart hivdas genom
slétter. I jordblottorna kan fron fran blommande brunkullor sés. I de fall en sadan
hjdlpsadd planerats i en mark dér inga brunkullor gér i blom det aret kan fron tas
frdn nagon av de rikare och livskraftigare lokalerna. Utséttning av plantor har
utifrén tidigare forsok visat sig vara en tveksam metod for att behalla brunkullor pa
hotade lokaler. Men med tanke pa brunkullapopulationens nuvarande storlek och
utbredning bor atgirden dnda finnas med som en mojlighet vid fortsatt arbete med
brunkulla.

Skulle direkta populationsforstarkande &tgérder genom utsittning bli aktuella ska
motiv, forutséittningar och atgérder beskrivas utforligt i ett sarskilt
utsdttningsprogram. Berdrd lagstiftning ska beaktas och nddvéndiga tillstand och
dispenser inhidmtas. Atgérden ska noggrant dokumenteras och foljas upp.

10
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Utséttningen ska folja Naturvardsverkets viagledning: ”Utséttning av vilda vaxt-
och djurarter i naturen” Dnr 401-3708-08 NI (Wetterin 2008).

Datainsamling och analyser

Inventering

Riktade inventeringar ldngs ett urval vattendrag vore mojligen av vérde for att
avsldja forekomst av kvarlevande bestdnd av brunkulla i gamla backslattermarker.
Vid den érliga 6vervakningen av brunkulla har vid ett par tillfdllen nya véxtplatser
for brunkulla upptéckts i anslutande marker. De flesta lokaler med brunkulla &r inte
bara sma utan ocksa mycket isolerade. Inventeringsinsatser i lampliga miljder intill
avskilda lokaler ett ar d& blomningen &r riklig skulle vara vardefullt. Kartlaggning
av havdhistorik i omradet bor foregé en eventuell inventeringsinsats.

Uppfodljning

Restaurerade marker och marker med forédndrad skotsel ska f6ljas upp noggrant i
syfte att studera och dokumentera effekter av atgiarderna. Uppféljningen &r ocksa
viktig for aterkoppling till brukare och andra skdtselansvariga for eventuell
justering av daligt fungerande skotsel samt for att utveckla kompetensen for
framtida arbete.

Overvakning

Samtliga kénda, aktuella brunkullalokaler ska bestkas varje ar och blommande
individ riknas. Rikningen utfors i samarbete med Floravikteri-verksamheten' i
Jamtlands 1in och blomantalet for respektive lokal rapporteras i Artportalen®. Aven
grasmarkens status och eventuella atgérdsbehov noteras i samband med besoken. |
minst fyra av lokalerna foljs dessutom brunkullan upp pa individniva i fasta rutor
och griashdjd och fornadjup mits i hela grasmarken enligt den uppdaterade
uppfoljningsmetodiken (Breivik 2013, opubl.).

Framtagande av ny kunskap

Brunkullan har antagits sakna genetisk variation, vilket skulle gora den sérskilt
sarbar for fordndringar. Men genetisk variation kan inte helt uteslutas och borde
undersokas. Utvecklad metodik och expertis finns i Sverige. En genetisk studie ar
pa flera sitt relevant for bevarandestrategin och genomfors med fordel i samverkan
med Linsstyrelsen for att gynna kunskapsutbytet.

Kartlaggning av havdhistorik utifran historiska kartor har hittills genomforts enbart
pa skyddade brunkullamarker, oskyddade kvarstar att titta pa. De flesta marker

" Floravaktarna &r en del av Svenska Botaniska Foreningen som féljer upp och eftersdker nya lokaler
for rédlistade arter

2 Artportalen ar ett system for s6kning och rapportering av observationer av arter

11
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med brunkulla dr smé och isolerade. Det kan vara av sérskilt virde att kartlagga
hévdhistorik och noggrannare undersoka potentiella marker intill isolerade
forekomster.

12
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Bilaga 1

Foreslagna atgirder
Kategori: Ordinarie atgérdsprogram.

Uppskattad Uppskattad
Omrade/ kostnad kostnad annan Genomfors

Atgird Lin | Lokal Aktor Finansiir NV-AGP finansiir Prioritet senast'
Dialog och samverkan
Kontinuerlig dialog och upprepade informationstillfillen med LstZ Lst NV-AGP 20 000 1 Kontinuerligt
samhallsplanerare
Ta fram enklare, uppdaterat informationsmaterial LstZ Lst NV-AGP 35000 1 2025
Informera samtliga markégare och brukare inklusive rennéring
som berdrs av aktuella lokaler och erbjud radgivning kring Samtliga aktuella NV-AGP/
skotseln. LstZ | lokaler Lst NV-skotsel 20 000 10 000 1 2025

Landsbygds-

programmet,

NV-AGP/
Skotselrddgivning till markédgare och brukare LstZ | Vid behov Lst NV-skotsel 100 000 20 000 1 Kontinuerligt

NV-AGP/
Utbyte och nyproduktion av informationsskyltar LstZ | Vid behov Lst NV-skotsel 10 000 5000 2 Kontinuerligt
Informationsutbyte med forskare och skotselansvariga bade i
Norge och i Sverige LstZ Lst NV-AGP 35000 2 2027

Samtliga aktuella NV-AGP/

Analysera behov av utdkat omradesskydd LstZ | oskyddade lokaler | Lst NV-skydd 5000 5000 2 2024

13
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Aktiva atgérder i filt

NV-AGP,
Skotsel; bete, stingsling, slatter, varstadning o dyl. LstZ | Utifran plan. Lst NV-skotsel 250 000 Skotselanslag Vid behov
NV-AGP,
Restaurering. Insatser utover 1opande skotsel. LstZ | Utifran plan. Lst NV-skotsel 70 000 Skotselanslag Vid behov
Populationsforstiarkning genom stodsadd pa svaga lokaler. LstZ | Utifran plan Lst NV-AGP 20 000 2024
Datainsamling och analyser
Utforma plan for atgérder i samtliga aktuella brunkullamarker | LstZ | Samtliga aktuella Lst NV-AGP, 80 000 2027
samt ajourhallande av planen. lokaler NV-skotsel
Kartlaggning av havdhistorik pa oskyddade marker LstZ | Samtliga aktuella Lst NV-AGP 10 000 2025
oskyddade lokaler
Inventering i lampliga miljder intill isolerade lokaler. LstZ | Utifran plan Lst 30 000 2027
Lopande uppfoljning av skdtsel och atgérdsinsatser LstZ | Samtliga Lst NV-AGP 50 000 Kontinuerligt
restaurerade och
skotta lokaler
Overvakning LstZ | Samtliga aktuella | LstZ/ NV-AGP, 250 000 Arligen
lokaler Floraviktarna | Floraviktarna
Analys av uppf6ljningsdata fran nya vervakningsprogrammet. Allt insamlat data | Universitet NV-AGP 100 000 2027
Genetisk studie Universitet Forskning 2027
Total uppskattad kostnad for dren
2020-2027 1 085 000 40 000

'~ Angivet ar ska ses som en riktlinje under forutsittning att tgirden kan finansieras och kan komma att flyttas framat pa grund av resursbrist.
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