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Forordningen om 6vervakning och rapportering, vaglednings-
dokument foér ETS2, 26 mars 2024

Detta dokument ingar i en serie dokument frdn kommissionen for att stodja
genomforandet av forordningen om overvakning och rapportering (MRR, fran
engelskans  "Monitoring and Reporting Regulation”),  kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018% i dess
nuvarande version, senast andrad genom kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023/2122 av den 17 oktober 20232.

Vagledningen aterger de synpunkter som kommissionen hade vid tidpunkten for
offentliggdérandet. Den &r inte réttsligt bindande.

| detta vagledningsdokument beaktas diskussionerna vid métena i kommissionens
expertgrupp for klimatforandringar (CCEG) angaende implementering av det nya
utslappshandelssystemet ETS2 och den informella tekniska arbetsgruppen om
Overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering (MRVA, frdn engelskans
"Monitoring, Reporting, Verification and Accreditation”) inom arbetsgrupp Il (WGlII)
i kommittén for klimatforandringar (CCC), samt skriftiga kommentarer fran
intressenter och experter fran medlemsstaterna3.

Alla vagledningsdokument och mallar for ETS2 (pa engelska) kan laddas ned fran
dokumentationsdelen pa kommissionens webbplats, med féljande adress:

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/ets-2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om dvervakning
och rapportering av utslapp av vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012.

2 Uppdaterad genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2122 av den 17 oktober 2023
om andring av genomférandeférordning (EU) 2018/2066 vad géller uppdatering av évervakningen och
rapporteringen av  vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG. Konsoliderad MRR finns tillganglig hér:

3 "Medlemsstater” avser i detta dokument alla lander som tillampar EU:s utslappshandelssystem, dvs.
EU:s 27 medlemsstater plus EFTA-landerna Norge, Island och Liechtenstein.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28
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1 INLEDNING
1.1 Om det har dokumentet

Detta dokument har utarbetats for att stddja forordningen om &vervakning och
rapportering (MRR, "Monitoring and Reporting Regulation”), genom att forklara dess
krav pa ett mer lattillgangligt sprak an lagstiftningens. Dokumentet ar avsett att
vara ett fristdende dokument for reglerade enheter inom ETS2, sd normalt bor
kommissionens andra vagledningsdokument inte vara relevanta. For vissa mer
specifika tekniska fragor finns det dock ytterligare vagledningsdokument*, &ven om
de huvudsakligen &r skrivna for stationdra anlaggningar eller luftfartygsoperatorer
inom EU:s utslédppshandelssystem for stationdra anlaggningar, luftfart och sjofart
(nedan kallat ETS1). Nar sa ar fallet finns specifika hanvisningar i berérda avsnitt till
sadana ytterligare detalijer som kan vara av intresse for reglerade enheter inom
reglerade enheter inom ETS2. Som komplement till vagledningsdokumenten finns
aven elektroniska mallar® for information som ska lamnas av reglerade enheter till
behoriga myndigheter. Ha alltid i &tanke att det bara ar forordningen som &r réattsligt
bindande.

| detta dokument tolkas forordningen om 0&vervakning och rapportering med
avseende pa krav pa reglerade enheter inom ETS2. Det bygger pa liknande
vagledning for stationara anlaggningar och luftfartygsoperatérer, och i dokumentet
beaktas diskussionerna vid modtena i kommissionens expertgrupp for
klimatférandringar  (CCEG) angadende implementering av det nya
utslappshandelssystemet ETS2, den informella tekniska arbetsgruppen for
Overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering (TWG MRVA) med experter
fran medlemsstaterna, vilken inrattades inom arbetsgrupp 3 (WG IlI) i kommittén for
klimatforandringar (CCC).

1.2 S& har ska dokumentet anvandas

Artikelnummer som anges utan narmare specifikation hanvisar alltid till MRR i dess
aktuella version®. | bilagan forklaras forkortningar, och dar finns hanvisningar till
lagtexter och lankar till andra viktiga dokument.

Den har symbolen anger viktiga tips for reglerade enheter, kontrollérer och behdriga
myndigheter.

Den har markeringen anvands vid betydande férenklingar av de allménna kraven i
MRR.

Glodlampssymbolen anger béasta praxis.

Verktygssymbolen informerar om att det finns dokument, mallar eller elektroniska
verktyg frdn andra kallor.

4 Se avsnitt 1.3.

Observera att medlemsstaterna far fastsla sina egna mallar, vilka som ett minimum maste innehalla
samma information som kommissionens mallar.

5 Genomférandeférordning (EU) 2018/2066. Konsoliderad MRR finns hér:


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/2066

%;;; Boksymbolen anger exempel p& de &mnen som diskuteras i den
omgivande texten.

1.3  Ytterligare information

Alla véagledningsdokument och mallar som kommissionen tillhandahaller som
baseras pa forordningen om évervakning och rapportering (MRR) samt férordningen
om ackreditering och verifiering (AVR, fran engelskans ”Accreditation and
Verification Regulation”)” kan laddas ned fran kommissionens webbplats pa fljande
adress:

Foljande dokument ar tillgangliga® (de som inte &r relevanta for reglerade enheter
ar markerade med ljusgratt, och dokument med partier som &ven kan vara relevanta
for reglerade enheter & markerade med gront):

® Snabbguider ("quick guides” som introduktion till vagledningsdokumenten nedan.
Det finns separata dokument for varje malgrupp:
® operatdrer av stationdra anlaggningar
® |uftfartygsoperatorer
e enheter som regleras av ETS2 (planerat)
® behdriga myndigheter
® kontrollorer
® nationella ackrediteringsorgan.

® Allmén véagledning (detta dokument): “Fdrordningen om &vervakning och
rapportering — Allmén vagledning for reglerade enheter inom ETS2”

® V/agledningsdokument nr 1: "The Monitoring and Reporting Regulation — General
guidance for installations”.
® Ett exempel pa en forenklad 6vervakningsplan i enlighet med artikel 13 i MRR.

® Vagledningsdokument nr 2: "The Monitoring and Reporting Regulation — General
guidance for aircraft operators”. | det har dokumentet redogdrs for de principer
och dvervakningsmetoder i MRR som &r relevanta for luftfartssektorn. Det
innehaller ocksa en vagledning om behandling av biomassa i luftfartssektorn,
vilket gor det till ett fristdende vagledningsdokument for luftfartygsoperatorer.

® Vagledningsdokument nr 3: "Biomass issues in the EU ETS”: | det har dokumentet
diskuteras tillampningen av hallbarhetskriterier for biomassa, liksom kraven i
artikel 38 och 39 i MRR. Det &r relevant for anlaggningarnas verksamhetsutdvare
och kan anvandas som bakgrundsinformation for luftfartygsoperatorer.

® Vagledningsdokument nr 4: "Guidance on Uncertainty Assessment”. Det hér
dokumentet fér anlaggningar har information om hur man bedémer den osakerhet
som ar forknippad med maéatutrustning som anvands, och hjalper darmed
verksamhetsutdvaren att avgéra om specifika nivakrav kan uppfyllas.

7 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrollérer enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

8 Denna forteckning aterspeglar situationen vid tidpunkten for tillkomsten av denna uppdaterade
vagledning. Ytterligare dokument kan laggas till senare.

YR


https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_operators_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_operators_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_ca_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_verifiers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_nabs_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1

Vagledningsdokument nr 4a: "Exemplar Uncertainty Assessment”. Det har
dokumentet innehaller ytterligare vagledning och ger exempel pa hur man utfor
osakerhetsbedomningar och hur man visar att nivakraven ar uppfyllda.

Véagledningsdokument nr 5: "Guidance on sampling and analysis”. | det har
dokumentet behandlas kriterierna for anvandning av icke-ackrediterade
laboratorier, utveckling av en provtagningsplan och diverse andra relaterade
fragor om dvervakning av utslapp i EU:s utslappshandelssystem.

Véagledningsdokument nr 5a: "Exemplar Sampling Plan”. Det har dokumentet
innehaller ett exempel pa en provtagningsplan for en stationar anlaggning.

Vagledningsdokument nr 6: "Data flow activities and control system”. | det héar
dokumentet diskuteras mdjligheterna att beskriva dataflodesverksamhet for
overvakning i EU:s utslappshandelssystem, riskbeddmning som en del av
kontrollsystemet och exempel pa kontrollverksamhet.

Vagledningsdokument nr 6a: "Risk Assessment and control activities -
examples”. | det har dokumentet ges ytterligare vagledning och ett exempel pé en
riskbedémning.

Vagledningsdokument nr7: ”Continuous Emissions Monitoring Systems
(CEMS)”. | det har dokumentet finns information om tillampningen av
matningsbaserade metoder dar utsldppen av véaxthusgaser mats direkt i
skorstenen, vilket bidrar till att bestamma vilken typ av utrustning som maste
anvandas, och om verksamhetsutovaren kan uppfylla specifika nivakrav.

Véagledningsdokument nr 8: "EU ETS Inspection”: Det har dokumentet, som riktar
sig till behériga myndigheter, beskriver den roll som deras inspektioner spelar for
att stairka MRVA-systemet i EU:s utslappshandelssystem.

Kommissionen tillhandahaller ocksa féljande engelsksprakiga elektroniska mallar:

® mall nr 1: Monitoring plan for the emissions of stationary installations

mall nr 2: Monitoring plan for the emissions of aircraft operators

mall nr 3: Monitoring plan for the tonne-kilometre data of aircraft operators
mall nr 4: Annual emissions report of stationary installations

mall nr 5: Annual emissions report of aircraft operators

mall nr 6: Tonne-kilometre data report of aircraft operators

mall nr 7: Improvement report of stationary installations

mall nr 8: Improvement report of aircraft operators

mall for évervakningsplan for ETS2

mall for arlig utslappsrapport for ETS2 (planerad).

Dessutom finns verktyg for

faststallande av orimliga kostnader
osakerhetsbeddémning
analysfrekvens
verksamhetsutdvares riskbedémning.



Foljande MRR-utbildningsmaterial finns tillgangligt:

® Roadmap through M&R Guidance (fardplan for vagledning vid 6vervakning och
rapportering)

® Uncertainty assessment (osékerhetshedémning)
® Unreasonable costs (orimliga kostnader)

® Sampling plans (provtagningsplaner)

® Data gaps (informationsluckor)

@ Round Robin Test (provning pa flera laboratorier)

Utover dessa dokument om MRR finns pa samma webbadress en separat
uppsattning vagledningsdokument om AVR.

All EU-lagstiftning finns pa& EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu/nttp://eur-

En forteckning 6ver den viktigaste relevanta lagstiftningen finns i bilagan till det har
dokumentet.

Dessutom kan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ge anvandbar
vagledning pa sina egna webbplatser. De reglerade enheterna bor halla sig
informerade om eventuella seminarier, sammanstaliningar av vanliga fragor,
hjalpcentraler och annat som tillhandahalls av den behdriga myndigheten.


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/

2 UPPSTROMSSYSTEM SAMT OMFATTNING FOR
BILAGA Il

2.1 Allmanna aspekter

EU:s utslappshandelssystem inleddes 2005 med att det sattes ett koldioxidpris pa
de arliga direkta utslappen frdn stationara anlaggningar: kraftverk, stalverk,
cementfabriker osv., alltsd enheter som forbranner branslet. Detta kallas reglering i
senare led eller "nedstréoms” och bendmns nedan ETS1. Med tiden har omfattningen
utvidgats till branslen som forbréanns inom luftfarten, och nyligen aven sjotransporter.
Nar det 6vervagdes att utvidga EU:s utsl&ppshandelssystem till ytterligare sektorer
som forbrukar stora méangder bransle, i synnerhet transporter och byggnader, skulle
ett nedstrémssystem innebéra att enskilda bilagare, fastighetségare osv skulle bli
ansvariga for 6vervakning och rapportering. Det skulle innebara en stor administrativ
borda att gora dessa individer rapporteringsskyldiga, vilket undviks genom att
regleringspunkten i det nya och separata utslappshandelssystemet for
vagtransporter, byggnader och ytterligare sektorer (nedan benamnt ETS2) placeras
i tidigare led ("uppstroms”) pa de enheter som frislapper branslet fér konsumtion
(dvs. for ut branslet pad marknaden).

For att den befintliga rapporteringsinfrastrukturen fér de bertérda typerna och
kvantiteterna av bransle ska kunna utnyttjas, strévar man efter att anpassa ETS2 till
den befintliga infrastrukturen enligt energiskatte-/punktskattesystemet fér samma
typ av bransle. Detta ar faststallt genom det nationella inforlivandet av direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (nedan kallat energiskattedirektivet®) samt direktiv
2020/262/EU (nedan kallat "punktskattedirektivet’). Kopplingarna mellan utslapps-
handelsdirektivet, dessa bada direktiv och ETS2 (se illustrationen i figur 1) ror
féljande delar:

@ |dentifiering av reglerade enheter inom ETS2 for att sdkerstélla att det inte finns
nagra luckor eller ndgon dubbelrdkning: denna aspekt ar relevant for medlems-
staterna (inte de reglerade enheterna) och beskrivs i kapitel 8.

® Specifikation av de typer av branslen som omfattas av ETS2: berdrda
bransletyper anges i artikel 3af i direktiv 2003/87/EG, nedan kallat "utslapps-
handelsdirektivet’'! (= avsnitt 2.2).

® Specifikation av den héndelse som utldser rapporteringsskyldigheten enligt
ETS2: detta uppnas genom att "frislappande fér konsumtion” i artikel 3ag? i
utsldppshandelsdirektivet definieras med hanvisning till de respektive definitioner
som anges i artikel 6.3 i punktskattedirektivet.

Identifieringen av de kvantiteter som frislapps for konsumtion och slutligen forbranns
i de sektorer som anges i bilaga Il till utslappshandelsdirektivet och skilia dem fran
andra slutférbrukande sektorer omfattar de tva féljande aspekterna:

9 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

10 Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna regler fér punktskatt.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

12 Artikel 3ag: “frislappande for konsumtion: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse frislappande for
konsumtion enligt definitionen i artikel 6.3 i direktiv (EU) 2020/262.”



® Hur slutkonsumenterna ska kategoriseras?'® i sina respektive kategorier, som
anges i bilaga I till utslappshandelsdirektivet: det kategoriformat for
sektorsindelning som anvands ar det gemensamma rapporteringsformat som
anvands for att sammanstélla nationella inventeringar av vaxthusgaser enligt
IPCC:s riktlinjer (= avsnitt 5.4.1). Kategorierna kallas CRF-kategorier (fran
engelskans "Common Reporting Format”).

@ Vilka metodtyper som kan anvandas for att visa att bransleméangder levereras till
sektor A och inte sektor B: detta ar ett centralt inslag i 6vervakningsmetodiken for
ETS2 (= kapitel 5), faststallandet av den sa kallade tackningsfaktorn, som
beskrivs i detalj i avsnitt 5.4.2.
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Figur 1:  Relation mellan utslappshandelsdirektivet, energiskattedirektivet och
punktskattedirektivet med avseende pa ETS2.

13 | denna vagledning ska termen "slutkonsument” férstas som den slutkonsument som avses i artikel 3ae
i direktivet.
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2.2 Bréansletyper som omfattas av ETS2

| artikel 3af'4 i utslappshandelsdirektivet anges vilka typer av branslen som omfattas
av ETS2, vilka i princip ar alla relevanta kommersiella brénslen och andra
energiprodukter som anges med KN-nummer (kombinerad nomenklatur) i artikel 2.1
i energiskattedirektivet. Narmare bestamt omfattas foljande:

® branslen som anges i tabell A och C i energiskattedirektivet: bensin med eller
utan bly, dieselbrannolja, fotogen, gasol, naturgas, tung eldningsolja, kol och koks

® alla andra produkter som ar avsedda for anvandning, saluférs eller anvands
som motorbréansle eller brénsle for uppvarmning enligt artikel 2.3 i
energiskattedirektivet. Har ingar alla bransletillsatser som anvands som
motorbrénsle, vissa biobaserade brénslen och alla andra kolvéaten for
uppvarmningsandamal, med undantag for torv.

Detta innebar som en véagledning att foljande brénsletyper for narvarande ar
undantagna fran ETS2 (dvs. varken fortecknade i tabell A eller C, eller i den
ingéende forteckningen 6ver KN-nummer):

® torv

@ avfall som anvands som bransle (farligt avfall eller kommunalt avfall som anvéands
som bransle, vilket uttryckligen ligger utanfér ETS2 enligt bilaga 111 till direktivet)

® branslen som harror fran avfall (anvands framst i ETS1-anlaggningar)
@ fast biomassa (t.ex. trabaserade branslen)
® trakol.

14 Artikel 3 af: "bréansle: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse alla energiprodukter som avses i artikel 2.1
i direktiv 2003/96/EG, inbegripet de branslen som fortecknas i tabell A och tabell C i bilaga | till det
direktivet, samt alla andra produkter som &r avsedda for anvandning, bjuds ut till forséljning eller
anvands som motorbrénsle eller bransle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i det direktivet,
inbegripet for elproduktion.”



3 EFTERLEVNADSCYKELN ENLIGT ETS2

3.1 Betydelsen av MRV i EU:s utslappshandelssystem

Overvakning, rapportering och verifiering (MRV, frdn engelskans “Monitoring,
Reporting and Verification”) av utslapp spelar en nyckelroll fér trovardigheten i alla
system fér handel med utslappsratter. Utan MRV skulle efterlevhaden sakna
transparens och vara mycket svarare att spara, och genomforandet av
bestammelserna skulle aventyras. Det galler dven for Europeiska unionens system
for handel med utslappsratter for byggnader, vagtransporter och ytterligare sektorer
(ETS2). Det ar ett fullstandigt, konsekvent, korrekt och transparent system for
Overvakning, rapportering och verifiering som skapar fortroende fér handeln med
utslappsratter. Endast pd det sattet kan det sakerstéllas att reglerade enheter
uppfyller sin skyldighet att 6verlamna tillrackligt med utslappsratter.

Denna iakttagelse grundar sig pa den dubbla naturen hos ETS2: A ena sidan &r det
ett marknadsbaserat instrument. Det har mdjliggjort utvecklingen av en viktig
marknad, dar marknadsaktérerna vill veta penningvardet av de utslappsratter som
de handlar med och som de méaste éverlamna. A andra sidan &r det ett instrument
for att astadkomma miljonytta. Men till skillnad fran annan miljclagstiftning ska malet
inte uppnas av enskilda individer, utan hela gruppen av ETS2-aktorer maste uppna
malet gemensamt. Detta kraver hog grad av rattvisa mellan aktérerna, vilket
sékerstalls genom ett robust MRV-system. De behériga myndigheternas
tillsynsverksamhet bidrar i stor utstrackning till att sakerstalla uppnaendet av det mal
som faststallts med taket, vilket innebar att de forvantade utsléappsminskningarna
verkligen genomfors i praktiken. Det ar darfor de behériga myndigheternas ansvar
att tillsammans med ackrediteringsorganen skydda ETS2 genom att kontrollera att
MRV-systemet fungerar effektivt och stabilt.

Béade aktorer pa koldioxidmarknaden och behériga myndigheter vill vara sakra pa att
ett ton utsléppta koldioxidekvivalenter motsvaras av ett rapporterat ton (syftande till
overlamnande av en utslappsratt). Sedan borjan av EU:s utslappshandelssystem
har den principen uttryckts med frasen ”Ett ton maste vara ett ton!”

For att detta ska uppnas pa ett robust, transparent, verifierbart och samtidigt
kostnadseffektivt satt utgdr utslappshandelsdirektivet en solid grund fér ett bra
Overvaknings-, rapporterings- och verifieringssystem. Detta astadkoms genom
artikel 14 och 15 tillsammans med bilaga IV och V i utslappshandelsdirektivet.t®
Baserat pa artikel 14 har kommissionen antagit férordningen om 6vervakning och
rapportering (MRR), som har &ndrats flera ganger.

Kommissionen och medlemsstaterna har dock alltid varit medvetna om att komplex
och teknisk lagstiftning som MRR behdver stédjas av ytterligare vagledning for att
garantera harmoniserad implementering i alla medlemsstater och for att bana vag
for smidig efterlevnad genom pragmatiska och 6verenskomna tillvagagangssatt dar
sa ar mojligt.

15 Av artikel 30f i utslappshandelsdirektivet framgdr att artikel 14 och 15 samt bilaga IV och V i direktivet
ager lika tillampning pa ETS2.
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En forordning om verifiering och ackreditering av kontrollérer har ocksa antagits
(forordningen om ackreditering och verifiering6), for vilken kommissionen har
utarbetat en separat serie végledningsdokument. (Sarskilda végledningar for
kontrollérer kommer att publiceras senare.)

3.2 Efterlevnadscykeln: en dversikt

Den arliga processen for Overvakning, rapportering och verifiering av utsléapp,
overlamnande av utsléppsratter och den behdriga myndighetens forfarande for att
godta utslappsrapporter kallas "efterlevnadscykeln”. | figur 2 visas de viktigaste
delarna i denna cykel.

| bildens hogra sida finns "huvudcykeln”: den reglerade enheten 6vervakar sina
utslapp under hela &ret. Efter kalenderarets slut (inom fyra manader!’) maste den
utarbeta sin arliga utslappsrapport, ombesdrja verifiering!® och lamna in den
verifierade rapporten till den behériga myndigheten. Fran och med 2028 (dvs. for
utslappen under 2027) maste de verifierade utslappen korrelera med éverlamnandet
av utslappsratter i Unionsregistret'®. Har dverséatts principen “ett ton maste vara ett
ton” till “ett ton maste vara en utslappsratt”. Vid denna tidpunkt ar alltsad utslapps-
rattens marknadsvéarde korrelerat med kostnaderna for att uppfylla miljomalet i
ETS2. Darefter fortsatter dvervakningen, sdsom visas i bilden. Egentligen fortsatter
6vervakningen utan avbrott i slutet av aret fran en cykel till nasta.

Overvakningsprocessen behover en stabil grund. Resulterande data méste vara
tillrackligt robusta for att skapa fértroende for tillforlitigheten hos ETS2, inklusive
rattvisan i skyldigheten att 6verlamna utslappsratter, och de maste vara konsekventa
fran ar till ar. Darfér maste den reglerade enheten se till att dess évervakningsmetod
ar skriftligt dokumenterad och inte kan andras godtyckligt. Inom ETS2 kallas denna
skriftliga metod for den reglerade enhetens dvervakningsplan (se figur 2). Den ingar
i det tillstdnd?® som varje reglerad enhet i ETS2 maste ha for utslapp av
vaxthusgaser.

| figur 2 framgar ocksa att Gvervakningsplanen, aven om den &r specifik for en
enskild reglerad enhet, maste uppfylla kraven i den tillampliga lagstiftning som
omfattar hela EU, i synnerhet MRR. MRV-systemet for EU:s utslappshandelssystem
balanserar strikta regler som sakerstaller tillforlitighet och forhindrar godtyckliga
forenklingar med den flexibilitet som behovs for att hantera olika omstandigheter hos
de reglerade enheterna.

16 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om kontroll av

uppgifter och ackreditering av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2003/87/EG.

Enligt nationell lagstiftning kan denna period vara kortare; se fotnot 30.

18 verifiering kravs endast fran och med rapporteringsaret 2025, dvs. den utslappsrapport som lamnas in

2026.

For enkelhetens skull ingar inte 6verlamnandet av utslappsratter i bilden.

20 Detta tillstdnd i enlighet med artikel 30b i utslappshandelsdirektivet benamns tillstandet for utslapp av
vaxthusgaser. For att forenkla administrationen kan 6vervakningsplanen, enligt artikel 30b.5,
behandlas atskilt fran tillstandet i friga om formella dndringar av 6vervakningsplanen.

1
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Figur 2:  Principen for efterlevnadscykeln inom ETS2.

| figur2 visas ocksd nagra av den behodriga myndighetens viktigaste
ansvarsomraden. Den maste dvervaka de reglerade enheternas efterlevnad. | ett
forsta steg maste den behoriga myndigheten godkénna varje Gvervakningsplan
innan den anvands. Man kontrollerar darmed att den 6vervakningsplan som tas fram
av den reglerade enheten 6verensstammer med kraven i MRR. Om den reglerade
enheten anvander férenklade metoder som tillats enligt MRR, maste den reglerade
enheten motivera detta, till exempel baserat pa teknisk genomforbarhet eller orimliga
kostnader, dar annars kravda hogre nivaer (se avsnitt 5.2) inte kan uppnas.

Slutligen ar det den behoriga myndighetens ansvar att kontrollera de arliga utslapps-
rapporterna. Dar ingar stickprovskontroller av de redan verifierade rapporterna,
korsvisa kontroller med uppgifter som forts in i tabellen dver verifierade utslapp i
Unionsregistret?!, och kontroll av att tillrdckligt manga utslappsratter har
Overlamnats.

Dessutom har efterlevnadscykeln ett bredare perspektiv. Sasom framgar av figur 2
finns det en andra cykel: den regelbundna granskningen av évervakningsplanen, till
vilken verifieringsrapporten kan ge vardefull information. Darutover maste den
reglerade enheten hela tiden strdva efter att ytterligare forbattra sin
Overvakningsmetodik.

2L Unionsregistret, som upprattades for ETS1, kommer att anvandas dven for ETS2. Mer information om
unionsregistret finns  har:

Sarskilda regler for depakonton och for Gverlamnande av utslappsratter avseende de reglerade
enheter inom ETS2 faststélldes i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2904 av den
25 oktober 2023 om &ndring av delegerad férordning (EU) 2019/1122 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion.

v
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3.3 Overvakningsplanens betydelse

Av foregdende avsnitt framgar att den godkanda overvakningsplanen ar det
viktigaste dokumentet for varje reglerad enhet som deltar i ETS2. Likt ett matrecept
eller en handbok for ett certifierat kvalitetsledningssystem fungerar den som en
manual for den reglerade enhetens uppgifter. Darfor bor den vara skriven pa ett satt
som gor att alla, sarskilt ny personal, omedelbart kan forstd processen och félja
instruktionerna. Den maste ocksa gora det mojligt for den behdériga myndigheten att
snabbt forstd den reglerade enhetens overvakningsverksamhet. Slutligen &r
Overvakningsplanen kontrollérens egentliga kriterier” mot vilka den reglerade
enhetens utsl&ppsrapport ska bedémas.

Typiska inslag i en dvervakningsplan omfattar foljande aktiviteter, utférda av den
reglerade enheten (dar tillampligheten beror pa den specifika reglerade enhetens
omstandigheter):

® datainsamling (métdata, fakturor osv.)

® provtagning av material och branslen
laboratorieanalyser av branslen och material
underhall och kalibrering av méatare

)

)

® beskrivning av berdkningar, formler och programvara som ska anvandas

® beskrivning av metoderna for att identifiera slutkonsumenternas CRF-kategorier
)

kontrollaktiviteter for att sakerstalla validering och kvalitet pa data som behandlas
och rapporteras (t.ex. principen om att lata en annan person kontrollera vid
datainsamling)

® dataarkivering (inklusive skydd mot manipulering och forstorelse)
@ regelbunden identifiering av forbattringsmojligheter.

Overvakningsplanerna maéste utformas noggrant (- kapitel 6), s& att den
administrativa bérdan minimeras, samtidigt som de ska vara tillrackligt tydliga for
situationer nar den reglerade enhetens erfarna personal inte ar tillganglig??. Eftersom
Overvakningsplanen ska godkénnas av den behoriga myndigheten ar det sjélvklart
att andringar i planen tillats endast om denna myndighet lamnar sitt samtycke. MRR
minskar har det administrativa arbetet genom att tillata tva tillvagagangssatt som bor
beaktas nar 6vervakningsplanen utarbetas:

® Endast andringar som ar "betydande” behdver godkannas av den behériga
myndigheten, medan “icke-betydande” &ndringar endast behdver anmalas
(artikel 75b.3 i MRR; se avsnitt 6.8).

® Overvakningsaktiviteter som inte &r avgorande i varje detalj, och som tenderar att
ofta andras nar sa ar nédvandigt, kan inga i "skriftliga forfaranden”, som namns
och beskrivs kortfattat i Gvervakningsplanen, men dessa detaljer anses inte inga
i den godkénda oOvervakningsplanen. Relationen mellan dvervakningsplan och
skriftliga forfaranden beskrivs mer ingdende i avsnitt 6.6.

22 De ska t.ex. innehdlla tydliga hanvisningar till andra system, processer och férfaranden som kan kravas
for korrekt anvéandning av 6vervakningsplanen.



Eftersom Gvervakningsplanen ar sa viktig kommer kommissionen att tillhandahalla
mallar for sddana dokument. Vissa medlemsstater kan ha tagit fram anpassade
mallar baserade pa kommissionens mallar, medan andra medlemsstater anvander
ett sarskilt (vanligtvis webbaserat) digitalt rapporteringssystem (som ocksa maste
uppfylla kommissionens angivna minimikrav). Innan en reglerad enhet tar fram en
overvakningsplan rekommenderas darfor att man informerar sig pa den behdriga
myndighetens webbplats eller tar direkt kontakt med myndigheten i fraga for att ta
reda pad de sarskilda kraven for att lamna in en Overvakningsplan i den egna
medlemsstaten. Den nationella lagstiftningen kan ocksa stalla sarskilda krav.

3.4  Milstolpar och tidsfrister

3.4.1 Den arliga efterlevnadscykeln

Efterlevnadscykeln for ETS2 ar uppbyggd kring kravet att évervakningen alltid avser
kalenderaret?3, vilket visas i tabell 1. Reglerade enheter har fyra manader pa sig efter
arsskiftet att fardigstalla sina utslappsrapporter och f& dem verifierade av en
ackrediterad kontrollor i enlighet med AVR. Darefter maste de reglerade enheterna
overlamna motsvarande mangd utslappsratter senast den 31 maj varje ar. Om inte
annat foljer av nationell lagstiftning far eller ska den behoriga myndigheten utféra
(stickprovs)kontroller av de mottagna rapporterna. Om den reglerade enheten inte
lamnar in nagon utslappsrapport, eller om den inlamnade rapporten antingen inte
overensstammer med MRR eller inte har bedémts tillfredsstallande enligt AVR
(artikel 75r.1 i MRR), méaste den behoriga myndigheten gora en konservativ
uppskattning av utslappen. Om myndigheten upptéacker fel i de inlamnade
rapporterna, kan det leda till att ETS2-enheten maste korrigera den verifierade
utslappssiffran (och verifieringen géras om).2* Observera att EU-lagstiftningen inte
anger nagon tidsfrist for sddana korrigeringar. Det kan dock finnas krav i nationell
lagstiftning.

Tabell 1: Gemensam tidslinje for den arliga efterlevnadscykeln inom ETS2 for utslapp

under ar N.

Nar? Vem? Vad?

Senast 31 aug Reglerad Lamna in dvervakningsplan till behérig myndighet for

2024% enhet godkannande, och 6ppna ett registerkonto?®.

Fore 1 jan 2025 Behorig Godkéanna 6vervakningsplan och utfarda utslapps-
myndighet tillstand.

30 apr 2025 Reglerad Lamna in rapport om historiska utslapp (2024), ej
enhet verifierad?”.

1 januari ar N28 Overvakningsperioden inleds.

31 december &r N Overvakningsperioden avslutas.

2 | artikel 3.12 i MRR anges féljande definition for rapporteringsperioden: "ett kalenderar under vilket
utslapp maste dvervakas och rapporteras [...]".

2 Om fel patraffas forst efter den 31 maj, antingen av den behdriga myndigheten eller av den reglerade
enheten, kan korrigeringar géras aven i pafoljande ars utslappsrapport.

% Savida inte den behoriga myndigheten har faststallt en alternativ tidsfrist for detta inlamnande. Det
rekommenderas dock att dvervakningsplanen lamnas in sa snart som mojligt, sarskilt med tanke pa att
rapportering av historiska utslapp i april 2025 innebar dvervakning av utslapp redan under 2024.

% Enligt artikel 15b i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2904 maste den reglerade
enheten skicka alla relevanta dokument till den nationella administratdren inom 20 arbetsdagar efter
det att ett tillstdnd for utslapp av véaxthusgaser har tréatt i kraft.

27 Obs: For de historiska utslappen kommer évervakningen under 2024 inte att baseras pa den godkanda
6vervakningsplanen. Det rekommenderas dock att évervaka redan 2024 &rs utslapp i linje med de
metoder som sannolikt kommer att godkannas av den behdriga myndigheten for 6vervakning fran och
med 2025, for att sékerstélla robust noggrannhet hos uppgifterna for 2024.

2 Det forsta ar N ar 2025.

A
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Nar? Vem? Vad?

Senast 30 april?® &r | Kontrollor Slutfdra verifiering och utfarda en verifieringsrapport till den
N+1 reglerade enheten.

Senast 30 april®® &r | Reglerad Skicka in verifierad arlig utslappsrapport till behorig

N+1 enhet myndighet.

Senast 30 april ar Reglerad Ange kvantiteten verifierade utslapp i tabellen for verifierade
N+1 enhet/ utslapp i registret.

Kontrollor3t

Senast 30 april ar Reglerad (Fran och med 2028:) Rapportera den genomsnittliga

N+1 enhet andelen koldioxidkostnader som enheten fort 6ver pa
konsumenter under ar N. Kommissionen ska anta
genomforandetakter med avseende pa kraven for dessa
rapporter (artikel 30f.3).

April — maj ar N+1 Behdrig Med beaktande av nationell lagstiftning eventuellt utféra

myndighet stickprovskontroller av inlamnade utslappsrapporter. |

forekommande fall krdva att den reglerade enheten
korrigerar uppgifter.

Senast 31 maj ar Reglerad Overlamna utslappsratter (dar mangden motsvarar

N+1 enhet verifierade arliga utslapp) i Unionsregistret

Senast 31 juli &r Reglerad | forekommande fall ldmna in rapport om mdjliga

N+1832 enhet forbattringar av dvervakningsplanen till behorig
myndighet.3?

(Ingen angiven Behdrig Utfora ytterligare kontroller av inlamnade utslappsrapporter,

tidsfrist) myndighet om det anses nddvéandigt eller kravs enligt nationell

lagstiftning; kréva andringar av utslappsuppgifterna och
overlamnande av ytterligare utslappsratter, i
forekommande fall (enligt medlemsstatens lagstiftning).

2
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Fotnot 30 géller &ven har.

Enligt artikel 75p.1 far de behériga myndigheterna kréva att reglerade enheter Iamnar in den verifierade
arliga utslappsrapporten tidigare &n den 30 april, men tidigast den 31 mars.

Detta kan regleras pa olika sétt i medlemsstaterna.
Enligt artikel 75q.1 far den behoriga myndigheten faststélla ett senare datum, dock inte senare an den

30 september.

Det finns tva olika typer av forbattringsrapporter i enlighet med artikel 75q i MRR. Den ena ska lamnas
in det ar da en kontrollor rapporterar forbattringsrekommendationer, och den andra (som kan
kombineras med den forsta) vart tredje ar for kategori B-enheter, och vart femte ar for kategori A-
enheter. Information om kategorisering finns i avsnitt 6.3 i detta dokument. Behorig myndighet kan
faststalla en annan tidsfrist, men inte senare &an den 30 september samma ar.




3.4.2 Forberedelser infor ETS2

For att efterlevnadscykeln ska fungera maste 6vervakningsplanerna for alla
reglerade enheter godkdnnas av den behdriga myndigheten innan
Overvakningsperioden for ETS2 inleds den 1 januari 2025. Baserat pa erfarenheter
fran tidigare faser i ETS1 kan denna godkéannandeprocess krava flera manader och
bor forberedas val. Relativt l&nga tidsperspektiv forutsatts: Den reglerade enhetens
utarbetande av 6vervakningsplanen kan ta upp till flera manader, beroende pa
verksamhetens komplexitet och i synnerhet marknadsstrukturen vid arbetet med att
identifiera slutkonsumenternas sektorer. Dessutom behdver den behoériga
myndigheten ocksd nagra veckor eller manader for att bedéma alla inlamnade
overvakningsplaner (beroende pa aktuell arbetsbelastning), och sedan behover de
reglerade enheterna nagra veckor for att slutligen implementera de nya godkanda
Overvakningsplanerna. Darfor kravs enligt MRR att reglerade enheter lamnar in sina
overvakningsplaner for godkannande senast fyra manader innan Gvervakningen
inleds (dvs. senast i slutet av augusti 2024).34

Ett idealiserat exempel pa en tidslinje for starten av det nya ETS2 visas i tabell 2.

Tabell 2: Idealiserad monstertidslinje for att férbereda efterlevnadscykeln for starten av
ETS2. Observera att tidsfristerna kan skilja sig avsevart mellan medlemsstaterna.

Nar? Vem? Vad?

Mars — aug 2024 Reglerad Utarbeta ny dvervakningsplan.
enhet

Senast 30 aug 2024 | Reglerad Skicka in ny évervakningsplan till behdrig myndighet
enhet (som bestammer tidsfristen).

Aug — dec 2024 Behdrig Kontrollera och godkénna 6vervakningsplaner.
myndighet

Okt — dec 2024 Reglerad Forbereda implementering av godkand
enhet Overvakningsplan.

1jan 2025 Reglerad Overvakningsperioden inleds med godkand
enhet dvervakningsplan baserat pa MRR-kraven.

30 apr 2025 Reglerad Lamna in rapport om historiska utslapp (2024), dvs.
enhet den forsta arliga utslappsrapporten.

30 apr 2026 Reglerad Lamna in den forsta verifierade utsléappsrapporten
enhet for rapporteringsaret 2025.

1 jan 2027 Handeln inleds for ETS2.

34 Savida inte den behdriga myndigheten har bestamt en annan tidsfrist for inlamnandet.

18



19

Year N-1

1Jan
Year N

31 Dec
Year N

31 Mar
Year N+1

30 Apr
Year N+1

31 May
Year N+1

31 Jul
Year N+1

|

35 Roller och ansvarsomraden

De reglerade enheternas, kontrollérernas och de behdériga myndigheternas olika
ansvarsomraden visas i figur 3, med beaktande av de aktiviteter som namndes i de
foregdende avsnitten. FoOr att visa en komplett bild inkluderas &ven
ackrediteringsorganet. Bilden tydliggér den hoga nivan av kontroll som &r integrerad
i MRV-systemet. . Huvudansvaret for dvervakning och rapportering ligger p& de
reglerade enheterna (som ocksa ansvarar for att anlita kontrolléren och for att forse
denne med all relevant information). Den behdriga myndigheten godkanner
Overvakningsplanerna, tar emot och kontrollerar utsl&appsrapporterna, ansvarar for
inspektioner och kan korrigera den verifierade utslappssiffran om fel upptéacks. Alltsa
har den behoériga myndigheten kontroll dver slutresultatet. Kontrolldren har det
slutliga ansvaret infér ackrediteringsorganet®®, vilket i Sverige ar Swedac. Observera
att medlemsstaterna i enlighet med artikel 66 i AVR ocksd maste Gvervaka sina
nationella ackrediteringsorgans arbete och darigenom fullt ut sakerstalla integriteten
hos systemet fér MRV och ackreditering inom ETS2.
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Figur 3:  Oversikt 6ver ansvarsomraden for de viktigaste aktorerna inom ETS2. Se dven
fotnot 35 betraffande ackrediteringsorgan.

% | undantagsfall &r det ocksa tillatet att kontrollorer (om de ar fysiska personer) certifieras och 6vervakas
av en nationell myndighet som utses av medlemsstaten (i enlighet med AVR artikel 55).



4 BEGREPP OCH METODER

| detta kapitel forklaras de viktigaste termerna och begreppen for att utarbeta en
overvakningsplan.

4.1 Underliggande principer

Artikel 5 till 9 i MRR3® beskriver de vagledande principer som de reglerade enheterna
maste folja nar de fullgor sina skyldigheter.

Dessa ar:

1.

Fullstandighet (artikel 5): Bransleflédenas fullstdndighet ar sjalva karnan i
Overvakningsprinciperna for EU:s utslappshandelssystem. For att de
Overvakade utslappen ska redovisas till fullo bor den reglerade enheten ta
hansyn till féljande:

e Enligt artikel 5 i MRR ska alla utslapp som &r relaterade till alla bréanslefléden
(= avsnitt 4.2) ingd, om de kommer fran forbranning i sektorer som anges i
bilaga 1l till utslappshandelsdirektivet, eller som ingar i ETS2 genom en
medlemsstats egen utvidgning, i enlighet med artikel 30j i utslappshandels-
direktivet.

e [nformation om fullstdndiga systemgranser finns i kapitel 8 och avsnitt 2.2.

Konsekvens och jamfdrbarhet (artikel 6.1): Tidsserier3” med data maste
inhamtas pa ett konsekvent satt fran ar till &r. Godtyckliga andringar av
overvakningsmetodiken ar forbjudna. Det ar darfor som 6vervakningsplanen
maste godkannas av den behdriga myndigheten om den har betydande
andringar. Eftersom samma Overvakningsmetoder ar faststillda for alla
reglerade enheter, ar de data som skapas ocksa jamférbara mellan reglerade
enheter, aven om de reglerade enheterna beroende p& omstandigheterna kan
behova tillampa olika metoder enligt nivasystemet (= avsnitt 5.2).

Oppenhet (artikel 6.2): All insamling, sammanstéllning och berdkning av data
maste ske pa ett satt som tillater insyn. Det innebar att dessa data, samt
metoderna for att erhalla, behandla och rapportera dem (med andra ord: hela
dataflodet) maste dokumenteras pé ett Gppet satt, och all relevant information
maste lagras och bevaras sékert s att varje behorig tredje part far tillracklig
tillgang till dem. | synnerhet maste kontrolléren och den behdriga myndigheten
kunna f tillgang till denna information.

Det ar vart att namna att 6éppenheten ligger i den reglerade enhetens eget
intresse: den underlattar 6éverféringen av ansvar mellan befintlig och ny
personal, och minskar sannolikheten for fel och férbiseenden. Det minskar i sin
tur risken for Overinlamnandeeller underutnyttjande av utslappsratter och
sanktioner. Utan ©ppenhet blir kontrollverksamheten mer betungande och
tidskravande, och darmed kostsammare, for den reglerade enheten.

% | artikel 75a i MRR forklaras att dessa artiklar ar lika tillampliga pd ETS2.
37 Detta innebar inte ett krav pa att ta fram tidsserier av data, utan forutsatter att den reglerade enheten,

kontrolléren eller den behdriga myndigheten kan anvanda tidsserier for att kontrollera
overensstammelsen.
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| artikel 67 i MRR38 anges dessutom att relevanta data ska lagras i tio ar3° efter
att den kontrollerade rapporten lamnats in. Vilka data som méste sparas anges
i bilaga IX till MRR.

Noggrannhet (artikel 7): Reglerade enheter maste se till att uppgifterna ar
korrekta, dvs. inte felaktiga pa grund av vare sig systembrister eller avsiktlig
underlatenhet. Tillborlig aktsamhet kravs av reglerade enheter, som ska strava
efter hogsta ndbara noggrannhet. Som framgar av nasta punkt kan "hogsta
nabara” tolkas som att det ar tekniskt genomférbart, och “"utan att medféra
orimliga kostnader”.

Metodens och utslappsrapportens integritet (artikel 8): Denna princip ar
sjalva karnan i alla MRV-system. MRR namner den uttryckligen och lagger till
nagra element som behovs for god évervakning:

e Overvakningsmetodiken och datahanteringen maste géra det mojligt for
kontrolléren att uppna “rimlig sakerhet®” for utslappsrapporten, dvs.
Overvakningen maste klara ett ganska intensivt test.

e Data ska vara fria fran vasentliga#! felaktigheter och vara opartiska.
e Data ska ge en trovardig och balanserad bild av en reglerad enhets utslapp.

e | sina anstrangningar for att na stérre noggrannhet far de reglerade enheterna
vaga fordelarna mot ytterligare kostnader. De ska strava efter "hégsta mojliga
noggrannhet, savida inte detta ar tekniskt ogenomférbart eller medfor orimliga
kostnader”.

Fortlopande forbattringar (artikel 9): Utdver kravet i artikel 75q, som anger att
den reglerade enheten regelbundet ska lamna in rapporter om
forbattringsmdojligheter, t.ex. for att nd hogre nivaer, ar denna princip ocksa
grunden for den reglerade enhetens skyldighet att svara pa& kontrollérens
rekommendationer. (Se aven figur 2 pa sida 14.)

4.2 Branslefloden

Branslefloden?: Denna term avser alla typer av branslen som en reglerad enhet
frislapper for konsumtion, for vilka de utslapp som ar forknippade med den slutliga
konsumtionen (dvs. forbranning och inte for andra &ndamal sdsom icke-energetisk
anvandning) maste dvervakas vid tillampning av den berakningsbaserade metoden
(= kapitel 5). Det finns dock vissa krav i definitionen p& hur relevanta typer av
branslen ska delas upp i branslefloden, samt ytterligare praktiska évervaganden.
Dessa omfattar "tdckningsfaktorn” (= avsnitt 5.4) och typerna av slutkonsumenter
(= avsnitt 5.4.1), vilka ocksa spelar roll vid uppdelning av den totala mangden
bransle som frislapps fér konsumtion i "brénslefléden”. Denna uppdelning diskuteras
mer ingaende i avsnitt 6.3.3.

[
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Enligt artikel 750 i MRR &r denna artikel lika tillamplig pa ETS2.

| praktiken innebar detta 11 &r och 4 manader for data som harrér fran den 1 januari ar N, om rapporten
lamnas in den 30 april &r N+1.

| artikel 3.18 i AVR definieras "rimlig sakerhet” som "en hog men inte absolut sakerhetsniva klart
uttryckt i verifieringsutlatandet, om att den rapport fran verksamhetsutdvaren eller luftfartygsoperatéren
som &r féremal for verifiering inte innehdller nagra vasentliga felaktigheter”. Mer information om
definitionen av denna term finns i vagledningsdokumenten om ackreditering och verifiering, i synnerhet
AVR Explanatory Guidance (EGD I). | avsnitt 1.3 finns en lank till de dokumenten.

Se fotnot 40.

Enligt MRR artikel 3.64 avser branslefléde ett bransle enligt definitionen i artikel 3af i direktiv



Kommersiella standardbranslen“: Denna term avser bransletyper som ar
internationellt standardiserade och for vilka det effektiva varmevardet darfér endast
uppvisar sma variationer i alla lander. Hit hor de viktigaste vagtransportbranslena
som gasolja (diesel) eller bensin*. For dessa typer av branslen ar
Overvakningskraven mycket enklare i MRR (= avsnitt 6.2).

Branslen som uppfyller kriterier som é&r likvardiga med kommersiella
standardbrénslen4s: Denna term avser branslen som uppvisar liknande
egenskaper som kommersiella standardbranslen, men endast pa medlemsstatsniva
eller regional nivd. Om dessa villkor ar uppfyllda ar évervakningskraven férenklade
pa samma satt som fér kommersiella standardbranslen (= avsnitt 6.2).

Fraga nr 10.9 i vagledningsdokument 1 innehaller ytterligare vagledning for att visa Q,\
att branslen ar likvardiga med kommersiella standardbranslen for de liknande /\
kriterierna for ETS1 som anges i artikel 31.4.

2003/87/EG som frislappts for konsumtion genom specifika fysiska medel sdsom rérledningar, lastbilar,
jarnvag, fartyg eller drivmedelsstationer och som ger upphov till utslapp av berérda véaxthusgaser till
foljd av att branslet forbrukas av konsumentkategorier inom sektorer som omfattas av bilaga Il till
direktiv 2003/87/EG.

Enligt utslappshandelsdirektivet artikel 3af avser bransle i kapitel 1Va i direktivet "alla energiprodukter
som avses i artikel 2.1 i direktiv 2003/96/EG, inbegripet de branslen som fortecknas i tabell A och tabell
C i bilaga | till det direktivet, samt alla andra produkter som &ar avsedda for anvandning, bjuds ut till
forsaljning eller anvands som motorbréansle eller bransle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i
det direktivet, inbegripet for elproduktion.”

| artikel 3.32 definieras "kommersiellt standardbransle” som “kommersiella branslen enligt
internationell standard som uppvisar ett 95-procentigt konfidensintervall som inte dverstiger 1 procent
for det angivna effektiva varmevérde, inbegripet dieselolja, latt eldningsolja, bensin, lampolja, fotogen,
etan, propan, butan, flygfotogen (Jet Al eller Jet A), jetbensin (Jet B) och flygbensin (AvGas)”.

4 Blandade transportbranslen (dvs. efter blandning med biodrivmedel) kan ocksd betraktas som
kommersiella standardbranslen om de uppfyller de kriterier som anges i artikel 3.32. P& medlems-
statsniva eller regional niva kan dessa branslen dock uppfylla likvardiga kriterier som kommersiella
standardbréanslen.

Artikel 75k(2): "Den behoériga myndigheten far krédva att den reglerade enheten faststéller
enhetsomvandlingsfaktorn och emissionsfaktorn for brénslen enligt definitionen i artikel 3af i
direktiv 2003/87/EG med anvandning av samma nivder som foreskrivs for kommersiella
standardbranslen, forutsatt att ndgon av féljande parametrar pa nationell eller regional niva uppvisar
ett 95-procentigt konfidensintervall

(a) som inte dverstiger 2 % for effektivt varmevarde,

(b) som inte dverstiger 2 % for emissionsfaktorn, om de frislappta bréansleméangderna uttrycks som
energiinnehall.”
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5 OVERVAKNINGSMETODIK

5.1 Den berakningsbaserade metoden

Reglerade enheter maste faststalla de utslapp som ar relaterade till forbranning av
branslen som frislappts for konsumtion med hjalp av den berakningsbaserade
metoden.

Principen fér denna metod &r att berékna utslappen genom att for varje bréanslefléde
multiplicera den frislappta bransleméangden med motsvarande
enhetsomvandlingsfaktor, samt i forekommande fall motsvarande tackningsfaktor
och motsvarande emissionsfaktor. Figur 4 illustrerar detta.

Annual emissions Activity data Emission factor * may also refer to other units

than tonnes (e.g. TJ or Nm?)
as long as consistency
between activity data and
emission factor is ensured.

tco, tCo,/t*

{

\

Released fuel

amount

X =t, m%, GWh,...

Unit conversion Scope Preliminary ) A
factor . factor emission factor . Fossil fraction
t/X [-1 tco,/t* %

Distinction of final consumers
- Renewable Energy Directive
ISR NERESRE | oth. fin. cors. (2018/2001/EV) criteria

Il Covered by the scope of Annex IlI
[ Outside the scope of Annex ||

**Energy Industries (1A1) and Manufacturing Industries and Construction (1A2) including
installations or units excluded under Art. 27a EU ETS-D, excluding other EU ETS installations

***Road Transport (1A3b) excluding the use of agricultural vehicles on paved roads

Figur 4:  Berakningsbaserad metod for att faststalla utslapp.

Parameter Beskrivning

Frislappta Den mangd bransle som frisldpps for konsumtion (= avsnitt 5.3), vanligtvis
bransle- uttryckt som ton, Nm?, liter eller som energiinnehdll i TJ eller GWh. |
méangder forekommande fall motsvarar det den totala brénsleméangden for varje bransle-

flode som frislapps genom punkten for punktskatteuppbord.

Téacknings- En dimensionslds faktor mellan O (allt brénsle som frislapps forbrukas utanfor
faktor sektorer som omfattas av bilaga Ill till direktivet) och 1 (allt bransle som frislapps
for konsumtion inom sektorer som omfattas av bilaga Ill till direktivet). For att
faststalla denna faktor maste man kunna identifiera den relevanta kategorin av
slutkonsumenter med avseende pa deras tackning i bilaga Il (= avsnitt 5.4).

Enhets- | féorekommande fall omvandlas branslemangden till enheter (= avsnitt 5.6.1)
omvandlings- | som &r kompatibla med (den prelimindra) emissionsfaktorn. Om bréansle-
faktor méangderna t.ex. uttrycks som ton eller Nm® kan detta vara det effektiva

varmevardet (EVV) med motsvarande emissionsfaktor (EF) uttryckt som ton
CO2/TJ.




fossil fraktion

Parameter Beskrivning
Preliminar En faktor som vanligtvis uttrycks som ton CO2/ton, ton CO2/liter eller ton CO2/TJ
emissions- och omvandlar kvantiteter eller energiinnehdll i de branslen som frislapps for
faktor (EF) konsumtion till utslapp (= avsnitt 5.6.3), innan hansyn tas till biomassa-
fraktionen.
Biomassa- En dimensionsl|os fraktion som indikerar den fossila andelen av kol i bréanslen
fraktion / som omfattar de tva foljande aspekterna (= avsnitt 5.6.3):

® den andel av kolet som har biogent ursprung

® biomassakomponentens éverensstammelse med kriterierna for hallbarhet
och minskade vaxthusgasutslapp enligt RED II.

5.2 Nivasystemet

ETS2-systemet for 6vervakning och rapportering har en byggblocksstrategi for
Overvakningsmetoder. Varje parameter som behodvs for att berdkna utslapp kan
faststéllas genom tillampning av olika “datakvaliteter” som kallas nivaere,
Byggblocksstrategin illustreras i figur 5, som visar de nivaer som kan valjas for att
bestamma utslappen fran ett bransleflode. Beskrivningarna av de olika nivaerna
(dvs. kraven for att uppna dem) presenteras mer i detalj i de foljande avsnitten for

varje parameter.

Generellt kan sagas att nivaer med lagre nummer representerar metoder som har
lagre krav och som &ar mindre exakta &an hogre nivaer. Nivaer med samma nummer

(t.ex. niva 2a och 2b) anses likvardiga.

Unit (Prelim.) .
Released g g Biomass Scope
conversion Emission .
amounts " factor fraction factor

Tier 1

Tier 2

Tier 3

Tier 4

Tier 1 Tier 1

Picture by a2 umweltbundesam @

Figur 5: lllustration av nivasystemet inom ETS2.

4 ] artikel 3.8 i MRR definieras "niv&” som "ett angivet krav som anvénds for att faststalla aktivitetsdata,

berakningsfaktorer, arliga utslapp och arsgenomsnitt for utslapp per timme samt nyttolast”.
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Hogre nivaer anses i allmanhet vara mer exakta men svarare och mer kostsamma
att uppna an lagre nivaer (t.ex. pa grund av dyrare matningar). Darfor tillats vanligtvis
lagre nivaer for mindre utslappskvantiteter, dvs. for branslefloden av ringa omfattning
(se avsnitt 6.3.3), for reglerade enheter av mindre storlek (kategoriseringen beskrivs
i avsnitt 6.3.1), eller for de enklaste typerna av 6vervakning, sasom frislappande for
konsumtion av kommersiellt standardbrénsle. Darmed sakerstélls en
kostnadseffektiv metod.

Vilken niva en reglerad enhet maste vélja enligt kraven i MRR diskuteras i detalj i
avsnitt 6.2.

5.3 Overvakning av frislappta branslemangder

5.3.1 Definitioner av nivaerna

Nivaerna (= avsnitt 5.2) for frislappta branslemangder i ett branslefléde definieras
med hjalp av troskelvarden for en maximal osékerhet (vid en konfidensniva pa 95 %)
som tillats for bestamning av mangden bransle eller material under en rapporterings-
period. Huruvida en niva ar uppnadd maste visas genom en osékerhetsbedémning.
Delar av denna osakerhetsbheddémning diskuteras i avsnitt 6.5. Inlamning av
resultatet av en osékerhetsbeddémning kravs dock inte om de méatmetoder som
anvands for att faststélla mangden frislappt brénsle motsvarar samma reglerade
enhet och bransleflode som omfattas av energiskatte-/punktskattedirektivet,
forutsatt att dessa metoder ar foremal for nationell lagstadgad metrologisk kontroll
(= avsnitt 6.5.2.4). Som llustration visas nivadefinitionerna for forbranning av
branslen i tabell 3. En fullstandig forteckning 6ver nivadefinitionerna i MRR finns i
avsnitt 1 i bilaga lla till MRR.

Tabell 3: Definitioner av nivaer for frislappta branslemangder baserat pa osékerhet.

Niva Definition

1 Branslemangden [ton] eller [Nm?] eller [TJ] under rapporterings-
perioden*’ faststalls med en maximal osakerhet pa mindre &an + 7,5 %.

2 Branslemangden [ton] eller [Nm?] eller [TJ] under rapporterings-
perioden faststélls med en maximal osékerhet p& mindre an + 5,0 %.

3 Branslemangden [ton] eller [Nm?] eller [TJ] under rapporterings-
perioden faststélls med en maximal osékerhet p& mindre an + 2,5 %.

4 Branslemangden [ton] eller [Nm?] eller [TJ] under rapporterings-
perioden faststélls med en maximal osékerhet p& mindre an + 1,5 %.

Observera att osakerheten ar tankt att avse “alla kallor till oséakerhet, inklusive
osakerhet hos instrument, kalibrering, miljdpaverkan”, savida inte nagra av de
forenklingar som namns i avsnitt 6.5.2 ar tillampliga.

47 Rapporperioden ar kalenderéret.



5.3.2 Relevanta delar av 6vervakningsplanen

Nar den reglerade enheten utarbetar sin 6vervakningsplan maste den goéra flera val
for hur mangden frislappt bransle ska bestiammas.

De frislappta bransleméngderna innefattar den totala mé&ngden brénsle som
frislappts for konsumtion (dvs. frislappts pa marknaden) innan hansyn tas till vilken
typ av konsumenter (transport, uppvarmning av byggnader, industri, jordbruk osv.)
som i slutanden konsumerar branslena. Omvandlingen av dessa totala kvantiteter
till de relevanta kvantiteter som endast forbrukas i sektorer som omfattas av ETS2
sker senare vid multiplikation med tackningsfaktorn (= avsnitt 5.4).

Kvantifiering av frislappta bransleméangder

I MRR féreskrivs foljande metoder for att faststalla de frislappta branslemangderna:

® matmetoder som anvands enligt energiskatte-/punktskattedirektivet, forutsatt
att

e den reglerade enheten motsvarar den enhet som har rapporteringsskyldigheter
for energiprodukter enligt energiskatte-/punktskattedirektivet

e matmetoderna ar féremal for nationell lagstadgad metrologisk kontroll. Det bor
vanligtvis vara fallet for alla kommersiella transaktioner som baseras pa
matningar av branslen for vilka skatter betalas och avgifter tas ut.

Utan att det uttryckligen namns kommer dessa matmetoder att baseras pa
partiméatning eller kontinuerlig métning (se nedan).

® partimétning, dvs. aggregerad méatning av kvantiteter vid den punkt dar bransle-
flodena frislapps for konsumtion, sdsom enskilda lastbilsleveranser av fasta
branslen, flytande branslen eller gasol

® kontinuerlig matning vid den punkt dar bransleflodena frislapps for konsumtion,
t.ex. pipelinetransport av flytande eller gasformiga branslen

MRR innehaller sarskilda bestammelser for den forsta metoden (enligt energiskatte-
/punktskattedirektivet) genom att de behoriga myndigheterna far krava att reglerade
enheter anvander denna metod, dar sa ar tillampligt, samt genom att reglerade
enheter far anta att de uppnar den hdgsta nivd som anges i avsnitt 5.3.1 utan
beddmning av matosakerheten. Dock behdver inte eventuella "oegentligheter” som
uppstar i enlighet med artikel 6.7 (partiella forluster) och artikel 9 (korrigeringar for
forflyttning mellan medlemsstater under punktskatteuppskov) i punktskattedirektivet
beaktas och kan anses falla utanfor tillampningsomradet?® for ETS2.

Enligt MRR &r det ocksa tillatet att de frislappta branslemangderna uttrycks som de
relevanta enheter som anvénds for energibeskattning, t.ex. TJ, liter, GWh
(bruttovarmevarde). | alla andra fall &r enheterna begréansade till ton, Nm2 och TJ (se
tabell 3). | samtliga fall omvandlas de frislappta bréanslemangderna i ett senare steg
til  enheter (t.ex. ton eller TJ) genom multiplikation med lamplig
enhetsomvandlingsfaktor (= avsnitt 5.6.1) som ar kompatibel med enheterna for
den relevanta emissionsfaktorn (t.ex. ton CO2 per ton eller TJ).

“8 | bilaga IIl till direktivet anges att hansyn ska tas till ... branslen som anvands foér férbranning inom
byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer”. Eftersom det inte kan visas att de
bréanslen som ingéar i "oegentligheterna” anvands for foérbranning inom nagon av dessa sektorer,
omfattas motsvarande bransleméngder inte av ETS2.

A

A
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Reglerade enheters instrument kontra handelspartners instrument

Enligt MRR kravs inte att varje reglerad enhet till varje pris ska &ga méatinstrumenten.
Det skulle strida mot forordningens syn pa kostnadseffektivitet. | stallet kan
instrument under kontroll av andra parter (i synnerhet branslehandelspartner eller
systemansvariga for distributionssystem pa naturgasmarknaden) anvandas. Sarskilt
i samband med kommersiella transaktioner som brénslehandel utférs ofta méatningen
endast av en av handelspartnerna. Den andra partnern kan anta att den osékerhet
som ar forknippad med matningen ar rimligt I1ag, eftersom sadana matningar ofta
styrs av lagstadgad metrologisk kontroll. Alternativt kan krav pa kvalitetssakring av
instrument, inklusive underhall och Kkalibrering, ingd i kopeavtal. Men om
matmetoderna inte &r de som anvands enligt energiskatte-/punktskattedirektivet
maste den reglerade enheten bedéma den osakerhet som galler for sddana métare
for att bedoma om den erforderliga nivan kan uppnas (artikel 75j.2, andra stycket).

Den reglerade enheten kan saledes valja mellan att anvanda sina egna instrument
eller att forlita sig pa instrument som anvands av bransleleverantoren. Enligt MRR
foredras dock egna instrument: Om den reglerade enheten bestdmmer att anvéanda
eller forlita sig pa andra instrument trots att den har egna instrument till sitt
forfogande, maste handelspartnerns instrument mojliggora efterlevnad av minst
samma niva, ge mer tillforlitliga resultat och ha mindre benagenhet for kontrollrisker
an den metod som baseras pa dess egna instrument.

I manga fall kommer denna osakerhetsbedomning att vara kort och enkel. |
synnerhet om den reglerade enheten inte har ndgot alternativt instrument under
egen kontroll, behover den inte jamféra den nivd som ar tillamplig for sitt eget
instrument med den niva som galler for handelspartnerns instrument.

Vidare kan kontrollrisken vara lag om fakturorna &r féremal for en
ekonomiavdelnings kontroller®. Om fakturor anvénds som primardata for att
faststélla material- eller branslemangden, stipulerar MRR att den reglerade enheten
ska visa att handelspartnerna ar oberoende. | princip bor detta betraktas som en
skyddsatgard for att garantera att det finns riktiga fakturor. | manga fall blir det ocksa
en indikator p4 om nationell lagstadgad metrologisk kontroll ar tillamplig.

Tidpunkt for matningar

Teoretiskt sett skulle brytpunkten for a&rsmangderna behova sattas till midnatt den
31 december varje ar, vilket kanske inte ar mojligt i praktiken. Darfor ar det enligt
MRR tillatet att valja den nast lampligaste dagen for att skilja ett rapporteringsar fran
det nastfolijande. Data maste stammas av i enlighet med det berérda kalenderaret.
Avvikelserna for ett eller flera branslefloden ska tydligt registreras, utgéra grunden
for ett varde som ar representativt for kalenderaret och beaktas pa samma satt som
nastfoljande ar (artikel 75j.2). Enligt bilaga |, punkt 4.1 b iv ska en motsvarande
beskrivning ingd i 6vervakningsplanen. Den behdriga myndigheten kan vid behov
begéra att enheten anger det underliggande forfarandet for berdkningsmetoden. |
varje fall bor de tillampade nivaerna motsvara de allmanna metoder som anvands
(se foregdende avsnitt), i enlighet med motsvarande osadkerhetsbedémning (vid
behov, dvs. om metoderna inte &r i linje med energiskatte-/punktskattedirektivet).

4 Observera att redovisningskontroller inte automatiskt befriar den reglerade enheten fran att vidta
lampliga riskreducerande atgarder i det ETS2-relaterade kontrollsystemet. | riskbedémningen enligt
artikel 59.2 och 750 maste denna risk ingd pa lampligt sétt.



Exempelvis géller detta p& naturgasmarknaden, dar den skattskyldiga enheten (och
darmed oftast den ETS2-reglerade enheten) &r naturgasleverantér, men
instrumenten for att mata hushallens konsumtion ags av den som &r systemansvarig
for distributionssystemet. Om inte annat foljer av interna forfaranden kommer denna
part att lasa av matarna endast en gang per ar pa ett fordefinierat datum (t.ex. i maj,
efter ETS2-rapporteringsfristen) och informera leverantdren om resultaten. Om
denna informationséverforing kommer for sent for den arliga utslappsrapporterings-
fristen inom ETS2-systemet den 30 april varje ar, kommer de frislappta bransle-
mangderna att baseras pa samma proxykonsumtion som anvands som grund for
fakturering mot hushallskonsumenterna, och justering for uppgifterna kommer
endast att ske i utslappsrapporten for &r A+1 baserat p& de faktiska matresultaten
for konsumtion.
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Exempel: En naturgasleverantér (den ETS2-reglerade enheten i detta exempel) har
direkta avtalsforhallanden med hushall. Den arliga naturgaskonsumtionen mats en gang
per &r den 15maj med en flodesméatare som &gs och avlases av den som &r
systemansvarig for distributionssystemet for naturgas. Det innebar att de senaste
faktiska matningarna som ar tillgangliga for den reglerade enheten for rapportering av
historiska utsléapp under 2024 senast den 30 april 2025 kommer att vara fran den 15 maj
2024. Lat oss anta att denna matning har visat en arlig konsumtion pa 2 500 kWh mellan
den 15 maj 2023 och den 15 maj 2024.

Den reglerade enheten far foresla féljande metod for att berdkna mangden frislappt
bransle:

® Den reglerade enheten far anvanda detta varde pa 2 500 kWh som basta tillgangliga
information for att uppskatta de frislappta branslemangderna for hela kalenderaret
2024 och rapportera denna siffra i den arliga utslappsrapport som ska lamnas in
senast den 30 april 2025.

® Den 15 maj 2025 rapporterar den som ar systemansvarig for distributionssystemet till
den reglerade enheten att den faktiska konsumtionen mellan den 15 maj 2024 och
den 15 maj 2025 har varit 2 300 kWh.

® For 2025 ars utslappsrapportering, som ska lamnas in senast den 30 april 2026, ar
darfor de basta tillgangliga uppgifterna for mangden frislappt bransle 2 300 kwh. Men
for att korrigera for overrapporteringen under féregaende ar maste den reglerade
enheten dra av 2 500 kWh - 2 300 kWh = 200 kWh, vilket ger en rapportering av
frislappta branslemangder pa 2 100 kWh for 2025.

® Dessa steg ska ocksa rapporteras for efterféljande ar.

Med denna metod tas hansyn till ett "saldo” mellan rapporterade och faktiska utslapp,
varav de senare bara blir tillgéngliga efter rapporteringsfristen den 30 april. Saldot satts
till noll nar utslappen rapporteras under nésta ar. Metoden paminner om de forskotts-
betalningsrantor som naturgasleverantérerna tar ut av sina konsumenter. Resultatet
visas i tabellen nedan.

Faktisk R?’pl?o'r.terade
konsumtion Basta . fr'5|a?Pta ) Saldo '
e (Maj A-2 til uppskattning brénslemangder” | (rapporterat minus
maj A-1) (for ar A-1) i utsla?pfr?peort faktiskt)
(under ar A for A-1)
April
2024 vy 2500
April 2500 3500
2025 Maj 2300 T
April 2300 3100 ¥
2026 Maj 2 600 300
April 2 600 2900 0
2027 g 2500 =
April 2500 3200 .
2028 Maj

Bransleleverantorerna kan ocksa foresla mer sofistikerade metoder som tar hansyn till
exempelvis langre historia av konsumtionsnivder och uppdelningar baserade pa
uppskattningar av konsumtionsnivder fore och efter den 15 maj varje ar (vinter-
/sommarmonster, t.ex. med stod av data fran systemansvariga for distributions-
systemen) i stallet for “lika fordelning” som implicit antas i detta exempel, "riktmarken”
for liknande konsumenter, historiska och prognostiserade graddagar for uppvarmning
osv. Men oavsett vilken metod som foreslas bor den vara forenlig med forskotts-
betalningsplanen for samma konsument for att undvika inkonsekvenser och incitament
for strategiskt beteende for arbitragevinster.




Det finns ett par saker att lara sig av exemplet ovan:

® Nivaerna for faktisk konsumtion kommer alltid att slapa efter med ett &r. Men for
varje ar som gar kommer de relativa effekterna pa de ackumulerade rapporterade
mangderna att minska. Det &ar ocksa sa marknaden fungerar baserat pa
forskottsbetalningar, och det kan inte undvikas forrdn det finns en bredare
anvandning av smarta gasmatare som mojliggor realtidsmétningar.

® Det kommer alltid att rdda osékerhet om de faktiska konsumtionsnivaerna under
det forsta aret (i detta fall mellan den 1 januari 2024 och den 15 maj 2025). Liksom
i det ovanstaende kommer osakerheten kring denna siffra att ha minskande
relativa effekter éver tid.

® Exempletitabellen ovan visar att denna "saldometod” avsevart kan forstarka sma
skillnader mellan uppskattade och faktiska utslapp till skillnader i rapporterade
“frislappta bransleméangder” mellan aren. Men eftersom en naturgasleverantér
vanligtvis har tusentals olika konsumenter, kan skillnaderna mellan uppskattade
och faktiska kvantiteter forvantas ta ut varandra pa aggregerad niva.

| verkligheten finns det inte heller bara en avlasningsdag for alla konsumenter, utan
avlasningsdagarna &ar utspridda Gver aret. Den som &r systemansvarig for
distributionssystemet avlaser méatarna hos vissa kunder t.ex. den 18 januari, hos
andra den 25 februari, den 10 maj osv. Darfor kan den reglerade enheten foresla ett
rimligt brytdatum for att ta hansyn till mataravliasningar for innevarande ar och vilka
data som ska baseras pa basta skattningar och endast stammas av i nasta ars
rapport. Ett sddant datum kan t.ex. vara [en] vecka fore verifieringen. Den metod
som anvands maste beskrivas i den godkanda dvervakningsplanen.

Information om ytterligare krav avseende faststéllande av frislappta brénsle-
mangder: mer information om underhall, kalibrering och justering av méatinstrument
finns i avsnitt 6.3.

5.4  Tackningsfaktorn

| artikel 3.66 i MRR definieras tackningsfaktor som “den faktor mellan noll och ett
som anvands for att faststdlla den andel av ett bransleflode som anvands for
forbranning i sektorer som omfattas av bilaga Ill till direktiv 2003/87/EG”.

For varje bransleflode méaste darfor den reglerade enheten faststalla hur stor andel
av de frislappta bransleméngderna som forbranns i de sektorer som fértecknas i
bilaga Ill. For varje branslefléde kan tackningsfaktorn anta vardena 0 (omfattas inte
av bilaga Ill), 1 (omfattas helt av bilaga Ill) eller ndgot varde daremellan (omfattas
delvis av bilaga Il1).

Den reglerade enheten maste identifiera de kvantiteter som i slutanden férbranns av
konsumenter i sektorer som omfattas av bilaga Ill och skilja dem fran kvantiteter som
levereras till alla andra typer av slutkonsumenter och annan anvandning an
forbranning (dvs. andra Andamal &n energi). Det kan dock vara svart att alltid korrekt
identifiera kategorin av slutkonsument, sarskilt om det inte finns ndgon direkt
leveransforbindelse mellan den reglerade enheten och slutkonsumenten. Dessutom
maste informationen vara verifierbar. Det innebar att den reglerade enheten maste
kunna samla in bevis som ar tillrackligt robusta fér att anvandas av en kontroll6r for
att skaffa sig en uppfattning med rimlig sékerhet.
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® Vilken typ av information behdvs for att avgora i vilken CRF-kategori som en slut-
konsument hamnar (= avsnitt 5.4.1)?

® Vilka metoder kan anvandas for att identifiera slutkonsumenter (= avsnitt 5.4.2)?

5.4.1 Slutkonsumenter som omfattas av ETS2

Den metod som anvands for att identifiera slutkonsumenterna i avsnitt 5.4.2 maste
kombineras med mgjligheten att placera dessa konsumenter i deras respektive CRF-
kategori med avseende pa ETS2-tackning. | bilaga Il till utslappshandelsdirektivet
fortecknas sektorerna byggnader, vagtransport och ytterligare sektorer (se detaljer
nedan), for vilka férbranning av branslen som frislapps fér konsumtion av reglerade
enheter inom ETS2 b6r omfattas av ETS2, inklusive alla sektorer som medlems-
staterna valjer enligt artikel 30j i direktivet, men exklusive aktiviteter som omfattas
av direktivets bilaga |. Kategoriseringen i sektorer gérs med hjélp av de kategorier i
det gemensamma rapporteringsformatet (CRF) som anvéands for att sammanstélla
nationella vaxthusgasinventeringar i enlighet med IPCC:s riktlinjer fran 2006.

® Riktlinjerna kan laddas ned har (se hanvisning till de mest relevanta kapitlen
nedan):
e De viktigaste definitionerna for stationara foérbranningsanlaggningar (som néara
motsvarar "branslen for uppvarmning” enligt energiskatte-
/punktskattedirektivet) finns i tabell 2.1 i foljande dokument:

e De viktigaste definitionerna for mobila férbranningsanlaggningar (som néara
motsvarar "motorbranslen” enligt energiskatte-/punktskattedirektivet) finns i
tabell 3.1.1 i féljande dokument:

Reglerade enheter kommer att behova rapportera utslapp frdn branslen som
forbranns i de sektorer som anges tillsammans med deras CRF-kategori i bilaga Ill
till direktivet (dvs. 1A1, 1A2, 1A3b, 1A4a och 1A4b). Dar ingar féljande sektoriella
anvandningar, liksom de viktigaste uteslutna sektorerna fran vilka en reglerad enhet
maste sarskilja anvandningar som en del av faststallandet av tackningsfaktorn:

® CRF 1A4aoch 1A4b: bransleférbranning i kommersiella/institutionella byggnader
och bostadshus

e CRF 1A4a omfattar: utslapp fran bransleférbranning i kommersiella och
institutionella byggnader (uppvarmning, varmvatten, matlagning osv.).

e CRF 1A4b omfattar: alla utslapp frdn bransleférbranning i hushall
(uppvéarmning, varmvatten, matlagning, terrdngfordon och maskiner som
anvéands i denna sektor, grasklippare osv.).

e omfattar inte: huvudsakliga anvandningsomrdden som ska sarskiljas fran
ovanstdende &r annan stationar och mobil forbranning; i synnerhet ingar inte
utslapp frdn bransleforbranning inom jordbruk, skogsbruk, fiske och
fiskerinaring, t.ex. fiskodlingar (CRF 1A4c).


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf

® 1A3b: vagtransport

e omfattar: alla forbrannings- och avdunstningsutslapp som harror fran
bransleanvandning i vagfordon sdsom bilar, motorcyklar, latta och tunga fordon
sasom lastbilar, bussar, ureabaserade tillsatser for katalysatorer osv. En viktig
skillnad ar dock att jordbruksfordon som anvands pa belagda vagar (dvs.
fordonstyper som framst ar utformade for jordbruksandamal men aven kan
anvandas pa belagda vagar, t.ex. traktorer), enligt bilaga Il inte omfattas av
ETS2 trots att de ingér i 1A3b.

e omfattar inte: huvudsakliga anvandningsomraden som ska sarskiljas fran
ovanstdende ar utslapp frdn andra transportsatt sdsom kommersiell luftfart
(1A3a, omfattas huvudsakligen av ETS1), privat luftfart (1A3a, omfattas
huvudsakligen inte av ETS1), terrédngfordon inom jordbruket (1A4c),
jarnvagstransport (1A3c), kommersiell vatten- och sjofart (1A3d, omfattas
huvudsakligen av ETS1), privat sjofart (1A3d, omfattas huvudsakligen inte av
ETS1), militdra operationer osv. (1A5b) osv.

® 1A1: energiindustri

e omfattar: utslapp fran branslen som foérbranns fér produktion av el (kraftverk),
kraftvarmeverk och varmeverk, raffinaderier (1A1lb), férbranning i koksugnar
inom jarn- och stalindustrin (1Alc), branslen som anvands for forbranning i
anlaggningar som ar undantagna fran ETS1 enligt punkt 1 i bilaga I till direktivet
(anlaggningar som anvander mer an 95 % biomassa enligt RED Il och
anlaggningar som anvands for forskning och utveckling (FoU))%° osv.

e omfattar inte: merparten av dessa storre slutkonsumenter (sérskilt dar den
totala kapaciteten for forbranningsenheter overstiger 20 MW) omfattas av
ETS1.

® 1AZ2: tillverkningsindustri och byggverksamhet

e omfattar: utslapp fran foérbranning av branslen inom industrin (jarn och stal,
cement, kemikalier osv.), inklusive forbranning for produktion av el och varme
for eget bruk inom dessa industrier. Dar ingar dven utslapp fran forbranning av
bransle i terrangfordon eller mobila maskiner (t.ex. gravmaskiner eller mobila
maskiner for byggarbetsplatser) samt huvudkontor for industriféretag (samma
ekonomiska verksamhet som industrianlaggningarna).

e omfattar inte: de stdrre anlaggningar som redan omfattas av ETS1, och
branslen som anvands fér andra dandamal @n energi for insatsmaterial i
processer (CRF-kategori 2A till 2H), sdsom kemiska reaktanter (t.ex. naturgas
for ammoniakproduktion) eller reduktionsmedel (t.ex. jarn- och stalindustri).

%0 Dessa anlaggningar omfattas av ETS2 (fast biomassa och torv &r undantagna, se avsnitt 2.2). Detta
ar i linjp med huvudmalet fér EU:s utslappshandelssystem: att framja minskningen av
vaxthusgasutsléapp. Det mojliggdr en mer konsekvent tillampning av ETS2, minskar den administrativa
bordan for reglerade enheter och mojliggér en mer korrekt rapportering, eftersom ingen metod for
téckningsfaktor kommer att behdvas for att sarskilja det bréansle som anvands i dessa anlaggningar.
Skal 75 och 77 i utslappshandelsdirektivet visar en tydlig avsikt att all verksamhet och alla utslapp i
ETS2-sektorer som inte omfattas av ETS1 bor beaktas inom ETS2.
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Som framgar av IPCC:s riktlinjer frdn 2006 hanvisas i sektorsdefinitionerna ofta till
ISIC-klassificeringen. Den ISIC-klassificering som anvands i IPCC:s riktlinjer ar dock
en gammal version (rev. 3.1) som inte langre anvénds. (F6r narvarande &r ISIC
rev. 4 den aktuella versionen.) Eftersom det inte finns nagon enkel Gvergripande
jAmférelse mellan den aktuella ISIC rev.4 och den tidigare versionen av
klassificeringen, rekommenderas att hénvisa till det breda sektornamnet och IPCC-
tabellernas beskrivning, snarare an till de exakta ISIC-nummer som IPCC-riktlinjerna
hanvisar till. Foljande tabell ger en ungefarlig verensstimmelse mellan de tva
versionerna av klassificeringen:

Pa denna webbplats finns en detaljerad beskrivning av sektorerna i de olika
versionerna av ISIC:

Dessutom anger bilaga Il uttryckligen att de verksamheter som namns i bilaga |
(dvs. utslapp som redan omfattas av ETS1) inte omfattas av ETS2. Det innebar att
det bransle som frislapps fér konsumtion och férbranning i en anlaggning, ett flygplan
eller ett fartyg som omfattas av ETS1 inte berdrs av ETS2. | tabell 4 finns en
jamforelse mellan de viktigaste sektorerna som omfattas av dessa bada bilagor.

Tabell 4: Jamforelse mellan vad som tacks i bilaga | och Il i utslappshandelsdirektivet.

Namns i bilaga Il

Omfattas av ETS15!

Omfattas inte av ETS152

CRF-kategori som
namns i bilaga Ill

Storskalig energiindustri och
industriverksamhet (CRF 1A1 och
1A2)%

Luftfartsverksamhet som Overskrider
troskelvardena i bilaga | till direktivet

Sjofart som overskrider troskelvardena
i bilaga | till direktivet

Stora byggnadskomplex med
forbranningsenheter pa mer &an
20 MW

Végtransport och uppvarmning av
byggnader (mindre &n 20 MW)

Smaskalig energiindustri och industri-
verksamhet (mindre &n 20 MW)

Anlaggningar som anvander mer an
95 % biomassa som uppfyller RED II-
kraven samt FoU-anlaggningar

CRF-kategori
som inte namns i
bilaga 11154

Viss annan stationar forbrannings-
verksamhet pd mer an 20 MW (t.ex.
rérledningstransport 1A3e)

Jordbruk, skogsbruk, fiske, luftfart och
sjofart under tréskelvardena i bilaga |
till direktivet osv.

51 Inklusive anlaggningar som undantagits frdn ETS1 i enlighet med artikel 27 i direktivet.
52 Inklusive anlaggningar som undantagits frdn ETS1 i enlighet med artikel 27a i direktivet.

58 Har ingér alla utslapp inom anlaggningens omrade enligt dess tillstdnd for vaxthusgasutslapp, t.ex.
uppvarmning av kontorsbyggnader pa plats.

54 Om inte en medlemsstat véljer att inkludera den enligt artikel 30j i direktivet.



https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/event_detail_id_681_tablesbtwnisicrev.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Structure

5.4.2 Metoder for att faststalla slutkonsumenter

MRR innehaller en hierarki av metoder som reglerade enheter kan anvanda for att
faststalla tackningsfaktorn for varje brénsleflode med beaktande av exempelvis varje
metods robusthet, risk for bedrageri, majlighet till riktad kostnadsoverféring och
administrativa borda.

Tabell 5: Oversikt dver nivadefinitionerna for tackningsfaktorn.

Niva | Nivadefinition
Art. 751.3: Standardvarde 1 (fullstandig téackning)
1 Art. 751.4: (Standardvarde under 1 om vissa villkor ar uppfyllda; se nedan)

Art. 751.2 e: Spéarbarhetssystem (it- eller pappersbaserat)
2 Art. 751.2 f: Nationella markérer

Art. 751.2 g: Indirekta metoder (korrelationer)

Art. 751.2 a: Fysisk atskillnad mellan branslefléden
3 Art. 751.2 b: Branslens kemiska egenskaper
Art. 751.2 c: Kemisk markning (Euromarker)

Art. 751.2 d: Data fran verifierad arlig utslappsrapport for ETS1

Varje metod som anges i tabell 5 beskrivs mer ingdende nedan:

® Metoder som bygger pa fysisk atskillnad mellan branslefloden (niva 3): For
tillampning av denna metod kravs att tva kriterier kan pavisas:

e Det finns en fysisk atskillnad av branslefldden, exempelvis direkta matningar
av branslefloden i rérledningsnat till vilka endast vissa typer av slutkonsumenter
ar anslutna (t.ex. hushall eller drivmedelsstationer som endast &r avsedda for
jordbruk eller tunga fordon) eller branslefléden till aviagsna omraden (Gar eller
omraden utan utgaende rorledningar). | vissa medlemsstater finns separata
matare installerade for anvandning av energiprodukter for ett specifikt &ndamal,
t.ex. anvandning av el enbart for uppvarmningsandamal. Dessa metoder skulle
ocksa kunna anvandas for branslen som omfattas av ETS2 eller for att skilja
dem fran anvandning utanfor ETS2 dar det kan visas att endast vissa typer av
konsumenter ar anslutna till dessa separata matare.

e Det kan bevisas att slutkonsumenterna antingen omfattas av bilaga Il eller ej.
Detta kan baseras pa ’rattslig zonindelning”, t.ex. dar konsumenterna i ett
omradde som &r anslutet till rérledningen endast ar t.ex. industrianvandare
(CRF 1A2) och enligt lag inte far idka nagon annan ekonomisk verksamhet.
Den bevisningen kan ocksd innehalla element som forklaras under
"sparbarhetssystem” nedan, sdsom en egendeklaration fran en drivmedels-
station till vilkken rérledningen ar ansluten. Denna egendeklaration skulle kunna
innebéra att drivmedelsstationen bekréaftar att den uteslutande levererar
bransle till vagtransporter, t.ex. baserat pd kommersiella tillstand.

Obs: Trots att liknande element kan anvéandas som i de metoder som bygger
pa spérbarhet enligt nedan, anses denna metod vara av higre kvalitet. Det
beror pd att 1) metoden baseras pé fysisk infrastruktur, som inte kan andras
lika latt (dvs. branslet kan inte levereras till andra konsumenter) och 2) det pa
grund av detta begréansade antal konsumenter &r lattare att identifiera slut-
konsumenternas CRF-kategorier.



® Metoder baserade pé branslens kemiska egenskaper (niva 3): For tillampning
av denna metod kravs att tva kriterier kan pavisas:

e De kemiska egenskaperna skiljer sig fran andra (liknande) branslen: renhet,
kol- eller svavelhalt, vdrmevarde eller eventuella tillsatser osv. Detta kan i
féorekommande fall styrkas med laboratorieanalys (t.ex. i enlighet med
artikel 32-35).

e Detta bransle ar endast lampligt for specifika andamal, av juridiska, tekniska
eller ekonomiska skal:

O Juridiska skal: Exempelvis far branslen med hog svavelhalt av miljoskal
enligt lag endast férbrannas i férbranningsenheter som ér utrustade med
avsvavlingsenheter, vilket smaskaliga konsumenter som inte omfattas av
bilaga llI (t.ex. jordbruk, smabatar) saknar.

O Tekniska skal: Exempelvis kan vissa fororeningar i branslen skada
standardmassiga forbranningsenheter eller motorer och far darfér endast
foérbrannas i storskaliga industrianlaggningar som omfattas av befintliga
system for handel med utslappsratter.

O Ekonomiska skal: Exempelvis sdljs kol av hdg renhet och hég C-halt med ett
pristillagg som gor att det endast kan anvandas som processmaterial inom
industrin, och inte for energiandamal, t.ex. for anvandning inom icke-
jarnhaltig metallindustri.

® Anvandning av markning for beskattningsandamal i enlighet med radets
direktiv 95/60/EG (niva 3): Detta bygger pa befintlig praxis for markning for
beskattningsandamal av dieselbrannolja och fotogen enligt Euromarker-direktivet.
Bestammelserna skulle kunna utvidgas till andra branslen for att skilja mellan olika
typer av anvandning, dvs. slutkonsumenter. Det skulle sannolikt begransas till
flytande brénslen, medan tillAmpningen fér naturgasnéat skulle behdva undersdkas
ytterligare. Detta ar en vanlig metod i vissa medlemsstater for att identifiera
anvandning av jordbruks-, sjéfarts- och flygbréansle, vilka inte omfattas av ETS2.
Sektorstackningen avseende slutkonsumenter for vilka ett visst fargdmne
anvands (dvs. som drar nytta av reducerade skattesatser eller undantag) kan dock
skilja sig fran de CRF-sektorer som berérs av ETS2. Aven om metoden med
markning for beskattningsandamal darfor kanske inte loser alla problem, kan den
kombineras med andra metoder och darmed vara till hjalp for att I6sa delar av
problemet, eftersom manga medlemsstater har olika skattesatser for t.ex.
jordbruksverksamhet (trots att det ibland bara galler antingen motorbrénslen som
anvands i terrangmaskiner eller branslen fér uppvarmning), inlandssjéfart, luftfart
osV.

® Anvandning av ETS1-verksamhetsutovarens arliga utslappsrapport (niva 3)
(= avsnitt 5.4.3 om undvikande av dubbelrékning)



® Kedja av sparbara avtalsarrangemang och fakturor (’sparbarhetssystem”)

(niva 2): Detta omfattar exempelvis digital- eller pappersbaserad dokumentation
som bdrjar hos slutkonsumenterna. Dessa konsumenter deklarerar eller bekraftar
sin CRF-kategori (som uppvarmningskonsumenter, jordbrukskonsumenter,
industrikonsumenter osv.) infor sina ETS2-brénsleleverantdrer. Dokumentationen
fortsétter genom leveranskedjan till den rapporterande enheten. | forekommande
fall stods detta av avtal mellan konsumenten och leverantéren, samt ytterligare
avtal langs leveranskedjan for att rapportera informationen till tidigare led dar sa
ar relevant. It-resurserna kan vara system som inréattats och ags av den reglerade
enheten och som omfattar alla handelspartnerna, IT-system som utvecklats av
medlemsstaterna eller en utvidgning av det befintiga EMCS®5 till ytterligare
handelspartner i senare led fran punkten for punktskatteuppbord. Under alla
omsténdigheter skulle slutkonsumenterna bekréfta sin typ av anvandning och
méngden bransle (t.ex. for uppvarmning av kontor, industri- eller
jordbruksanvandning, exempelvis genom att anvanda branslekort efter
forhandsregistrering; se &aven exemplet nedan). Den potentiellt lampligaste
kandidaten for ett sadant tillvagagangssatt skulle kunna vara naturgas. Férutom
egendeklarationer skulle ytterligare informationskéllor om slutkonsumenterna
kunna erhallas frdn skattemassiga/tekniska forhandsgranskningar eller
energirevisioner enligt de befintliga forfarandena for punktskatter och
energiskatter. Aven om dessa ofta &r atgarder som riktar sig till konsumenter av
branslet, skulle de kunna anpassas for att garantera att reglerade enheter
(bréansleleverantorer) far information om anvandningen av de branslen de séljer.

Dessutom skulle det inte vara nédvandigt att ha en egendeklaration fran alla (typer
av) slutkonsumenter, utan endast fran antingen alla som omfattas av ETS2 eller
fran dem som inte omfattas. | praktiken har slutkonsumenter som omfattas av
ETS2 inte nagot incitament att bevisa sin CRF-kategori eftersom priset pa bransle
for dem anda skulle vara detsamma. Det ar darfor mer praktiskt att uppratta ett
sparbarhetssystem for slutkonsumenter som inte omfattas av ETS2. Exempelvis,
eftersom antalet militarverksamheter — som inte omfattas av ETS2 — ar begransat
jamfért med systemets totala omfattning, skulle en egendeklaration med
tillrackliga bevis for hur dessa konsumenter berdrs av ETS2 vara lattare att
hantera &n en egendeklaration fran byggnad- eller vagtransportsektorn. Vidare
kan en medlemsstats nationella ETS2-myndighet till och med redan krava en
central registrering av dessa industrikonsumenter, t.ex. konsumenter som &r
anslutna till gasnatet eller konsumenter som véljer att registrera sig centralt (med
sin adress, sitt momsregistreringsnummer, sin ekonomiska verksamhet for att
bekrafta sin status som jordbrukskonsumenter® (CRF-kategori 1A4c). Déarefter
kan medlemsstaten ge reglerade enheter tillgang till denna férteckning for att
utesluta motsvarande levererade branslemangder frdn den arliga utslapps-
rapporten. Denna centrala registrering kan leda till hogre réttssakerhet, mer robust
MRV och enklare verifiering, minskad administrativ boérda (pd grund av
centralisering) och lagre risk for bedréageri (dvs. falsk egendeklaration).

55 System for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (fér anvandning enligt direktiv (EU)

56

2020/262).

Obs: For att de korrekta systemgranserna fér verksamheter som ar undantagna ska kunna bekréaftas,
maste den information som lamnas om industrianlaggningen motsvara exakt den matare vars
uppmatta kvantiteter &r undantagna. Sddana detaljer kommer vanligtvis inte att vara fértecknade, men
informationen bor kunna sparas i de interna forfaranden som ingér i den reglerade enhetens
6vervakningsplan enligt MRR, vilket ger kontrollérerna tillgang till informationen.
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® Anvandning av nationella markorer eller farger (fargamnen) for branslen
(nivd 2): Liknar markningarna for beskattningsdandamal enligt Euromarker-
direktivet ovan men regleras endast pa nationell niva. Liknande évervaganden
géller.

® Indirekta metoder eller skattningsmetoder (niva 2): Har faststalls inte slut-
konsumenternas CRF-kategorier direkt utan via andra data for vilka en hdg
korrelation med sektorstypen forvantas. Det skulle dock inte vara ett standard-
varde pé aggregerad niva (se exempel nedan), utan en korrelation som méjliggor
atskillnad pa individuell konsumentniva, sdsom

e trycknivaer for levererad naturgas: Exempelvis koper stora industrikunder gas
pa overforingstrycknivaer medan byggnader far gas pa lagtrycksniva.

e kapacitet eller profiler for branslekonsumtion: Detta skulle baseras pa t.ex.
kapacitet eller ménster med variation beroende pa sasong eller tid pa dygnet,
vilket kan gora det mdjligt att hanféra konsumtionen till vissa typer av slut-
konsumenter, t.ex. hushall eller industrianléaggningar.

e anvandning av befintliga offentliga databaser: Exempelvis avseende
urbanisering eller detaljplaner (for att skilja industriomraden fran andra
omraden). Observera att detta liknar "fysisk atskillnad mellan branslefloden”
ovan. Men det atfdljs inte av infrastrukturella begransningar (t.ex. rorledningar
som helt enkelt inte tillater leverans till konsumenter som inte ar anslutna till
dem), utan av andra Overvaganden sdsom ekonomiska skal (sdsom att
transport till andra omraden kanske inte &r lénsam).

® Standardvarden (niva1): Om ingen av ovanstdende metoder ar tillamplig
(= avsnitt 6.4 om undantag), tillats enligt MRR anvandning av standardtacknings-
faktorer, med tydlig preferens for att sétta denna faktor till 1 (dvs. antagande om
full ETS2-tackning av slutkonsumenter och motsvarande overféring av
koldioxidkostnader). Men i MRR medges aven féljande undantag for att avvika
frdn denna princip och anvanda standardvarden som ar lagre &an 1:

e Ar 2024till 2026: Fér denna period tillats anvandning av en standardtécknings-
faktor som ar lagre @n 1, om den reglerade enheten kan visa att detta leder till
mer exakt faststallande av utslapp (se exempel nedan).

e Ar 2027+: Standardtickningsfaktorer som &r lagre &n 1 tilldts endast om den
reglerade enheten kan visa att detta leder till ett mer exakt faststallande av
utslapp och minst ett av foljande villkor géller:

O Bransleflédet ar av ringa omfattning (se avsnitt 6.3.3).

O Standardtackningsfaktorn &ar antingen 0,05 eller lagre (dar slut-
konsumenterna oftast inte omfattas av ETS2), eller 0,95 eller hdgre (dar de
oftast omfattas av ETS?2).

Obs: En medlemsstat kan kréva att de reglerade enheterna anvénder en specifik
metod som anges ovan eller ett standardvarde for en viss brénsletyp eller i en viss
region inom statens territorium, for att mojliggéra konsekvent dvervakning och
rapportering inom sin jurisdiktion. | sa fall kan de reglerade enheterna ha begransade
mojligheter att valja bland metoderna ovan. Hierarkin for de nivaer som kravs, dvs.
vilka metoder som maste tillampas och skélen for reglerade enheter att avvika fran
dessa och anvanda metoder pa lagre niva, beskrivs i avsnitt 6.2 ff.



Exempel: illustration av skillnaden mellan metoden ”indirekt/skattning” och "ett standard-
varde lagre an 1”.

P& vanster sida i figur 6 har den reglerade enheten tillgang till slutkonsumenternas
konsumtionsprofiler (t.ex. en naturgasleverantor som ar direkt ansluten till slut-
konsumenter). Eftersom den reglerade enheten kan visa att niva 3-metoder antingen inte
ar tillgangliga eller medfor orimliga kostnader, foreslar den att faststalla tackningsfaktorn
baserat pa indirekta metoder/skattningsmetoder. For enkelhetens skull omfattas inte i detta
exempel de storre konsumenterna (storre cirklar) av ETS2 (réda cirklar), medan mindre
konsumenter omfattas (gréna cirklar). P4 motsvarande satt ar en tackningsfaktor 1 tilldelad
det bransleflode som levereras till de grona cirklarna, medan en tackningsfaktor 0 ar tilldelad
de kvantiteter som levereras till de roda cirklarna. Det betyder att koldioxidkostnaderna
overfors till de grona konsumenterna men inte till de réda. Den metoden kan leda till att
vissa slutkonsumenter hamnar i fel CRF-kategori (dvs. berérda av ETS2), vilket ar
anledningen till att denna metod endast anses uppna niva 2.

Pa hoger sida i figur 6 levererar den reglerade enheten bransle till samma konsumenter,
men har inte tillgang till konsumtionsprofiler (t.ex. eftersom det finns mellanliggande parter
och en sparbarhetsmetod inte kan faststdllas utan orimliga kostnader). Men eftersom
branslet endast férbrukas av konsumenter i ett visst omrade (t.ex. i en stad som &r ansluten
till naturgasnatet), foreslar den reglerade enheten en standardtackningsfaktor som ar lagre
an 1 och som motsvarar andelen slutkonsumenter som omfattas av ETS2, t.ex. baserat pa
nationell energistatistik for denna stad. Om denna faktor exempelvis var 0,5 (motsvarande
att 50 % av slutkonsumenterna omfattas av ETS2), skulle den behériga myndigheten
endast kunna acceptera ett sadant standardvarde for 2024—20265 (eller aven for 2027+,
forutsatt att bransleflédet ar ett ringa branslefléde), forutsatt att den reglerade enheten kan
visa att det leder till en mer exakt bestdmning av utslappen.

Den storsta skillnaden &r att den reglerade enheten i exempel 1 kan 6verfora
koldioxidkostnader motsvarande den individuella kategoriseringen av varje slutkonsument,
medan den reglerade enheten i exempel 2 endast kan identifiera tackningsfaktorn péa
aggregerad niva, varvid en riktad kostnadsoverféring inte ar genomforbar. Vissa
konsumenter skulle f& for hogt kostnadsgenomslag och vissa for 1agt. Dessutom, om alla
konsumenter i den regionen (inte) omfattades av ETS2, skulle detta uppfylla kriterierna for
metoden “fysisk atskillnad mellan branslefloden”.

Scope factor method: Scope factor method:
indirect/estimation Default value

Regulated entity Regulated entity

100% cost
pass-
through

0% cost
pass-
through

[50]% cost pass-through

Cut-off for
inclusionfexclusion “~_

erroneously
included erroneously

excluded ' Identified as covered by ETS2 scope

O Identified as not covered by ETS2 scope

Bubble size indicates fuel consumption capacity

Figur 6: Exempel pa faststéllande av tackningsfaktor.
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5.4.3 Undvikande av dubbelrdkning mellan ETS1 och ETS2

Reglerade enheter inom ETS2 forvantas 6verfora koldioxidkostnaderna till sina
konsumenter i senare led. Om slutkonsumenterna &r ETS1-verksamhetsuttvare
(anlaggningar, luftfartyg, fartyg) skulle en sadan kostnadsoéverforing utgora
dubbelrakning eller en dubbel bérda for dem eftersom de skulle behtva bara bade
ETS1- och ETS2-kostnaderna, vilket bér undvikas. Innan de praktiska
konsekvenserna av utslappsovervakning for reglerade enheter inom ETS2 berors,
bor foljande relevanta aspekter i MRR namnas:

® Anvandning av ETS1-verksamhetsutévarnas arliga utslappsrapporter anses vara
en av de hogsta nivderna (niva 3) av tillgangliga metoder for att faststélla
tackningsfaktorn (= avsnitt 5.4.2).

® Artikel 75v innehaller ytterligare bestammelser om hur dubbelrékning ska
undvikas. Enligt artikel 75v.2 aligger det ETS1-verksamhetsutévare att
tillsammans med sin arliga utslappsrapport redovisa sina bransleleverantérer
(oavsett om de &ar reglerade enheter inom ETS2 eller €j) och de arliga bransle-
mangder som forvarvats fran varje enhet och forbrukats i verksamheter som
regleras av ETS1 (bilaga Xa)38.

® Vad avser den andra punktsatsen ovan finns i bilaga .10 en ny bestimmelse for
ETS1-verksamhetsutévaren att i sin dvervakningsplan inkludera en relaterad
beskrivning av forfarandet for berékningsstegen for informationen i bilaga Xa. Déar
ingar berakningsmetoder for hur branslemangder ska hanforas till den respektive
reglerade enhet varifran bransle har férvarvats, parametrar sdsom “bransle som
anvants for ETS1-verksamhet under rapporteringsaret”, vilket kraver att den
faktiska konsumtionen skiljs fran "bransle i lager” och "bransle som exporterats
eller anvants for icke-ETS1-andamal (t.ex. fordon p& anlaggningen”. Enligt
bilaga .10 maste ETS1-verksamhetsutévare i dvervakningsplanen lagga till en
beskrivning av forfarandet for att faststalla rapportdata enligt bilaga Xa senast den
31 december 2026. Som en del av sin arliga utslappsrapport enligt ETS1 ska dock
ETS1-verksamhetsutdvare rapportera information enligt bilaga Xa for forsta
gangen redan senast den 31 mars 2025 (aven om verifiering inte kravs).
Verifierad information enligt bilaga Xa ska lamnas in av ETS1-
verksamhetsutbvare i utslappsrapporterna  (niva 3-tackningsfaktor; se
avsnitt 5.4.2) senast den 31 mars 2026. Vagledning for ETSI1-
verksamhetsutdvare om berékningar och om rapportering av resultaten kommer
att tas fram i ett senare skede.

® Enligt bilaga Xb kréavs att reglerade enheter redovisar de bréansleméngder som
levereras till varje ETS1-verksamhetsutdvare, inklusive exempelvis tydlig
identifiering av verksamhetsutdvarna med namn, adress och det unika ID som
anvands for ETS1 (vilket kan vara det som anvands for EU:s
transaktionsforteckning eller nagot nationellt ID som tilldelats av den behériga
myndigheten).

Baserat pa ovanstdende kan féljande steg for reglerade enheters Gvervakning av
branslen som levereras till ETS1-verksamhetsuttvare identifieras:

57| sa fall kan den behoriga myndigheten godkéanna 6vervakningsplanen med 6vergangsbestammelsen
att verksamhetsutévaren senast 2027 maste géra en ny bedémning av méjligheten att uppna hogre
nivaer, eller visa t.ex. orimliga kostnader och tillampa ett standardvarde pa 1.

%8 En medlemsstat kan krava att verksamhetsutévarna gor denna information tillganglig fér berérda
reglerade enheter tidigare &n den 31 mars rapporteringsaret.



® Som en del av tackningsfaktorn, de krav som anges i artikel 75v samt i bilaga Xa
och Xb till MRR, bér reglerade enheter inom reglerade enheter inom ETS2 strava
efter att uppratta forbindelse med de ETS1-verksamhetsutdvare som de levererar
branslen till.

® Om det finns ett direkt avtalsforhallande &ar detta okomplicerat. Om det finns
mellanhander, t.ex. branslehandlare, bor den reglerade enheten samarbeta med
dem for att uppratta ett "sparbarhetssystem”. (I avsnitt 5.4.2 finns information om
vad detta innebar.)

® Om den reglerade enheten kan visa att de metoder som anges i artikel 751.2 a—g
inte ar tekniskt genomforbara eller skulle medféra orimliga kostnader, behdver
den inte identifiera motsvarande kvantiteter frislappt bransle och kan anvanda en
tackningsfaktor 1 for dem.5°

® For anvandning av en téckningsfaktor O for kvantiteter i respektive brénslefléde
skulle foljande villkor behdva uppfyllas:

e Det maste finnas ett direkt avtalsmassigt partnerskap mellan ETS2-enheter och
ETS1-verksamhetsutdvaren samt ett avtalsarrangemang for éverenskommelse
om hur de levererade branslena ska faktureras. Detta skulle kunna kallas en
avsiktsforklaring om anvéandning av branslena.

e Efter rapporteringsaret ska ETS1-verksamhetsutévaren forse den reglerade
enheten med den information som kravs enligt bilaga Xa. Det kan goras direkt
eller via den behoriga myndigheten, vilket tillats enligt artikel 75v.1 och 75v.2.

e Informationen och uppgifterna enligt bilaga Xa ska innehalla en bekraftelse pa
faktisk anvandning av de forbranda branslemangderna. Underforstatt blir
skillnaden mellan forvarvade och anvanda kvantiteter en bekraftelse pa
eventuella kvantiteter som placerats i lager, forbrants pa plats t.ex. for mobila
maskiner (vilket ingar i CRF-kategori 1A2 inom ETS2 — se avsnitt 5.4.1) eller
exporterats vidare®. Endast de mangder som betecknas som bekraftelse pa
faktisk anvandning kan fa tackningsfaktor 0.

Enligt artikel 75v.4 medges ett ars flexibilitet for branslemangder som
forvarvats och placerats i lager och som inte anvands under samma ar. | sa fall
kan motsvarande branslemangder subtraheras av ETS2-enheten under aret for
frislappande for konsumtion, men maste adderas i den arliga utslappsrapporten
under det foljande aret, savida inte ETS1-verksamhetsutovaren i det foljande
arets arliga utslappsrapport bekréaftar att branslet har forbrukats inom ramen for
ETS1-systemet.

e Det kan anses vara basta praxis mellan ETS1 och ETS2 att redan innan
bransletillforseln startar avtalsmassigt komma Overens om ovanstaende
forfarande. Det skulle inbegripa en bekraftelse fran ETS2-enheten att till en
bérjan inte 6verféra nagra koldioxidkostnader, tillsammans med ETSI1-
verksamhetsutdvarens avsiktsforklaring om anvéandning.

%9 | forekommande fall kommer de behoriga myndigheterna sedan att kunna kompensera for felaktiga
ETS2-kostnadsoverforingar.

8 Rapporten enligt bilaga Xa skulle kunna innehalla information om den specifika anvandningen av
branslet, vilket mojliggér en tydlig identifiering av respektive kategori. Att vidarebefordra denna
information till ETS2-enheten kommer att hjélpa denna att faststélla Iamplig tackningsfaktor.
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e For eventuella aterstdende kvantiteter som levererats till en ETSI1-
verksamhetsutévare men inte bekraftats enligt ovan maste tackningsfaktorn
vara 1, och koldioxidkostnaderna kan 6verféras (nar handeln borjar ar 2027). |
avtalsarrangemang mellan den reglerade enheten och ETS1-
verksamhetsutévaren maste Overenskommelse nas om risken att den
reglerade enheten 6verlamnar for manga eller for fa utslappsratter pa grund av
skillnaden mellan salda brénslemangder och faktisk anvandning i ETS1-
anlaggning. Det finns flera satt for den reglerade enheten och ETS1-
verksamhetsutévaren att férdela risken.

5.5 Berakningsfaktorer: principer

Utbver de frislappta branslemangderna ar "berakningsfaktorerna” viktiga delar av
varje Overvakningsplan som baseras pa den valda berdkningsmetoden. Dessa
faktorer ar den (prelimindra) emissionsfaktorn, enhetsomvandlingsfaktorn och
biomassafraktionen. Tackningsfaktorn, som inte ingar i definitionen av "beraknings-
faktorer”, beskrivs i detalj i avsnitt 5.4.

Berakningsfaktorer kan bestammas enligt nagon av foljande principer:
a. som standardvarden (= avsnitt 5.5.1)
b. genom laboratorieanalyser (= avsnitt 5.5.2).

Den tillampliga nivan avgor vilket av dessa alternativ som anvands. Pa lagre nivaer
medges standardvéarden, dvs. varden som halls konstanta fran ar till ar och endast
uppdateras nar mer exakta data blir tillgangliga. Den hogsta niva som definieras for
varje parameter i MRR ar vanligtvis laboratorieanalys, vilket & mer krdvande, men
naturligtvis mer exakt. Resultatet av varje analys ar giltigt for det parti fran vilket
provet har tagits, medan ett standardvarde vanligtvis ar ett genomsnittligt eller
konservativt varde som faststéllts pd grundval av stora kvantiteter av materialet.
Exempelvis kan emissionsfaktorer for kol enligt anvandning i nationella inventeringar
tilampas pa ett landsomfattande genomsnitt av flera koltyper, vilket ocksa kan
anvandas for energistatistik, medan en analys endast géller for ett parti av en koltyp.

Observera: | samtliga fall maste den reglerade enheten se till att aktivitetsdata och
alla berakningsfaktorer anvands konsekvent, dvs. om ett bransles kvantitet bestams
i vatt tillstdnd eller med viss renhet, maste berakningsfaktorerna ocksa avse dessa
forhallanden. Reglerade enheter maste ocksa vara forsiktiga s att de inte blandar
ihop parametrar med olika enheter. Om branslemangden bestams per volym, maste
aven enhetsomvandlingsfaktorn eller det effektiva varmevéardet och/eller emissions-
faktorn avse volym snarare an massa eller energi®?.

For nastan alla bréanslen som handlas kommersiellt blir detta latt att sékerstélla
eftersom deras kvalitet och egenskaper redan &r specificerade av
marknadsaktérerna. Dessutom anses dessa branslen i manga fall vara
"kommersiella standardbranslen” eller "nationella standardbranslen” (ytterligare
definition finns i avsnitt 4.2), i vilket fall nationella standardvarden kan anvéandas for
berékningsfaktorer som emissionsfaktor eller effektivt varmevarde (= avsnitt 6.2).

51 Se avsnitt 5.6.2, dar de villkor anges enligt vilka den reglerade enheten far anvanda emissionsfaktorer
uttryckta som ton CO,/ton bransle i stéllet for ton CO,/TJ.



5.5.1 Standardvarden

Nar en reglerad enhet avser att anvénda ett standardvérde for en berékningsfaktor,
maste vardet pa denna faktor dokumenteras i Overvakningsplanen. Det enda
undantaget & om standardvérdet eller dess informationskalla &ndras pa arsbasis. |
princip ar detta fallet om den behériga myndigheten regelbundet uppdaterar och
publicerar de standardfaktorer som anvénds i den nationella véaxthusgas-
inventeringen. | sddana fall ska 6vervakningsplanen innehalla en hanvisning till den
plats (t.ex. webbsida eller EU:s officiella tidning) dar dessa varden publiceras, i
stéllet for sjalva vardet.

Vilken typ av standardvarde som ar tillamplig bestams av den tillampliga
nivadefinitionen. | avsnitt 2 till 4 i bilaga lla till MRR anges en allméan struktur for
dessa definitioner. En 6versikt dver nivadefinitionerna i bilaga Ila ges i tabell 6.

Tabell 6: Oversikt 6ver de viktigaste nivadefinitionerna fér berakningsfaktorer, baserat pa
bilaga lla till MRR. Féljande forkortningar anvénds: EF = emissionsfaktor,
EOF = enhetsomvandlingsfaktor, EVV = effektivt vrmevéarde, BF = biomassa-
fraktion. Nivadefinitionerna specificeras narmare i texten nedan.

Faktor Niva Nivadefinition
EF62 1 Standardvéarden av typ |
2a Standardvéarden av typ Il
2b Empiriska korrelationer (specifika koltyper)
3 Laboratorieanalyser eller empiriska korrelationer
EOF 1 Standardvarden av typ |
(Et\%) 2a Standardvarden av typ Il
2b Inkodpsregister (i forekommande fall)
3 Laboratorieanalyser
BF 1 Biomassafraktion av typ |
2 Biomassafraktion av typ Il
3a Laboratorieanalyser
3b Massbalans for fossilt kol och kol frAn biomassa

Som framgar av tabell 6 anvands for den lagsta nivan vanligtvis ett internationellt
tillampligt standardvéarde (IPCC:s standardfaktor eller liknande, enligt férteckningen
i bilaga VI till MRR). | den andra nivan anvands en nationell faktor, som i princip ar
den som anvéands for den nationella vaxthusgasinventeringen enligt UNFCCC. Men
aven andra typer av standardvarden eller proxymetoder ar tillatna, om de bedoms
vara likvardiga. For den hogsta nivan kravs normalt att faktorn faststélls genom
laboratorieanalyser.

Nivadefinitionerna i tabell 6 maste forstds utifrdn den fullstandiga texten enligt

féljande:

® Standardvarden av typ |: Antingen standardfaktorer som fértecknas i bilaga VI
(dvs. i princip IPCC-varden) eller andra konstanta varden i enlighet med
artikel 31.1 e, dvs. analyser som utforts tidigare men som fortfarande ar giltiga®2.

62 Enligt avsnitt 2.1 i bilaga Il till MRR ska de definierade nivierna avse den prelimindra emissionsfaktorn,
dar en biomassafraktion faststalls fér ett blandat bransle eller material.

% MRR artikel 31.1 e: "Véarden baserade pa tidigare genomférda analyser, om [den reglerade enheten]
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® Standardvarden av typ IlI: Landspecifika emissionsfaktorer i enlighet med
artikel 31.1 b, c och d, dvs. varden som anvands fér den nationella inventeringen
av vaxthusgaser®4, andra varden som offentliggjorts av den behériga myndigheten
fér mer uppdelade bransletyper, eller andra hanvisningsvarden som godkants av
den behoriga myndigheten®. For enheter i kategori A, kommersiella
standardbrénslen och branslen som uppfyller likvardiga kriterier (avsnitt 4.2
innehaller definitioner) kommer detta att vara den gemensamma metod som
ska anvéndas.

® Empiriska korrelationer: Metoder baserade pa& empiriska korrelationer for
specifika koltyper enligt vad som faststalls minst en gang per ar i enlighet med de
krav som géller for laboratorieanalyser (se avsnitt 5.5.2). Men eftersom dessa
ganska komplicerade analyser endast utférs en gang per ar, anses denna niva
vara lagre &n fullstandiga analyser.

® Inkdpsregister: Endast nar det galler branslen som handlas kommersiellt (vilket
ar det vanligaste) far enhetens enhetsomvandlingsfaktor harledas fran de
inkopsregister som tillhandahalls av branslehandelspartnern, forutsatt att den har
harletts baserat pa accepterade nationella eller internationella standarder.

® Laboratorieanalyser: | detta fall ar de krav som diskuteras i avsnitt 5.5.2 fullt
tillampliga. Det géller aven anvandning av “faststallda proxyvariabler”, dar sa ar
tillampligt och om osakerheten i den empiriska korrelationen inte déverstiger 1/3 av
det osakerhetsvarde som ar forknippat med den tillampliga nivan for frislappta
bransleméangder.

® Biomassafraktion av typ 1%%: En av féljande metoder, som anses vara likvardiga:

e anvandning av varden som offentliggjorts av den behdriga myndigheten eller
av kommissionen

e anvandning av varden i enlighet med artikel 31.1, dvs. ett "standardvarde av
typ I/II” (se ovan).

® Biomassafraktion av typ 11%6: Anvandning av ett varde som faststallts i enlighet
med artikel 75m.3 andra stycket, dvs. anvandning av en skattningsmetod som
godkants av den behdriga myndigheten.

pa ett satt som ar tillfredsstallande fér den behériga myndigheten kan visa att dessa varden &r
representativa for framtida partier av samma brénsle eller material.” Detta &r en avsevard férenkling
for reglerade enheter, som inte behdver utféra regelbundna analyser enligt beskrivningen i
avsnitt 5.5.2. | artikel 75k anges att artikel 31.1 &r lika tillamplig pa ETS2.

54 MRR artikel 31.1 b: "Standardfaktorer som medlemsstaten anvander for sin nationella inventerings-
rapport till sekretariatet for Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.” | artikel 75k
anges att artikel 31.1 ar lika tillamplig pa ETS2.

% MRR artikel 31.1 c: "Hanvisningsvarden som avtalats med den behériga myndigheten, inbegripet
standardfaktorer som offentliggjorts av den behdriga myndigheten och som é&r forenliga med de
faktorer som anges i led b, men som &r representativa former uppdelade brénsle-/materialmangder.” |
artikel 75k anges att artikel 31.1 &r lika tillamplig p& ETS2.

5 Observera att det har inte diskuteras hur man faststaller om eventuella relevanta kriterier for hallbarhet
och minskade vaxthusgasutslapp ar uppfyllda. En kort dversikt finns i avsnitt 5.6.4. Information om
biogas i naturgasnat finns i avsnitt 5.6.5. Mer information om behandlingen av biomassafragor i EU:s
utslappshandelssystem ges i vagledningsdokument nr3 (se avsnitt 1.3). Det bor noteras att
anvandning av andra nivaer for biomassafraktionen &n niva 3b kommer att begrénsas eftersom RED |1-
efterlevnad kréavs for de flesta (mdéjligen alla) branslen som omfattas av ETS2. Nollklassificering av
biomassafraktionen ar darfér mojlig endast dar efterlevnad av RED Il kan pavisas, vilket sker med niva
3b-metoden.



® Massbalans for fossilt kol och kol fran biomassa®”: | detta fall bestams
biomassafraktionen baserat pd massbalansen av kol hos definierade och
sparbara infloden. Det typiska exemplet pa detta skulle vara RED II-kompatibelt5®
biodrivmedel som blandas i transportbranslen, till exempel bioetanol som blandas
i bensin, eller gasformiga biomassabrénslen som bio-LNG som blandas och
samdistribueras med LNG. Har kan biomassafraktionen helt enkelt baseras pa
den massbalans som anvands for att visa ©verensstdmmelse med RED II-
kriterierna, t.ex. pa arsbasis. Detta bor vara lattillgangligt och 6verensstamma
med de kvantiteter biodrivmedel eller biomassabrénsle som redovisas enligt
RED Il och transportmalet i direktivet om drivmedelskvalitet®®. For andra
blandningar och langre forsérjningskedjor kan det krédvas en biomassaanalys.

5.5.2 Laboratorieanalyser

Hanvisningarna i MRR till faststallande "i enlighet med artiklarna 32—35"7° betyder
att en parameter maste faststallas genom (kemiska) laboratorieanalyser. | MRR
foreskrivs relativt strikta regler for sadana analyser for att en hog kvalitet pa
resultaten ska garanteras. | synnerhet ska féljande punkter beaktas:

® Laboratoriet maste visa sin kompetens. Det sker pa nagot av foljande satt:

e ackreditering i enlighet med EN ISO/IEC 17 025, dar den analysmetod som
kravs tacks av ackrediteringen

e pavisande av att de kriterier som anges i artikel 34.3 ar uppfyllda. Detta anses
vara en rimlig motsvarighet till kraven i EN ISO/IEC 17 025. Observera att detta
alternativ tillats endast nar anvandning av ett ackrediterat laboratorium visar sig
vara tekniskt ogenomforbart eller medféra orimliga kostnader (= avsnitt 6.4).

® Det satt pa vilket prover tas frAn det material eller bransle som ska analyseras
anses vara avgorande for att fA representativa resultat. Darfor maste reglerade
enheter utarbeta provtagningsplaner i form av skriftiga forfaranden
(= avsnitt 6.6) och fa dem godkéanda av den behériga myndigheten. Observera
att detta galler aven om den reglerade enheten inte utfor provtagningen sjalv utan
behandlar den som en process som lagts ut pa entreprenad.

® Analysmetoderna maste vanligtvis félja internationella eller nationella standarder.
EN-standarder foredras™.

67 Niva 3b: For branslen som harror fran en produktionsprocess med definierade och sparbara ingaende
floden far den reglerade enheten basera skattningen p& en massbalans av fossilt kol och kol fran
biomassa som tillfors och lamnar processen, sdsom massbalanssystemet i enlighet med artikel 30.1 i
direktiv (EU) 2018/2001.

8 Alltsd bransle som uppfyller de relevanta kriterierna fér hallbarhet och minskade véxthusgasutslapp
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2028/2001 av den 11 december 2018 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (omarbetning), i dess andrade lydelse.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv
98/70/EG vad galler specifikationer fér bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system for hur
vaxthusgasutslapp ska 6vervakas och minskas, om andring av radets direktiv 1999/32/EG vad galler
specifikationerna for bransle som anvands av fartyg pa inre vattenvagar, och om upphavande av
direktiv 93/12/EEG.
| artikel 75k anges att artikarna 32—35 ar lika tillampliga pa ETS2.
For anvandning av standarder anges foljande hierarki i artikel 32.1: "[Den reglerade enheten] ska
sékerstélla att alla analyser, kalibreringar, valideringar och all provtagning som anvands for att
faststéalla berakningsfaktorer utférs genom tillampning av metoder som baseras pa motsvarande EN-
standarder. Om sadana standarder inte finns ska lampliga 1SO-standarder eller nationella standarder
galla. Om inga offentliggjorda tillampliga standarder finns, ska lampliga utkast till standarder, industrins
riktlinjer for basta praxis eller andra vetenskapligt beprévade metoder anvandas, vilket begréansar
snedvridningen vid provtagning och méatning.”
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Observera att laboratorieanalyser vanligtvis ar forknippade med berakningsfaktorer
av de hogsta nivderna. Darfor ar dessa ganska hdga krav sallan tillampliga pa
reglerade enheter av mindre storlek. | synnerhet reglerade enheter med laga utslapp
(= avsnitt 6.3.2) far anvanda “vilket laboratorium som helst som &r tekniskt
kompetent och kan producera tekniskt giltiga resultat med hjélp av de relevanta
analysforfarandena, och som uppvisar belagg for kvalitetssakringsatgarder enligt
artikel 34.3”. | sjalva verket blir minimikraven att laboratoriet visar att det &r tekniskt
kompetent och "kan hantera personal, forfaranden, handlingar och uppgifter pa ett
tillforlitligt satt”, och att det uppvisar kvalitetssakringsatgarder for kalibrering och
provresultat’?; bevis for detta maste vara tillrackliga for att uppfylla den behdériga
myndighetens och kontrollérens krav. Det ligger ocksa i den reglerade enhetens
intresse att fa tillforlitliga resultat fran laboratoriet. Darfér bor reglerade enheter
strava efter att uppfylla kraven i artikel 34 i sa hog grad som mdgjligt.

Det ar dessutom viktigt att notera att det ar forenligt med de verksamhetsspecifika
kraven i bilaga IV till MRR att anvanda "industrins riktlinjer for basta praxis” for vissa
lagre nivaer, dar inga standardvarden ar tillampliga. | sadana fall, dar det trots
tillatelse att anvanda en metod pa lagre niva fortfarande kravs analyser, kanske det
inte ar lampligt eller mojligt att fullt ut tillampa artiklarna 32—35. Den behériga
myndigheten bor dock betrakta féljande som minimikrav:

® Om det inte ar tekniskt genomforbart eller skulle leda till orimliga kostnader att
anvanda ett ackrediterat laboratorium, far den reglerade enheten anvanda vilket
laboratorium som helst som &r tekniskt kompetent och kan generera tekniskt
giltiga resultat med hjalp av de relevanta analysmetoderna, och som
tillhandahaller bevis for de kvalitetssakringsatgarder som avses i artikel 34.3.

® Den reglerade enheten ska lamna in en provtagningsplan i enlighet med
artikel 33.

® Den reglerade enheten ska faststalla analysfrekvensen i enlighet med artikel 35.

Mer detaljerad végledning om frdgor som ror laboratorieanalyser, provtagning,
analysfrekvens, likvardighet med ackreditering osv. ges i vagledningsdokument nr 5.

5.6  Berékningsfaktorer — specifika krav

Utdver de allmdnna metoderna for att faststélla berakningsfaktorer (standard-
varden/-analyser) som diskuteras i avsnitt 5.5, faststélls i MRR vissa specifika regler
for varje faktor. De beskrivs nedan.

5.6.1 Enhetsomvandlingsfaktor (EOF)

| artikel 3.68 i MRR definieras enhetsomvandlingsfaktor som “en faktor for
omvandling av en enhet som uttrycker frislappta bréanslemangder till mangder
uttryckta som energi i terajoule, massa i ton eller volym i normalkubikmeter eller
motsvarande i liter, sisom lampligt, och som omfattar alla relevanta faktorer sdsom
densitet, effektivt varmevarde eller (for gaser) omvandling frén bruttovarmevarde till
effektivt varmevarde, sasom tillampligt”.

2 Exempel p& sadana atgarder ges i artikel 343 . regeloundet deltagande i
kvalifikationsprévningsprogram, tillampning av analysmetoder for certifierade referensmaterial, eller
genom jamforelse med ett ackrediterat laboratorium.



For att omvandla frislappta branslemangder till energiinnehall (eller for att motsvara
enheterna i den darmed forknippade emissionsfaktorn om denna ar annan &n
energi) ar EOF en viktig parameter som ska rapporteras. Omvandling till en
energibas ar den standardmetod som anges i artikel 75f och gor att utslapps-
rapporter kan jamféras med energistatistik och nationella vaxthusgasinventeringar
inom ramen for UNFCCC.

EOF kan besta av en rad olika omvandlingsfaktorer, sdsom foljande:

® For frislappta branslemangder uttryckta som ton eller Nm3 kan EOF helt enkelt
vara branslets effektiva varmevarde (EVV), uttryckt som TJ/ton eller
TJ/1 000 Nm3,

e Om den behoriga myndigheten tillater att emissionsfaktorerna for branslen
uttrycks som ton COz/ton bransle eller ton CO2/Nm?3 (artikel 75f73), skulle EOF
helt enkelt vara lika med 1, och EVV (i allmanhet EOF) kan faststéllas baserat
pa konservativa skattningar i stallet for utifran nivaer, om inte en definierad niva
kan uppnds utan vytterligare anstrangningar (dvs. dar nivakompatibel
information &r latt tillganglig, sdsom nationella inventeringsvarden for
vaxthusgaser) (artikel 75h.3).

® For frislappta branslemangder som redan uttrycks som TJ (nettoenergiinnehall)
blir EOF lika med 1 eftersom ingen ytterligare omvandling ar nédvandig.

® Om mangden frislappt bransle uttrycks som brutto-GWh (vilket ofta ar fallet for
naturgas), blir EOF omvandlingsfaktorn fran brutto-GWh till netto-TJ.

® For frislappta mangder uttryckta som liter (t.ex. flytande bréanslen) blir EOF
antingen densiteten (ton per liter) eller volymetriskt EVV, aterigen beroende pa i
vilka enheter emissionsfaktorn uttrycks.

Obs: Begreppet nivaer, som diskuterades i avsnitt 5.5, kanske inte verkar lampligt
for alla typer av EOF som diskuterades ovan. Aven om nivabegreppet ar tydligt
definierat nar EOF avser berakningsfaktorer sdsom EVV eller densitet, ar det inte
tilampligt nar EOF helt enkelt avser rent matematiska omvandlingar mellan enheter,
t.ex. fran GWh till TJ.

5.6.2 Emissionsfaktor

| artikel 3.13 i MRR definieras emissionsfaktor som “det genomsnittliga
vaxthusgasutslappet i forhallande till aktivitetsdata for en [branslemangd] om man
antar en fullstandig oxidation vid férbranning ...”. Vidare innehaller artikel 3.36, som
ar viktig for material som innehaller biomassa, féljande definition av preliminar
emissionsfaktor: "den antagna sammanlagda emissionsfaktorn for ett bransle eller
material baserat pa kolinnehallet (biomassafraktion plus fossil fraktion) innan den
multipliceras med den fossila fraktionen for att ge emissionsfaktorn”.

3 Detta kan tillatas av den behdériga myndigheten om anvandningen av en emissionsfaktor uttryckt som
ton CO,/TJ skulle medfora orimliga kostnader, eller om &tminstone likvardig noggrannhet kan uppnas
med denna metod.
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Viktigt: Enligt avsnitt 2.1 i bilaga lla till MRR ska de nivaer som definieras i MRR
avse den prelimindra emissionsfaktorn, dar en biomassafraktion bestams for ett
bransle’. Det innebar att nivaerna alltid ar tillampliga pa enskilda parametrar.
Redovisningen av den prelimindra emissionsfaktorn ar obligatorisk for alla brénsle-
floden (alltsa aven branslefloden med 100 % biomassa)?s.

Som framgar av definitionen ar emissionsfaktorn (EF) den stokiometribaserade
faktor som omvandlar ett materials (fossila) kolinnehall (KI) till den ekvivalenta
massan av (fossil) CO2 som antas bli utslappt.

For forbranningsutslapp ar standardmetoden att uttrycka emissionsfaktorn i
forhallande till branslets energiinnehdll (EVV) snarare an dess massa eller volym.
Dock kan den behériga myndigheten lata den reglerade enheten anvanda en
alternativ emissionsfaktor uttryckt som ton CO2/ton brénsle eller ton CO2/Nms3
(artikel 75f).

Om den tillampliga nivan kraver att emissionsfaktorn ska bestammas genom
analyser, ska kolinnehdllet analyseras. For branslen maste dven EVV bestammas.
(Beroende pa niva kan detta krava en annan analys av samma prov.)

Om emissionsfaktorn for ett bransle uttryckt som ton CO2/TJ ska beraknas utifran
kolinnehallet, anvands foljande ekvation, dar f motsvarar den stokiometriska faktorn
3,664 for att omvandla C till COz:

[EF=CC- f /EW

(11)

Om emissionsfaktorn for ett material eller brénsle uttryckt som ton CO2/ton ska
beréknas utifran kolinnehallet (KI), anvéands foljande ekvation:

(12)

5.6.3 Biomassafraktion

For att biomassa som anvénds for forbranning ska kunna nollklassificeras
(dvs. for att emissionsfaktorn 0 ska tillampas), maste biomassan uppfylla de
kriterier for hallbarhet och minskning av vaxthusgaser som definieras i
RED lI-direktivet (artikel 38.5 i MRR).

En presentation av damnet ges i avsnitt 5.6.4. | ett separat vaglednings-
dokument’” forklaras biomassarelaterade amnen i detalj.

7 Om exempelvis en dieselolja blandad med 6 % RED Il-kompatibla biobrénslen slapper ut 74 ton
CO./TJ, skulle den preliminara emissionsfaktorn motsvara exakt denna siffra, som maste redovisas i
den arliga utslappsrapporten. | denna rapport kommer de verifierade (fossila) utslappen att berdknas
genom att hansyn tas till biomassafraktionen, vilket skulle ge en emissionsfaktor pa
74 x (1 - 0,06) = 69,6 ton CO,/TJ.

> Detta ar inte nagon stor administrativ borda: eftersom fléden av rent biomassabransle alltid ar ringa
branslefloden, kan en Iag nivd anvandas. Lampligast ar att anvanda standardvarden for den torra
biomassan, korrigerad for fukthalten. Denna kan uppskattas eller matas. Mer information finns i
végledningsdokument nr 3, som ocksa innehaller nagra typiska preliminara emissionsfaktorer i en
bilaga.

8 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor (omarbetning), i dess andrade lydelse.

7 vagledningsdokument nr 3. En hanvisning finns i avsnitt 1.3.



5.6.4 RED llI-kriteriernas tillampbarhet

| de flesta fall dar "biomassa” ndmns i MRR, anges att artikel 38.5 galler’® genom
hanvisning i artikel 75m.1. | den artikeIn?® klargors forhallandet mellan MRR-kraven
och REDII, och i synnerhet hur kriterierna for hallbarhet och minskade
vaxthusgasutslapp i RED Il ska tillampas for att utslapp fran biomassa ska kunna
nollklassificeras. Féljande uppgifter ar varda att notera:

Eftersom RED Il avser fornybar energi, géller RED ll-kriterierna endast for
energianvandning av biomassa i EU:s utslappshandelssystem. Observera att all
biomassaanvandning betraktas som anvandning for energiandamal i ETS2, vilket
ar en skillnad mot ETS1, dar aven anvandning av biomassa utanfor energisektorn
ar relevant. Darfor galler alltid RED ll-kriterierna.

Bland kriterierna i artikel 29 i RED Il &r det vissa som géller, andra inte. Att sarskilt
tanka pa:

e De "markrelaterade” hallbarhetskriterierna i artikel 29.2 till 29.7 i RED 1l galler.
e Kriterierna for minskning av vaxthusgaser i artikel 29.10 i RED Il géaller.

e De ytterligare effektivitetskriterierna for elproduktion (artikel 29.11 i RED II)
géaller inte.

Vissa bestammelser i artikel 29.1 i RED Il har kopierats till MRR for att deras
tilamplighet ska klargoras. Vidare galler RED lI-kriterierna oberoende av
biomassans geografiska ursprung.

De mest relevanta branslena i ETS2 ar biodrivmedel som blandas med fossil
bensin och diesel for transportsektorn, samt biogas (- avsnitt 5.6.5). Foér
biodrivmedel bor 6verensstammelsen med RED Il ha sékerstallts redan i och med
rapporteringsskyldigheterna i direktivet om branslekvalitet® och RED, sa bevis pa
hallbarhet och kriterier for minskade vaxthusgasutslapp ar darfor lattillgangliga.
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Ett undantag &r artikel 75d.2 om orimliga kostnader. | det sammanhanget géller artikel 38.5 endast
"forutsatt att den reglerade enheten har tillgang till relevant information”. Detta villkor ar relevant
eftersom det vid den tidpunkt da orimliga kostnader faststélls ofta &nnu inte &r klart om den biomassa
som &ar avsedd att anvandas kommer att uppfylla kraven i artikel 38.5 eller ej.

Artikel 38.5 i MRR:

"Nér det hénvisas till denna punkt ska biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen som
anvands for forbranning uppfylla hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp
som anges i artikel 29.2—7 och 29.10 i direktiv (EU) 2018/2001.”

Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen som produceras fran avfall och andra
restprodukter &n restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk behéver dock endast
uppfylla kriterierna i artikel 29.10 i direktiv (EU) 2018/2001. Detta stycke ska ocksa tillampas pa avfall
och restprodukter som forst bearbetas till en produkt innan den bearbetas ytterligare till biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabranslen.

El, varme och kyla som produceras fran fast kommunalt avfall ska inte omfattas av de kriterier som
faststélls i artikel 29.10 i direktiv (EU) 2018/2001.

Kriterierna i artikel 29.2—7 och 29.10 i direktiv (EU) 2018/2001 ska galla oberoende av biomassans
geografiska ursprung.

Artikel 29.10 i direktiv (EU) 2018/2001 ska tillampas pa en anlaggning enligt definitionen i artikel 3 e i
direktiv 2003/87/EG.

Efterlevnaden av kriterierna i artikel 29.2—7 och 29.10 i direktiv (EU) 2018/2001 ska bedémas i enlighet
med artiklarna 30 och 31.1 i det direktivet.

Om biomassa som anvénds for forbranning inte uppfyller kraven i denna punkt ska dess kolinnehall
betraktas som fossilt kol.”

| artikel 75m.1 anges att artikel 38 &r lika tillamplig pa ETS2.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv
98/70/EG vad galler specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system for hur
vaxthusgasutslapp ska 6vervakas och minskas, om andring av radets direktiv 1999/32/EG vad galler
specifikationerna for bransle som anvands av fartyg pa inre vattenvagar, och om upphavande av
direktiv 93/12/EEG.
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Artikel 75m(2) kopplar dessutom RED ll-kriteriernas tillamplighet till de troskel-
varden som avses i artikel 29.1 fjarde stycket i RED Il. Dar anges att RED II-
kriterierna, for tillampning i just RED II, endast géller

® fasta branslen som produceras av biomassa, sasom ved, om de forbranns i
anlaggningar pa mer an 20 MW. (Efter revision av RED Il ar detta troskelvarde
sankt till 7,5 MW.) Som anges i avsnitt 2.2 ingar dock inte fast biomassa i de
brénslen som omfattas av ETS2, varfér RED ll-kriterierna for nérvarande inte ar
tillampliga.

® gasformiga biomassabranslen om de férbranns i anlaggningar pd mer 4n 2 MW
(= avsnitt 5.6.5).

Mer information finns i vagledningsdokument nr 3, som kan laddas ned fran MRVA-
webbplatsen for generaldirektoratet fér klimatpolitik®?.

5.6.5 Sarskildaregler for biogas

Reglerade enheter far anvanda en sarskild metod for redovisning av biogas i enlighet
med artikel 39.482, Om biogas matas in i naturgasnat och kops av en reglerad enhet,
far denna enhet redovisa den kopta mangden biogas. Det sker genom att en
biomassafraktion faststélls och tilldelas den totala gasmangden (naturgas plus
biogas) baserat p& biogasens andel av energiinnehdllet i den totala
gaskonsumtionen. Aven om det inte uttryckligen ségs i MRR, verkar det lampligt att
ett sadant tillvdgagangssatt ska anses vara likvardigt med niva 2 (liksom andra
skattningsmetoder).

Villkoren for detta tillvagagangssatt ar foljande:
® Mangden biogas som anvands faststalls utifran inkopsregister.

® Den reglerade enheten visar pa ett tillfredsstallande satt for den behériga
myndigheten att det inte sker ndgon dubbelrdkning av samma méangd biogas. |
synnerhet kan det géras genom anvandning av ett "biogasregistersystem” eller en
liknande databas, som ocksa sakerstaller att ingen ursprungsgaranti lamnas ut till
andra anvandare av biogasen. Det innebdar att ursprungsgarantin (om den over
huvud taget har skapats) maste vara nara kopplad till den specificerade fysiska
mangden biogas och inte far anges ("lamnas ut”) till nagon annan gaskonsument.

® De kriterier for hallbarhet och minskade vaxthusgasutslapp som faststalls i RED |l
ar uppfylida.

® Sasom sags i avsnitt 5.6.4 galler dessutom RED lI-kriterierna endast om biogasen
forbranns i anlaggningar pa mer &n 2 MW, enligt artikel 75m.2. Omvant innebar
det att RED llI-kriterierna inte géller om den reglerade enheten kan visa att slut-
konsumentens forbranningsenheter understiger 2 MW. (For detta kan metoder
som tas upp i avsnitt 5.4.2 anvéandas.) Men for att undvika administrativ bérda nar
slutkonsumenternas kapacitet inte ar k&nd, t.ex. om den inte redan anvands for
att faststalla tackningsfaktorn (- avsnitt 5.4.2), och samtidigt undvika ett
antagande som inte beaktar det relevanta troskelvardet i RED Il, kan den
reglerade enheten anta att kriteriet ska tillampas pa den aggregerade
konsumentnivan. Det skulle innebara att kapaciteten summeras for den reglerade
enhetens alla konsumenter, vilket motsvarar deras egen totala leveranskapacitet,
och jamfoér den med troskelvardet 2 MW for att avgéra om RED ll-kriterierna ar

82 | artikel 75m.1 anges att artikel 39, med undantag for punkterna 2 och 2a, r tillamplig pa ETS2.


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/gd3_biomass_issues_en.pdf

tillampliga.®® Observera att en bedémning mot detta tréskelvarde endast kan vara
relevant i ett begransat antal fall. Det beror pa att biogas antingen anvands direkt
av en eller ett mycket litet antal konsumenter, eller att den matas in i
naturgasnatet. | det senare fallet kanske den biogasproducent som matar in
biogasen i natet inte ens har nagra rapporteringsskyldigheter enligt ETS2 6ver
huvud taget (= avsnitt 8.2).

Ytterligare vagledning om tillampningen av dessa kriterier ges i vaglednings-
dokument nr 3 ("Biomass issues in the EU ETS”).

8 For exempelvis typiska gaspannor i privata hushall pa i genomsnitt 20 kW skulle detta innebara att
minst 100 konsumenter ansléts for att troskelvardet p& 2 MW skulle 6verskridas.
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6 OVERVAKNINGSPLANEN

6.1 Att utarbeta en 6vervakningsplan

| detta kapitel beskrivs hur en reglerad enhet kan utarbeta en dvervakningsplan.
Darvid bor vissa vagledande principer féljas:

® Med detaljerad kunskap om situationen bor den reglerade enheten gora

.
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overvakningsmetoden sa enkel som mdjligt. Det sker med hjéalp av de mest
tillforlitiga datakéllorna, robusta maétinstrument, korta datafldden och effektiva
kontrollforfaranden. Det kommer sékerligen att finnas manga synergier med de
befintliga rapporteringskraven enligt energiskatte-/punktskattedirektivet, dar sa ar
tillampligt.

Reglerade enheter bor forestalla sig sin arliga utslappsrapport ur kontrollérens
perspektiv. Vad skulle en kontrollér frAga om nar det géller hur uppgifterna har
sammanstallts? Hur kan dataflodet fran borjan till slut goras 6ppet for insyn? Vilka
kontroller forhindrar fel, missvisande framstallningar och utelamnanden?

Overvakningsplaner maste i viss utstrackning betraktas som levande dokument.
For att minimera den administrativa bérdan boér de reglerade enheterna vara noga
med vilka delar som hor till sjalva 6vervakningsplanen, och vad som kan placeras
i skriftliga forfaranden som kompletterar 6évervakningsplanen.

Obs: For reglerade enheter med laga utslapp och vissa andra ”enkla” enheter
ar detta kapitel endast delvis relevant. Det rekommenderas att forst lasa

kapitel 7 i det har dokumentet.

Foéljande steg-for-steg-metod kan vara till hjalp:

1.
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Faststéll den reglerade enhetens granser med beaktande av de bestammelser
som beskrivs i kapitel 2.

Bestam den reglerade enhetens kategori (= avsnitt 6.3.1) baserat pa en
skattning av de arliga utslappen av véaxthusgaser.

Forteckna alla branslefloden (= definitioner finns i avsnitt 4.2) och klassificera
dem som stora eller ringa.

Identifiera nivakraven baserat pa den reglerade enhetens kategori och
klassificeringen av brénsleflédet (= avsnitt 6.2).

Forteckna och beddm potentiella datakallor:

a. med avseende pa aktivitetsdata for frislappta branslefloden (= detaljerade
krav finns i avsnitt 5.3):

i. Hur kan mangden bransle eller material faststéllas?

e Ar méatmetoderna desamma som anvands enligt energiskatte-
/punktskattedirektivet och foremal for nationell lagstadgad metrologisk
kontroll? Om s& &r fallet kan dessa matmetoder dven anvandas for
ETS2; ga da direkt till (b) nedan for att bestamma tackningsfaktorn.

e Finns det instrument for kontinuerlig méatning, t.ex. flédesmaétare,
bandvagar osv. som ger direkta resultat for mangden material som
tillférs i eller lamnar lagret 6ver tiden?



e Eller maste bransle- eller materialmangden baseras pa salda partier?
Hur kan man i sa fall faststalla mangden i materiallager eller tankar i
slutet av aret?

ii. Finns det tillgangliga matinstrument som &gs/kontrolleras av den
reglerade enheten?

e Om ja: Vilken &r deras osdkerhetsniva? Ar de svara att kalibrera? Ar de
foremal for nationell lagstadgad metrologisk kontroll4?

e Om nej: Gar det att anvanda matinstrument som &r under
handelspartnerns kontroll? (S& ar ofta fallet for gasmatare, och for
manga fall dar kvantiteter faststélls baserat pa fakturor.)

iii. Uppskatta den osékerhet som ar forknippad med dessa instrument och
bestam vilken nivd som kan uppnas med dem. Obs: Vid osakerhets-
bedomning kan flera férenklingar tillAmpas, i synnerhet om maét-
instrumentet ar foremal for nationell lagstadgad metrologisk kontroll.

b. Téackningsfaktor

i. For alla reglerade enheter och branslefloden &ar utgangspunkten att
tillampa den hogsta nivan, niva 3, om inte medlemsstaterna kraver att en
sarskild metod anvénds. Kan darfor slutkonsumenternas sektorer
identifieras baserat pa fysisk eller kemisk atskillnad mellan
bransle(flode)n? Kan Euromarker-direktivet tillampas? Kan en avtals-
massig koppling uppréttas med de ETS1-verksamhetsutdvare som
branslet levereras till?

i. Om inget av ovanstdende kan tillampas, eller om alla kan pavisas
medfora orimliga kostnader, kan d& andra metoder leda till mer exakta
resultat (dar det kan pavisas att de baseras pa en férenklad osakerhets-
beddmning)?

ii. Om punktii galler, finns det da nationella markérer? Om det finns ett direkt
avtalsforhallande med slutkonsumenterna, s& forsok att uppratta ett
"sparbarhetssystem” genom t.ex. egendeklaration fran varje konsument,
eller forsok att uppratta “indirekta metoder” for en korrelation mellan slut-
konsumenternas sektorer och t.ex. konsumtionsnivaer eller kapacitet pa
arsbasis, och dags-/sasongsbetingade konsumtionsmonster. Om det inte
finns nagot direkt avtalsforhallande, sa forsok att involvera mellanhander
som férmedlar information fran slutkonsumenterna till dig.

iv. Om inget av ovanstdende ar mdjligt till rimliga kostnader, sa tillampa
niva 1: ett standardvarde 1, savida det inte kan pavisas att ett standard-
varde under 1 skulle ge mer exakta resultat.

c. Berakningsfaktorer (omvandlingsfaktor fér emissionsfaktor, eller biomassa-
fraktion): Beroende pad de nivaer som kravs (vilka faststalls baserat pa den
reglerade enhetens kategori och klassificeringen av branslefloden, sdsom
beskrivs i avsnitt 6.3):

i. Kan standardvarden anvandas? Om ja, finns det tillgangliga varden
(bilaga VI till MRR, publikationer frdn den behdriga myndigheten,
nationella inventeringsvarden)?

84 Vissa matinstrument som anvands for kommersiella transaktioner ar foremal fér nationell lagstadgad
metrologisk kontroll. Det finns sarskilda krav (férenklade metoder) pa sadana instrument enligt MRR. |
vagledningsdokument nr 4 (som hénvisas till i avsnitt 1.3) finns ndrmare information.



il Om de hogsta nivaerna ska tillampas, eller om inga standardvarden kan
anvandas, maste kemiska analyser utforas for att faststalla de
berakningsfaktorer som saknas. | s& fall maste den reglerade enheten

¢ besluta vilket laboratorium som ska anvéandas. Om inget ackrediterat
laboratorium® finns tillgangligt eller om anvandningen av ett sadant
medfor orimliga kostnader, maste det visas att det valda laboratoriet
ar likvardigt med ackreditering enligt EN ISO 17025 (se avsnitt 5.5.2).

¢ valja lamplig analysmetod (och tillamplig standard).

e utarbeta en provtagningsplan (se vagledningsdokument nr 5, som
hanvisas till i avsnitt 1.3).

6. Kan alla erforderliga nivder uppnas? Om inte, kan d& en lagre niva uppnés om
detta tillats enligt reglerna om teknisk genomforbarhet och orimliga kostnader
(= avsnitt 6.4)?

7. | nasta steg bor den reglerade enheten definiera alla datafléden fran borjan till
slut (vem tar vilka data och varifran, gér vad med dessa data, dverlamnar
resultaten till vem osv.) fran matinstrument eller fakturor till den slutliga
arsrapporten. Det &r praktiskt att skapa ett flodesdiagram. Mer information om
dataflodesaktiviteter finns i avsnitt 6.7.

8. Med denna oversikt 6ver datakallor och datafléden kan den reglerade enheten
genomfdra en riskanalys av sin redovisningsprocess for att identifiera potentiella
svagheter (= avsnitt 6.7). Darigenom visar det sig var i systemet fel mest
sannolikt kan uppsta.

9. Med hjalp av riskanalysen bor den reglerade enheten

d. beddma vilka matinstrument och datakéllor som ska anvéndas for
aktivitetsdata (se punkt 5.a ovan). Om det finns flera mojligheter, bor den
med minst osékerhet och lagst risk anvandas.

e. i alla andra fall som kraver beslut®® fatta sitt beslut baserat pa den lagsta
risken.

f. fastsla kontrollaktiviteter for att minska de identifierade riskerna (se
avsnitt 6.7).

10. Det kan bli nédvéandigt att upprepa vissa av stegen 5 till 9 innan 6vervaknings-
planen och de tillhérande forfarandena slutligen skrivs ned. | synnerhet
riskanalysen kommer att behdva uppdateras efter att kontrollaktiviteterna har
fastslagits.

11. Denreglerade enheten kommer sedan att skriva 6évervakningsplanen (med hjalp
av de mallar som tillhandahdlls av kommissionen, en likvardig mall fran
medlemsstaten eller ett for uppgiften speciellt avsett IT-system som
tillhandahalls av kommissionen eller medlemsstaten) och de styrkande
dokument som kravs (artikel 12.1):

g. resultatet av riskbedémningen (= avsnitt 6.7), som visar att det angivna
kontrollsystemet pa lampligt satt begransar de identifierade riskerna (kravs
inte for enheter med laga utslapp (= kapitel 7)

8 "Ackrediterat laboratorium” anvands har som kortform av “laboratorium som har ackrediterats enligt
EN ISO/IEC 17025 for den analysmetod som kravs”.

8 Om t.ex. flera avdelningar kan hantera inhamtade data, s& valj den lampligaste med lagst antal
felmdjligheter.



h. vytterligare dokument som kan behéva bifogas (t.ex. beskrivning av den
reglerade enheten, samt dataflodesdiagram och andra sorters diagram)

i. de skriftliga forfaranden som 6vervakningsplanen hénvisar till — de maste
tas fram men behdver inte bifogas till 6vervakningsplanen nar den lamnas
in till den behdriga myndigheten®” (se avsnitt 6.6 om forfaranden).

Den reglerade enheten bor se till att alla versioner av Overvakningsplanen,
tilhérande dokument och foérfaranden ar tydligt och unikt identifierbara och att de
senaste versionerna alltid anvands av all berérd personal. Det rekommenderas att
redan fran borjan ha ett val fungerande dokumenthanteringssystem.

6.2  Att valja ratt niva

Systemet for att definiera de miniminivder som kravs faststalls i artiklarna 75h
(frislappta bransleméngder och berékningsfaktorer) och 75i (tackningsfaktor). Den
overgripande regeln ar att den reglerade enheten bor tillampa den hogsta niva
som definieras for varje parameter. For storre branslefloden inom reglerade
enheter i kategori B ar detta obligatoriskt. F6r andra bréanslefloden och mindre
enheter utgor foljande regler undantagen fran regeln:

1. | stallet for de hogsta nivaerna ska reglerade enheter i kategori A tillampa
atminstone de nivaer som anges i bilaga V till MRR for storre branslefléden.

2. Oavsett den reglerade enhetens kategori & samma nivaer i bilaga V for
berakningsfaktorer tillampliga fér kommersiella standardbranslen® eller
branslen som uppfyller likvardiga kriterier (= avsnitt 4.2).

3. Omdenreglerade enheten pa ett for den behdriga myndigheten tillfredsstallande
satt visar att tillampningen av de nivder som kravs enligt féregdende punkter
leder till orimliga kostnader (= avsnitt 6.4) eller inte ar tekniskt genomférbar
(= avsnitt 6.4), far den reglerade enheten for storre branslefldden tillampa en
niva som ar hogst tva nivaer lagre. Niva 1 ar alltid den lagsta méjliga nivan.

Reglerade enheter forvantas ocksa tillampa nivaer som ar lika med eller hogre &n
niva 1 for branslefléden av ringa omfattning dar den kan uppnas "utan ytterligare
anstrangning” (dvs. utan nagra betydande kostnader). Foér frislappta brénsle-
mangder innebér detta att faststallandet av branslemangderna baseras pa fakturor
eller inkdpsregister, savida inte en definierad nivd kan uppnds utan ytterligare
anstrangning. Den reglerade enheten ska beskriva denna metod i dvervaknings-
planen.

Om den behdriga myndigheten har tillatit anvandning av emissionsfaktorer uttryckta
som ton COz per ton (eller Nm?3) i stallet fér ton CO2/TJ, far EVV faststillas med
anvandning av konservativa skattningar i stallet for nivaer. Den hogsta niva som inte
innebar ytterligare anstrangningar bor dock tillampas. Hela systemet for krav pa val
av nivd sammanfattas i tabell 7.

8 Den behériga myndigheten kan dock begara att fa se kopior av forfaranden som en del av sin
godkannandeprocess.

8 | artikel 3.32 definieras "kommersiellt standardbransle” som “kommersiella branslen enligt
internationell standard som uppvisar ett 95-procentigt konfidensintervall som inte éverstiger 1 procent
for det angivna effektiva varmevérde, inbegripet dieselolja, latt eldningsolja, bensin, lampolja, fotogen,
etan, propan, butan, flygfotogen (Jet Al eller Jet A), jetbensin (Jet B) och flygbensin (AvGas)”.

Kommersiella standardbranslen anses vara latta att 6vervaka.
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A

Observera: Overvakningsplanen maste alltid &terspegla den nivd som faktiskt
tilampas, inte den lagsta nivd som kravs. Den allmanna principen ar ocksa att
reglerade enheter bor forsoka forbattra sina 6vervakningssystem nar sa ar mojligt.



Tabell 7: Sammanfattning av nivakrav. Observera att detta endast ar en férkortad éversikt. Detaljinformation finns i den fullstandiga texten i detta avsnitt.

Erforderlig niva
(tackningsfaktor)

Minsta niva som kravs (frislappta bransle-
mangder och berdkningsfaktorer)

Berakningsfaktorer fér kommersiella
standardbranslen eller branslen som
uppfyller likvardiga kriterier (artikel 75k.2)

Den reglerade Katezgorl av
enhetens kategori bransle-

flode
Storre

Kategori B

(> 50 kton) Ringa
Storre

Kategori A

(= 50 kton) Ringa

Enhet med laga Storre

utslapp )

(< 1 000 ton) Ringa

Hogsta nivan eller
medlemsstatens krav

Hogsta nivan

Konservativa skattningar om nivan inte kan
uppnas utan ytterligare anstrangningar

Niva i bilaga V (EF: 2a/2b)

Konservativa skattningar om nivan inte kan
uppnas utan ytterligare anstrangningar

Niva 1

Konservativa skattningar om nivan inte kan
uppnas utan ytterligare anstrangningar

Skal for undantag fran
erforderliga nivaer

Teknisk ogenomférbart
(eller otillgangligt),
orimliga kostnader eller
forenklad osékerhets-
bed6mning®®

Teknisk ogenomférbart eller orimliga kostnader

8 Ytterligare majliga undantag galler for 6vergangsperioden 2024—2026 om ett standardvarde under 1 tillampas, vilket diskuteras i avsnitt 5.4.2.
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6.3 Kategorisering av reglerade enheter och brénslefloden

Det ar den grundlaggande filosofin for MRV inom EU:s utslappshandelssystem att
de storsta utsldappskallorna ska évervakas mest noggrant, medan mindre ambitidsa
metoder kan tillampas pa mindre utslappskallor. Med denna metod tas hansyn till
kostnadseffektivitet, och orimliga ekonomiska och administrativa bérdor undviks dar
nyttan av ytterligare anstrangningar endast skulle vara marginell.

Observera att de foreslagna andringarna av artiklarna 75e och 75n i MRR har
tagits i beaktande i detta avsnitt. De ror kategoriseringen av reglerade enheter
(avsnitt 6.3.1 och 6.3.2 samt kapitel 7) och kategoriseringen av branslefloden
(avsnitt  6.3.3), och foreskriver att de relevanta utslappsgrénserna for
kategoriseringen ska forstas som utslappen fére tillampningen av tacknings-
faktorn.

6.3.1 Kategorier av reglerade enheter

| syfte att identifiera den nédvandiga "ambitionsnivan”, dvs. de erforderliga nivaerna,
for dvervakning (detaljinformation finns i avsnitt 6.2), maste den reglerade enheten
kategoriseras i enlighet med sina arliga genomsnittliga utslapp (artikel 75e.2):

® Kategori A: arliga genomsnittliga utslapp pa hogst 50 000 ton COz)
® Kategori B: arliga genomsnittliga utslapp pa mer &n 50 000 ton COz(e)

Med "arliga genomsnittliga utslapp” avses har de arliga genomsnittliga verifierade
utslappen for den foregdende handelsperioden fran 2031 och framat. | den arliga
rapporteringen ingar inte utslapp fran hallbar® biomassa (dvs. de ar
nollklassificerade). Men eftersom verifierade utslapp annu inte ar tillgangliga (utan
bara frAn och med 2026) ska den reglerade enheten anvénda en konservativ
skattning for den forsta dvervakningsplanen.

Ar data om dessa verifierade arliga genomsnittliga utslapp inte tillgangliga eller inte
langre representativa, maste en konservativ skattning av de arliga genomsnittliga
utslappen goras for de beraknade utslappen fér de kommande fem aren. Fran 2027
till 2030 baseras de arliga genomsnittliga utslappen pa de verifierade arliga genom-
snittliga utslappen under de tva ar som foregar rapporteringsperioden.

Enligt MRR behdver inte en enhet som 6verskrider ndgot av de namnda troskel-
vardena en gang pa sex ar andra sin kategorisering. Exempelvis behover en enhet
i kategori A som slapper ut 51 000 ton CO2 under endast ett ar inte &ndra sin
kategori om den reglerade enheten visar fér den behériga myndigheten att dess
utslapp var lagre an 50 000 ton CO2 under de fem féregdende &ren och inte kommer
att dverskridas igen under efterfoéljande rapporteringsperioder. Framfor allt innebér
detta ocksd att de tillampliga miniminivaerna inte andras pa grund av detta enda ar
med hogre utslapp, och att den reglerade enheten inte behdver lamna in en
uppdaterad évervakningsplan for godkannande.

% Det innebar att biomassan — om den anvands for férbranning — maste uppfylla de kriterier for hallbarhet
och minskade vaxthusgasutslapp som faststélls i RED Il for att kunna “nollklassificeras”. Mer
information om biomassa finns i avsnitt 5.6.4.



6.3.2 Reglerad enhet med laga utslapp

En reglerad enhet som i genomsnitt slapper ut mindre an 1 000 ton CO2) per ar kan
klassificeras som "reglerad enhet med laga utslapp” i enlighet med artikel 75n i MRR.
For dessa géller sarskilda forenklingar av MRV-systemet for att minska de
administrativa kostnaderna (se kapitel 7).

Liksom for andra kategorier av reglerade enheter ska de arliga genomsnittliga
utslappen frdn och med 2031 faststillas som arliga genomsnittliga verifierade
utslapp for den foregdende handelsperioden, med undantag for CO- fran hallbar®°
biomassa. Fran 2027 till 2030 baseras de arliga genomsnittliga utslappen pa de
arliga genomsnittliga verifierade utslappen under de tvd ar som foregar
rapporteringsperioden.

Ar data om dessa genomsnittliga utslapp inte tillgangliga, ska en konservativ
skattning anvandas for de beréknade utslappen for de kommande fem aren.

En specialsituation uppstar dd om den reglerade enhetens utslapp Gverstiger
troskelvardet pa 1 000 ton CO; per ar. | sa fall ar det nédvandigt att revidera
Overvakningsplanen och lamna in en ny till den behoriga myndigheten, och da kan
inte langre forenklingarna tillimpas. Enligt ordalydelsen i artikel 75n.6 tredje stycket
far den reglerade enheten dock fortsatta som enhet med laga utslapp, forutsatt att
den kan visa for den behdriga myndigheten att tréskelvardet pa 1 000 ton CO2 per
ar inte har Overskridits under de féregdende fem é&ren och inte kommer att
Overskridas igen. Saledes kan hoga utslapp under ett enda av sex ar tillatas, men
om troskelvardet dverskrids igen under nagot av de foljande fem aren, kommer detta
undantag inte langre att vara tillampligt.

6.3.3 Identifiering och kategorisering av branslefléden
Identifieringen av branslefloden omfattar foljande steg:
® uppdelning av de branslen som frislapps for konsumtion i branslefléden
® kategorisering av dessa branslefléden.

Uppdelning i branslefléden

Uppdelningen i branslefléden bor ta hansyn till foljande aspekter:

® Bréanslefloden kan endast vara branslen som omfattas av artikel 3af i utslapps-
handelsdirektivet. Dar anges de brénslen som omfattas av artikel 2.1 i
energiskattedirektivet eller ndgon annan produkt som ar avsedd for anvandning,
erbjuds for forséljning eller anvands som motorbrénsle eller brénsle for
uppvarmning enligt artikel 2.3 i energiskattedirektivet, inklusive for elproduktion
(= avsnitt 2.2).

® Branslen for konsumtion kan frislappas pa olika satt, sdsom via rérledningar,
lastbilar, sjofart eller kombinationer av dessa, och mellanhénder (t.ex. ytterligare
branslehandlare utan eget skatteupplag).

® Vissa typer av slutkonsumenter identifieras genom sina CRF-kategorier
(= avsnitt 5.4.1), pa den aggregeringsnivd som &r tillganglig och dar det ger
battre insyn och verifierbarhet.

@ Vilka metoder som anvands for att faststélla tackningsfaktorn (= avsnitt 5.4.2) har
betydelse.
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Helst bor uppdelningen i branslefloden ske pa en aggregeringsnivd som medger
endast ett satt att frislappa branslena, endast en metod fér téckningsfaktorn
(&tminstone endast en nivd) och CRF-kategorin. Det skulle i htg grad underlatta den
behériga myndighetens godkénnande av dvervakningsplanen och verifieringen av
den arliga utslappsrapporten, vilket skulle gora det lattare att upptacka relaterade
risker. De bada exemplen i slutet av detta avsnitt bor bidra till att illustrera detta
tillvagagangssatt.

Kategorisering av branslefléden

Den reglerade enheten maste klassificera alla branslefloden och jamfora de
motsvarande utslappen med "summan av alla évervakade objekt”.

Den reglerade enheten ska utfora foljande moment:

@ faststalla "summan av alla dvervakade objekt” genom att summera utsléppen
(CO2(e) frén alla branslefloden som ar faststallda (se nedan). Fér denna berékning
ska COz2 fran fossila kallor och "icke-hallbar®® biomassa” beaktas.

® forteckna alla branslefloden sorterade i fallande ordning med avseende pa
utslappsmangd.

® eventuellt valja ut branslefloden som den reglerade enheten dnskar klassificera
som "ringa” branslefloden, for att i forekommande fall tillampa lagre 6évervaknings-
krav pa dem. For detta maste de troskelvarden som anges nedan uppnas.

Som ringa bréanslefléden far den reglerade enheten valja ut branslefloden som
tilsammans motsvarar mindre dn 1 000 ton fossil CO2 per ar. Alla andra bransle-
floden klassificeras som storre branslefloden.

Enligt MRR behdver inte en enhet som Gverskrider nagot av de namnda troskel-
vardena en gang pa sex ar andra sin klassificering. Det innebar att de tillampliga
miniminivaerna inte andras pa grund av detta enda ar med hogre utslapp, och att
den reglerade enheten inte behdver lamna in en uppdaterad 6vervakningsplan for
godkannande.

Exempel 1: En leverantor av olieprodukter forvarar tva olika typer av branslen i
sitt skatteupplag. Den ena &r dieselolja med 10 % biomassavatskor, avsedd for
vagtransportsektorn, den andra ar eldningsolja for byggnader. Merparten av
branslemangden éverfors till branslehandlare via rérledningar, medan sma
mangder av branslet transporteras pa lastbilar till branslehandlare som framst ar
verksamma inom byggnadssektorn, och till drivmedelsstationer. Det kan darfér
vara mest anvandbart att identifiera fyra olika branslefloden:

1. dieselolja som via rérledningar frislapps for konsumtion till branslehandlare
2. eldningsolja som frislapps for konsumtion via rorledningar till brénslehandlare

3. eldningsolja som via lastbilar frislapps fér konsumtion till branslehandlare
(framst verksamma inom byggnadssektorn);

4. dieselolja som via lastbilar transporteras till drivmedelsstationer.




Exempel 2: Kategorisering av branslefléden
En enhet levererar latt eldningsolja och bensin pa olika satt till olika (mellanliggande)
konsumenter och slutkonsumenter, och tillampar olika nivaer for tackningsfaktorn.
Bransle- Utslapp (fore | Medel for (Mellan- Slutkon- Tacknings- Tacknings-
flode tillampning av | frislappning | liggande) sument- faktormetod | faktor
téacknings- konsument sektor
faktorn) (CRF)
(ton CO2)
éidLné?:gs- 50 000 Ledningsror Energiindustri 1Ala Niva 2 1
olja 1 (storre) (utanfor (sparbar-
ETS1) hetssystem)
Z el 30 000 Ledningsror | ETS1- 1Ala Niva 3 0
eldnings-
olja2 (storre) anlaggningar, (ETS1-
energiindustri verifierad
(kraftverk) utslapps-
rapport)
3. Bensin 25 000 Lastbil Drivmedels- 1A3b Niva 2 0,85
(storre) stationer (sparbar-
hetssystem)
CoL 5000 Lastbil ETS1- 1A2¢ Nivé 3 0
eldnings-
olja3 (storre) anlaggningar, (ETS1-
industri verifierad
utslapps-
rapport)
2, el 1500 Lastbil Industri 1A2 Niva 2 1
eldnings- .
olja 4 (storre) (spérbar-
hetssystem)
6. Latt 300 Lastbil Okant 1A Niva 1 1
eldnings-
oljas (ringa)

6.4  Skal for undantag

Enligt MRR tilldts undantag fran de kravda nivaerna for frislappta bransleméangder
och alla faktorer om nagot av foljande kan pavisas (= se tabell 7):

® orimliga kostnader
® teknisk ogenomforbarhet
o foljande skal, men endast for tackningsfaktorn:
e otillgangliga niva 3-metoder
e forenklad osékerhetsheddmning (= avsnitt 6.4.2)

Kostnadseffektivitet &r ett viktigt begrepp fér MRR. Det &r i allménhet mdjligt fér den
reglerade enheten att fa tillstdnd frAn den behétriga myndigheten att avvika fran ett
specifikt krav i MRR (i synnerhet den erforderliga nivan), om en fullstandig
tildmpning av kravet skulle leda till orimliga kostnader. Darfér krdvs en tydlig
definition av "orimliga kostnader”. En sadan finns i artikel 75d i MRR. Sasom beskrivs
i avsnitt 6.4.1 nedan baseras den pa en kostnads-/nyttoanalys for det berérda kravet.

-sronilat!

60



61

Liknande undantag kan vara tillampliga om en atgard ar tekniskt ogenomférbar.
Teknisk genomfdérbarhet ar inte en fraga om kostnad/nytta, utan handlar om huruvida
den reglerade enheten i praktiken éver huvud taget kan uppfylla ett visst krav. Enligt
artikel 75¢ i MRR ska en reglerad enhet [amna en motivering nar den havdar att
nagot ar tekniskt ogenomforbart. Denna motivering maste styrka att den reglerade
enheten inte har de tekniska resurser som kravs for att uppfylla det specifika kravet
inom den tid som kravs. Om detta kan pavisas skulle det vanligtvis ocksa medféra
orimliga kostnader.

6.4.1 Orimliga kostnader

Vid bedomningen av om kostnaderna for en viss atgard ar rimliga ska kostnaderna
jamféras med den nytta som atgarden skulle resultera i. Kostnaderna anses orimliga
om de dverstiger nyttan (artikel 75d).

Kostnader: Det ar den reglerade enhetens ansvar att gora en rimlig uppskattning
av kostnaderna. Endast kostnader som ar utéver dem som ar tillampliga for det
alternativa scenariot bor beaktas. | MRR kravs ocksa att kostnader for utrustning ska
bedomas utifrdn en avskrivningsperiod som &r lamplig for utrustningens ekonomiska
livslangd. Vid bedomningen ska saledes de arliga kostnaderna under livslangden
beaktas, snarare an de totala utrustningskostnaderna. Vidare krdvs i MRR att
hansyn ska tas till alla kostnader som uppstéar for (slut)konsumenter. Det kan vara
sarskilt viktigt vid val av metod for tdckningsfaktorn.

Om kostnaderna for eller nyttan med vissa forbattringsatgarder paverkar mer an ett
bransleflode (t.ex. tillAmpning av en viss metod foér tackningsfaktorn), kan
kostnaderna och nyttan bedomas pa aggregerad niva, dvs. for alla berérda bréansle-
floden tillsammans. Foljaktligen innebar detta ocksd att de absoluta finansiella
minimitrésklar som anges i artikel 75d.5 géller pa aggregerad niva.



Exempel 1: Ett gammalt matinstrument ska bytas ut mot ett nytt. Det gamla
instrumentet har tillatit en osékerhet pa 3 %, vilket motsvarar niva 2 (x5 %) for
frislappta branslemangder. (Nivadefinitioner finns i avsnitt 5.3.1). Eftersom den
reglerade enheten anda skulle behdva tillampa en hogre niva, dvervager den
om ett battre instrument skulle medféra orimliga kostnader. Instrument A kostar
40 000 euro och har en osakerhet pa 2,8 % (fortfarande niva 2), instrument B
kostar 70 000 euro, men gor det mojligt att uppnd en osakerhet pd 2,1 %
(niva 3, 2,5 %). Baserat pa en typisk ekonomisk livslangd for matutrustningen
anses en avskrivningsperiod pa 8 ar vara lamplig.

De kostnader som ska beaktas vid bedomningen av orimliga kostnader &r
30 000 euro (dvs. skillnaden mellan de tva matarna) dividerat med 8 ar, dvs.
3 750 euro (vilket ar under det troskelvarde som anges i artikel 75d.5, sa
kostnaden skulle inte vara orimlig). Ingen kostnad foér arbetstid bor beaktas,
eftersom samma arbetsbelastning antas bli nédvandig oavsett vilken typ av
maétare som ska installeras. Samma underhallskostnader kan ocksa antas som
en approximation.

Exempel 2: Den reglerade enheten visar att ingen av nivd 3-metoderna ar
tillgangliga for att faststalla tackningsfaktorn (dvs. ingen fysisk/kemisk atskillnad
ar mojlig, Euromarker ar inte tillampligt osv.). Darfor undersoker den reglerade
enheten mojligheten att faststalla en niva 2-metod med sparbarhet som
omfattar en egendeklaration fran de direktanslutna slutkonsumenterna (dvs. de
som enheten redan har ett direkt avtalsforhallande med) genom en uppdatering
av befintliga villkor. Som alternativ 6vervager den reglerade enheten den
indirekta metoden via korrelation mellan arliga belopp och CRF-kategorier.

Bedoémningen av huruvida implementeringen av nagon av dessa metoder skulle
medféra orimliga kostnader sker genom att metoden jamférs med den
alternativa metoden for niva 1, som har standardvéardet 1. Det skulle innebara
att alla slutkonsumenter som inte omfattas av bilaga Il till utslappshandels-
direktivet maste ansdka om ekonomisk ersattning®® fér de uppkomna
koldioxidkostnader som dverfors.

De kostnader som ska beaktas kommer darfor att omfatta den reglerade
enhetens egna extrakostnader (investeringar i it-programvara, undersokningar
for korrelationen, personalkostnader osv.). Men utéver detta bér bedémningen
ocksa ta hansyn till den administrativa bérda som uppstar (t.ex. for att betala en
avgift for "branslekort”) eller besparas av slutkonsumenterna for att de inte ska
behéva anstka om ekonomisk ersattning (niva 1) utan bara behéva godkéanna
de uppdaterade villkoren (genom sparbarhetssystemet) eller inte vidta nagon
atgard alls (indirekta metoder). For detta andamal skulle motsvarande sparade
kostnader (t.ex. baserat pa arlig tidsbesparing multiplicerad med de genom-
snittliga personalkostnader som antas for det specifika landet) dras av fran den
reglerade enhetens egna kostnader for att fa fram de totala kostnader som ska
jamforas med den nytta som berdknas nedan.

Ekonomisk ersattning innebér att konsumenter som inte omfattas av ETS2 kommer att behtdva begéara
&terbetalning av otillborliga koldioxidkostnader som éverfors till dem. Motsvarande regler kommer att
utarbetas i en separat rattsakt.

62



63

Nytta: Eftersom nyttan med t.ex. mer exakt matning ar svar att uttrycka i ekonomiska
termer, ska ett antagande géras enligt MRR. Nyttan anses vara proportionell mot ett
antal utslappsratter i samma storleksordning som den minskade osakerheten. Fér
att gora denna skattning oberoende av dagliga prisfluktuationer kravs i MRR
(artikel 75d.1) att ett konstant utslappsrattspris pa 60 euro tillampas. For att faststalla
den antagna nyttan ska detta utslappsrattspris multipliceras med en "férbattrings-
faktor”, som &r forbattringen av osékerheten multiplicerad med de arliga genom-
snittliga utslapp som orsakats av respektive brénsleflode under de tre senaste aren.
Forbattringen av osakerheten &r skillnaden mellan den osdkerhet som for
narvarande uppnas® och osékerhetstroskeln for den nivd som skulle uppnas efter
forbattringen.

Om ingen direkt forbattring av noggrannheten i utslappsdata uppnas, ar forbattrings-
faktorn alltid 1 %. | artikel 75d.4 anges nagra sadana forbattringar, t.ex. tillampning
av en hogre niva for tackningsfaktorn, byte fran standardvéarden till analyser, 6kning
av antalet analyserade prover samt forbattring av dataflddet och kontrollsystemet.

Observera den lagsta troskel som anges i MRR: Ackumulerade forbattrings-
kostnader under 4 000 euro per ar anses alltid vara rimliga, utan bedémning av
nyttan. For reglerade enheter med laga utslapp (= avsnitt 6.3.2) ar detta troskel-
varde endast 1 000 euro.

Det ovanstaende kan sammanfattas med hjalp av en formel, dar kostnaderna anses
vara rimliga om
K< P -GUt- FF

K<P-GUt- (Oakt— Ony nivé) %
dar
Kueieeeeeereens Kostnader [euro/ar]
P, Specificerat pris pa utslappsratter = 60 euro / ton COze)
GUt.............. Genomshnittliga utslapp fran relaterade branslefloden under de tre
senaste aren [ton COxe)/ ar]
FFo Forbattringsfaktor (Oak— Ony niva, dar s ar tillampligt, eller 1 %)
(@ J Aktuell osékerhet (faktisk osakerhet, inte nivatroskeln) [%)]
Onyniva . ceceeee Osakerhetstroskel for den nya niva som kan uppnas [%)]

Exempel 3: For det byte av matare som beskrivs ovan ar nyttan av “forbattring”
for instrument A noll, eftersom det endast &r ett byte som bibehaller den
nuvarande nivan. Det kan inte vara orimligt, eftersom den reglerade enheten inte
kan drivas utan atminstone detta instrument.

For instrument B kan niva 3 (troskelvarde for osakerhet = 2,5 %) uppnas.
Osékerhetsforbattringen blir alltsd Oaki — Onyniva= 2,8 % — 2,5 % = 0,3 %.

De arliga genomshnittliga utslappen ar GUt = 120 000 ton COz2/ar. Den férmodade
nyttan ar darfér 0,3 % - 120 000 - 60 euro = 21 600 euro. Detta ar hogre an de
féormodade kostnaderna (se ovan). Det ar darfor inte orimligt att krava att
instrument B installeras.

92 Observera att det ar den "verkliga” osékerheten som avses har, inte osékerhetstroskeln for nivan.




Exempel 4: Med samma situation som i exemplet ovan, vid bedémning av
nyttan av att uppna en hogre niva for ndgon av berakningsfaktorerna eller
tackningsfaktorn, skulle det motsvara 1 % - 120 000 - 60 euro = 72 000 euro.

Observera: For rapportering av historiska utslapp 2024 (dvs. den rapport som ska
lamnas in senast den 30 april 2025) far medlemsstaterna ge reglerade enheter
dispens fran att motivera att en specifik 6vervakningsmetod skulle medféra orimliga
kostnader (artikel 75d.1).

Ytterligare vagledning® finns i materialet fran utbildningar om orimliga kostnader,
vilket publicerats pa MRVA-webbplatsen for generaldirektoratet for klimatpolitik

ocksa ladda ned ett Excel-baserat verktyg for att faststélla orimliga kostnader.

6.4.2 Forenklad osakerhetsbeddémning for tdckningsfaktorn

For frislappta branslemangder och beréakningsfaktorer ar undantag fran erforderliga
nivaer (- tabell 7) mdjliga endast om teknisk ogenomforbarhet eller orimliga
kostnader (= avsnitt 6.4.1) kan pavisas. Nar det galler tackningsfaktorn
(= avsnitt 5.4) medges aven undantag fran att tillampa den erforderliga nivan om
den reglerade enheten kan visa att en metod pa lagre niva leder till en mer exakt
identifiering av slutkonsumenternas CRF-kategorier, baserat pa en forenklad
osakerhetsbeddmning.

| en sddan osakerhetsbedomning beaktas de faktorer som diskuteras i avsnitt 6.5
nedan. Den &r dock forenklad i den meningen att icke kvantifierbara element ocksa
kan beaktas nar kvantifierbara skattningar inte ar tillgangliga. Exempelvis vid en
studie for att faststélla korrelationen mellan slutkonsumenternas sasongsmassiga
konsumtionsprofil och hur de téacker CRF-kategorierna, som anges i bilaga Il till
direktivet (tdckningsfaktormetoden “indirekta metoder”), kan resultatet innehalla
kvantifierade skattningar av andelen slutkonsumenter som felaktigt identifieras som
berérda av ETS2, och vice versa, felaktigt identifieras som oberdrda av ETS2. |
manga andra fall kanske sadana kvantifierade skattningar inte ar tillgangliga, t.ex.
andelen anvéndare som inte omfattas av bilaga Il som en del av tacknings-
faktormetoden "fysisk atskillnad”. Fér sadana fall inférs i MRR begreppet "férenklad”
osakerhetsbedémning. Denna term kan forstas som att reglerade enheter tar hansyn
till de viktigaste begreppen, men dnda anvander alla kéllor till rimlig information (t.ex.
litteraturkallor) for att visa att en viss metod p& lagre niva kan leda till en mer
noggrann identifiering av slutkonsumenter.

Overgangsvisa forenklingar for 2024—-2026:

Som namndes i avsnitt 5.4.2 innehaller MRR en 6vergangsbestammelse for 2024—
2026 om undantag genom att anvéndning av en standardtdckningsfaktor som ar
lagre &n 1 tillats, om den reglerade enheten kan visa att detta leder till ett mer
noggrant faststéllande av utslapp.

% Dokumentet ar skrivet for ETS1-anlaggningar, men begreppen &r lika tillampliga p& reglerade enheter.
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6.5 Osdakerhetsbhedbémning

6.5.1 Grundprinciper

En grundlaggande fraga om kvaliteten paA MRV-systemet i ett system for handel med
utslappsratter skulle kunna lyda: "Hur bra ar dessa data?” eller snarare "Kan vi lita
pa de matningar som dessa utslappsdata baseras pa?” For faststillande av
kvaliteten pa matningar anvéander internationella standarder parametern
"osakerhet”. Det begreppet behdver forklaras lite narmare.

Det finns olika termer som ofta anvands pa ett liknande satt som osakerhet. Men de
ar inte synonymer, utan har sina egna definierade betydelser (se illustration i figur 7):

® Noggrannhet: Hur val ett uppmatt varde stdmmer 6verens med det verkliga
vardet for en storhet. Om en matning ar noggrann ligger genomsnittet av
matresultaten nara det "sanna” vardet (vilket t.ex. kan vara det nominella vardet
for ett certifierat standardmaterial®¥). Om en matning inte ar noggrann kan det
ibland bero pa ett systemfel. Ofta kan det atgardas genom kalibrering och
justering av instrumenten.

® Precision: Hur néra resultaten ligger varandra vid upprepade matningar av
samma storhet under samma férhallanden, dvs. nar samma sak mats flera
ganger. Detta kvantifieras ofta som standardavvikelsen for vardena runt genom-
snittet. Den ar en indikation pa att alla matningar innehéller en viss grad av
slumpmassiga fel, som kan minskas men inte helt elimineras.

® Osdkerhet®: Det intervall inom vilket det sanna vardet forvantas ligga, med en
viss konfidensniva. Det ar det 6vergripande begreppet, som kombinerar precision
och formodad noggrannhet. Som framgar av figur 7 kan matningar vara
noggranna men oprecisa, eller vice versa. Idealt ar de precisa och noggranna.

Ett laboratorium som utvarderar och optimerar sina metoder har vanligtvis ett
intresse av att skilja mellan noggrannhet och precision, eftersom det leder till
identifiering av fel och misstag. Olika orsaker till fel kan pavisas, t.ex. behov av
underhdll eller kalibrering av instrument, eller battre utbildning av personal. Men
slutanvandaren av méatresultatet (for ETS ar detta den reglerade enheten och den
behdriga myndigheten) vill bara veta hur stort det intervall &r (uppmatt medelvéarde
+ osakerhet) inom vilket det sanna vardet formodligen finns.

| EU:s utslappshandelssystem anges endast ett varde for utslappen i den arliga
utslappsrapporten. Endast ett varde anges i tabellen éver kontrollerade utslapp i
registret. Den reglerade enheten kan inte dverlamna "N £ x %” utslappsrétter, utan
endast det exakta vardet N. Det &r darfor tydligt att det ligger i allas intresse att
kvantifiera och minska osakerheten "x” sa langt som majligt. Det &r anledningen till
att 6vervakningsplanen maste godkannas av den behoriga myndigheten och att
reglerade enheter maste visa att de uppnar specifika nivaer, som &ar relaterade till
tillatna osakerheter.

9 Aven ett standardmaterial, som t.ex. en kopia av kilogramprototypen, har en osékerhet som beror pa
produktionsprocessen. Vanligtvis ar denna osakerhet liten jamfért med de osékerheter som senare
uppstar vid anvandningen.

% | artikel 3.6 i MRR definieras: "osdkerhet” som "en parameter, kopplad till resultatet av faststallandet
av en storhet, som beskriver spridningen av de varden som rimligen kan tillskrivas denna storhet,
inbegripet effekterna av bade systematiska och slumpmassiga faktorer; osakerheten uttrycks i procent
och beskriver ett konfidensintervall runt medelvardet som omfattar 95 procent av de varden som fas
fram med beaktande av varje asymmetri i fordelningen av varden.”
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Figur 7:  lllustration av begreppen noggrannhet, precision och osékerhet. Mittcirkeln

representerar det formodade sanna vérdet, medan "tréffarna” representerar
matresultaten.

Ytterligare vagledning® finns pA MRVA-webbplatsen for generaldirektoratet for
klimatpolitik (https:/lec.europa.eu/climal/eu-action/eu-emissions-trading-

® vagledningsdokument nr 4 ("Guidance on Uncertainty Assessment”) och nr 4a
("Exemplar Uncertainty Assessment”)

® material fran utbildningar om oséakerhetsbedémning
® Excel-baserat verktyg foér beddmning av osékerheter.

6.5.2 Allmanna krav

Som framgar av avsnitt 5.3.1 uttrycks nivaerna for frislappta branslemangder med
hjalp av en angiven “storsta tillatna osakerhet under en rapporteringsperiod”. Nar
den reglerade enheten lamnar in en ny eller uppdaterad 6vervakningsplan, méaste
den visa att dess Overvakningsmetod (i synnerhet de matinstrument som anvands)
Overensstammer med dessa osakerhetsnivaer.

6.5.2.1 Forenklingar for enheter enligt energiskatte-/punktskattedirektivet

Enligt artikﬁSj.S i MRR kravs det inte ndgon beddmning av osakerheten om
samtliga de villkor ar uppfyllda:

® Den reglerade enheten &r samma enhet som har rapporteringsskyldigheter enligt
energiskatte-/punktskattedirektivet.

® Den reglerade enheten anvénder méatmetoderna enligt energiskatte-
/punktskattedirektivet, alltsd dven de som anvands av branslehandelspartner,
inklusive natoperatorer (t.ex. systemansvariga for distributionssystem for
naturgas).

% Dokumentet ar skrivet for ETS1-anlaggningar, men begreppen &r lika tillampliga pa reglerade enheter.
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® De matmetoder som avses i punkten ovan ar féremal for nationell lagstadgad
metrologisk kontroll (uppfylls i de flesta fall for alla kommersiella transaktioner).

Om sa &r fallet, sannolikt i de flesta fall for naturgas, flytande branslen och delar av
kolmarknaden, behdvs ingen ytterligare bedémning, sa den reglerade enheten kan
anta att de hogsta nivaerna ar uppnadda (sdsom redan diskuterats i avsnitt 5.3).
Darfoér ar de fdljande underavsnitten, som ror osakerhetsbedémningen, inte
relevanta.

6.5.2.2 Enheter eller metoder som inte omfattas av energiskatte-
/punktskattedirektivet

| &terstdende fall for faststallande av mangden frislappt bransle ska bedémningen
omfatta (artikel 75j.2 genom hanvisning till artikel 2897 och artikel 29):

® den specificerade osékerheten hos de méatinstrument som anvands
® den osékerhet som ar forknippad med kalibreringen

® eventuell ytterligare osakerhet kopplad till hur matinstrumenten anvands i
praktiken

® | forekommande fall paverkan frdn den osakerhet som ar forknippad med
faststallandet av lager vid arets borjan/slut.

For dessa fall innehaller MRR emellertid ocksd bestammelser som i hog grad
férenklar osédkerhetsbedéomningen (= avsnitt 6.5.2.3 och 6.5.2.4)

For en reglerad enhet med laga utslapp (= kapitel 7) férenklas denna bedémning
ytterligare. En sadan enhet kan faststalla mangden frislappt bransle genom att
anvanda tillgangliga och dokumenterade inkopsregister och uppskattade lager-
forandringar, utan nagon ytterligare bedémning av dverensstimmelse med nagon
nivd. Sadana reglerade enheter finns vanligtvis pd kolmarknaden och bland de
smaskaliga aktérerna pa marknaden for flytande branslen.

6.5.2.3 Forenkling baserad pa kalibreringsresultat

Enligt MRR (artikel 28.2) far den reglerade enheten anvanda “storsta tillatna fel vid
drift’®® som anges for instrumentet som overgripande osakerhet, férutsatt att
matinstrumenten ar installerade i en milj6 som ar lamplig for deras anvandnings-
specifikationer. Om det inte finns nagon tillganglig information om storsta tilltna fel
vid drift, eller om den reglerade enheten kan uppna béttre varden an standard-
vardena, far den osakerhet som erhalls genom kalibrering anvandas, multiplicerad
med en konservativ justeringsfaktor for att ta h&nsyn till den stérre osékerheten nér
instrumentet ar i drift.

9 Med undantag av artikel 28.2 andra stycket andra meningen och tredje stycket.

% Det storsta tillatna felet vid drift ar betydligt storre &n det storsta tillatna felet for det nya instrumentet.
Det storsta tillatna felet vid drift uttrycks ofta som en faktor multiplicerad med det stérsta tillatna felet
for det nya instrumentet.




Informationskallan for storsta tillatna fel vid drift och de lampliga anvandnings-
specifikationerna anges inte i MRR, vilket lamnar ett visst utrymme fér flexibilitet. Det
kan antas att lampliga kallor ar tillverkarens specifikationer, specifikationer fran
lagstadgad metrologisk kontroll och &ven vagledningsdokument sdsom kommis-
sionens vagledning.

6.5.2.4 Forlitande pa nationell lagstadgad metrologisk kontroll

Den andra forenklingen som tillats enligt MRR forenklar &nnu mer i praktiken: Om
den reglerade enheten pa ett tillfredsstallande satt visar for den behdriga
myndigheten att ett matinstrument ar foremal for nationell lagstadgad metrologisk
kontroll, kan det storsta tillatna felet (vid drift) enligt lagstiftningen om metrologisk
kontroll betraktas som osakerhet, utan att ytterligare bevis behover tillhandahallas®®.

6.6 Forfaranden och 6vervakningsplanen

Overvakningsplanen bér sakerstalla att den reglerade enheten utfor alla
overvakningsaktiviteter konsekvent under arens lopp, som en kokbok. For att
forhindra ofullstandighet eller godtyckliga andringar fran den reglerade enhetens
sida kravs den behériga myndighetens godkannande. Det finns dock alltid inslag i
Overvakningsaktiviteterna som inte &r absolut nédvandiga eller som kan éndras ofta.

MRR & ett anvandbart verktyg for sadana situationer: Sadana
Overvakningsaktiviteter kan (eller till och med ska) laggas in i “skriftliga
forfaranden”19°, som ska namnas och beskrivas kortfattat i 6vervakningsplanen, men
de anses inte inga i det dokumentet. Dessa forfaranden &r nara kopplade till, men
alltsd inte en del av, 6vervakningsplanen. De méaste bara beskrivas i dvervaknings-
planen i tillracklig detalj for att den behériga myndigheten ska kunna forsta innehallet
i forfarandet och rimligen kunna anta att den fullstindiga dokumentationen av
forfarandet uppratthalls och implementeras av den reglerade enheten. Férfarandet i
sin helhet tillstélls den behoriga myndigheten forst pa begaran. Den reglerade
enheten ska ocksd gora forfaranden tillgangliga for verifieringsandamal
(artikel 12.2)10%, Foljaktligen har den reglerade enheten fullt ansvar for forfarandet.
Darmed finns flexibilitet att géra andringar i forfarandet narhelst s& behovs, utan att
det kravs en uppdatering av dévervakningsplanen, sa lange som forfarandets innehall
stammer med beskrivningen i 6vervakningsplanen.

Obsery®ra -ait dessa forfaranden inte behdver vara sarskilda forfaranden for
efter ETS2; de kan vara ytterligare avsnitt eller textpartier i befintliga
forfaranden som anvands for andra andamal. Exempelvis kan en reglerad enhet
redan ha kontrollférfaranden for kvalitetsstyrning av matinstrument, sa for ETS2-
andamal kan dessa uppdateras med eventuellt ytterligare material som behdvs for
ETS2-efterlevnad.

MRR innehaller flera element som standardmassigt forvantas ingd i skriftliga
forfaranden, sdsom

® hantering av all berérd personals ansvarsomraden och behdrighet

% Filosofin bakom detta tillvagagangssatt &ar att kontrollen inte utévas av den behdriga myndighet som
ansvarar for EU:s utslappshandelssystem, utan av en annan myndighet som ansvarar for de
metrologiska kontrollfrdgorna. Pa sa satt undviks dubbelreglering, och administrationen minskar.

10 Artikel 11.1 andra stycket: "Overvakningsplanen ska kompletteras med skriftliga forfaranden som
verksamhetsutovaren eller luftfartygsoperatoren faststéller, dokumenterar, genomfor och uppratthaller
for verksamhet inom ramen for évervakningsplanen, beroende pé vad som ar lampligt.”

101 artikel 75b anges att artikel 12.2 &r lika tillamplig pa ETS2.
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® datafléde och kontrollférfaranden (= avsnitt 6.7)
® atgarder for kvalitetssakring
® skattningsmetod(er) for ersattningsdata dar dataluckor har konstaterats

® regelbunden dversyn av 6vervakningsplanens lamplighet (inklusive osakerhets-
beddmning i férekommande fall)

® en provtagningsplani®?, om sa ar tillampligt (= se avsnitt 5.5.2), och i
forekommande fall ett forfarande for revidering av provtagningsplanen
@ forfaranden for analysmetoder, i forekommande fall

® forfarande for pavisande av likvardighet med ackreditering av laboratorier enligt
EN ISO/IEC 17025, om sd &r relevant.

Vidare anges i MRR hur forfarandet ska beskrivas i dvervakningsplanen. Observera
att forfarandena vanligtvis blir enkla och okomplicerade for enkla reglerade enheter.
Om forfarandet ar enkelt kan det vara lampligt att anvanda dess text direkt som den
"beskrivning” som behdvs i vervakningsplanen.

| tabell 8 och tabell 9 beskrivs den information som ska placeras i évervaknings-
planen for varje forfarande (artikel 12.2), och exempel ges for olika forfaranden.

192 |nnehdllande information om metoderna for beredning av prover, inklusive information om
ansvarsomraden, platser, intervall och kvantiteter samt metoder fér lagring och transport av prover
(artikel 33).



Tabell 8: Exempel betraffande personaladministration: beskrivningar av ett skriftligt
forfarande enligt vad som kravs i évervakningsplanen.

Punkt enligt artikel 12.2

MGgjligt innehall (exempel)

Forfarandets titel

Personaladministration for ETS

Referens for identifiering av forfarandet,
vilken ska kunna sparas och verifieras

ETS 01-P

Tjanst eller avdelning som ansvarar for
implementeringen av forfarandet och for
de uppgifter som genereras i eller
férvaltas av forfarandet (om olika)

Bitradande enhetschef for halso-,
sakerhets-, miljo- och kvalitetsfragor

Kortfattad beskrivning av forfarandet©3

e Ansvarig person har en forteckning
Over personal som arbetar med ETS-
datahantering.

e  Ansvarig person haller minst ett méte
per ar med varje berord person,
minst fyra méten med nyckelpersoner
enligt i bilagan till forfarandet. Syfte:
faststalla utbildningsbehov.

e Ansvarig person hanterar intern och
extern utbildning enligt identifierade
behov.

Placering av relevant redovisning och
information

P& papper: Kansli for hilso-, sdkerhets-,
miljé- och kvalitetsfragor, hylla 27/9,
mapp med beteckningen "ETS 01-P”.

Elektroniskt: "P:\ETS_MRV\adm\ETS_01-
P.xls”

Namnet pa det it-system som anvands,
om tillampligt

— (normala natverksenheter)

Forteckning éver EN-standarder eller
andra standarder som eventuellt
tillampas

13 Denna beskrivning méste vara tillrackligt tydlig for att den reglerade enheten, den behériga
myndigheten och kontrolléren ska kunna forsta de vasentliga parametrarna och de utforda atgarderna.
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Tabell 9: Exempel betraffande kvalitetsstyrning: en beskrivning av ett skriftligt férfarande i

overvakningsplanen. Den reglerade enheten i exemplet forefaller vara ganska

komplex.

Punkt enligt artikel 12.2

Mojligt innehall (exempel)

Forfarandets titel

Kvalitetsstyrning for ETS-instrument

Referens for identifiering av forfarandet,
vilken ska kunna sparas och verifieras

KS 27-ETS

Tjanst eller avdelning som ansvarar for
implementeringen av forfarandet och for
de uppgifter som genereras i eller
férvaltas av forfarandet (om olika)

Instrumentingenjor / Affarsenhet 2

Kortfattad beskrivning av forfarandet

e Ansvarig person har ett schema med
lampliga kalibrerings- och underhalls-
intervall for alla instrument som
anges i tabell X.9 i 6vervaknings-
planen

e Ansvarig person kontrollerar varje
vecka vilka kvalitetsstyrnings-
aktiviteter som kréavs under de kom-
mande fyra veckorna enligt schemat.
| forekommande fall reserverar per-
sonen de resurser som kravs for
dessa uppgifter vid de veckovisa
motena med platschefen.

e Ansvarig person anlitar vid behov
externa experter (kalibreringsinstitut).

e Ansvarig person sakerstaller att de
uppgifter som ror kvalitetsstyrning
utfors pa dverenskomna datum.

e Ansvarig person for register 6ver
kvalitetsstyrningsaktiviteterna ovan.

e Ansvarig person rapporterar tillbaka
till platschefen om de korrigerande
atgarder som kravs.

e Korrigerande atgarder hanteras enligt
forfarandet KS 28-ETS.

Placering av relevant redovisning och
information

P& papper: Kansli HS3/27, hylla 3, mapp
med beteckningen "KS 27-ETS-nnnn”.
(nnnn=ar)

Elektroniskt:
"Z\ETS_MRV\KS\kalibr_log.pst”

Namnet pa det it-system som anvands,
om tillampligt

Verktyget XYZ for tillgangsforvaltning,
anvands aven for att lagra dokument som
bilagor i kronologisk ordning

Forteckning dver EN-standarder eller
andra standarder som eventuellt
tillampas

| instrumentférteckningen (dokument
ETS-Instr-Al.xIs) anges de tillampliga
standarderna. Det dokumentet gors
tillgangligt for den behdriga myndigheten
och kontrolléren pa begaran.




6.7 Datafléde och kontrollsystem

Overvakning av utsldppsdata &r mer &n att bara ldsa av instrument eller utféra
kemiska analyser. Det ar av yttersta vikt att se till att data tas fram, samlas in,
bearbetas och lagras pa ett kontrollerat satt. Darfor maste den reglerade enheten
specificera instruktioner for "vem som tar data varifran och goér vad med dessa data”.
Dessa “"dataflodesaktiviteter” (artikel 58) utgdr en del av dvervakningsplanen (eller
faststalls i skriftliga forfaranden, dar s& ar lampligt (se avsnitt 6.6). Ett dataflodes-
diagram ar ofta ett anvandbart verktyg foér att analysera och/eller upprétta dataflédes-
forfaranden. Exempel pa dataflodesaktiviteter ar att lasa av instrument; ta prover,
sanda dem till laboratoriet och ta emot resultaten; omvandla och aggregera data;
berédkna utslappen med hjalp av olika parametrar; lagra all relevant information for
senare anvandning.

Eftersom manniskor (och ofta olika informationstekniksystem) ar inblandade kan
misstag i dessa aktiviteter forvantas. Enligt MRR kravs darfor att den reglerade
enheten inrattar ett effektivt kontrollsystem (artikel 59). Det bestar av tva delar:

® riskbeddmning
® kontrollverksamhet for att minska de identifierade riskerna.

"Risk” ar en parameter som inbegriper bade sannolikheten for en incident och dess
konsekvenser. Vad galler 6vervakning av utslapp avser risken sannolikheten for att
en felaktig uppgift (utelamnande, oriktiga uppgifter eller fel) lamnas, och dess
inverkan avseende den slutliga arliga utslappssiffran.

Nar den reglerade enheten genomfor en riskbedémning analyserar den, for varje
punkt i sitt datafléde for dvervakning av utsldpp, om det kan finnas en risk for
felaktigheter. Vanligtvis uttrycks denna risk med kvalitativa parametrar (lag,
medelhdg, hdg) snarare an genom forsok att ange exakta siffror. Man beddmer
ocksa potentiella orsaker till felaktigheter (t.ex. papperskopior som overfors fran en
avdelning till en annan, dar forseningar kan uppsta, eller dar kopieringsfel kan
uppsta) och identifierar vilka atgarder som kan minska de identifierade riskerna, t.ex.
att skicka data elektroniskt och forvara en papperskopia pa den forsta avdelningen,
att soka efter dubbelregistreringar eller dataluckor i kalkylblad, att validera eller lata
en oberoende person dubbelkontrollera (*fyra 6gon-principen”).

Atgarder som identifierats for att minska riskerna vidtas. Riskbedémningen upprepas
sedan med de nya (minskade) riskerna, tills den reglerade enheten anser att de
aterstaende riskerna ar tillrackligt laga for att uppratta en arlig utslappsrapport som
ar fri fran vasentliga felaktigheter04,

Kontrollverksamheten faststalls i skriftiga forfaranden och héanvisas till i
Overvakningsplanen. Resultaten av riskbedémningen (med beaktande av kontroll-
verksamheten) lamnas in som styrkande dokumentation till den behériga
myndigheten nar den reglerade enheten begér godkannande av &vervaknings-
planen (artikel 75b.2).

104 Den reglerade enheten bor strava efter att producera “felfria” utslappsrapporter (artikel 7: Reglerade
enheter "ska genom tillborlig aktsamhet sékerstélla att berdkningar och métningar av utslapp har
hogsta nabara noggrannhet”). Verifiering kan dock inte ge hundraprocentig sékerhet. | stallet syftar
verifieringen till att med rimlig sékerhetsniva fastsla att rapporten &r fri fran vasentliga felaktigheter.
Mer information finns i relevant vagledningsdokument till férordningen om ackreditering och verifiering
(se avsnitt 1.3).
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Reglerade enheter ar skyldiga att ta fram och uppratthalla skriftliga forfaranden for
kontrollverksamhet avseende atminstone (artikel 59.3)

(a) kvalitetssakring av matutrustningen

(b) kvalitetssékring av de it-system som anvands for dataflodesaktiviteter, inklusive
datorteknik for processtyrning

(c) uppdelning av funktioner i dataflddesaktiviteterna och kontrollverksamheten samt
hantering av nédvéandig behdrighet

(d) intern granskning och validering av data

(e) korrigeringar och korrigerande atgarder

(f) kontroll av processer som lagts ut pa entreprenad

(g) redovisning och dokumentation samt hantering av dokumentversioner.

Reglerade enheter med laga utslapp: Genom artikel 75n.2 undantas enheter med
lAga utslapp (= avsnitt 6.3.2 och kapitel 7) fran skyldigheten att lamna in en
riskbeddmning nar de skickar évervakningsplanen fér godk&nnande av den behériga
myndigheten. Det kommer dock fortfarande att vara anvandbart att utféra en
riskbeddmning for egna syften. Det har fordelen att risken minskar for under-
rapportering, 6verlamnande av for fa utslappsratter med paféljande sanktioner, och
dven Overrapportering och 6verlamnande av for manga utslappsratter. Det under-
lattar ocksa for kontrolléren att visa att den reglerade enheten har ordentlig intern
kontroll dver sitt system fér dvervakning av utslapp.

Observera att sarskilda dokument% med mer detaljerad information om dataflédes-
verksamhet och kontrollsystem (inklusive riskbedémning) har publicerats (vagled-
ningsdokument nr 6 och 6a, verktyg for verksamhetsutévarnas riskbedémning; se
hanvisning i avsnitt 1.3).

6.8 Att halla 6vervakningsplanen uppdaterad

Overvakningsplanen maéste alltid motsvara den reglerade enhetens aktuella
beskaffenhet och funktion. Om den praktiska situationen hos den reglerade enheten
andras, t.ex. pa grund av forandringar i teknik, processer, branslen, satt pa vilka
branslena frislapps for konsumtion, metoder for tackningsfaktorn, matutrustning, it-
system eller fordelning av personalens uppgifter (nar dessa férandringar ar relevanta
for overvakningen av utsldpp), maste Overvakningsmetoden uppdateras
(artikel 14)105, Beroende pa andringarnas art kan en av foljande situationer uppsta:

195 Dokumentet ar skrivet for ETS1-anlaggningar, men begreppen &r lika tillampliga pa reglerade enheter.

106 artikel 75b.3 anges de situationer dar en uppdatering av 6vervakningsplanen ar obligatorisk:

(a) Andringar av den reglerade enhetens kategori om en s&dan andring kréaver en féréandring av
6vervakningsmetoden eller leder till en forandring av den tillampliga vasentlighetsnivan enligt
artikel 23 i genomférandeforordning (EU) 2018/2067.

(b) Med avvikelse fran artikel 75n, &ndringar av om en reglerad enhet anses vara en “reglerad enhet
med laga utsldpp”.

(c) En andring av den tillampade nivan.

(d) Inférande av nya branslefléden.

(e) En andring av kategoriseringen av branslefléden — mellan branslefléden av storre eller ringa
omfattning — om en sadan &ndring kraver en férandring av 6vervakningsmetoden.

(f) En &ndring av standardvéardet for en berakningsfaktor, om vardet ska faststéllas i
Overvakningsplanen.

(9) En &ndring av standardvéardet for tdckningsfaktorn.

(h) Inférandet av nya metoder eller &ndringar av befintliga metoder for provtagning, analys eller
kalibrering, om detta har en direkt inverkan pa utslappsuppgifternas noggrannhet.



® Om nagon del av sjalva 6vervakningsplan behéver uppdateras kan ett av foljande
galla:

e Andringen av dvervakningsplan ar betydande. Detta diskuteras i avsnitt 6.8.1.
| tveksamma fall maste den reglerade enheten anta att Andringen &r betydande.

e Andringen av 6vervakningsplan &r inte betydande. Det férfarande som beskrivs
i avsnitt 6.8.2 galler.

® En del av ett skriftligt forfarande ska uppdateras. Om det inte paverkar
beskrivningen av forfarandet i évervakningsplanen kan den reglerade enheten
genomféra uppdateringen pa eget ansvar utan att underratta den behdriga
myndigheten.

Samma situationer kan uppstd som en foljd av kravet att kontinuerligt forbattra
Overvakningsmetoden (se avsnitt 6.9).

| artikel 16.3 i MRR definieras ocksd krav pa att logga alla uppdateringar av
Overvakningsplanen, sd att det finns en fullstandig historik 6ver dessa uppdateringar.
Det mojliggor helt transparent verifieringskedija, aven fér kontrollérens syften.

For detta andamal anses basta praxis vara att den reglerade enheten anvander en
"loggbok”, dar alla icke-betydande &ndringar av 6vervakningsplanen och
forfarandena registreras, liksom alla versioner av inlamnade och godkénda
Overvakningsplaner. Det maste kompletteras med ett skriftligt forfarande for
regelbunden beddmning av om évervakningsplanen ar uppdaterad (artikel 14.1 och
punkt 1 ¢ i avsnitt 1 i bilaga ).

Obs: En forenkling%? som inforts i artikel 75e.2 och 75e.3 bidrar till att ett potentiellt
stort antal uppdateringar av Overvakningsplanen undviks. | princip méaste den
reglerade enheten, varje gang dess utslapp overskrider tréskelvardet for enhetens
kategorisering (kategori A, eller reglerad enhet med laga utslapp), bedoma om alla
nivaer som tillampas fortfarande uppfyller kravet (se avsnitt 6.2). Detsamma galler
for de enskilda branslefléden vilkas utslapp dverskrider det relevanta troskelvardet
for deras klassificering. Forenklingsklausulerna i artikel 75e gor det mdjligt for den
reglerade enheten att undvika att den sjalv eller bransleflédet darmed omklassifi-
ceras, om den kan visa fér den behériga myndigheten att det relevanta troskelvardet
inte overskreds under de fem &r som foregick Gverskridandet, och att det &r
osannolikt att det kommer att éverskridas igen.

107 Frenklingen av enhetsklassificering finns i artikel 75e.2 stycke 3: "Med avvikelse fran artikel 14.2 far
den behoriga myndigheten tillata att den reglerade enheten inte andrar 6vervakningsplanen om, pa
grundval av verifierade utslapp, troskelvardet for klassificering av den reglerade enheten i enlighet
med forsta stycket dverskrids, men den reglerade enheten pa ett satt som 4r tillfredsstallande for den
behdriga myndigheten visar att troskelvardet inte redan har dverskridits under de senaste fem
rapporteringsperioderna, och inte kommer att éverskridas igen under efterféljande rapporterings-
perioder.” Liknande ordalydelse finns i artikel 75e.3 for branslefléden.
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6.8.1 Betydande @ndringar

N&r det behdvs en betydande &ndring av 6vervakningsplanen ska den reglerade
enheten utan onddigt dréjsmal anmala uppdateringen till den behdriga myndigheten.
Den behoriga myndigheten ska da bedéma om &ndringen verkligen &ar betydande.
Artikel 75b.3 innehaller en (icke utttmmande) forteckning 6ver uppdateringar av
overvakningsplan som anses vara betydande!®. Om andringen inte ar betydande
tilampas det forfarande som beskrivs i avsnitt 6.8.2. For betydande andringar gar
den behériga myndigheten darefter igenom sin normala process for att godkanna
overvakningsplanerlos,

Godkannandeprocessen kan ibland ta langre tid &n nar den fysiska férandringen av
den reglerade enheten berdknas intraffa (t.ex. nar nya branslefléden infors for
Overvakning). Vidare kan den behdriga myndigheten anse att den reglerade
enhetens uppdatering av dvervakningsplanen ar ofullstandig eller felaktig, och kan
da krava ytterligare andringar av 6évervakningsplanen. Alltsa kan évervakning enligt
den gamla 6vervakningsplanen vara ofullstandig eller leda till felaktiga resultat,
samtidigt som den reglerade enheten inte &r saker pd om den nya évervakningsplan
kommer att godkdnnas enligt begaran. | MRR foreskrivs ett pragmatiskt tillvaga-
gangssatt har:

Enligt artikel 16.1 ska den reglerade enheten omedelbart tillampa den nya
Overvakningsplanen om den rimligen kan anta att den uppdaterade planen kommer
att godkannas enligt forslaget. Sa kan vara fallet t.ex. om det infors ett ytterligare
satt att frislappa branslet for konsumtion, vilket kommer att 6vervakas pa samma
nivder som jamforbara branslen for den reglerade enheten. Om den nya
Overvakningsplanen annu inte ar tillamplig for att situationen hos den reglerade
enheten kommer att forandras forst efter att den behdériga myndigheten godként
Overvakningsplanen, ska 6vervakningen utféras i enlighet med den gamla planen
tills den nya har godkants.

Om den reglerade enheten ar osaker pa om den behoériga myndigheten kommer att
godkanna andringarna, ska den utféra évervakningen parallellt enligt bade det nya
och det gamla protokollet (artikel 16.1). Efter den behériga myndighetens
godkannande ska den reglerade enheten endast anvanda de uppgifter som erhallits
i enlighet med den nya, godkanda dvervakningsplanen (artikel 16.2).

6.8.2 Icke-betydande andringar av dvervakningsplanen

Medan betydande uppdateringar av dvervakningsplanen ska anmaélas utan onédigt
dréjsmal, far den behériga myndigheten tillata att den reglerade enheten skjuter upp
anmalan av icke-betydande uppdateringar for att forenkla den administrativa
processen (artikel 75b.1). Om sd &r fallet och den reglerade enheten rimligen kan
anta att andringarna i évervakningsplanen inte ar betydande, kan de samlas in och
anmalas till den behériga myndigheten en gang om aret (senast den 31 december),
om den behdriga myndigheten tillater detta.

1% Denna process kan skilja sig at mellan medlemsstatema. Det normala férfarandet omfattar en kontroll
av att den information som lamnats &r fullstandig, en kontroll av att den nya évervakningsplanen ar
lamplig med hansyn till den férandrade situationen p& anlaggningen, och en kontroll av att MRR
efterlevs. Den behdriga myndigheten kan ocksa avvisa den nya 6vervakningsplanen eller krava
ytterligare forbattringar. Den behoriga myndigheten kan ocksa komma fram till att de féreslagna
andringarna inte ar betydande.



Det slutliga beslutet om huruvida en andring av évervakningsplanen ar betydande
ar den behdriga myndighetens ansvar. | manga fall kan dock en reglerad enhet
rimligen forutse detta beslut:

® Om en andring ar jamforbar med nagot av de fall som anges i artikel 75b.3, ar
andringen betydande.

® Om den foreslagna &ndringens effekt pa den 6vergripande 6vervakningsmetoden
eller pa risken for fel &r liten, kan den vara icke-betydande.

® For tveksamma fall &r utgdngspunkten att det ror sig om en betydande férandring,
varvid avsnitt 6.8.1 ska tillampas.

Icke-betydande andringar behdver inte godkénnas av den behériga myndigheten.
Men for rattssakerhetens skull maste den behdriga myndigheten utan onddigt
dréjsmal informera den reglerade enheten om sitt beslut att betrakta andringar som
icke-betydande, om den reglerade enheten har anmalt dem som betydande.

6.9 FoOrbattringsprincipen

| foregdende avsnitt behandlades uppdateringar av Overvakningsplanen som ar
obligatoriska till foljd av faktiska forandringar hos den reglerade enheten. Men i MRR
kravs ocksa att den reglerade enheten undersoker mdjligheterna att forbéattra
overvakningsmetoden @&ven om den reglerade enheten i sig ar oférandrad. For att
implementera denna “forbattringsprincip”, férutom att folja upp varje forbattrings-
begaran fran den behoériga myndigheten, finns det tva krav:

® Reglerade enheter maste ta hansyn till de rekommendationer som ingar i
verifieringsrapporterna (artiklarna 9 och 75q.4).

® Reglerade enheter maste regelbundet och pd eget initiativ kontrollera om
Overvakningsmetoden kan forbattras (artikel 14.1 och artikel 75q.1 till 759.3).

Reglerade enheter méste agera utifrdn denna information om mdjliga forbattringar

genom att

® skicka en forbattringsrapport till den behériga myndigheten fér godkannande

® uppdatera 6vervakningsplanen vid behov (enligt de forfaranden som beskrivs i
avsnitten 6.8.1 och 6.8.2)

® implementera forbattringarna om sa ar relevant enligt den tidsplan som foreslas i
den godkanda forbattringsrapporten.

"Forbattringsrapporten” ar egentligen tvd dokument med olika rattsliga grunder och
tidsfrister. BAda kan dock kombineras om det &r mojligt:

For forbattringsrapporten enligt artikel 75q.1 pa den reglerade enhetens eget
initiativ (som kan kombineras med den som behandlar vad kontrolléren kommit fram
till — se nedan) ar tidsfristen den 31 juli. Den ska lamnas in

@ vart tredje ar for enheter i kategori B

® vart femte ar for enheter i kategori A

® senast den 31 juli 2026 for reglerade enheter som anvander den standard-
tackningsfaktor som avses i artikel 751.3 och 75l.4.

Tidsfristen den 31 juli kan av den behériga myndigheten forlangas till den
30 september samma ar. Eftersom Overvakningen inleds 2025 innebar det att en
forbattring for exempelvis en enhet i kategori B for forsta gangen kan kravas ar 2028.
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Om den reglerade enheten kan visa att skalen till orimliga kostnader eller till att
forbattringsatgarder inte ar tekniskt genomférbara kommer att galla under en langre
tid, far den behoriga myndigheten forlanga perioderna ovan till hogst fyra eller fem
ar for anlaggningar i kategori B respektive A.

For den forbattringsrapport som ar respons pa en kontrollors
rekommendationer (artikel 75q.4) ar tidsfristen den 31 juli (eller senast den
30 september, om den behoriga myndigheten faststaller en saddan senare tidsfrist)
det ar da verifieringsrapporten utfardas, oavsett om en forbattringsrapport enligt
artikel 75q.1 ocksa ska lamnas in samma ar eller ej. Men om den reglerade enheten
redan har lamnat in en uppdaterad évervakningsplan fér godkannande, dar allt som
kontrolléren tagit upp behandlas, kan forbattringsrapporten enligt artikel 75q9.4
utelamnas (se artikel 75q.5).

Forbattringsrapporterna enligt artikel 75q.1 maste sarskilt innehalla foljande
information:

® forbattringar for att uppna hogre nivaer, om de “erforderliga” nivaerna annu inte
tillampas. "Erforderliga” syftar har pa de nivaer som ar tillampliga om inga orimliga
kostnader uppstar och om de &r tekniskt genomférbara.

® for varje mojlig forbattring, antingen en beskrivning av férbattringen och den

tilhérande tidsplanen, eller bevis for teknisk ogenomférbarhet eller orimliga
kostnader, om s ar tillampligt (= avsnitt 6.4).

Obs: Kommissionen kommer att tillhandahalla harmoniserade mallar for
forbattringsrapporter.



7 REGLERADE ENHETER MED LAGA UTSLAPP

Vad som menas med reglerade enheter med laga utslapp forklaras i avsnitt 6.3.2.
For en sadan enhet finns flera férenklingar i artikel 75n i MRR:

® Den far som ett minimum tillampa niva 1 for frislappta branslemangder och
berakningsfaktorer for alla branslefléden, savida inte hdgre noggrannhet kan
uppnas utan ytterligare anstrangning for den reglerade enheten (dvs. inga
motiveringar avseende orimliga kostnader kravs).

® Den ar inte skyldig att lamna in en riskbeddmning som en del av kontrollsystemet
nar dvervakningsplanen lamnas in for godkannande (men ar fortfarande skyldig
att gora riskbedémningen).

® Den kan faststélla de frislappta bransleméangderna genom att anvénda tillgéngliga
och dokumenterade inkdpsregister och uppskattade lagerféréandringar, utan att
tillhandahalla en osakerhetsbedémning.

® Om den anvander analyser fran ett icke-ackrediterat laboratorium, ar bevisen for
laboratoriets kompetens?® forenklade.

Alla andra krav pa reglerade enheter ska respekteras. Men eftersom en enhet med
laga utslapp kan tillampa lagre nivaer, ar de Gvergripande Overvakningskraven
vanligtvis relativt latta att uppfylla.

19 Den reglerade enheten far anvanda "vilket laboratorium som helst som &r tekniskt kompetent och kan
producera tekniskt giltiga resultat med hjélp av de relevanta analysférfarandena, och som uppvisar
belagg for kvalitetssakringsatgarder enligt artikel 34.3”. | avsnitt 5.5.2 finns mer information.
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8 IDENTIFIERING AV REGLERADE ENHETER
INOM ETS2

Detta kapitel riktar sig till medlemsstaterna, i syfte att underlatta identifiering av
reglerade enheter inom ETS2. Informationen kan &ven vara till hjalp for
reglerade enheter, trots att de inte ar den huvudsakliga malgruppen for denna
vagledning.

8.1 Overgripande metod

Medlemsstaternas metod for att hitta reglerade enheter inom ETS2 anges i
artikel 3ae!?, dar reglerade enheter inom ETS2 definieras enligt féljande:

® | forsta hand avses den behdriga innehavaren av ett skatteupplag (relevant for
flytande branslen, i synnerhet transportbranslen) enligt artikel 3.11 i punktskatte-
direktivet, som &ar skyldig att betala punktskatten enligt artikel 7 i punktskatte-
direktivet.

® Om ovanstaende inte ar tillampligt avses varje annan person som ar skyldig
att betala punktskatten enligt artikel 7 i punktskattedirektivet, artikel 21.5 forsta
och fjarde stycket i energiskattedirektivet (framst relevant fér naturgas och fasta
bréanslen, dar begreppet skatteupplag antingen inte finns eller endast anvands i
ett fatal medlemsstater), inklusive personer som ar befriade fran att betala
punktskatten. De senare maste vara registrerade av den behoériga myndigheten
for ETS-andamal, vilket kan vara sarskilt relevant for kol, koks och brunkol som
anvands i hushall, vilka ar befriade fran punktskatt i flera medlemsstater, men
leverantérer av dessa branslen maste anda vara registrerade av nationella
myndigheter.

® Om de ovanstaende punkterna inte ar tillampliga, vilket t.ex. kan vara fallet om
flera personer ar solidariskt ansvariga for betalning av samma punktskatt, far
medlemsstaten utse ndgon annan person.

110 Artikel 3ae: "reglerad enhet: ska i kapitel IVa avse varje fysisk eller juridisk person, med undantag for
slutanvandare av branslena, som bedriver s&dan verksamhet som avses i bilaga Il och som omfattas
av nagon av foljande kategorier:

i) om branslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen i artikel 3.11 i radets direktiv (EU)
2020/262, den godkanda upplagshavare enligt definitionen i artikel 3.1 i det direktivet som ar skyldig
att betala den punktskatt som forfallit till betalning enligt artikel 7 i det direktivet,

ii) om led i) i detta led inte &r tillampligt, ndgon annan person som &r skyldig att betala den punktskatt
som har forfallit till betalning enligt artikel 7 i direktiv (EU) 2020/262 eller artikel 21.5 forsta stycket i
radets direktiv 2003/96/EG avseende de branslen som omfattas av kapitel IVa i det har direktivet,

ii) om leden i) och ii) i detta led inte ar tillampliga, ndgon annan person som har registreras av de
relevanta behodriga myndigheterna i medlemsstaten som betalningsskyldig fér punktskatten,
inbegripet personer som &r befriade fran att betala punktskatt enligt artikel 21.5 fjarde stycket i
direktiv 2003/96/EG,

iv) om leden i), ii) och iii) inte ar tillampliga, eller om flera personer har solidariskt betalningsansvar for
en och samma punktskatt, ndgon annan person som utsetts av en medlemsstat.”



Aven om det i utslappshandelsdirektivet tydligt foresprékas att lagga rapporterings-
skyldigheten pa samma enheter som enligt energiskatte-/punktskattedirektivet, kan
alltsd medlemsstaten i férekommande fall avvika fran denna princip om det anses
mer passande for att géra ETS2-implementeringen tillamplig. Detta skulle kunna
vara fallet for exempelvis kol, koks och brunkol beroende pa situationen i medlems-
staten. Alternativ skulle rapporteringsskyldigheten kunna laggas pa leverantorer i
senare led, vilkka har mer robust information om slutkonsumenternas sektorer. |
figur 8 illustreras konsekvenserna av ett sddant beslut genom en generisk
leveransstruktur fér hur detta skulle kunna implementeras.

Fuel supply side Demand side

Fuel importers, Fuel supplier (fuel consumption)
traders, etc. (final seller)
Pass up through Pass up through
supply chain Nham
() SELF-
DECLARATION
B Fuel supply side Demand side
Fuel importers, Fuel supplier (fuel consumption)
traders, etc. (final seller)
Pass up through
Nhain
‘O SELF-
DECLARATION

000

00| coeeede

. Reporting obligation under ETD/ED Covered by the scope of Annex llI

. Reporting obligation under ETS2 Outside the scope of Annex llI

Figur 8: lllustrerande exempel pa identifiering av reglerade enheter inom ETS2. A:
standardmetod i artikel 3ae i utslappshandelsdirektivet. B: alternativ metod.
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Figur 8 A, standardmetoden: Marknadsaktérerna 1, 2 och 3 kan vara handlare av
t.ex. eldningsolja, som alla har sina egna skatteupplag och séljer branslet till bransle-
leverantorer (4, 5 och 6), men inte direkt till nagra slutkonsumenter. Bland de
bransleleverantérer som saljer till slutkonsumenter (4, 5 och 6) ar det endast
leverantér 5 som ocksa har ett eget skatteupplag. Aktor 2 handlar med bransle
endast under uppskovsforfarandet och frislapper inte nagot bransle for konsumtion.
Foljaktligen har aktérerna 1, 3 och 5 skyldigheter enligt energiskatte-
/punktskattedirektivet och ar, som ett forsta steg, standardmassigt de reglerade
enheter inom ETS2.

Utan att ga in pa den detaljerade vagledningen om tackningsfaktorn (= avsnitt 5.4)
kan vi for att illustrera innebdrden anta att informationen om slutkonsumenterna
baseras pa en metod som bygger pa sparbarhet, vilken faststéllts av medlemsstaten.
Den skulle exempelvis borja med en egendeklaration fran slutkonsumenterna
avseende deras sektorstackning, och den maste vidarebefordras upp genom
bransleleveranskedjan till den reglerade enheten. For aktor 5, som ar direkt kopplad
till slutkonsumenterna, &r denna informationsdverféring enkel, medan situationen ar
svarare for 1 och 3, eftersom de &r beroende av att de fran 4 och 6 far informationen
om de branslemangder som levereras till undantagna konsumenter.

Figur 8 B, alternativ: Den standardmetod som beskrivs ovan kan leda till éver-
vagande av en alternativ metod fér att identifiera reglerade enheter inom ETS2. For
att undvika att mellanliggande parter involveras i denna process kan medlems-
staterna besluta att aberopa led iv i artikel 3ae och lagga rapporteringsskyldigheten
pa bransleleverantorerna 4, 5 och 6, som ar direkt kopplade till slutkonsumenterna.
Det skulle garantera en direkt koppling mellan alla rapporterande enheter till sina
slutkonsumenter. Den metoden skulle dock sannolikt innebéara ett mycket storre
antal rapporterande enheter, och det skulle inte ga att bygga vidare pa den befintliga
rapporteringsinfrastrukturen enligt energiskatte-/punktskattedirektivet. Dessutom
belyser detta exempel mojliga ytterligare svarigheter i fallet med mer komplexa
leveransstrukturer. Om skyldigheten exempelvis bara flyttades fran 1 till 4, skulle
motsvarande kvantiteter som handlas mellan dessa tva behdéva dras av fran 1:s
arliga utslappsrapport. (1 skulle dock fortfarande behdva rapportera kvantiteter som
levereras till 6.) Denna ytterligare administrativa borda for att halla reda pa alla dessa
ytterligare branslefléden och mellanliggande parter skulle 1att kunna uppvéaga alla
effektivitetsvinster av att lagga skyldigheten senare i kedjan. Led iv i artikel 3ae kan
darfor utgbra ett attraktivt alternativ endast antingen om det finns en direkt
leveranskedja utan manga forgreningar, eller om skyldigheten for alla handlare av
denna specifika typ av brénsle ska flyttas till ett senare led i kedjan (t.ex. for att
specificera bransleleverantorer till slutkonsumenter). Men det senare skulle ocksa
Oka den administrativa bérdan for att sakerstélla att ingen reglerad enhet missas.



8.2  Specialfall for biomassa

Enligt bilaga Ill till utslappshandelsdirektivet ligger frislappande for konsumtion av
branslen for vilka emissionsfaktorn ar noll utanfor tillampningsomradet for ETS2. Det
galler dock endast biomassa som uppfyller de kriterier for hallbarhet och minskade
utslapp av vaxthusgaser som &r faststallda i RED II.

Foliande steg-for-steg-metod kan tillampas for att avgéra om enheter som
tillhandahaller branslen innehallande biomassa ska identifieras som reglerade
enheter inom ETS2:

® Om enheten levererar blandade branslen (fossila/biogena) eller fossila bransle-
floden och biogena branslefloden, bér den reglerade enheten anséka om tillstand
for utslapp av vaxthusgaser enligt ETS2 samt dvervaka och rapportera alla
branslefloden. Dar ingar i forekommande fall skyldigheten att visa att RED II-
kriterierna ar uppfylida.

® Om det, pa ett for den behodriga myndigheten tillfredsstallande satt, kan bevisas
att alla brénslen som en enhet levererar dverensstimmer med RED Il, och
darmed ar nollklassificerade, eller om det inte finns nagon skyldighet att bevisa
RED lI-6verensstammelse for ett visst biodrivmedel, flytande biobransle eller
biomassabransle, behover enheten inte ansdka om tillstand for utslapp av
vaxthusgaser for ETS2.

Exempel:

e Biogasproducent som matar in i naturgasnatet: Eftersom regleringspunkten for
energiskatte-/punktskattedirektivet vanligtvis ar bransleleverantdérerna (aven
for fossil naturgas), kanske inte biogasproducenten har nagra skyldigheter
enligt ETS2 (liksom i punktskatte-/energiskattedirektivet), pa motsvarande sétt.
Men en reglerad enhet som i senare led vill anvanda nollklassificerad biogas
kommer att behdva relevant information enligt artikel 39.4 fran biogas-
producenter (= avsnitt 5.6.5).

e Biogasproducent som inte matar in i natet, utan férbranner biogasen pa plats
eller i direktanslutna enheter med en effekt pa

O mindre an 2 MW: | detta fall finns det ingen skyldighet enligt RED II, s&
biogasen kan nollklassificeras. Darfér behover inte biogasproducenten inga
i ETS2.

O lika med eller mer an 2 MW: Samma forfarande som foér blandade eller rena
biodrivmedel, flytande biodrivmedel eller biomassabranslefléden ovan.
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9 BILAGA

9.1 Forkortningar och begrepp

AVR................ Forordningen om ackreditering och verifiering (fran engelskans
"Accreditation and Verification Regulation”)

CRF....ccoovee.n. Gemensamt rapporteringsformat (fran engelskans "Common
Reporting Format”)

EF . Emissionsfaktor

EOF....ccoooeeen. Enhetsomvandlingsfaktor

ETSI.............. EU:s utsléappshandelssystem for stationéra anléaggningar, luftfart och
sjofart

ETS2.............. EU:s utslappshandelssystem for byggnader, véagtransporter och
ytterligare sektorer

EVV...ooee. Effektivt varmevarde

MRR.............. Forordningen om 6vervakning och rapportering (fran engelskans

"Monitoring and Reporting Regulation”)

MRV ............... Overvakning, rapportering och verifiering (fran engelskans
"Monitoring, Reporting and Verification”)

MRVA............. Overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering (fr&n
engelskans "Monitoring, Reporting, Verification and Accreditation”)

RED ....ccceeeeee. Direktivet om férnybar energi (frdn engelskans "Renewable Energy
Directive”)
Tillstand.......... Tillstand for vaxthusgasutslapp



9.2  Lagtexter

Utslappshandelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om &andring av radets direktiv 96/61/EG,
andrat flera ganger. Nedladdning av den konsoliderade versionen:

MRR: Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om dvervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om &ndring av
kommissionens férordning (EU) nr 601/2012. Nedladdning:

AVR: Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2018/2067 av den
19 december 2018 om kontroll av uppgifter och ackreditering av kontrollrer i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. Nedladdning av
den konsoliderade versionen:

RED II: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energi-
kéllor (omarbetning). Nedladdning:

Energiskattedirektivet: Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet. Nedladdning:

Punktskattedirektivet: Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019
om allménna regler for punktskatt (omarbetning). Nedladdning:
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