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Yttrande i mal nr M 1012-09 angéende tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet vid Ronnskiirsverken i SkellefteA kommun; nu friga om
provotidsredovisning avseende utredningsforeskrift Ul1, U18, U19 och U20

Med anledning av mark- och miljddomstolens kungorelse (aktbil. 841) anfor
Naturvardsverket, som tagit del av aktbil. 828, 830-838, 840, foljande.

Naturvérdsverket avstar 1 detta skede frén att yttra sig over
utredningsforeskriften U19 savitt avser sedimenten utanfor Sodra kajen (i den
del dessa sediment inte berors av bolagets atagande avseende sediment for
delomrade Sodra kajen) samt utredningsforeskrift U20 eftersom
Naturvardsverket utgér fran att detta kommer behandlas av Havs- och
vattenmyndigheten. Naturvardsverket forbehaller sig dock rétten att i ett senare
skede avge instillning och yrkanden avseende dessa fragor.

1. Naturvardsverkets instéillning och yrkanden

Utredningsforeskift Ul8
Naturvardsverket motsitter sig inte att U18 avslutas.

Under forutsittning att slutligt villkor for partiella aterstéllningsatgarder
foreskrivs i enlighet med Naturvirdsverkets villkorsforslag Nv1, yrkar
Naturvardsverket 1 forsta hand att utredningsforeskrift U18 avslutas.

For det fall mark- och miljodomstolen inte foreskriver slutligt villkor i1 enlighet
med Naturvardsverkets villkorsforslag Nv1, yrkar Naturvardsverket 1 andra
hand att ett slutligt villkor ska foreskrivas innebédrande att Boliden Mineral AB
(harefter bolaget) aldggs att vidta partiella aterstéllningsatgérder i enlighet med
punkt b i Naturvérdsverkets villkorsforslag Nv1. Naturvardsverket dverlater at
mark- och miljddomstolen att formulera villkoret pa sadant sitt som domstolen
finner lampligt.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE
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Utredningsforeskrift U19

Naturvardsverket gér med pé att utredningsforeskrift U19 avslutas under
forutséttning att ett slutligt villkor for partiella aterstillningsatgérder foreskrivs i
enlighet med bolagets dtagande avseende sediment for delomrdde Sodra kajen.

Naturvardsverket anser att det i forsta hand bor ankomma pé bolaget att
inkomma med ett forslag pa utformningen av ett slutligt villkor for partiella
aterstidllningsatgirder i enlighet med det bolaget har atagit sig.

Slutlig dterstdllning

Naturvardsverket yrkar att slutligt villkor avseende slutlig aterstéllning meddelas
i enlighet med Naturvérdsverkets villkorsforslag Nv44.

Ekonomisk sckerhet

Naturvardsverket yrkar att slutligt villkor avseende ekonomisk sikerhet
foreskrivs 1 enlighet med Naturvardsverkets villkorsforslag Nv45.
Naturvérdsverket anser dock att det utover de 1 villkoret redovisade beloppen
aven ska ske paslag for merkostnader och osékerhet i1 kostnader.
Naturvérdsverket anser att det 1 forsta hand bor ankomma pé bolaget att
inkomma med berdkning av merkostnader och paslag for osdkerheter.

For det fall bolaget inte inkommer med en redovisning av hur sddan berdkning
kan ske avser Naturvardsverket att aterkomma med yrkande avseende paslag.

Frdgor i ovrigt

Naturvardsverket overldmnar till domstolen att avgora om utredningsforeskriften
U11 och den uppskjutna fragan om villkor for utslapp till vatten av PAH, PCB,
HCB och bromerade flamskyddsmedel kan avslutas.

2. Villkor, delegationer och utredningsforeskrifter

Nar det giller dndringar av bolagets villkorsforslag (se Nv44 och Nv45) ar
dndringar markerade med kursiv text.

Utredningsforeskrift UlS§

Partiell aterstillning

Nvl1: Vid den partiella aterstillningen av verksamhetsomradet under padgéende
drift ska foljande skyddsétgirder genomforas.

a. tackningsatgérder inklusive tétskikt eller motsvarande samt
dagvattenuppsamling pd delomrade D4 pd utfyllnadsomréden som inte &r
bebyggda

b. uppforande av titskikt eller motsvarande skyddsétgérder och erosionsskydd
langs strandlinjen pé utfyllnader vid delomrade D3 och D4.
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Téackningsatgérder eller tatskikt enligt a och b ska utformas sé att méngden
vatten som passerar genom tickningen inte dverskrider 5 liter per kvadratmeter
och &r.

Atgérderna enligt a och b ska pabdrjas senast 5 &r och fardigstillas senast 10 &r
frén lagakraftvunnet avgorande.

Delegation avseende Nv1

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
att besluta om den narmare utformningen av skyddsatgérderna enligt Nv1.
Tillsynsmyndigheten ska kontrollera genomforandet och vid behov besluta om
ytterligare skyddsatgérder.

Utredningsforeskift U19

Partiell terstéllning

Betréaffande villkor for partiell aterstéllning sa anser Naturvirdsverket, vilket
aven framgdr i1 avsnitt 1, att det 1 forsta hand bér ankomma pé bolaget att
inkomma med ett forslag pa utformningen av ett slutligt villkor savitt avser
bolagets dtagande avseende sediment for delomrade Sodra kajen. Aven
eventuellt behov av delegation till tillsynsmyndigheten och behov av
skyddsatgirder som ska vidtas vid muddringen bor bolaget foreslé.

Slutlig dterstdllning

Nv44. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten i god tid, dock senast tre dar tore
nedldggningen av hela verksamheten, inge en slutlig och fullstindig
aterstédllningsplan avseende verksamhetsomrddet. Den slutliga
aterstédllningsplanen ska innebdra ett fullstindigt dterstdllande av
verksamhetsomradet sd att omrddet ska kunna anvdndas for industridindamal
eller motsvarande.

Den slutliga aterstéllningsplanen ska baseras pa en férnyad miljé- och
hélsoriskbedomning som sker i samrdd med tillsynsmyndigheten och dven
innehdlla forslag pa dtgdrder som innebdr nedstingning, tomning, utrymning
och rivning av samtlig produktionsutrustning, samtliga byggnader och
anldggningar, ev. dtervinning eller bortskaffande av avfall fran arbetena,
sanering och ovriga efterbehandlingsdtgdrder foranledda av avvecklingen.

Den slutliga dterstdllningsplanen ska godkdinnas av tillsynsmyndigheten.

Delegation avseende Nv44

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt avseende arbeten
foranledda av den slutliga efterbehandlingsplanen (villkor 44).



NATURVARDSVERKET 4(30)

Ekonomisk sdkerhet

Nv45. Bolaget ska stélla sdkerhet for kostnader for efterbehandling och andra
aterstéllningsatgdrder avseende verksamheten enligt foljande.

a) Omhindertagande av historiskt processavfall 117,3* miljoner kr.

b) Efterbehandling av lagerplatser (del av partiell aterstdllningsplan) 153,2*
miljoner kr.

¢) Avslutning av det djupa bergforvaret, 45* miljoner kr.
d) Verksamheten vid deponi 16B, 8* miljoner kr.

e) Efterbehandling genom muddring av delomradet Sodra kajen, 23* miljoner
kronor.

f) Skyddspumpning vid lagerplats 27, 22,3* miljoner kronor.
g) Partiella aterstdllningsatgdrder foreslagna i Nvi, 252* miljoner kr

h) Atgirder hiinforliga till slutlig avveckling och efterbehandling, / 458*
miljoner kr

Beloppen enligt ovan ska rdknas upp med XX (det index och frdn den startmanad
som domstolen bedomer limpligt).

Ovanstéende sdkerheteter ska ha getts in till domstolen inom fyra manader frn
det att lagakraftvunnet avgorande avseende utredningsforeskrifterna Ul1 och
U18-U20 foreligger.

Den ekonomiska sidkerheten avseende punkt a och b ovan ska vara utstilld och
gilla till och med att deponering av avfallet i det djupa bergforvaret har skett och
lagerplatserna har efterbehandlats, i enlighet med villkor 13 och 18.

Den ekonomiska sidkerheten avseende punkt ¢ ska vara utstilld och gilla till och
med att det djupa bergforvaret har forslutits, i1 enlighet med géllande tillstand for
verksamheten.

Den ekonomiska sidkerheten avseende punkt e-g ska vara utstilld och gélla till
och med att atgirderna har utforts.

De ekonomiska sdkerheterna avseende punkt d respektive /4 ska vara utstillda
och gilla under tid som respektive verksamhet bedrivs.

Nir giltighetstiden for respektive sékerhet har gitt ut ska bolaget vara beréttigat
att aterfd sikerheten fran tillsynsmyndigheten.

* I forsta hand ska paslag for merkostnad och osékerhet 1 kostnader ske i
beloppen. For det fall bolaget inte inkommer med en redovisning av hur sddan
berdkning kan ske avser Naturvéardsverket att aterkomma med yrkande avseende
paslag.

3. Utveckling av Naturvardsverkets talan

Naturvardsverkets bedomning dr att de partiella aterstéllningsatgérderna som
bolaget nu foreslagit avseende U18 inte dr tillrackliga. Inte heller de slutliga
villkor som bolaget foreslagit avseende slutlig aterstillning och ekonomisk
sdkerhet &r fullt ut andaméalsenliga.
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Naturvardsverkets bedomning dr att utredningsforeskrift U18, trots att det
foreligger brister 1 bolagets utredning, nu kan avslutas under forutsittning att ett
slutligt villkor for partiella dterstdllningsétgirder foreskrivs i enlighet med
verkets villkorsforslag Nv1.

Aven utredningsforeskrift U19 kan enligt Naturvérdsverket avslutas, trots att det
dven 1 denna del foreligger brister 1 bolagets utredning, under forutsittning att ett
slutligt villkor for partiella aterstillningsatgéarder foreskrivs i enlighet med
bolagets atagande avseende sediment for delomrade Sodra kajen. Det ankommer
i forsta hand pa bolaget att lamna forslag pa ett sadant villkor. I detta
sammanhang bor det dock noteras att, som framgar i inledningen av yttrandet,
yttrar sig verket nu endast avseende en del av U19.

Naturvardsverket har dven foreslagit vissa dndringar av villkoret for den slutliga
aterstéllningen.

Savitt avser den ekonomiska sikerheten bedomer Naturvardsverket att den ska
vara hogre én bolaget foreslagit samt inbegripa merkostnader och paslag for
osdkerheter i1 kostnader. Det bor ankomma pa bolaget att redovisa hur berékning
av merkostnader och paslag for osdkerhet ska ske. For det fall bolaget inte
inkommer med en redovisning av hur sddan berdkning kan ske avser
Naturvérdsverket att &terkomma med yrkande avseende péslag. Under alla
forhallande anser Naturvardsverket att den ekonomiska sidkerheten bor
uppréknas enligt lampligt index. Naturvérdsverket 6verldmnar at domstolen att
avgora enligt vilket index uppriakning bor ske.

Naturvardsverket har forbehallit sig rétten att gora vissa justeringar av verkets
instéllning mm. Nedan redovisas en utveckling av Naturvardsverkets talan
utifran nu foreliggande situation.

3.1 Kan utredningsforeskrifterna avslutas? Brister och otydligheter i
utredningen

3.1.1 Sarskilt gidllande betydelsen av miljokvalitetsnormer for vatten

Av bolagets underlag framgar att ca 100 av 150 hektar av Ronnskérshalvon
utgdrs av utfyllda massor bestdende av anrikningssand, slagg och jiarnsand.'
Mark- och miljo6verdomstolen har i sitt avgérande den 18 november 2021 1 mal
nr M 6459-20 (hidanefter MOD M 6459-20) slagit fast att bolagets verksamhet
ar en betydande paverkanskélla pa fyra vattenférekomster utifrdn metaller och
andra miljogifter och att det utdver den pdgaende tillstdndsgivna driften av
Ronnskirsverken sker en betydande pdverkan genom diffus spridning via
grundvatten, mark och sediment. Med anledning av fGroreningssituationen har 1
MOD M 6459-20 betonats att det &r angeléiget att ritt insatser gors for att
sakerstilla att miljokvalitetsnormerna kan uppnas till 2027. Eftersom bolaget
bedriver en verksamhet pa ett kraftigt fororenat omrade och med hénsyn till att
berdrda vattenforekomster inte idag enligt VISS uppnar god status &r det av stor
betydelse att de atgirder som kommer att vidtas sdkerstéller att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

! Se Aktbil. 828, avsnitt C.1.
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Forevarande provning avser bolagets verksamhet. I bolagets verksamhet ingar
att driften och underhall av verksamhetsomradet ska bedrivas pé ett sddant vis
att diffus fororeningsspridning frén utfyllnadsmassorna inte medfor en
betydande paverkan pa mark och sediment. Aven i denna del giller att bolaget
ska uppfylla de allménna hénsynsreglerna, déribland kunskapskravet och kravet
om anviandande av bista mojliga teknik. Naturvardsverket anser att
verksamhetens komplexitet och omfattning medfor att hdga krav bor stillas i
frdga om vilken kunskap bolaget skaffar sig om verksamheten och hur den
redovisas. De foreslagna dtgirderna ska ha en tydlig forankring i underlaget och
aterspegla riskerna som framkommit. Atgirderna ska sikerstilla att spridningen
av fororeningar till havet inte dventyrar miljokvalitetsnormer for vatten i de
berdrda recipienterna. Naturvardsverket vill ocksa peka pé att bevisbordan for att
utredningen &r relevant utifran de meddelade utredningsforeskrifterna och att de
foreslagna atgérder har den effekt som ska uppnas, dvs. sékerstéllandet att
miljokvalitetsnormer for vatten uppnas, vilar pa bolaget.

Utifran fororeningssituationen kring Ronnskérshalvon ar det ytterst viktigt att
alla atgérder som kan minska fororeningsbelastningen pa recipienterna vidtas.
Naturvardsverkets bedomning dr att den av bolaget presenterade utredningen
inte har den relevans som kravs utifrdn de fordjupande utredningsforeskrifterna
som MOD inom ramen fér U11 har meddelat. Dérfor ir det Naturvardsverkets
beddmning att de av bolaget foreslagna atgérderna inte heller ar tillrackligt
verkningsfulla for att sékerstélla att miljokvalitetsnormer for vatten uppnas.

Samtidigt dr det Naturvardsverkets bedomning att det géllande U18 och U19
finns mojlighet att meddela verkningsfulla slutliga villkor som ocksa har
betydelse for sdkerstdllandet att miljokvalitetsnormer for vatten uppnas eller i
vart fall medfor att sannolikheten att uppna malen 6kar jamfort med de av
bolaget foreslagna atgérderna. Verkets specifika bedomningar utifran de
fordjupade utredningsforeskrifterna framgér nedan.

3.1.2 Utredningsforeskrift U18

Naturvardsverket anser att utredningarna ar bristfélliga 1 flera avseenden. Trots
det ar Naturvardsverkets bedomning att det finns ett samlat kunskapsunderlag
och forutsittningar for att kunna motivera beslut om partiella
aterstillningsatgéirder. Bristerna i1 utredningen och mojligheten att &nda besluta
om verkningsfulla partiella dterstéllningsdtgiarder utvecklas nedan i detta avsnitt.

I stdllet for att fokusera pa att utreda vilka atgérder som ldmpligen kan vidtas
(atgérdsutredning) har bolaget utfort utredning och uppskattning av spridningen
frdn de delar av Ronnskédrshalvon som omfattades av utredningsforeskrifterna
(omrade D2, D3 och D4) for att dra slutsatsen att de pdgaende utsldppen ar
forsumbara. Bolaget har med andra ord inte utrett det domstolen angivit, dvs.
behovet av tickningsatgirder och skydd mot havet i dessa omrdden och endast
oversiktligt utrett de tekniska mojligheterna fér pumpning och rening av
grundvattnet fran omradena D2 och D4. Utredningen av moéjlighet till pumpning
av grundvatten strandar pa att bolaget menar att de inte vet om nuvarande eller
kommande reningsanldggning klarar av att rena den 6kade volymen vatten. Det
som dlagts bolaget i denna del utreds normalt inom en dtgirdsutredning och flera
alternativ pé l6sningar ska redovisas. Detta saknas.

Naturvardsverket vill patala att det finns ett omfattande stod for myndigheter och
bolag i vigledningen Att vdilja efterbehandlingsdtgdrd (rapport 5978) avseende
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hur en efterbehandlingsprocess ska ga till. Bolaget har inte f6ljt denna.
Utgangspunkter for en efterbehandling ér de dvergripande atgardsmélen samt
riskbeddmningen av ett omrade innan atgérder vidtas for att klargdra
atgdrdsbehovet. Redan i detta skede foreligger det brister. Bolagets dvergripande
atgdrdsmal dr formulerade sa att de inte stimmer dverens med den malsittning
som krivs givet att miljokvalitetsnormerna ska uppnas till 2027. Darutdver
anges i den av bolaget framtagna konceptuella modellen? att det endast &r
grundvattenbildningen som paverkar spridningen av fororeningar fran omrédena
D2, D3 och D4. Bolaget har inte beaktat det faktum att intrangning av
havsvatten paverkar de aktuella omrddena och 6kar grundvattenbildningen samt
den totala grundvattentransporten frin utfyllda omraden.’ I det av bolaget
presenterade underlaget framgar dven att grundvattnet bedoms sta i kontakt med
havsvatten och att grundvatten och havsvatten samvarierar®. Den framtagna
konceptuella modellen dr dirfor inte Gverensstimmande med forhallandena pa
platsen vilket bland annat far konsekvensen att riskerna for fororeningsspridning
fran aktuella omraden har underskattats i framtagen riskbedomning.

Bolaget har darfor i sin riskbedomning pé felaktiga grunder angivit att
verksamheten inte innebdr ndgon risk som motiverar atgérder annat 4n 1
marginell omfattning. Detta trots ett gediget utredningsunderlag fran tidigare 1
processen och MOD:s bedomning? i detta hiinseende. Genom att forminska
betydelsen av de diffusa utslédppen fran Ronnskirsverken och inte ta avstamp 1
en korrekt riskbeddmning diar man beaktar pdverkan av 1 fyllnadsmassorna
intrdngande havsvatten, och inte bredda sina utredningar for att omfatta fler
atgidrdsmetoder har bolaget kommit fram till att endast marginella atgirder
behover och kan vidtas. Naturvardsverket delar inte denna slutsats och andra
slutsatser hade nétts om Naturvardsverkets vagledning Atf vilja
efterbehandlingsdtgdrd (rapport 5978) hade foljts.

MOD har med utgingspunkt i den betydande paverkan fran Rénnskir pekat pa
behovet av atgirdsutredning, och som Naturvardsverket uppfattar det sérskilt
avseende tdckningsétgérder och forstiarkt skydd mot havet. Utifran
fororeningssituationen anser Naturvardsverket att det dr sddana atgiarder som kan
begrénsa spridningen av fororeningar i den omfattning som domstolen avsett och
som kravs. Behovet av atgirderna tydliggdrs genom att visa pa utfyllnadernas
och grundvattnets fororeningsinnehall som ett resultat av avsaknaden av dessa
skyddsatgirder och som medfor den betydande paverkan pa recipienterna som
enligt MOD foreligger.

Naturvérdsverket redovisar i avsnitt 3.2.2.1 vilka partiella aterstallningsatgirder
hénforliga till utredningsforeskift U18 som Naturvardsverket anser bor vidtas.

3.1.2.1 Behov av tdckningsatgdrder och forstirkt skydd mot havet i omraden
utfyllda med anrikningssand

Naturvdrdsverket anser att dtgérdsutredningen inte fullt ut beaktar vilka
egenskaper i fraga om farlighet, lakbarhet och genomsldpplighet som kan
tillskrivas anrikningssand. Utredningen beaktar inte heller fullt ut vilka atgérder

2 Aktbilaga 833, s. 7.

* Aktbilaga 833, s. 27.

* Aktbilaga 833, s. 3.

5 Se Mark- och miljééverdomstolens dom 2021-11-18 i mél nr M 6459-20, s. 55.
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och omfattningen av dessa, som &r rimliga i forhallande till utfyllnadens
egenskaper, utbredning och som behdvs for att astadkomma en minskning av
nuvarande paverkan pa intilliggande vattendrag.

En viktig utgdngspunkt for att utreda riskerna med ett fororenat omrade ar att sa
langt som mojligt skaffa sig kunskap om vilka processer, aktiviteter etcetera som
kan ha bidragit till eller orsakat skadan.

Ett viktigt sakforhillande som Naturvardsverket saknar i bolagets utredning ar
att bolaget i beskrivningen av utredningsforutsdttningarna anger att utfyllnaderna
bestér av restprodukter. Aven om utfyllnaderna gjordes utifrén da gillande
miljolagstiftning och formodligen ansdgs godtagbara enligt da gédllande kunskap
om atgirdens paverkan pad ménniskors hélsa och miljo, &r det av stor betydelse
om riskbeddmning utgar ifran ett avfall eller inte. Enligt Naturvéardsverkets
uppfattning, samt de klarlaggande som gjorts avseende avfall respektive
biprodukt i Mark- och miljooverdomstolens dom den 21 februari 2020 i mal nr
M-11690-18, bestar utfyllnaderna snarare av avfall som uppkommit i bolagets
processer. Stora delar av verksamhetsomradet bestar av anrikningssand. Genom
bolagets utredningar &r det klarlagt att avfall i form av anrikningssand innehaller
metallforeningar 1 s& hdga koncentrationer att en avfallsklassificering enligt 2
kap. avfallsforordningen (2020:614) skulle resultera 1 en klassificering som ett
farligt avfall. Hiar behover sirskilt beaktas att omradet som fyllts ut med
anrikningssand pa den sddra delen av halvén 4tminstone uppgar till 24 hektar.®
Naturvardsverket vill &ven papeka att det 1 bolagets utredning dras felaktiga
slutsatser om nir avfall utgor farligt avfall.” Naturvardsverkets foreskrift NFS
2004:10°® kan inte anvindas for Aindamalet avfallsklassificering. Det ir dock fullt
mojligt att avgora avfallets klassificering som icke-farligt respektive farligt
avfall utifran de totalhalter som bolagets utredningar redovisar.’

Om utredningarna i stédllet hade genomforts med utgdngspunkt i att
fororeningsproblematiken dr kopplad till att avfall anvints som
utfyllnadsmaterial dr det Naturvardsverkets uppfattning att paverkan fran farliga
dmnen, utifran farlighet och miangd, hade kunnat forklarats béttre. Genom att ta
ett helhetsgrepp om respektive avfallsslag hade atgérdsutredningen sannolikt
resulterat i ett battre underlag i fraga om vad som &r basta mojliga teknik under
radande forhallanden for att minska fororeningsspridning frén utfyllnaderna. For
avfall saknas inte teknisk vigledning i1 fraga om att forhindra utldckage och
spridning av miljofarliga &mnen. Sdsom Naturvardsverket tidigare anfort i
verkets utvecklade dverklagande '° foreligger en komplex fororeningssituation,
som inte underlittas genom att bolaget under ldng tid och i stor omfattning
anvint anrikningssand. Forhdllandena askddliggérs bland annat genom bolagets
tidigare utredningar for utredningsvillkoret U11:

® Se figur 7 i bilaga B till aktbilaga 545 del 2 i bolagets redovisning av U11.

7 Aktbilaga 830, avsnitt 5.1.

8 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall.

% Se i aktbilaga 545 del 2, Golder, redovisning av U11.

10 Aktbilaga 9 i Mark- och miljééverdomstolens mél M 6459-20.
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Tabell 27: Representativa fororeningshalter (90-percentil) i djup jord (>0,5 m u my) inom delomraden vid
Ronnskdr samt helt Rénnskdrshalvdn, | jamférelse med platsspecifika riktvirden for nuvarande markanvandning
fir langtidseffekter

Djup jord (>0,5 m u my)

90-percentil
i - z =i : Hela :
Kallar- Ostra " . Deponi Anriknings- Magasin _. . PSRV nutid
Hamnen Rannskar Rannskars- il
grundet dammen 16 sand 5 3 langtidseff
halvin

Arsenik 10000 560 660 22000 11 000 720 7 800 2700
Barium 590 1500 870 1 800 460 520 1100 ej begr.
Kadmium 16 74 12 990 21 T 70 12000
Kobolt 53 28 513 300 83 380 140 210 280000
Koppar 1900 6 800 TE 1100 3800 4000 16000 6300 ej begr.
Krom tot. 130 790 : 400 1100 270 110 800 ej begr.
Kvicksilver b8 0,76 =2 0,86 150 25 13 13 0,31/2,5/6,6*
Nickel 63 260 46 2400 79 6 80O 240 330000
Bly 1800 22000 780 64000 820 610 20000 310000
Zink 2200 70000 5300 29000 6 900 4 500 22000 ej begr.

Figur 1. Fran aktbilaga 545, del 2 tabell 27.

Figur 1 visar att 1 frdga om koppar dr koncentrationerna vid Kéllargrundet,
hamnen, Deponi 16, anrikningssand, magasin 5 och hela Ronnskérshalvon sa
hoga att de 1 sig eller 1 kombination med &mnen som besitter motsvarande fara,
till exempel ekotoxicitet, som utgdngspunkt utldser en klassificering som farligt
avfall. For zink giller motsvarande vid Kéllargrundet, hamnen, Ronnskdr,
Deponi 16, anrikningssand, Magasin 5 och hela Ronnskarshalvon. For nickel
géller motsvarande vid Deponi 16 och magasin 5. Vad géller koppar, zink
respektive nickel fordras mer kunskap om vilka kemiska foreningar som
metallerna forekommer i eller kan antas forekomma 1. Om det saknas bevis for
vilken forening som koppar, zink respektive nickel forekommer 1, ska den
referenssubstans som motsvarar ett forsiktigt men realistiskt scenario anvéndas.
Dartill visar figur 1 att den representativa halten av arsenik overskrider
griansvardet for farligt avfall i omradena Kéllargrundet, Deponi 16,
Anrikningssand samt hela Ronnskarshalvon. For bly 6verskrids gransvardet vid
hamnen, Deponi 16 och hela Ronnskarshalvon.

I handlingar i mélet anges att vid undersokning av avfallsslaget anrikningssand
lakar ooxiderad anrikningssand, utdver arsenik, ocksa stora mingder koppar,
kadmium, nickel och zink som &verskrider det som fér lagras 1 farligt avfall
deponier 8 till >1000 ganger.'' Det innebir saledes att koncentrationen ir si
hoga att avfallet som utgangpunkt inte hade kunnat omhéindertas pé en deponi
for farligt avfall.

I omraden med anrikningssand &r forhallandena sddana att materialet ar
genomslédppligt och saknar titning, vilket medfora stora
spridningsforutsittningar till recipient. Underlagen som redovisas indikerar dven
att anrikningssand delvis befinner sig under sddana fysiska forhallanden att surt
lakvatten uppstar vilket orsakar laga pH-vérden i grundvattnet och utokad
lakning av toxiska metaller.

! Se aktbilaga 545, del 2, s. 47.
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3.1.2.2 Behov av tickningsatgéirder och forstarkt skydd mot havet i omrédet for
Deponi 16

Betraffande Deponi 16 dr det oklart om och 1 sa fall vilka skyddsatgirder som
finns i den dldre delen av deponin. Naturvardsverket beddmer det som sannolikt
att det saknas téta bottenskikt pa de delar av deponin som inte omfattas av
forordningen (2001:512) om deponering av avfall, deponiforordningen. Det
framgér dven att bl.a. anrikningssand forekommer i deponin. Vallarna, som far
antas huvudsakligen vara jarnsand, &r i sig ocksa kanaler for spridning genom
dess genomslédpplighet forutom att de dven utgor fororeningskéllor och lakar
metaller. Provtagningen av grundvatten visar hoga och extremt hoga halter av
fororeningar i omradet for Deponi 16 (se figur 2 nedan). Provtagning har bland
annat utforts i vallen till omradet for Deponi 16 dér extremt hoga halter av
arsenik, bly och andra metaller patréffades i vallen. Réda siffror i tabellen anger
att halten ar 100 ggr vad som betraktas som mycket hog halt enligt SGU:s
bedémningsgrunder'?. Rosamarkerade celler anger att halterna betraktas som
mycket hoga, morkgula celler anger att det dr hog halt. Det innebir t.ex. att
arsenikhalten 1 omradet for D3a dr extremt hog och att arsenikhalten dr mycket
hog 1 omrddet for D3b.

Tabell 5: 90-percentil av grundimneshalter i grundvattnet inem delavrinningsomraden vid Rénnskir, i jamférelse

med SGU:s under for grul (Tabell 6)

° Simpan och Skelleftebukten Kallholmsfjarden

g D1 D2 D3a  D3b D4 D7 D5a DSb D5¢ D5d D6

o Inkl. Exkl.

@ Obsrorl  Obsrdr 1

Cca 280 38 530 310 460 330 170 47 380 580 160 68
Fe 250 46 110 6,4 410 0,92 2,2 14 300 3 800 220 5,9
K 3 26 5,3 57 120 26 150 33 12 110 500 81 24
Mg E 100 9,9 110 61 74 1,6 43 23 190 280 29 11
Na 240 9,7 150 1100 270 5800 260 52 340 460 78 150
si 25 40 7.8 8 23 16 1 20 9,8 25 25 24
al T 220 4100 14 16 1200 160 13 25 1 120 150 44
As 2800 780 1500 28 9200 9500 72 1000 62 1000 1100 720
Ba 39 23 45 77 18 150 76 32 52 7 72 100
cd 78 250 3,2 13 310 2,9 9 5,1 2200 210000 14 000 5,5
Co 2700 1100 310 43 1200 8,3 w 55 1600 7 800 560 150
cr 0,61 9,7 0.7 0,38 0,32 5,8 2,5 0,48 0,4 5 1.4 0,65
Cu 120 7100 6,9 1300 21000 160 15 18 120 64 67 16
Heg 3 0,082 0,03 0,012 0,014 0,071 0,26 0,015 0,025 0,034 0,07 0,080 0,0098
Mn 2 5400 1100 4 500 770 4200 25 520 1000 12 000 47 000 4300 810
Mo 110 0,81 360 3200 11 270 90 580 300 82 69 1500
Ni 3200 340 69 370 4600 17 13 42 950 9700 750 270
P 25 14,0 75 12 27 25 17,0 28 25 500 50 56
Pb 51 100 4 4,1 23 160 7,3 11 8,8 14 8,5 71
sr 790 110 870 910 600 4600 490 210 2500 1000 290 330
v 0,15 0,11 0,11 0,15 0,62 18 0,46 0,43 0,15 2,5 0,35 0,55
m 26 000 48000 1500 3100 76000 370 1500 1300 75000 6000000 290000 9600

e
s 560 110 680 820 650 3100 270 66 750 4200 300 86

Figur 2. Fororeningshalter i grundvatten (aktbilaga 545 del 2. sid 28).

Deponi 16 dr anlagd ovanpéd genomslippliga fyllnadsmassor av avfall frén
bolagets verksamhet. Fyllnadsmassorna &r forstdrkta med erosionsskydd mot
havet. Detta innebar ett lickage av fororeningar till recipienten eftersom tatskikt
mellan fyllnadsmassor och havet saknas. Mark- och miljodverdomstolen har
ocksa 1 sin dom ansett det motiverat att inkludera Deponi 16 i dtgérdsutredning
avseende ldmpliga dtgirder som forhindrar spridning.

12 SGU:s bedémningsgrunder for grundvatten, rapport 2013:01.
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I bolagets tillstdndsansokan ar 2017 om utfyllnad av jarnsand angavs bl.a.:

Nuvarande erosionsskydd mot havet i dster dr uppbyggt av springsten i blandade
fraktioner och &r inte utformat som ett langsiktigt stabilt erosionsskydd. Det finns i
dagslidget inget téitskikt utan havs- och grundvatten strémmar fritt genom stenmassorna i
erosionsskyddet, vilket kan medfora diffusa utslépp frén befintliga utfyllnadsmassor.
Oavsett om vallen byggs som alternativ 1A eller 1B kommer den planerade utbyggnaden
att innebéra en avsevird forbattring jamfort med dagens situation, gillande savil diffusa
utslipp som erosionsskydd.!3

Det finns, enligt Naturvardsverkets uppfattning, ingen anledning att anta att
erosionsskyddet dr uppbyggt pé annat sitt vid Deponi 16. Som Naturvardsverket
i sina tidigare yttranden i processen papekat har erosionsskydd per definition en
annan funktion 4n att forhindra fororeningsspridning och ér inte tillrdckligt for
att sdkerstélla att diffusa utslapp minskar fran utfyllnaderna.

3.1.2.3.Naturvérdsverkets sammanfattande slutsatser angédende bolagets
redovisning av U18

Sammantaget kan foljande konstateras avseende U18. Naturvardsverket anser att
utredningen som bolaget 1 denna del har redovisat 1 vissa delar inte
overensstimmer med det Mark- och miljéoverdomstolen genom
utredningsforeskiften U18 alagt bolaget att géra. Utredningen dr bristféllig i flera
avseenden och foljer inte Naturvardsverkets vagledning At vilja
efterbehandlingsdtgdrd (rapport 5978). Dartill anser verket att det ur ett
riskbeddmningsperspektiv kan anses missvisande att anrikningssand, slagg etc.
bendmns som restprodukt istéllet for avfall. Bolaget har endast presenterat tva
forslag pa atgirder under den pagaende driften som kopplar till U18. Den f6rsta
atgirden dr att tva ytor pa vardera 1,2 ha ska asfalteras eller att annat tatskikt ska
anldggas och den andra atgéirden &r att tvd nya deponiceller som uppfyller
deponiforordningens krav ska anldggas pa Deponi 16-omrddet. Deponin har
sedermera fatt tillstdnd.'* Dessa tva atgirder ska, enligt bolaget, minska
grundvattenbildning och spridning av fororening till recipient i tillrdcklig
omfattning. Baserat pa uppgifter fran bolaget utgoér de nya deponicellerna enligt
Naturvardsverkets uppskattning ca tva procent av ytan pa Deponi 16.!° Dessa tva
atgiarder kommer enligt Naturvardsverket att ha marginell effekt pa
grundvattenbildningen i relation till den féroreningsspridning som nu sker fran
Ronnskarshalvon via bade grundvatten och havsvatten och ér inte tillrackliga for
att miljokvalitetsnormer for vatten ska uppnés i berdrda recipienter senast 2027.

3.1.3 Utredningsforeskrift U19

Savitt avser U19, 1 den del Naturvirdsverket nu yttrar sig, anser
Naturvdrdsverket att bolagets utredning av fororeningsproblematiken vid och
omkring provpunkt 17GA26 har brister. Bristerna i utredningen och mgjligheten
att 4ndé besluta om partiella dterstdllningsdtgirder utvecklas nedan i detta
avsnitt. Oaktat omfattningen av muddringar som slutligen utfors ar det pa grund

13 Se Bilaga 3 till detta yttrande: Mark- och miljédomstolen vid Ume4 tingsritt, mal nr M 1513-
17, aktbil. 1, bilaga D3, s. 5. Mélet avgjordes sedermera genom mark- och miljédomstolen vid
Umea tingsrétts dom 2018-11-08 i mal nr M 1513-17.

14 Se Mark- och miljédomstolen vid Ume4 tingsritts dom den 31 augusti 2023 i mdl nr M 2347-
22.

15 Naturvédrdsverkets uppskattning utifrén Figur 3 i aktbil. 833.
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av de generellt hoga fororeningshalterna i sedimenten viktigt att sdrskilda
skyddsatgarder vidtas for att minska grumling och spridning av sediment vid
muddring med hjélp av siltgardiner eller annan teknik.

Forutom att det sedimentomrade som bolaget avser att adressera ér reducerat
geografiskt finns ingen utredning som visar var fororeningarna kommer ifrén.
Naturvardsverket anser att det &r klarlagt att metallfororeningarna framst harror
fran den diffusa spridningen frén Ronnskérshalvon. Det dr mer oklart hur de
organiska fororeningar som i hog grad kan kopplas till hantering av elektriskt
och elektroniskt avfall patraffas i sedimenten pa den sodra sidan av halvon i och
med att hanteringen av dessa samt relaterat avfall bedrivs pa den norra sidan och
ingen annan sannolik killa har identifierats pd s6dra sidan av Ronnskéarshalvon.

Utredningen foljer inte grundlaggande utredningsmetodik och vedertagen
inventeringsmetodik for fororenade omraden. Hur tidigare och pagaende
verksamhet pd Ronnskér med bland annat hantering av avfall som innehaller
hoga koncentrationer av erként toxiska och ekotoxiska metaller samt toxiska
svarnedbrytbara bioackumulerande organiska &mnen i form av flamskyddsmedel
kan ha bidragit till fororeningssituationen framgér inte av utredningen. Vad
géller de organiska &mnena ges ingen forklaring till vad som é&r kéllan.

Av utredningsforeskrift U19 foljer att bolaget ska utreda orsaken till de kraftigt
forhdjda metallhalterna och organiska &mnen 1 provpunkt 17GA26 och
omgivande sediment. Flertalet av de organiska fororeningarna i U19 omfattas av
Stockholmskonventionen'® om langlivade organiska fororeningar och ir saledes
dmnen och @mnesgrupper som ar hogt prioriterade inom ramen for miljomalet
“en giftfri miljo”. Stockholmskonventionen syftar till att genom forbud,
restriktioner och hanteringskrav minska risker och spridning av de &mnen och
amnesgrupper som fortecknats i konventionen. Europeiska unionen och dess
medlemsstater genomfor Stockholmskonventionen genom forordning (EU)
2019/1021 om langlivade organiska féroreningar (hddanefter POPs-
forordningen). Naturvardsverket vill med detta framhalla dels att nagra av de
fororeningar som regleras 1 EU:s POPs-forordning och genom artikel 6(3),
diribland PCDD/PCDF!” HCB!8, PCB'® och PAH:er?’, sérskilt ska beaktas vid
provning av verksamheter i fraga om utsldpp. Inom ramen for
konventionsarbetet finns kunskap och erfarenhet av foreningarnas egenskaper
men ocksé vilka processer och avfallstyper som &r sérskilt relevanta 1 fraiga om
forekomst av dessa ldnglivade foreningar. Ramdirektivet for vatten 2000/60/EG
samt direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade omfattar flertalet fororeningar som sprids fran verksamhetsomradet.

Foreningar som bromerade flamskyddsmedel, PCB:er, HCB uppkommer genom
miinskliga aktiviteter. De bildas inte pa naturlig vig. PBDE:er?!, TBBP-A??
respektive HBCD? ir viil kiinda flamskyddsmedel som anvints i elektronik och
som i avfallsledet orsakar problem genom spridning av dessa giftiga och

16 UN environment Program, Stockholm convention on persistamt organic pollutants (Antogs
2001 och tradde i kraft 2004) Secretariat of the Stockholm convention (2020)

17 Polyklorerade-dibenso-p-dioxiner och dibensofuraner

1% Hexaklorbensen

19 Polyklorerade bifenyler

20 Polyaromatiska kolviten

2l Polybromerade difenyletrar

22 Tetrabrom-bisfenyl-A

23 Hexabromcyclododekan
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langlivade amnen och &mnesgrupper. Internationellt vedertagen vigledning for
avfall som innehaller dessa amnen har bland annat utarbetats inom ramen for
Baselkonventionens tekniska vagledningar for elavfall men dven de
dmnesspecifika vigledningarna for till exempel PCB:er, HBCD med flera.
Kunskapen om sambandet mellan elavfall och flertalet organiska &mnen som
bolaget har haft att utreda under U19 &r pé en hog niva. Naturvardverket anser
att det dr anmarkningsvart att bolaget inte kommer léngre i sina utredningar n
slutsatser sa som att ”Kdllorna till fororeningarna i sedimenten bedoms vara
olika for olika dmnesgrupper.”®* Grundférutsittningar sisom var aktuella imnen
anviands eller forekommer i bolagets verksamhet forekommer 6verhuvudtaget
inte 1 underlaget och innebér att relevant faktaunderlag som hade kunnat fora
utredningen framat saknas. Naturvardsverket anser utifran befintligt underlag att
det foreligger en risk att det kan ske ett lackage som kan kopplas till bolagets
hantering av elavfall. Detta innebér att det finns en risk att aterkontaminering
kan komma att ske. Naturvardsverkets bedomning ar dock att det nu inte ar
befogat att foreskriva en utredningsforeskrift avseende detta, utan bedomer att
denna fraga bor kunna hanteras inom ramen for tillsynen.

Naturvérdsverket redovisar 1 avsnitt 3.2.2.2 vilka partiella aterstallningsatgirder
hénforliga till utredningsforeskriften U19, 1 den del Naturvardsverket nu yttrar
sig avseende denna utredningsforeskrift, som Naturvérdsverket anser bor vidtas.

3.2 Partiell aterstdllning

Vid den forra prévningen av den da aktuella prévotidsredovisningen var en fraga
vilka partiella aterstéllningsatgidrder som kunde hanteras inom ramen for
tillstdndsmalet, och vilka som skulle hanteras 1 tillsynen. Mark- och
miljooverdomstolen uttalade dirvid foljande:

Fragor om efterbehandling kan regleras inom ramen for ett tillstindsmal, nér det som i
detta fall ror sig om tillstdnd till fortsatt och utékad verksamhet pé ett omrade som redan
ar fororenat av den tidigare verksamheten pé ett sadant sétt att det star klart att en
sanering maste ske i vart fall ndr verksamheten upphor. Detta har parterna i och for sig
inte ifragasatt. [ vilken utstrackning fragor om efterbehandling, och da sirskilt
aterstéllning under den I6pande driften, ska hanteras i tillstindsmalet dr dock i mangt och
mycket en lamplighetsfraga. Till den del &terstéllningsatgarder &r en forutsittning for att
fortsatt verksamhet ska kunna tillatas behdver atgarderna hanteras i tillstindsmalet. Om
de paverkar tillatligheten i sig kan de inte heller skjutas upp. I 6vrigt blir det en
beddomningsfriga vilka atgirder som ska hanteras i tillstindsmalet och vilka atgirder som
i stillet far hanteras enligt den ordning som géller enligt 10 kap. miljobalken for
miljoskador, eller annorlunda uttryckt inom ramen for tillsynen. For att
aterstéllningsatgirder ska hanteras i tillstandsmalet ska de under alla omsténdigheter
kunna prévas slutligt inom rimlig tid.?

Naturvérdsverket foreslar nu att vissa partiella aterstillningsatgérder ska regleras
1 villkor i tillstdndet (se vidare 1 avsnitt 3.2.2). Det ar de partiella
aterstéllningsatgérder verket bedomer ér férenliga med Mark- och
miljodverdomstolens ovan beskrivna utgangspunkter for vad som kan hanteras 1
tillstdindsmalet. Mot bakgrund av den synnerligen svéra fororeningssituationen
som réder pad Ronnskdrshalvon anser Naturvéardsverket dock att det skulle kunna
finnas anledning for bolaget att vidta ytterligare partiella aterstéllningsatgarder.
Detta far hanteras inom ramen for tillsynen (se vidare i avsnitt 3.2.3).

24 Aktbilaga 834, s 47.
25 Mark- och miljééverdomstolens dom den 18 november 2021 i mal nr M 6459-20, s. 53-54.
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Naturvardsverkets syn pé de av bolaget foreslagna partiella
aterstdllningsatgirderna framgér nedan 1 avsnitt 3.2.1.

3.2.1 Bolagets foreslagna partiella aterstillningsdtgirder

Bolagets forslag pd den partiella aterstillningen speglar den bristfilliga
utredningen av vilka atgdrder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska uppnas. Liksom Naturvardsverket framforde vid provningen i
Mark- och miljooverdomstolen kan inte atgérder vénta tills verksamheten laggs
ner. Atgirder som behdver vidtas under pagiende drift for att férhindra
fororening av omgivningen har av bolaget skjutits pa framtiden och avses enligt
bolaget eventuellt vidtas i den slutliga aterstéllningen. Att bolaget skjuter alla
nddvindiga atgérder tills verksamheten avvecklas och stéller en ekonomisk
sdkerhet som inte motsvarar kostnaderna for nddviandiga atgirder, innebar dels
att den diffusa spridningen fortsétter under hela bolagets verksamhetstid, dels att
sannolikt endast vildigt begransade atgarder som innebdr minskad spridning fran
utfyllnadsmassorna pa Ronnskar kommer att vidtas pa bolagets bekostnad.

Mark- och miljodverdomstolen har slagit fast att Ronnskérshalvons paverkan pé
mojligheten att uppnéd miljokvalitetsnormer for vatten dr betydande, vilket ocksé
stods av det omfattande utredningsunderlag som hittills presenterats under
processen.

De undersokningar som genomforts inom ramen for U11 har fokuserat pa bl.a.
de diffusa utslédpp som sker frdn mark, via grundvatten till recipienten. De
fororenade amnena som pévisats vid undersdkningarna av mark, sediment och
ytvatten ar typiska for utfyllnaderna och avfallet frdn verksamhet som bedrivits
och bedrivs pa Ronnskérshalvon. Det finns saledes ett klarlagt samband mellan
bolagets verksamhet och de féroreningar som patraffas 1 sedimenten och
recipienten.

Bolaget har efter genomforande av alagda utredningar redovisat nigra atgiarder
som bolaget anser kan genomforas under pagaende drift. De dtgédrder som ar
kopplade till avvecklingen och efterbehandlingen av lagerplatserna samt
skyddspumpningen av grundvatten vid lagerplats 27 &r redan villkorssatta och
pagar. Naturvardsverkets uppfattning ér att genomforande att dessa atgérder ar
nodvindiga for att bolaget ska kunna fortsétta bedriva sin verksambhet.

Avseende uppdatering av interna rutiner for mark- och anlédggningsarbeten som
utfors kontinuerligt pa halvon och dér férorenade massor patriaffas samt lopande
oversyn av hardgjorda ytor kan foljande papekas. Utifrdn den synnerligen
allvarliga f6roreningssituationen kring halvon ar det sarskilt viktigt att de
atgirder som efter utredning tas fram av bolaget &r tillrdckliga och verkningsfulla
for att kunna minska féroreningsspridningen till recipienten fran bl.a.
utfyllnadsmassorna. Uppdatering av interna rutiner och dversyn av ytor, dvs.
atgdrder i form av dvervakning och kontroll &r sjdlvfallet nyttiga och behdvliga,
men utgor dtgirder av egenkontrollskaraktér och hor till de skyldigheter som
bolaget som verksamhetsutdvare har vid verksamhetens drift enligt 26 kap. 19 §
miljobalken samt férordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.
Naturvdrdsverkets uppfattning ér att atgérder av egenkontrollskaraktar varken ar
tillrackliga eller verkningsfulla for att kunna minska fororeningsbelastningen pé
recipienten fran bolagets verksambhet.
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Bolaget har vidare atagit sig att hardgdra tva ytor pa ca 1,2 hektar vardera inom
delomrade D4 samt atgérd rorande sediment for delomrade Sodra kajen, vilka
ska utforas inom fem ar fran lagakraft. Naturvardsverket har under hela
processen framhallit behovet av att verkningsfulla dtgérder ska vidtas utifran den
allvarliga fororeningssituationen for att miljokvalitetsnormer for vatten ska
kunna uppfyllas. Av detta skil och med hinsyn till fragans komplexitet ar det
Naturvardsverkets bedomning att det varken ar lampligt eller tillrackligt att
formulera atgirder som dtaganden. Detta géller sirskilt dtagandet att genomfora
atgédrd rorande sediment. En formulering pé detta sétt innebér att genomforandet
av atgirden, som inte heller klart anges vad den avser, hanteras pa ett flexibelt
och formlost sétt och inte som en atgiard som slas fast i ett slutligt villkor. Hér
vill Naturvardsverket ater betona det som anges i domskélen i deldomen fran
2013, och som Naturvardsverket har tolkat att tilldtligheten av verksamheten &r
medgiven under forutsittningar att utslipp till vatten de facto minskar.? Denna
forutsittning borde fa genomslag dven pa de slutliga villkoren. Dessutom anser
Naturvardsverket att generella ataganden kommer att forsvara
tillsynsmyndighetens tillsyn.

Naturvardsverkets uppfattning &r alltsa att genomforandet av atgirder i detta
lage, dvs. drygt 10 ar efter meddelat tillstdnd och fortsatt betydande diffust
lackage fran utfyllnadsmassorna och med héinsyn till att miljokvalitetsnormer for
vatten inte uppnas, ska regleras genom ett slutligt villkor 1 tillstdndet. Det
ankommer 1 forsta hand pé bolaget att inkomma med ett forslag pa utformningen
av ett slutligt villkor for partiella aterstdllningsatgéirder. Villkoret ska innehélla
konkreta atgirder samt vid behov delegation till tillsynsmyndigheten avseende
genomforande och kontroll.

Tackningsatgidrder inom delomrade D4 omfattas av Naturvardsverkets
villkorsforslag Nv1. Det bor ankomma pa bolaget att bedoma om de av
Naturvardsverket utpekade omradena 1 Nv1 punkt a 6verlappar med de ytor
bolaget atagit sig att hdrdgora och formulera villkorsforslag i enlighet ddrmed.

3.2.2 Partiell aterstillning i tillstindsmalet

Naturvardsverket foreslar nu att vissa partiella aterstallningsatgirder ska regleras
1 villkor 1 tillstandet. Detta beskrivs 1 avsnitt 3.2.2.1 och 3.2.2.2. Mot bakgrund
av den synnerligen svéra fororeningssituationen som rader pad Ronnskérshalvon
anser Naturvardsverket dock att det skulle kunna finnas anledning for bolaget att
vidta ytterligare partiella aterstdllningsatgérder inom ramen for tillsynen. Detta
beskrivs 1 avsnitt 3.2.3.

3.2.2.1 Partiella aterstéllningsatgédrder hanforliga till utredningsforeskrift U18

Naturvardsverkets forslag pd partiella dterstallningsatgérder innebér att bolaget
ska utfora tickningsatgirder inklusive tatskikt pad delomrdde D4 pa
utfyllnadsomrdden som inte dr bebyggda samt titskikt 14ngs strandlinjen vid

26 Se Mark- och miljodomstolen vid Ume4 tingsritts deldom den 5 juli 2013 i mal nr M 1012-09,
dér mark- och miljddomstolen konstaterar att utrednings- och begrénsningsétgérder pa ldngre
sikt kan oka forutsdttningarna for att f61ja miljokvalitetsnormer for vatten och att domstolen
dérmed inte ser nagot hinder att med orsak av MKN vatten lémna tillstand for verksamheten. Se
dven Naturvardsverkets yttrande den 13 september 2022 inom ramen for pagaende
provotidsredovisning for verksamheten i mal M 1012-09 (U17).
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delomrdde D3 och D4. Dessa atgirder dr nddvéndiga for att minska den diffusa
fororeningsspridningen fran utfyllnadsmassorna pd delomraden D3 och D4.
Behovet av tétskikt langs strandlinjen motiveras med att den forhindrar
spridning av toxiska dmnen savél i 16st form som partikuldrt fran
utfyllnadsmassorna i dessa omréden.

Naturvardsverkets beddmning &r att det 4r miljomassigt motiverat och rimligt att
bolaget uppfor tétskikt pa dessa omraden. Detta pa grund av att utfyllnaderna
innehéller &mnen med en hog farlighet, samt att laktester visar pé att riskerna
med utfyllnad i form av bland annat anrikningssand &r omfattande och att
minskning av fororeningsspridning fran diffusa utslépp ar nddvandigt for att
sakerstilla att miljokvalitetsnormer for vatten uppnas.

De étgirder som vidtas behdver dimensioneras for att forhindra att intrdngande
havsvatten sdvil som nederbord och intrdngande dagvatten nar
fyllnadsmassorna. Tackningséatgarder pé land ar ocksd nagot som bolaget har
angett bland sina dtaganden. Det ar fullt rimligt att atgarder dimensioneras
utifran vad som foreskrivs vara basta mojliga teknik vid deponering av farligt
avfall. Detta eftersom anrikningssand, som delomrade D4 mestadels bestar av,
har sddana egenskaper som gor att for det fall det skulle vara avfall, skulle det
klassificeras som farligt avfall. Mangden anrikningssand innebér dessutom att
den totala belastningen av toxiska &mnen kommer att medfora en fortsatt
belastning med avsevird paverkan sa linge som skyddsétgarder dimensionerade
utifran anrikningssandens farlighet och méangd saknas.

Bolaget har i ett annat tillstindsdrende (mél nr M 1245-22) om utbyggnad av
verksamhetsomradet sjdlva beskrivit mojligheten och behov av titskikt mot
havet: ’Syftet med tdtskiktet dr att verka som barridr for direkt vattentransport
mellan industriomrddets ostra delar och havet samt for att forhindra
materialflykt fran jarnsanden i utbyggnaden. Tdtskiktet reducerar dven utflodet
av porvatten till havet.*’ 1 forhallande till att helt eliminera fororeningarna i
utfyllnaderna sa innebaér titskikt att fororeningsspridningen kan reduceras. I
forhallande till jairnsand, som var det aktuella utfyllnadsmaterialet i mal nr M
1245-22, sa innehaller anrikningssand betydligt hogre koncentrationer av toxiska
metaller. Féroreningar av toxiska metaller sprids 1 nuldget till omgivningen saval
1 10st form som partikulért.

For att forhindra infiltration av nederbdrd pa land och 1 syfte att begrénsa
mingden intrdngande havsvatten genom erosionsskyddet i strandlinjen, forordar
Naturvérdsverket ett funktionskrav for vad en tdckningsatgérd, i form av t.ex. ett
tatskikt, som mest ska kunna tilldtas att sldppa igenom. Eftersom den
anrikningssand som patréffats inom omridet motsvarar en klassificering som
farligt avfall, anser Naturvardsverket att det ar rimligt att motsvarande
funktionskrav som géller vid tickning av en deponi for farligt avfall ska gélla
saval for tackning av ytor pd markomraden (markytan pé utfyllnadsmassor som
idag inte dr bebyggda med t.ex. fabriksbyggnader eller dyl.) som tickning av
utfyllnadsmassorna vid strandlinjen. Att samma funktionskrav stélls bade vid
tackning pa land och vid strandlinjen pa utfyllnadsmassorna motiveras dels med
forsiktighetsprincipen, dels med att tdtningskrav ska vara samma for att undvika

%7 Se bilaga 1 till detta yttrande (Mark- och miljddomstolen vid Ume4 tingsritt M 1245-22 aktbil.
41, Bilaga E - MKB).
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risken for att vattenméngderna som finns i anrikningssand dkar.?® Dvs samma
funktionskrav for tdckning bade pa land (D4) och vid angrénsning till vatten (D3
och D4). Utifran syftet att begrénsa den totala infiltrationen inom omrédet finns
heller inga skil att hantera tickning av de olika delomradena pa olika sitt.

Det kommer vidare att uppstd mer dagvatten som behdver samlas in nir ytorna
har tackts. Bolaget behover sékerstilla att det extra dagvatten som uppkommer
kan tas omhand i ett dagvattensystem, dimensionerat for denna tillkommande
méngd vatten. Av det skélet behdver dven villkoret omfatta krav pa
dagvattenuppsamling.

Atgirderna enligt punkterna a och b i villkorsférslag Nv1 ska paborjas senast 5
ar och fardigstillas senast 10 ar fran lagakraftvunnet avgorande. Har har
Naturvardsverket beaktat att det kan krévas tillstand for vattenverksamhet for
anldggande av tétskikt 1 vatten. Denna process och arbetena bor kunna
genomforas inom de 1 villkorsforslaget angivna tidsramarna.

3.2.2.2 Partiella aterstdllningséatgirder hanforliga till utredningsforeskrift U19

Naturvardsverket instdimmer, 1 den del av U19 som verket nu yttrar sig avseende,
1 bolagets bedomning av partiella aterstéllningsatgiarder. Bolagets atgérdsforslag
innebdr att ett mindre delomrade av sedimenten kring delomrédet Sodra kajen
atgirdas. Naturvardsverket bedomer att bolagets forslag att muddra det mindre
delomradet Sodra kajen kan anses vara en partiell dtgdrd som dr nédvandig for
att inte forvirra fororeningsproblematiken och rddande situation.

Naturvardsverket noterar att det foreligger en risk for att dterkontaminering kan
ske av de sediment som det vidtas partiella aterstallningsatgérder avseende. Mot
bakgrund av Mark- och miljééverdomstolens uttalanden om mdjligheten till
slutlig prévning inom rimlig tid beddmer Naturvardsverket nu att det inte ar
befogat att foreskriva forldngd provotid i denna del. Naturvérdsverket bedomer i
stédllet att det inom ramen f0r tillsyn och egenkontroll borde vara mdjligt att
identifiera varifran eventuell dterkontaminering harstammar fran, sirskilt om det
finns en kalla till pagaende spridning av de organiska fororeningar som ingar 1
uUl19.

3.2.3 Partiell aterstillning i tillsynen

Utover de partiella dterstdllningsatgarder som Naturvardsverket nu foreslagit ska
hanteras i tillstindsméilet framhaller verket att det mot bakgrund av den
synnerligen allvarliga féroreningssituationen pa Ronnskérshalvon kan finnas
ytterligare partiella aterstdllningsatgirder som tillsynsmyndigheten skulle kunna
overviga att stélla krav pd inom ramen for tillsynen.

Naturvérdsverket anser att det dr av stor vikt att domstolen ar mycket tydlig med
vilka frdgor domstolen nu anser ska hanteras inom ramen for tillstindsmalet
respektive tillsynen. Detta for att undvika att tillsynsmyndigheten fér problem i
tillsynen med hénsyn till tillstdndets rattskraft.

28 Jfr. Deponering av avfall, Handbok 2004:2 med allmédnna rad till forordningen (2001:512)
om deponering av avfall och till 15 kap. 34 § miljobalken, Naturvardsverket, maj 2004, s. 32.
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3.3 Gdllande utsldpp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerade
flamskyddsmedel

Fragan om utsldpp av PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel har
varit en del av utredningen U11. Mark- och miljodverdomstolen konstaterade i
sin dom att fororeningssituationen inte var under kontroll vad géller dessa &mnen
och hinvisade till flera provpunkter i vatten, uppmaétta forhdjda vérden i
delomrdde D1 samt att miljokvalitetsnormer for grundvattnet och sediment
overskreds for vissa delomraden. Mark- och miljodverdomstolen kom sedan
fram till att ytterligare utredning var nddvindig gillande dessa amnen inom
ramen for de meddelade fordjupade utredningsforeskrifterna U18-U20. Utslépp
av dessa dmnen paverkar alltsd grundvatten, recipienterna och sediment och har
inkorporerats i de fordjupade utredningsforeskrifterna. Det dr Naturvardsverkets
uppfattning att féroreningssituationen gillande dessa organiska &mnen har en
sadan koppling till U11 att sa linge de fordjupade utredningsforeskrifterna géller
eller nya utredningsforeskrifter meddelas med innehall som é&r kopplade till
dessa @mnen kan den uppskjutna fragan om villkor for utslépp till vatten av
PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel inte avslutas. Eftersom
Naturvardsverket 1 nuldget avstatt fran att yttra sig 1 vissa delar har verket 1
nuldget 6verldmnat till domstolen att avgéra om utredningsforeskriften U11 kan
avslutas.

3.4 Slutlig aterstdllning.

Naturvardsverket har foreslagit vissa justeringar av bolagets redovisade villkor
for den slutliga dterstillningen, se kursiverade delar i villkorsforslag Nv44 1
avsnitt 2.

Med beaktande av att villkor &r straffsanktionerade och ska vara klara och
tydliga anser verket att det inte ar tillrackligt att bolaget ska ge in
aterstédllningsplan “i god tid” fore nedlaggning av verksamheten. Tiden behover
specificeras och Naturvardsverket bedomer att tre ar dr en lamplig tid.

Vidare bedomer Naturvardsverket att det &r [dmpligt att 1 villkoret ange att
aterstédllningsplanen ska avse verksamhetsomradet.

Naturvérdsverket anser dven att det dr lampligt att reglera malsdttningen med
aterstillningsplanen i villkoret, dvs. att den slutliga aterstillningsplanen ska
innebdra ett fullstindigt dterstdllande av verksamhetsomradet sé att omradet ska
kunna anvéndas for industriindamal eller motsvarande.

Det ar dven dndamalsenligt att den fornyade miljo- och hilsoriskbeddmningen
sker 1 samrdd med tillsynsmyndigheten samt innehaller forslag pa dtgarder péd det
vis som Naturvardsverket foreslagit i villkorsforslaget.

Det ér dven av vikt att tillsynsmyndigheten fér tillfdlle att bedoma och godkénna
den slutliga aterstillningsplanen.

Avseende den slutliga aterstillningen vill Naturvardsverket dven belysa foljande.

Den nu foreslagna slutliga aterstéllningen och de dtgérder som avses genomforas
ar avhingigt av hur omradet ska anvindas nér bolaget upphdr med sin
verksamhet. Bolaget har anfort att det inte dr realistiskt att tro att det i framtiden
skulle bli fraga om ndgon mer kénslig markanvdndning inom Ronnskérshalvon.
Aven om byggnader rivits och ytligt beléigen jord har efterbehandlats kommer
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det djupa bergforvaret med farligt processavfall med rampdppning fran
Ronnskérshalvon att medfora nodvéandiga restriktioner for markanvindningen.
Detsamma géller omradet for Deponi 16 och sannolikt omrédet for
anrikningssand, vars ytor upptar minst 30 hektar (20 procent av
Ronnskirshalvons nuvarande yta).?

Naturvardsverket héller med om att det inte dr realistiskt att tro att det i framtiden
skulle kunna bli friga om markanvdndning motsvarande kanslig
markanvandning (till exempel bostéder, skolor eller odlingsmark), utan att for
det fall verksamhetsomradet 6verhuvudtaget skulle kunna nyttjas av ndgon annan
efter att verksamheten lagts ned torde det i sddant fall avse en markanvéndning
motsvarande mindre kénslig markanviandning (till exempel industrimark).
Naturvardsverket kan alltsa godta utgangspunkten att omradets anvindning efter
aterstdllning kommer att kunna vara for industriverksamhet eller motsvarande. I
detta ssmmanhang vill Naturvéardsverket dven framhaélla att det far anses
osannolikt att ndgon annan vill anvinda omradet efter att bolagets verksamhet
lagts ned, eftersom denne skulle riskera att fa ansvar enligt 10 kap. miljobalken.
Aven om den slutliga aterstillningen endast skulle avse mindre kiinslig
markanvandning kan redan nu fGrutses att kostnaden for slutlig aterstidllning
kommer uppga till betydande belopp.

Bolaget har vidare anfort att det 1 dagsldget ar forenat med stora svarigheter att
bedoma atgiardsbehovet vid en framtida slutlig avveckling av verksamheten och
att det inte dr meningsfullt att redovisa vilka exakta atgarder som bor vidtas nér
verksamheten vid Boliden Rénnskir slutligt har upphort.*° I bolagets utredning
anges att atgidrdernas omfattning inte kan faststdllas forrdn den framtida
markanviandningen for omréadet dr kdnd, men sannolikt kommer en kombination
av schaktning och tickning behdva genomforas.’!

Naturvardsverket anser att det dr bade meningsfullt och en forutsittning for att
den ekonomiska sdkerheten savitt avser den slutliga aterstéllningen ska kunna
berdknas att redovisa vilka atgdrder som nu kan forutses bor vidtas nér
verksamheten upphor. Naturvardsverket har genom sitt arbete med férorenade
omraden och i sin roll som expertmyndighet gedigen erfarenhet av att bedéma
efterbehandlingsétgarder. Utifran denna erfarenhet och kunskap bedomer
Naturvardsverket att det redan nu gér att forutse huvuddragen avseende de
atgdrder som kommer behdva vidtas inom ramen for den slutliga aterstéllningen.
Detta dr foljande dtgarder:

- Efterbehandling av industriomrédet for industriprocesserna (som
motsvarar den ursprungliga delarna av Ronnskéarshalvon).

- Rivning av byggnader och infrastruktur.

- Téckningsatgérder, eller motsvarande med samma funktionskrav som
deponier med motsvarande avfall pd mark vid obebyggd mark 1
delomrade D1, D5, D6 och D7 (som inte omfattas av industriomradet for
industriprocesserna ovan).

- Tétskikt och erosionsskydd och liknande skyddsatgérder langs
strandlinjen vid delomrade D1, D5, D6 och D7.

2 Aktbil. 828, s. 28.
30 Aktbil. 828, s. 28 och s. 33.
31 Se aktbilaga 832 (Konceptuell slutlig dterstéillningsplan) s. 11, avsnitt 5.2.
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Detta innebér dven att ekonomisk sdkerhet ska stdllas for i vart fall dessa
atgdrder. Det kan inte uteslutas att ytterligare atgérder skulle kunna behova
vidtas.

Naturvardsverkets syn pa den ekonomiska sékerheten redovisas vidare i avsnitt
3.5.

3.5 Ekonomisk sdkerhet

Ekonomisk sidkerhet i samband med miljofarliga verksamheter syftar, enligt den
allménna regeln i 16 kap. 3 § miljobalken, till att skydda samhallet, dvs.
skattebetalarna, fran att behova sta kostnaden for efterbehandling i situationer
dér den ansvariga verksamhetsutdvaren forsatts i konkurs eller av ndgon annan
anledning inte kan fullf6lja sina skyldigheter (prop. 2006/07:95 s. 104).

Mot den bakgrunden anser Naturvardsverket att den ekonomiska sidkerheten nu
bor ticka samtliga kostnader for avhjélpande och andra aterstillningsatgérder
som bolagets verksamhet kan medfora. Detta har dven savél mark- och
miljédomstolen som Mark- och miljodverdomstolen dessutom redan bedomt ar
fallet nér bolaget meddelades tillstind for verksamheten. Mark- och
miljddomstolen angav nér tillstdnd for verksamheten meddelades 2013 att
ekonomisk sdkerhet bor stéllas for hela den kostnad som kan berdknas
uppkomma for dterstillande. Sdkerheten bor d&ven omfatta sdidant behov av
aterstédllning som féranleds av verksamhet som bedrivits med stod av dldre
tillstdnd.*? Mark- och miljodverdomstolen framhéll att verksamheten vid
Ronnskérsverken skulle kunna leda till behov av en omfattande och kostsam
efterbehandling.*?

Bolaget har i villkorsforslag nu foreslagit att ekonomisk sidkerhet ska stéllas for
nedanstiende strecksatser.>* I nedanstiende upprikning har Naturvardsverket
lagt till forklaring av vad bolaget har rdknat med 1 respektive post, som
Naturvardsverket har uppfattat det (se i-ii i nedanstaende strecksatser).>

- Omhindertagande av historiskt processavfall (117,3 miljoner kr)
1. Utgrdvning av lagerplatser, inklusive drift av djupt bergforvar (75
miljoner kr)
ii.  Forbehandling av avfall, inklusive drift av djupt bergforvar (42,3
miljoner kr)
— Efterbehandling av lagerplatser (del av partiell aterstéllningsplan) (153,2
miljoner kr)
— Auvslutning av det djupa bergforvaret (45 miljoner kr)
— Verksamheten vid deponi 16B (8 miljoner kr)
— Kovarstdende atgérder enligt partiell aterstillningsplan (69,3 miljoner kr)
1. Vissa efterbehandlingsétgérder rorande D4 och Sodra kajen
(47 miljoner kr, varav 23 miljoner kr avser muddring vid Sodra
kajen och 24 miljoner kr avser deltdckning av omrade D4).
ii.  Skyddspumpning (22,3 miljoner kr).

32 Mark- och miljsdomstolen vid Umed tingsritts deldom 2013-07-05 i mal nr M 1012-09, s.
155.

33 Mark- och miljééverdomstolens dom 2014-06-27 i mal nr M 7429-13, s. 54.

34 Aktbil. 828, s. 36.

35 Aktbil. 828, s. 29-34.
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— Atgirder hinforliga till slutlig avveckling och efterbehandling (50
miljoner kr)

Naturvardsverket héller med om att ekonomisk sikerhet ska stillas for
ovanstdende, med vissa Andringar och tilligg. Andringar och tilligg redovisas i
kursiv stil nedan. De delar av bolagets forslag som faller bort med anledning av
Naturvardsverkets forslag syns genom struken text. Naturvardsverkets
berdkningar av den ekonomiska sékerheten redovisas i avsnitt 3.5.6 och en
sammanstillning finns i avsnitt 3.5.7. Det kan i sammanhanget noteras att
Naturvardsverket instimmer i bolagets bedomning att ekonomisk sékerhet inte
ska stdllas for deponi 16C inom ramen for den nu aktuella prévningen, eftersom
sikerhet for denna deponi redan foreskrivits i tillstindsdomen for deponin.®

- Ombhiéndertagande av historiskt processavfall
1. Utgrdvning av lagerplatser, inklusive drift av djupt bergforvar
i1.  Forbehandling av avfall, inklusive drift av djupt bergforvar
— Efterbehandling av lagerplatser (del av partiell aterstéllningsplan)
— Avslutning av det djupa bergforvaret
— Verksamheten vid deponi 16B
— Kvarstdende partiella aterstdllningsatgirder
1. v a-cHteroeanaHnegsSatgarac ofan
1 k)
ii.  Skyddspumpning
iii.  Efterbehandling genom muddring av sediment for delomrdde
Sodra kajen.
iv.  Tdckningsatgdrder inklusive tdtskikt eller motsvarande pd
delomrade D4 pd utfyllnadsomraden som inte dr bebyggda (Nv1
a).
v.  Tdtskikt och liknande skyddsatgdrder ldings strandlinjen vid
delomrade D3 och D4 (Nvl1 b).
- Atgirder hianforliga till slutlig avveckling och efterbehandling
vi.  Efterbehandling av industriomrddet for industriprocesserna (som
motsvarar den ursprungliga Ronnskdrshalvon).
vii.  Rivning av byggnader och infrastruktur.
vill.  Tdckningsatgdrder, eller motsvarande pa mark vid obebyggd
mark i delomrade D1, D5, D6 och D7 med funktionskrav enligt
Nvl.
ix.  Tdtskikt och erosionsskydd och liknande skyddsatgdrder lings
strandlinjen vid delomrade D1, D5, D6 och D7 med funktionskrav
enligt Nvi.

3.5.1 Det omrade som ekonomisk sdkerhet ska stillas for savitt avser atgirder
hinforliga till slutlig avveckling och efterbehandling

Naturvardsverket uppfattar det som att bolaget anser att slutlig aterstéllning ska
ske inom hela verksamhetsomrédet, dvs. delomrade D1-D7 samt Sédra kajen.’’
Om detta ar korrekt uppfattat av Naturvardsverket innebér det dven att bolaget ar
eniga om att ekonomisk sékerhet for dtgiarder hinforliga till slutlig avveckling
och efterbehandling ska ticka samtliga dessa omréden. I detta sammanhang kan

36 Mark- och miljsdomstolen vid Umed tingsritts dom 2023-08-31 i mal nr M 2347-22.
37 Aktbil. 828, s. 34.
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framhéllas att den av bolaget foreslagna summan i denna del, 50 miljoner kr, dr
lag.

3.5.2. Séarskilt om rivning av byggnader och infrastruktur

Vid den f6rra provningen ansdg mark- och miljddomstolen att rivning av
byggnader och infrastruktur skulle ing4 i den ekonomiska sikerheten.>®
Naturvardsverket instimmer i denna bedomning.

Bolaget har nu igen framfort att kostnader for rivning av byggnader och
infrastruktur inte kan anses vara sddana framtida kostnader som 16 kap. 3 §
miljobalken tar sikte pa.>®

Ekonomisk sdkerhet i samband med miljofarliga verksamheter syftar till att
skydda samhillet, dvs. skattebetalarna, fran att behova sta kostnaden for
efterbehandling i situationer dér den ansvariga verksamhetsutdvaren forsatts 1
konkurs eller av ndgon annan anledning inte kan fullfolja sina skyldigheter (prop.
2006/07:95 s. 104). Detta ar dven forenligt med principen om att fororenaren
betalar (2 kap. och 10 kap. miljobalken). Mot den bakgrunden anser
Naturvérdsverket att den ekonomiska sidkerheten nu bor ticka samtliga kostnader
for avhjilpande och andra aterstéllningsatgidrder som bolagets verksamhet kan
medfora. Naturvardsverkets bedomning ér att detta inbegriper rivning av
byggnader och infrastruktur. Detta eftersom byggnaderna mest troligt r
fororenade i sig sjilva*® samt eftersom &vergivna industribyggnader och
anldggningar innebér risk for besokande. En forutsittning for att kunna
efterbehandla omradet dr vidare att byggnaderna rivs, for det fall det finns
fororeningar under byggnaderna.

3.5.3 Sarskilt om merkostnader och osédkerhet i kostnader i den ekonomiska
sikerheten

Riksgélden redovisade den 31 maj 2023 ett regeringsuppdrag avseende
sikerheter for utvinningsavfall.*! I redovisningen redogjorde Riksgilden bl.a. for
hur gilden anser att berdkning av sikerhetens storlek ska goras. Enligt
Riksgélden bor sdkerheten bl.a. inbegripa merkostnader och péslag for osékerhet
1 kostnader.

Mot bakgrund av omfattningen av bolagets nu aktuella verksamhet, samt
eftersom aterstillningsatgédrderna riskerar att bli kostsamma, anser
Naturvérdsverket att det dr befogat att dra paralleller till de bedomningar och
berdkningssitt Riksgilden redovisat avseende sidkerhet for utvinningsavfall.

Naturvérdsverket anser att den ekonomiska sdkerheten 1 detta fall bor inbegripa
merkostnader och péslag for osékerheter i1 kostnader.

38 Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt dom den 7 maj 2020 i mal nr M 1012-09, s.
116.

39 Aktbil. 828, s. 29.

4010 kap. miljobalken &r tillimpligt dven pa fororeningsskadade byggnader, se 10 kap. 1 §.
4l Riksgilden 2023-05-31, dnr RG2022/1069, Redovisning av uppdrag om sikerheter for
utvinningsavfall (M2022/02234).
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3.5.3.1 Merkostnader

Av Riksgildens redovisning framgér bl.a. foljande. Om en sékerhet har tagits i
ansprak &r det sannolikt att verksamhetsutdvaren &r i konkurs. Detta var
exempelvis fallet for ScanMining AB avseende Blaikengruvan. I ett sddant ldge
saknar verksamhetsutdvaren forméga att utfora de dtgirder som sdkerheten ér
avsedd att tdcka. Darfor behover det 1 berdkningen av sékerhetens storlek antas
att nagon annan in verksamhetsutovaren kommer behdva ansvara for atgarder
for stangning, aterstillning och uppfoljning av verksamheten. Dessa typer av
extra kostnader bendmns som merkostnader. Det far dven antas att
verksamhetsutovarens resurser inte finns tillgangliga for den som kommer att
ansvara for genomforandet av atgirderna, exempelvis maskiner och personal. Av
detta foljer ocksa att sidkerhetens storlek ska berdknas utan hansyn till intdkter
fran forsdljning av varor eller tjanster. Som exempel pa merkostnader anges:
kartldggning av omréden och analys av nodvéndiga atgérder, uppbyggnad av ny
projektorganisation, rekrytering av ny personal och lonekostnader for dessa,
inkop eller leasing av maskiner, verktyg och material och tillfallig
uppritthdllande av verksamhetens drift, exempelvis i syfte att begrénsa skador pa
miljon.*?

Naturvérdsverket anser att det 1 forevarande fall ar rimligt att den ekonomiska
sakerheten inbegriper paslag for merkostnader. Detta &ven med beaktande av att
bolagets verksamhet som nu dr foremal for provning inte dr en gruvverksamhet.
For det fall domstolen instimmer 1 Naturvardsverkets bedomning att ett paslag
for merkostnader bor genomforas kan domstolen dvervéga att forelagga bolaget
att redovisa hur detta bor berdknas. Berdkningen bor dven gora det mojligt for
provningsmyndigheterna att besluta om en annan storlek pa sikerheten dn vad
bolaget foreslagit.

3.5.3.2 Péslag for osékerheter i kostnader

Riksgélden anser att berdkningen av sékerhetens storlek ska inkludera ett paslag
for osdkerheter som gor att sdkerhetens storlek, med hog sannolikhet, tacker
kostnaderna for fullgérandet av de skyldigheter som géller for verksamheten.
Detta eftersom prognoser over kostnader for stora projekt dr behédftade med
osdkerhet. I synnerhet prognoser dver kostnader for projekt som ska genomforas
under langa tidsperioder. Det fir dérfor antas att den sokandes berékning av
kostnader for de atgirder som sikerheten ska finansiera innehéller ett visst matt
av osdkerhet. Dessa osédkerheter kan vara identifierbara, exempelvis tillgang till
morén av tillrdcklig kvalitet eller oidentifierbara, exempelvis en vid
berdkningstillfdllet okdnd héndelse som fordyrar avfallshanteringen. Oavsett
kéllan till osékerheten finns det en risk att kostnaderna i framtiden blir hogre &n
de bedomningar som gjordes vid berdkningstillféllet. Berdkningen av sékerhetens
storlek bor darfor ta hojd for sddana osdkerheter genom ett kostnadspaslag, ett sa
kallat osiikerhetspéslag.*

Riksgélden menar att osdkerhetspaslaget ska berdknas med en systematisk och
verifierbar metod. For det fall domstolen instimmer 1 Naturvardsverkets

42 Riksgilden 2023-05-31, dnr RG2022/1069, Redovisning av uppdrag om sikerheter for
utvinningsavfall (M2022/02234), s. 13-14.
3 Riksgilden 2023-05-31, dnr RG2022/1069, Redovisning av uppdrag om sikerheter for
utvinningsavfall (M2022/02234), s. 15-16.
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beddmning att ett osidkerhetspéslag bor genomforas kan domstolen dverviga att
foreldgga bolaget att redovisa ett osékerhetspaslag som berdknats med en
systematisk och verifierbar metod. Berdkningen bor dven gora det mojligt for
provningsmyndigheterna att besluta om en annan storlek pé sékerheten &n vad
bolaget foreslagit.

3.5.4 Upprakning enligt index av den ekonomiska sikerheten

Naturvardsverket anser att for det fall domstolen foreskriver ett slutligt villkor
for den ekonomiska sékerheten, si bor det villkoret innehélla upprakning enligt
index.

Bolaget har genomfort en indexupprakning avseende vissa kostnader 1 den
ekonomiska sdkerheten, for att kunna avgora vad 2019 resp. 2020 ars berdknade
kostnader motsvarar i 2023 ars penningvérde. Resultatet av detta blev t.ex. att
kostnaden for efterbehandling av avvecklade lagerplatser 6kade med
mangmiljonbelopp (drygt 132,6 miljoner kronor &r 2020 motsvarade drygt 153,2
miljoner kronor &r 2023).* Den stora skillnaden i belopp p4 endast ett fatal ar
visar pa vikten av att en ekonomisk sékerhet bor rdknas upp enligt index.

Aven Riksgilden anser att sikerheten bor riknas upp med hinsyn till
prisutveckling pé varor och tjénster. Riksgélden har angett att eftersom den
sokande foreslar sikerhetens storlek till provningsmyndigheten innan
kostnaderna for de atgérder som sékerheten ska tdcka har realiserats, s behover
kostnaderna ridknas upp med en prognos pa framtida prisokningar. Riksgilden
har bedomt att for gruvbranschen dr konsumentprisindex inte ett representativt
index, eftersom kostnader for gruvbranschen dkat mer dn KPI.*°

Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt har i ett mal avseende
andringstillstand for deponi villkorat att upprakning ska ske enligt
konsumentprisindex.*® Domstolen har 4ven i dom avseende tillstand till fortsatt
och utokad gruvverksamhet meddelat ett villkor med upprékning enligt
entreprenadindex (anliggningsentreprenader).*’

Naturvérdsverket anser att for det fall domstolen 1 nu aktuellt fall foreskriver ett
slutligt villkor for den ekonomiska sékerheten, sa bor det villkoret innehalla
upprékning enligt index. Likt for gruvor torde inte konsumentprisindex vara ett
lampligt index for bolagets verksamhet pga. dess omfattning och karaktér, utan
entreprenadindex (anldggningsentreprenader) torde vara ett ldmpligare index.
Naturvérdsverket overldmnar at domstolen att avgora enligt vilket index
upprikning av den ekonomiska sikerheten ska ske.

3.5.5 Sammanfattning avseende merkostnader, osdkerhet och index avseende den
ekonomiska sidkerheten

Sammantaget innebdr detta att Naturvardsverket anser att den ekonomiska
sdkerheten bor inbegripa merkostnader och péslag for osékerheter i1 kostnader.

4 Aktbil. 838, s. 2.

4 Riksgilden 2023-05-31, dnr RG2022/1069, Redovisning av uppdrag om sikerheter for
utvinningsavfall (M2022/02234), s. 10-12.

46 Mark- och miljsdomstolen vid Umed tingsrétt den 31 augusti 2023 i mél nr M 2347-22, s. 3.
47 Mark- och miljsdomstolen vid Umead tingsritt har i dom den 1 december 2022 i mél nr M
2090-19, s. 19.
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For det fall domstolen instimmer i Naturvérdsverkets bedomning att ett paslag
for merkostnader bor genomforas kan domstolen dvervéga att foreldgga bolaget
att redovisa hur detta bor berdknas. Berdkningen bor dven gora det mdjligt for
provningsmyndigheterna att besluta om en annan storlek pé sékerheten &n vad
bolaget foreslagit.

For det fall domstolen dven instimmer i Naturvardsverkets beddmning att ett
osdkerhetspaslag bor genomforas kan domstolen dverviga att foreldgga bolaget
att redovisa ett osdkerhetspdslag som berdknats med en systematisk och
verifierbar metod. Berdkningen bor dven gora det mojligt for
provningsmyndigheterna att besluta om en annan storlek pé sékerheten &n vad
bolaget foreslagit.

For det fall domstolen bedomer att paslag for merkostnader och paslag for
osdkerhet inte ska ingd i berdkningen och bolaget inte inkommer med en
redovisning av hur sddan berdkning ska ske, avser Naturvardsverket att
aterkomma med yrkande avseende ett allmént péslag.

Naturvardsverket anser vidare att upprakning enligt ldmpligt index bor ske.

3.5.6 De ekonomiska berdkningarna avseende ekonomisk sidkerhet

Naturvardsverkets berdkningar av den ekonomiska sikerheten redovisas nedan.

3.5.6.1 Tétskikt och erosionsskydd

Avseende titskikt 1dngs strandlinjen utgér Naturvardsverket fran bolagets egna
utredningar och kostnadsuppskattningar av tétskikt och erosionsskydd i Mark-
och miljddomstolen vid Ume4 tingsritts mal nr M 1245-22.* Bolaget har i det
malet utrett fyra alternativa atgérder med kostnader mellan 72 och 95 miljoner
kronor och bedomt dtgérdsalternativ 1 som lampligast, vilket ocksa dr ett av de
minst kostsamma. Strandstrickan, delomrade E1 och E2, som i1 det malet avsags
fyllas ut och som omfattades av utredningen av tétskikt och erosionsskydd var
640 meter. De alternativa konstruktionslosningarna, som var ténkta att omgarda
en utfyllnad av jarnsand, utgjordes av spriangstenvall med olika forslag pa
erosionsskydd samt olika forslag pé tétskikt mot hav.

Naturvardsverket uppskattar kostnaderna for uppférande av titskikt och
erosionsskydd 1 strandlinjen runt Ronnskéirshalvon utifrn bolagets berdkningar i
mal nr M 1245-22 enligt dtgérdsalternativ 1. Utfyllnaden av jirnsand som ingick
1 anldggandet av den nya industriytan samt bl.a. dagvattenhantering utgar som
kostnadsposter i Naturvardsverkets bedomning av vilka kostnader som bor
foreligga vid uppforande av tétskikt och erosionsskydd och syns som strykningar
1 figur 3 avseende E1 respektive i figur 4 avseende E2. Detta eftersom ingen ny
industriyta planeras. Kostnaden for tatskikt och erosionsskydd i E1 och E2 i mal
nr M 1245-22 blir da 20,6 + 38,1= 58,7 mnkr. Naturvardsverket har valt att
anvinda sig av bolagets underlag avseende utbyggnaden for ny industriyta for att
uppskatta kostnader och tidsatgdng for att uppritta tétskikt och erosionsskydd.
Det innebir inte att Naturvardsverket gor en beddmning avseende om de
foreslagna atgérdsalternativen r mest ldmpliga.

8 Se aktbilaga 25, Bilaga D — Teknisk beskrivning, s. 9-12 i mal M 1245-22, dven bifogad som
bilaga 2 till yttrandet.
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Material Enhet | Midngd A-pris Summa
Sprangsten 0-700mm m3 40 800 65 kr 2,6 MSEK
Sprangsten 0-700mm m3 37 200 120 kr 4,5 MSEK
Erosionsskydd betong m2 4 200 2000 kr 8,4 MSEK
Sprangsten 0-100mm m3 2700 65 kr 0,2 MSEK
Sprangsten 0-100mm m3 2700 130 kr 0,4 MSEK
Geotextil m2 12 000 70 kr 0,8 MSEK
Gummiduk m2 12 000 80 kr 1 MSEK
Fytinmgjérmsamd: m3 66-066 SR —
Pumpning av vatten m3 33 000 50 kr 1,7 MSEK
Dagvatten inkl_brunnar m 456 1500 kr | 0.7 MSEK

H. ord-yte = 12000 200-ks 2 4 MSEK
Dykare och fordon - - - 1,0 MSEK
Summa - < - =T

Tabell 4 Bedémda volymer och kostnader fér E1

Figur 3. Bedomda volymer och kostnader for E1, ur bolagets Tekniska beskrivning (se bilaga 1
till detta yttrande, Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt, mal nr M 1245-22, aktbil 25,
Bilaga D, s. 23.)

Material Enhet | Médngd A-pris Summa
Spréngsten 0-700mm m3 61 200 65 kr 4,0 MSEK
Spréangsten 0-700mm m3 55 800 120 kr 6,7 MSEK
Erosionsskydd betong m2 7 800 2000 kr 15,6 MSEK
Spréangsten 0-100mm m3 6 300 65 kr 0,4 MSEK
Sprangsten 0-100mm m3 6 300 130 kr 0,8 MSEK
Geotextil m2 28 000 70 kr 2,0 MSEK
Gummiduk m2 28 000 80 kr 2,2 MSEK
Fyliringarnsand- ey A e BRI S
Pumpning av vatten m3 77 000 50 kr 3,9 MSEK
Daguatten inkl_brunnar m 1085 1500 kr 1.7 MSEK
eyt = R B et S
Dykare och fordon - - - 2,5 MSEK
Summa - - - 56-3MSEK
Tabell 5 Bedémda volymer och kostnader for E2

Figur 4. Bedomda volymer och kostnader for E2, ur bolagets Tekniska beskrivning (se bilaga 1
till detta yttrande, Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt, mal nr M 1245-22, aktbil 25,
Bilaga D, s. 24.)

Partiell aterstdllning

Den strandlinje som i omrédde D3 och D4 skulle omfattas av liknande tétskikt och
erosionsskydd som beskrivs ovan utgér 1 700 meter. Om kostnaderna for tétskikt
och erosionsskydd 1 E1 och E2 appliceras p4 omrédde D3 och D4 med en
strandlinje av 1 700 meter blir kostnaden 2,7 ganger storre dvs 156 miljoner kr.

Slutlig aterstdllning

Naturvdrdsverkets anser att bolaget inom ramen for den slutliga aterstéllningen
bor uppfora ett titskikt och erosionsskydd ldngs strandlinjen kring hela
verksamhetsomrddet fransett delomrdde D3 och D4 (som omfattas av den
partiella aterstéllningen).

Den strandlinje inom omrade D1, D5, D6 och D7 som 1 den slutliga
aterstéllningen skulle omfattas av liknande tétskikt och erosionsskydd som
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beskrivs ovan utgor 3 600 meter. Strandlinjen inom omrade D3 och D4 har
exkluderats d& de ingar i den partiella aterstdllningen. Om kostnaderna for
tatskikt och erosionsskydd i E1 och E2 appliceras for en strandlinje av 3 600
meter blir kostnaden 5,6 ganger storre dvs 330 miljoner kr.

3.5.6.2 Efterbehandling av industriomradet (huvudsakligen ursprungliga
Ronnskaér)

Ursprungligen har Rénnskér en yta av cirka 40 hektar.** Bolaget har hiir under
lang tid bedrivit miljofarlig verksamhet och stora behov av efterbehandling kan
forutsittas. Sedan 1990-talet har statliga medel anvénts for
efterbehandlingsatgdrder. Naturvardsverket bedomer ans6kningar om och
fordelar statliga medel till ett 30-tal férorenade omraden arligen dir kostnaderna
for atgdrderna kan ligga mellan knappt 10 miljoner kronor och upp emot en halv
miljard. Naturvardsverkets bedomning utifran sin omfattande erfarenhet av
efterbehandlingsfragor dr att de efterbehandlingsétgirder som krévs for att
omradet pa Ronnskérshalvon ska kunna anvindas for industridindamal eller
motsvarande och utan att orsaka oacceptabla konsekvenser for omgivande milj6
ligger 1 det Ovre intervallet.

Bolagets egen uppskattning av kostnader for efterbehandling av lagerplatserna
uppgér till 153,2 miljoner kronor och utgor enligt bolagets tidigare uppgifter
15,7 hektar®, dvs efterbehandlingskostnaden &r cirka 10 miljoner kronor per
hektar. Schaktdjupet avser 0,3 m p3 alla lagerplatser utom Ostra dammen dér
schaktdjupet ar 0,5 m. Om kostnaden appliceras pa Ronnskdrshalvon som utgor
40 hektar skulle kostnaden uppga till ca 400 miljoner kronor. Hela ytan behover
mojligen inte efterbehandlas men de ytor som berérs kommer sannolikt att
behdva ha ett schaktdjup djupare &dn 0,3—0,5 m for att omradet ska kunna
anvéndas for industridndamal utan oacceptabla risker for vuxna arbetande och
barn tillfalligt vistandes pa platsen.

3.5.6.3 Téckningsatgarder av utfyllnader

Fagersta industriomrade och slaggdeponi kan ndmnas som ett exempel avseende
efterbehandling av utfyllnader genom tickningsatgirder. I omradet bedrevs
produktion av rostfritt stal och hardmetall. Slaggdeponin utgdr 22,3 hektar och
innehaller sand, grus, slagg, hyttstoft och skrot. Syftet med dtgérden var att
minska hélsoriskerna vid direktkontakt och minska spridningen av arsenik,
barium, krom och molybden till Kolbidcksén. Uppkomsten av lakvatten 1
slaggdeponin skulle begrinsas sa att lakvattenbildningen inte 6versteg
lakvattenbildning frén en sluttidckt deponi for farligt avfall.

Det bedomdes som ldmpligt att anvinda samma typ av dtgdrder som normalt
anvinds for deponier som avslutas. Utredningen bekostades av bolaget.

Ar 2011 beriiknades kostnaderna for tickningsatgirder till 56—160 miljoner
kronor med en kostnad for tit- och tickskikt pa mellan 250 kr/m? (enkel
tickning) och 570 kr/m?(kvalificerad tickning motsvarande farligt avfall).’!

49 Aktbilaga 545, del 2. Tabell nr 1, s. 164.

50 Mark- och miljédomstolen Ume& Tingsritt mal M 1012-09, aktbilaga 551, s 2.

51 Hifab, Kompletterande miljoteknisk undersékning-Fagersta Norra industriomride —
Huvudstudie, 2011-11-27.
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Naturvardsverket anser att de utfyllda delarna av halvon ar jamforliga med
deponier och anser att vid en avveckling av verksamheten, dvs. under den
slutliga aterstdllningen bor obebyggda omraden téckas enligt vad som krévs for
deponier. Kostnad for tackning av icke farligt avfall och en deponi for farligt
avfall &r 250-400 kr/m?.>2

Utfyllnaderna runt den ursprungliga halvon fransett Deponi 16 och
utfyllnadsomradet inom D4 (som omfattas av den partiella dterstdllningen) utgor
en yta av 57 hektar’® och fér anses lokaliserad i ett utsatt lige i ett vattenomréde.
Forsiktighetsprincipen bor tillimpas avseende kvaliteten pa tdckningsatgérderna
samt hansyn tas till kostnadsokningar sedan 2004.

Naturvérdsverket anser dirmed att det dvre intervallet (400 kr/m?) bér gélla for
avfallsmassorna pa Ronnskar. Det innebér en kostnad av 228 miljoner kronor
exklusive indexupprikning for tdckning av 6vriga delar av fyllnadsmassorna
som inte omfattas av Deponi 16 och D4, dvs fyllnadsmassorna i delomrédena
D1, D5, D6 och D7.

3.5.6.4 Rivning

Vid huvudférhandlingen i Mark- och miljoédomstolen den 11-13 februari 2020
angav bolaget att rivningen av byggnader och anldggningar skulle uppga till 500
miljoner kronor, dock angav de att tack vara skrotvirdet sa skulle slutkostnaden
efter skrotforséljning hamna péd 250 miljoner kronor. Som framgar 1 avsnitt
3.5.3.1 bor sékerhetens storlek berdknas utan hdnsyn till intdkter fran forsiljning.
Naturvardsverket anser darfor att den ekonomiska sdkerheten for rivning ska
omfatta den berdkning som bolaget uppgett pa 500 miljoner kronor.

3.5.7 Sammanstéllning av kostnadsberdkningar for ekonomisk sidkerhet

Som framgér av avsnitt 3.5.3 anser Naturvardsverket att den ekonomiska
sakerheten bor inbegripa merkostnader och paslag for osdkerheter 1 kostnader.
Det bor dock ankomma pé bolaget att redovisa hur berdkning av detta ska ske.
Beloppen nedan inbegriper déarfor inte merkostnader och péslag for osékerhet.
For det fall domstolen haller med Naturvardsverket om att den ekonomiska
sakerheten bor inbegripa merkostnader och paslag for osdkerheter behdver detta
laggas till i de belopp som framgér nedan.

For det fall bolaget inte inkommer med en redovisning av hur berdkning av
merkostnader och paslag for osdkerhet kan ske, avser Naturvardsverket att
aterkomma med yrkande avseende ett allmént péslag.

Kostnadsposter i den ekonomiska sikerheten

Tillagg eller dndringar av bolagets forslag redovisas 1 kursiv stil nedan.

i.  Ombhindertagande av historiskt processavfall, inklusive drift av
djupt bergforvar totalt 117,3 miljoner kr,
il.  Avslutning av det djupa bergforvaret, totalt 45 miljoner kr,
iii.  Verksamheten vid deponi 16B, totalt 8 miljoner kr.
iv.  Efterbehandling av lagerplatser, 153,2 miljoner kr,

52 Se bilaga 4 till detta yttrande, Ekonomisk sikerhet vid deponering.
>3 Aktbilaga 545, del 2. Tabell nr 1 pa sidan 164.
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v.  Efterbehandling genom muddring av sediment for delomrade
Sodra kajen, totalt 23 miljoner kr,
vi.  Skyddspumpning vid lagerplats 27, totalt 22,3 miljoner kr.
vii.  Partiella dterstdllningsdtgdrder foreslagna i Nvl
»  Tidckningsatgdrder, eller motsvarande pd mark enligt Nvl
punkten a vid delar av delomrade D4 (24 ha, ca
400 kr/m?), totalt 96 miljoner kr*?,
»  Titskikt och erosionsskydd och liknande skyddsdtgdrder
ldngs strandlinjen vid delomrdde D3 och D4 (1700 m)
enligt NvI punkten b, totalt 156 miljoner kr,
- Atgirder hinforliga till slutlig avveckling och efterbehandling (totalt
1 458 miljoner kr?)

i.  Efterbehandling av industriomrddet for industriprocesserna (som
motsvarar den ursprungliga Ronnskdrshalvon), totalt 400
miljoner kronor.

ii.  Rivning av byggnader och infrastruktur, totalt 500 miljoner kr.

iii.  Tdckningsatgdrder, eller motsvarande pa mark vid obebyggd
mark i delomrade D1, D5, D6 och D7 med funktionskrav enligt
Nvi (57 ha, ca 400 kr/mz), totalt 228 miljoner kr,

iv.  Tatskikt och erosionsskydd och liknande skyddsdtgdrder lings
strandlinjen vid delomrdde D1, D5, D6 och D7 med funktionskrav
enligt Nvi, totalt 330 miljoner kronor.

4. Bilagor till yttrandet

Bilaga 1: Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt, mal nr M 1245-22,
aktbil 41, Bilaga E — MKB.

Bilaga 2: Mark- och miljddomstolen vid Umea tingsrétt, mal nr M 1245-22,
aktbil 25, Bilaga D - Teknisk beskrivning.

Bilaga 3: Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsréatt, mal nr M 1513-17,
aktbil. 1, Ansdkan 2017-06-28.

Bilaga 4: Envipro, Ekonomisk sékerhet vid deponering, 2004-12-30.

54 Bolaget har riiknat p4 att deras foreslagna hardgéring inom delomrade D4 skulle kosta 24
miljoner kr, se aktbil. 828 s. 33. Tackningsétgirder inom delomrade D4 omfattas av
Naturvardsverkets villkorsforslag Nv1. Det bér ankomma pa bolaget att bedoma om de av
Naturvardsverket utpekade omrédena i Nv1 punkt a 6verlappar med de ytor bolaget atagit sig att
hardgora. I Naturvardsverkets foreslagna belopp pa 112 miljoner kr ingér inte bolagets
beriknade 24 miljoner kr, utan Naturvardsverket har gjort en egen berdkning dir detta belopp
inte finns med.

55 Bolaget har for dtgérder hinforliga till slutlig avveckling och efterbehandling foreslagit 50
miljoner kr, se aktbil. 828, s. 34. Naturvérdsverket har gjort en egen berékning av vad detta
kommer kosta och landat i 1 382 miljoner kr, i denna summa ingér inte bolagets uppskattade 50
miljoner kr.



NATURVARDSVERKET 30(30)

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Elin Andersen.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i ovrigt deltagit tekniska
handlidggarna John Lotoft, Jeanette Haggrot, Bjorn Santesson, Johan Néslund
samt miljojuristerna Julia Jourak och Danielle Andersson, den sistnimnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Elin Andersen
Danielle Andersson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelsen Visterbotten
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