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Yttrande i mil nr M 8418-23 angiende uppskjutna fragor om utslipp till
vatten av metaller och atgirder avseende kylvattensystemet vid
Ronnskirsverken i SkellefteiA kommun.

Med anledning av Boliden Mineral AB:s (hirefter Boliden eller bolaget)
overklagande, aktbilaga 1 och domstolens foreldggande, aktbilaga 13, far
Naturvérdsverket anfora foljande. Naturvirdsverket vidhéller 1 tillampliga delar
vad som anforts 1 mark- och miljddomstolen, med de justeringar och tilligg som
foljer nedan.

1. Instillning

Naturvardsverket medger Bolidens yrkande om att fragorna om ytterligare
villkor for utslépp till vatten av metaller respektive dtgdrder avseende
kylvattensystemet ska vara fortsatt uppskjutna och att utredningsforeskriften
U17 ska redovisas senast den 31 januari 2025.

Naturvardsverket medger Bolidens yrkande om att villkor 40 upphévs och yrkar
att en provisorisk foreskrift foreskrivs i enlighet med lydelsen av villkor 40.

Naturvardsverket motsitter sig Bolidens yrkande om att villkor 41 ska upphévas.
Naturvardsverket motsitter sig inte att tidpunkten for atgardens genomforande
dndras och att numren pa véxlarna utgar.

Naturvérdsverket motsitter sig Bolidens yrkande om att villkor 42 ska i forsta
hand upphévas eller 1 andra hand ersittas med en provisorisk foreskrift.
Naturvérdsverket medger Bolidens yrkande i tredje hand om att villkor 42 ska
dndras och godtar den lydelse som bolaget foreslar.

2. Grunder och utveckling av talan

Avgérandet om villkor for utsldpp till vatten av metaller och om dtgdrder
avseende kylvattensystemet kan vara fortsatt uppskjuten.

Naturvdrdsverket konstaterar att Boliden 1 mark- och miljodomstolen ansag att
det foreligger forutsittningar att avsluta den uppskjutna frdgan och foreskriva
villkor, men att bolaget nu bedomer att ytterligare underlag behover inhdmtas for
att avsluta frdgan om villkor rérande punktutslappen och kylvattensystemet.
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Naturvardsverket har tidigare efterfragat information om identifierade mojliga
atgdrder som kan forbattra kylvattensystemet tillsammans med forvéntad
miljonytta for respektive dtgérd och i férekommande fall kostnader.'
Naturvardsverket har ocksé efterfrdgat en redovisning av vilka utsldapp bolaget
forvintar sig vid full produktion.? Naturvardsverket bedomer att det ir av stor
vikt att arbetet med att minska utslapp av metaller fran kylvattensystemet
fortsétter och motsétter sig darfor inte att bolaget fortsétter att utreda mojliga
atgdrder och att de redovisas till domstolen som avgor vilka villkor som bor
foreskrivas.

En forldngd provotid far dock inte medfora ett 14gre skydd for miljon. Ocksa
provisoriska foreskrifter med begransningsviarden maste séttas utifran de
forpliktelser som foljer av de allménna hinsynsreglerna. Om fragan om atgarder
avseende kylvattensystemet ska vara fortsatt uppskjuten ar det ocksa lampligt att
domstolen fortydligar att utredningens inriktning ska vara att utsldppen ska
begrinsas ytterligare.

Boliden anfor att utsldppen delvis utgor en historisk rest av bolagets tidigare
verksamhet och dérfor snarare dr en fraga som hor till efterbehandlingen, dn
utslépp fran den verksamhet som nu bedrivs.? Vidare att ett méiingdvillkor for
utsldpp av metaller till vatten som inte omfattar kylvattensystemet skulle vara
tydligare kopplat till miljopaverkan av den nu tillstdndsgivna och faktiska
produktionsverksamheten.* Naturvardsverket konstaterar att bolaget alltjimt
bedriver verksamhet pa en fororenad plats och att kylvattensystemet utgor en del
av denna verksamhet. Vidare att bolaget har utformat anliggningens
kylvattensystem sé att linga otita ledningar 16per genom processavfall.’
Utsldappen som sker ifran kylvattensystemet dr alltsd inte en frdga om
efterbehandling utan om att bolaget i den verksamhet som tillstandsprovningen
géller har att uppfylla de allménna hénsynsreglerna, déribland kunskapskravet
och kravet om anvidndande av bista mojliga teknik. Anldggningens utformning,
underhall och drift ingar 1 detta.

Begrdnsningsvdrden i villkor 40 bor gdlla provisoriskt

Naturvardsverket vidhaller vad som har anforts i mark- och miljédomstolen
rorande vilka begransningsvéarden som bor gilla for verksamhetens utsldapp av
metaller till vatten. De begransningsvéirden som mark- och miljédomstolen har
foreskrivit 1 villkor 40 bor gélla provisoriskt under utredningstiden.

Boliden framhaller att verksamheten vid Ronnskérsverken dr komplex och har
en historisk priagel, samt att den har byggts ut 1 etapper genom &ren.
Naturvérdsverket vill framhéilla att verksamhetens art och omfattning medfor att
hoga krav bor stdllas 1 friga om vilken kunskap bolaget skaffar sig om
verksamheten och hur den redovisas, 2 kap. 2 § miljobalken. Inte tvdrtom.

Boliden foreslar att begrinsningsvirden enligt P4 ska gélla fortsatt och har i
redovisningen av utredningen U17 anfort att Boliden beddmer att de &r rimliga

! Naturvardsverkets yttrande till mark- och miljddomstolen den 13 september 2022, sid. 4.

2 Se exempelvis Naturvérdsverkets yttrande till mark- och miljodomstolen den 22 mars 2022,
sid. 3.

3 Aktbilaga 10, punkt 44.

4 Aktbilaga 10, punkt 45.

5 Aktbilaga 10, punkt 21.
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och kan innehéllas dven efter en produktionsokning. I en senare komplettering
till redovisningen redogdr Boliden for vilka utsldpp som bolaget forvéntar sig
vid full produktion.® Av redogdrelsen framgér bland annat foljande. Boliden
berdknar att utsldpp av koppar till vatten ar 2021 skulle ha varit 491 kg vid full
produktion och foreslar att ett begrinsningsvirde ska gélla om 800 kg.” Boliden
berdknar att utsldpp av arsenik till vatten ar 2021 skulle ha varit 715 kg vid full
produktion och foreslar att ett begrinsningsvirde ska gilla om 300 kg.®

Naturvardsverket delar inte Bolidens bedomning av vilka begransningsvérden
som &r lampliga eller rimliga att foreskriva givet vad bolaget forvintar att
utsldppen kommer att vara vid full (eller faktisk) produktion. Dessutom tar
Bolidens berdkningar inte alls hinsyn till mojligheten att begrénsa utslappen
genom forbittrad overvakning och underhdll. En linjar upprékning utifrén
historiska utsldpp kan vara rimlig for utslappen fran reningsverken. Det dr dock
inte rimligt att rdkna upp utsldppen fran kylvattensystemet linjart, eftersom det
skulle innebira att dess prestanda successivt forsdmras med okad produktion.
Bolaget bor som minimum utgd ifran att kylvattensystemets kvalitet kan
bibehillas. I beddmningen av vilka begridnsningsvéirden som ska gilla maste det
beaktas och fa genomslag att anvindande av bésta mgjliga teknik innefattar det
sitt pa vilket en anliggning utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas.’
Boliden har en skyldighet att fortlpande kontrollera att utrustningen for drift
och kontroll hills 1 gott skick och att 16pande och systematiskt underséka och
beddma riskerna med verksamheten, 5 och 6 §§ férordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll. Genom kontinuerlig kontroll kan lackage
upptickas snabbare. !

Naturvardsverket vidhaller att Boliden inte har visat att de marginaler som
foreslagna begransningsvérden for utsldpp av metaller medger dr nédvéndiga
utifran faktiska eller forvantade utslapp — eller att de begransningsvarden som
mark- och miljddomstolen har foreskrivit 1 villkor 40 inte skulle vara rimliga och
mojliga att innehalla.

Villkor 41

Eftersom annat inte har framkommit &n att bolaget avser att ett elektrolysverk
ska inga 1 verksamhetens tillstdnd finns det inte skél att upphéva villkoret om att
skyddande mellankretsar ska installeras i elektrolysverkets virmevaxlar. Mot
bakgrund av branden motsitter sig Naturvardsverket inte en justering av
villkoret 1 fraga om tidpunkt {for dtgdrden och att numren pd virmevéxlarna
utgdr.

Villkor 42

En dom som innebdér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekommande fall
innehalla bestimmelser om bland annat de villkor om utslépp,
begrinsningsvirden och bista mojliga teknik som behdvs for att hindra eller

 Mark- och miljédomstolens aktbilaga 787.

7 Summa nettometallutslipp (kg) Koppar, mark- och miljodomstolens aktbilaga 787, sid. 1.

8 Summa nettometallutslipp (kg) Arsenik, mark- och miljédomstolens aktbilaga 787, sid. 5.

¥ 2 kap. 3 § miljobalken med precisering i 1 kap. 2 a § industriutsldppsforordningen (2013:250).
10 Se Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) Reference Document on the application
of Best Available Techniques to Industrial Cooling Systems, ICS BREF (12.2001) Annex VII.3
— Automatic analytical monitoring of once-through cooling systems.
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begrénsa skadlig paverkan pd grund av fororeningar liksom om utslédppskontroll
med angivande av med angivande av mdtmetod, mitfrekvens och
utvdrderingsmetod, 22 kap. 25 § miljobalken. Vilka villkor som behdvs far
bedomas utifran forutsdttningarna i varje enskilt fall. I detta fall ar
forutséttningarna sddana att Boliden inte har installerat ndgon kontinuerlig
overvakning av de aktuella virmevéxlarna trots att bolaget har identifierat en
forhojd risk for utsldpp fran dessa véxlar. Naturvardsverket bedomer darfor att
det ar lampligt att dtgdrden regleras i villkor. Naturvardsverket anser att den
formulering som Boliden foreslar ar ett godtagbart fortydligande.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av tekniska handlaggaren Matthis Persson.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har 1 6vrigt deltagit miljojuristen
Liisa Seim Sehr.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Karolina Ardesjo Lundén

Matthis Persson
Kopia till:

Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen 1 Viasterbotten, Boliden genom
ombud
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