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HALLBAR SANERING
Rapport 5998 - Utvardering av kunskapsprogrammet Hallbar Sanering

Forord

Ett av Sveriges miljomal ar Giftfri miljo i vilket det ingar att efterbehandla och
sanera fororenade omraden. Ett hinder for ett effektivt saneringsarbete ar brist pa
kunskap om risker med fororenade omraden och hur de bor hanteras. Naturvards-
verket initierade dérfor kunskapsprogrammet Héllbar Sanering som startade 2003
och avslutades sommaren 2009.

Denna rapport redovisar resultat frén utvardering av kunskapsprogrammet
Hallbar Sanering. Utvérderingen genomfordes i slutfasen av programmet med det
Overgripande syftet att ta reda pa i hur hog grad mélet for programmet uppnatts.

Professional Management Arne & Barbro Svensson AB, genomforde utvérde-
ringen pa uppdrag av Naturvardsverket och stér for innehall, bedomningar och
vérderingar. Ansvarig handlédggare pa Naturvardsverket har varit Kerstin Jansbo.

Haéllbar Sanering i September 2009
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1 Sammanfattning

Kunskapsprogrammet Hallbar Sanering ar en del av Naturvardsverkets arbete med
att nd miljomalet Giftfri miljo. Genom Héllbar Sanering har myndigheter, forskare
och foretag fatt bidrag for att bygga upp och sprida kunskap om efterbehandling av
fororenade mark- och vattenomraden. Via Naturvardsverkets hemsida kan all till-
ginglig information inhdmtas om kunskapsprogrammet Héllbar Sanering, inklusive
samtliga projektrapporter och resultatet av syntesarbetet.

Totalt har i kunskapsprogrammet genom tre utlysningar 2004 - 2006 finansierat
54 projekt (56 rapporter) inom omradena Undersokningsmetoder, Riskbeddmning,
Riskvirdering, Riskkommunikation och Atgirdslosningar. Nérmare hilften av
projekten avser riskbedomning.

En utvérdering har pa Naturvérdsverkets uppdrag genomforts av Professional
Management AB under perioden januari — april 2009. Utvérderingen visar att Hall-
bar Sanering har gjort en betydande insats for kunskapsforsorjningen, sirskilt nér
det géller riskbedomning och riskvérdering.

Den ena utvérderingsfragan handlar om i vilken utstrackning kunskapspro-
grammets syfte har uppnatts. Enligt 70 % av respondenterna i de priméara mal-
grupperna (Naturvardsverket, SGI, SGU, lansstyrelser, konsulter, forskare och
forskningsfinansidrer) har syftet med Hallbar Sanering uppnatts helt, nistan helt
eller i stor utstrackning.

Genom kunskapsprogrammet Héllbar Sanering har branschen fatt ny kunskap
och resultat kan anvéndas i arbetet med att efterbehandla férorenad mark. Det finns
en bred samstimmighet bland respondenterna om att Hallbar Sanering har gett
anvéndbara resultat for mélgrupperna. Nio av tio instimmer helt eller delvis i att
Haéllbar Sanering erbjuder kunskap och resultat till nytta for myndigheter, forskare
och foretag. Narmare tre fjdrdedelar av respondenterna har redan i viss eller
betydande utstrackning sjilva anvint resultatet fran Héllbar Sanering i sitt arbete.
Tre fjardedelar anger dven att de har haft stor nytta eller viss nytta av dessa resultat.

Det bor noteras att denna utvérdering har genomforts innan kunskapspro-
grammet dr helt avslutat. Det dr darfor for tidigt att forvénta sig full effekt av
programmet. Trots detta kan séledes pévisas att programmet redan har skapat
verifierbar nytta hos malgrupperna.

Den andra utvérderingsfragan giller arbetssittet. Tva av tre respondenter i de
primira malgrupperna anser att arbetssittet i stor eller mycket stor utstrackning har
varit &ndamalsenligt for att 6ka kunskapen. Farre bedomer dock att arbetsséttet
hittills har varit &andamalsenligt for att ge underlag for att prioritera insatser. I detta
avseende dr det bara 28 % som anser att arbetsséttet i stor eller mycket stor ut-
strackning har varit &andamélsenligt. Detta kan mojligen sammanhénga med att
tyngdpunkten i kunskapsprogrammet har legat pa projekt som géller riskbedom-
ning och riskvérdering medan fa projekt har géllt atgérdslosningar. For att kunna
gora prioriteringar kravs att det gar att stélla kostnadseffektiviteten i olika &tgérds-
16sningar mot varandra. Hér uppfattas Hallbar Sanering inte ha bidragit med det
underlag som ér nodvéandigt for beslutsfattarna. Syntesarbetet har dock lett fram till
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att Naturvardsverket vet inom vilka omraden (inom ramen for programmets kun-
skapsomraden) det finns ytterligare kunskapsbehov. En eventuell fortsatt satsning
bor inriktas mot atgirdslosningar.

Samtliga intressenter som har medverkat i arbetet gér bedomningen att kun-
skapsprogrammet Hallbar Sanering har fokuserats pé ritt omraden och att omraden
med viktiga kunskapsluckor har prioriterats i utlysningarna. Det finns en bra balans
mellan tekniska, ekonomiska och samhilleliga aspekter. De projekt som har fatt
stod synes ha téckt prioriterade kunskapsluckor inom storre delen av dessa om-
raden. Dock skulle det ha funnits behov av mer insatser vad géller atgérdstekniker,
varfor Naturvardsverket bor 6verviga att anvénda en del av anslaget for efterbe-
handlingsarbetet for en ny projektomgéng som tydligt &r inriktad mot atgérdsteknik
och annan empiri som inte har tickts av Hallbar Sanering. Medan Héllbar Sanering
har haft en bred inriktning bor sdledes en ny utlysning vara betydligt smalare och
fokusera pa ett fatal fragestéllningar av tillimpningskaraktér.

Béde programkommittén, projektledaren och beredningsgruppen i 6vrigt har
enligt samstimmiga uppgifter genomfort sitt uppdrag pé ett mycket bra sétt.
Programkommittén har haft en bred sammanséttning, vilket har skapat goda forut-
sattningar for en gemensam kunskapsutveckling. Dock har representant for kon-
sulterna saknats i programkommittén.

Generellt sett har arbetssittet inom kunskapsprogrammet varit &ndamalsenligt.
Programmet har varit valorganiserat och arbetet har lagts upp pa ett malmedvetet
sétt. Resultatet dr av stort varde for intressenterna. Publiceringen av rapporterna pa
Naturvéardsverkets hemsida anses ha fungerat bra. Den bristande tidshéllningen i
vissa av projekten och i syntesarbetet borde dock ha kunnat motverkas genom
kraftfullare styrning och tydligare incitament. Vidare kunde programmet ha mark-
nadsforts mera offensivt bade i utlysningsfasen och i spridningen av resultaten.

Materialet fran Hallbar Sanering kommer inte att uppdateras eller pa annat sétt
dndras efter det att programmet &r avslutat, men materialet kommer att finnas till-
gingligt for alla intressenter for sokning i Naturvardsverkets webbibliotek. Darut-
over kan det finnas skél att kontinuerligt sprida riktad information om att materialet
som helhet finns och om enskilda rapporter till specifika malgrupper.

Vissa rapporter kommer att vara aktuella under lingre tid, medan det pa andra
omréden relativt snabbt kan komma fram ny kunskap. Naturvardsverket bor darfor
systematiskt analysera vad som kan anvidndas som underlag for verkets framtida
végledningsarbete. Beslutsfattare och utférare har behov av tydliga rekommen-
dationer utifran dagens tillgédngliga kunskap.

En del av de kunskapsluckor som éterstar kan tickas genom internationellt
samarbete. Detta giller inte minst grundldggande studier av féroreningars dde i
mark och vatten och olika toxikologiska effekter. Den kunskap som tas fram inter-
nationellt kan anpassas till svenska forhallanden och foras vidare av t.ex. forskare
(universitet eller forskningsinstitut), konsulter, entreprendrer eller handldggare pa
en myndighet eller annan organisation.

I utvarderingen skisseras ocksé avslutningsvis tre alternativ nir det giller en
senare effektstudie.
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2 Summary

The knowledge program Sustainable Decontamination is a part of the Swedish
Environmental Protection Agency's efforts in order to achieve the environmental
objective Non-toxic environment. Authorities, researchers and companies have
through the Sustainable Decontamination received subsidies for building up and
disseminating the knowledge on the final treatment of contaminated land and water
areas. All available information can be obtained from the Swedish Environmental
Agency’s website regarding the knowledge program Sustainable Decontamination,
including all project reports and results from the synthesis process.

On aggregate, the three proclamations in 2004 — 2006 have funded 54 projects
(56 reports) within the areas of Methods of investigation, Risk appraisal, Hazard
evaluation, Emergency communication and Action solutions. Almost half of the
projects are relating to risk appraisal.

Under the authority of the Swedish Environmental Protection Agency, an
evaluation has been conducted by Professional Management Inc during the period
from January to April 2009.The evaluation indicates that Sustainable Decontamina-
tion has made a significant contribution to the knowledge maintenance, particularly
for cases with risk appraisals and hazard evaluations.

One of the evaluation question deals with the extent to which the knowledge
program’s purpose is achieved. According to the 70 % of the respondents in the
primary target groups ( The Swedish Environmental Protection Agency, SGI, SGU,
county administrative boards, consultants, researchers and research financiers), the
purpose of the Sustainable Decontamination is achieved entirely, practically
entirely or to a large extent.

Through the knowledge program Sustainable Decontamination, the branch has
gained new knowledge’s and the results can be used in efforts to finally treat the
contaminated soil. There is a broad consensus of opinion among the respondents
that the Sustainable Decontamination has provided useful results for the target
groups. Nine out of ten agree entirely or partially that the Sustainable Deconta-
mination offers knowledge and results for the benefit of authorities, researchers and
businesses. Almost three-quarters of the respondents have already in certain or
significant extent used the results themselves from Sustainable Decontamination in
their work. Three-quarters also indicates that they had great benefits or some bene-
fits from these results.

It should also be noted that this evaluation was conducted before the know-
ledge program was entirely completed. It is for that reason too early to expect the
full effect of the program. Despite this, it can accordingly be substantiated that the
program already has created a verifiable benefit for the target groups.

The second evaluation issue concerns the operation mode. Two out of three
respondents in the primary target groups consider that the operation mode, in a
large or a very large extent has been suitable in order to raise the knowledge. A
minority estimates nevertheless that the operation mode so far has been suitable in
providing the basis for the prioritizing of the efforts. In this regard, only 28%
consider that the operation mode in a large or a very large extent has been to the
purpose. This may possibly be associated to the fact that the main focus in the
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knowledge program has been on projects related to risk appraisal and hazard
evaluation, while few projects concerned action solutions. In order to make priori-
ties, a possibility to consider the cost-effectiveness in different action solutions
against each other is required. The Sustainable Decontamination is interpreted not
to have helped with the necessary basis for the decision makers. The synthesis
work has however led the Swedish Environmental Protection Agency know in
what areas (within the framework of the program areas of knowledge) there is
further need for knowledge. Any prospective continued effort should be directed to
action solutions.

All interested parties involved in the work make the assessment that the know-
ledge program Sustainable Decontamination has focused on the right areas and
areas of important knowledge gaps have been prioritized in the proclamation.
There is a good balance between technical, economical and societal aspects. It
seems like the programs that were supported have covered the knowledge gaps
within the most of these areas. On the other hand, there would have been a need
for more efforts in terms of action techniques, which is the reason that the Swedish
Environmental Protection Agency should consider using a part of the subsidy for
the final treatment work on a new round of projects which are clearly oriented
towards the action techniques and other empirical techniques that have not been
covered by the Sustainable Decontamination. While the Sustainable Deconta-
mination has had a broad alignment, a new proclamation should consequently be
much narrower and focusing on a few issues of application characteristics.

Both the Program Committee as the project manager and the preparatory group
have according to the concordant statements carried out their assignments in an
excellent manner. The Program Committee has had a broad composition, which
has created favorable conditions for a joint knowledge development. Representa-
tive of the consultants were however absent in the Program Committee.

In general, the operation mode within the knowledge program was adapted to
its purpose. The program has been well organized and the work was arranged in a
purposeful manner. The result is of great a value for interested parties. The publica-
tion of the reports on the Swedish Environmental Protection Agency's website is
considered to have functioned well. The insufficient time-keeping in some of the
projects and in the synthesis process, should however have been countered by
vigorous governance and a distinct incentives. The program could have addi-
tionally been promoted offensively both in the proclamation phase and in the
dissemination of the results.

The material from the Sustainable Decontamination will not be updated or
amended otherwise after that the program is completed, but the material will be
available to search for to all interested parties in the Swedish Environmental
Protection Agency’s web library. In addition to that, there may be reasons to
continuously disseminate the targeted information that the material as a whole is
available along with individual reports for specific target groups.

Some reports will be relevant for longer period of time, while new knowledge
can quickly appear in other areas. The Swedish Environmental Protection Agency
should thus systematically analyze what can be used as a basis for the Agency’s

10
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future guidance work. Decision maker and operators are in a need of distinct
recommendations based on today’s available knowledge.

Some of the knowledge gaps that remain can be met through international co-
operation. This applies not at least for fundamental studies of the fate of pollutants
in soil and water and different toxicological effects. The knowledge which is com-
plied internationally can be adapted to Swedish conditions and be passed on to e.g.
researchers (universities or research institutes), consultants, contractors or adminis-
trators in an authority or other organization.

In conclusion, three alternatives when it comes to an efficacy studies are also
outlined in the evaluation.

11
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3 Uppdragets bakgrund och
genomforande

3.1 Kunskapsprogrammet

I Sverige finns omkring 80 000 potentiellt fororenade omraden. Efterbehandlings-
projekt dr ofta mycket kostsamma. Det &r viktigt att veta vilka forutséttningar de
som arbetar med efterbehandling har och hér ingar bland annat att veta vilken
kunskap som finns pa omrédet.

Kunskapsprogrammet Hallbar Sanering &r en del av Naturvardsverkets arbete
med att nd miljomaélet Giftfri milj6. Genom Hallbar Sanering har myndigheter,
forskare och foretag fatt bidrag for att bygga upp och sprida kunskap om efter-
behandling av fororenade mark- och vattenomraden.

Totalt har genom kunskapsprogrammet finansierats 54 projekt (56 rapporter)
inom omradena Undersokningsmetoder, Riskbedomning, Riskvardering, Risk-
kommunikation och Atgirdslésningar genom tre utlysningar 2004, 2005 och 2006.
Antalet beviljade projekt &r inte helt latt att faststélla d& vissa har fatt tilligg i en
eller tvd omgéngar, varav ndgon utanfor de ordinarie ansokningstillfallena. Det
sammanlagda beviljade beloppet uppgick till 38,2 MSEK. En forteckning over
rapporter fran projekten inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering aterfinns i
bilaga 4.

Antalet ans6kningar var 271 och det totala sokta beloppet 199 MSEK.

Ar Antal ansok-  Sokt belopp  Antal bevil-  Beviljat be-

ningar (MSEK) jade ansok- lopp
ningar (MSEK)

2004 73 46 17 8,7

2005 103 86 19 14,0

2006 95 67 17 13,8

Tillagg/ovriga - - 3 1,7

Totalt 271 199 56 38,2

De 54 projekt som beviljats medel fordelar sig mellan de fem dmnesomradena pa

foljande satt:

o Undersokningsmetoder 10 projekt
e Riskbedomning 25 projekt
e Riskvérdering 9 projekt
e Riskkommunikation 4 projekt
o Atgirdslosningar 6 projekt

For genomforandet har Naturvardsverket bildat en programkommitté bestdende av
12 personer samt en beredningsgrupp som svarat for det 16pande arbetet.

12
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I slutet av programperioden har Naturvardsverket anlitat sju skribenter med
uppdrag att utarbeta en syntes av resultatet fran projekten inom vart och ett av sju
kunskapsomraden.

De resultat som kommit fram i programmet har efterhand gjorts tillgéingliga pa
Héllbar Sanerings webbsidor som finns pa Naturvardsverkets webbplats. Resultat
frén programmet har presenterats vid ett flertal tillfdllen pa konferenser och semi-
narier. Dessutom hade Renare Marks Varmate 2009 temat Héllbar Sanering dar
deltagare i programmet presenterade sina resultat.

En niarmare beskrivning av arbetsséttet inom kunskapsprogrammet finns i av-
snitt 5 nedan.

3.2 Utvarderingen och dess syfte

Naturvéardsverket har gett Professional Management AB i uppdrag att genomfora
en utvirdering av programmet. Uppdragsbeskrivning aterfinns som bilaga 1. Ut-
vérderingen har enligt uppdragsbeskrivningen f6ljande tre syften:

e Visa pd om Hallbar Sanering levt upp till syftet
o Reflektera och ldra av arbetsséttet — hur var det kopplat till syftet
e Ta fram ett forslag pa hur kunskapsprogrammet kan effektutvérderas

3.3 Utvarderingsfragor
I enlighet med uppdragsbeskrivningen ska foljande frégestillningar utvérderas:

1. Har Hallbar Sanering levt upp till syftet?
a. Har kunskapsprogrammet tickt kunskapsluckorna for de definierade mal-
grupperna?
b. Upplever mélgrupperna att Héllbar Sanering gett anvéndbara resultat?
c. Har kunskapsluckorna bearbetats och téckts av projekt inom programmet?

2. Var arbetssiittet bra for att ticka viktiga kunskapsluckor?
a. Klargora och skriva ner processen
b. Fraga aktorer vad de tycker om processen
c. Utvirdera processen. Vad kunde goras béttre? Vad var bra och vad var
daligt? Vad kunde goras annorlunda?

3. Forstudie med forslag pd hur effektstudie kan goras.
a. Forslag pé hur en effektstudie kan goéras och hur effekterna kan métas

Fragestillningarna 1c och 2a besvaras internt vid Naturvardsverket av berednings-
gruppen. Resterande fragestillningar behandlas i denna utvardering.

3.4 Medverkande konsulter

Utvérderingen har genomforts under perioden januari — april 2009 av Lina
Lenefors, Mattias Svensson och Arne Svensson (uppdragsansvarig) fran Pro-
fessional Management AB.

13
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3.5 Genomforande
3.5.1 Metoder

Foljande metoder har anvénts i utvirderingen:

e Individuella intervjuer pa Naturvardsverket

e Telefonintervjuer

e Webbenkit

e Genomgang och analys av relevant dokumentation
e Samradsmdten med uppdragsgivaren

I de tva ndrmast foljande avsnitten beskrivs hur intervjuerna respektive webb-
enkéten genomforts.

3.5.2 Webbenkat

Den forsta utvarderingsfragan har belysts genom en webbenkét med ett urval
representanter fran de priméra mélgrupperna, som ar insatta i Hallbar Sanerings
arbete.

Forslaget till mélgrupper for utvirderingen baseras pa den mélgruppsanalys
som Naturvardsverket har genomfort. Denna malgruppsanalys har gjorts i tva steg.
I'steg 1 gjorde beredningsgruppen en dvergripande malgruppsanalys. I steg 2
genomforde Rewir en fordjupad malgruppsanalys for malgrupperna lansstyrelser
och konsulter.

Ett urval for webbenkétundersokningen har gjorts ur programmets priméra
malgrupper, d v s Naturvardsverket, SGI, SGU, lansstyrelser, konsulter, forskare
och forskningsfinansidrer. Ur dessa méalgrupper skulle ett urval om 50 personer tas
fram. Fordelningen mellan de olika malgrupperna och utformningen av urvalet har
diskuterats med uppdragsgivaren vid motet 2009-01-09. Darvid faststélldes urvals-
ramen enligt foljande:

e NV, SGI, SGU (en respondent per organisation)

o Linsstyrelser (en respondent per ldnsstyrelse)

o Konsulter (en respondent per konsultforetag)

e Forskare (en respondent per hdgskola med forskning inom omrédet)
e Forskningsfinansidrer (en respondent per forskningsfinansiér)

Naturvérdsverket har tillhandahallit kontaktuppgifter till respondenterna (email-
adresser och telefonnummer). Svar har inkommit frén 44 personer. En bortfalls-
undersokning har genomforts pé sa sétt att tvad av dem som inte besvarat webb-
enkéten kontaktades pa telefon. Skélet till att de inte besvarat enkdten uppgavs vara
att de saknade tillrécklig kunskap om det utvédrderade programmet for att kunna
besvara fragorna.

Utover de metoder som har anvénts enligt 3.5.1 har en kompletterande datain-
samling skett i form av att arrangorerna vid Renare Marks vérkonferens har delat ut
en pappersenkit till deltagarna, som i huvudsak innehéller samma fragor som

14
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webbenkiten. Eftersom svarsfrekvensen emellertid var ldgre i deltagarenkétunder-
sOkningen (120 av 6ver 400 deltagare ldmnade in enkétsvaren till arrangérerna) -
samtidigt som det inte var frdga om négot slumpmaéssigt urval - har vi i denna
rapport anvént resultatet fran webbenkiten i redovisningen. Resultatet i deltagar-
enkétundersokningen avviker emellertid inte i nagot visentligt avseende fran resul-
tatet av webbenkatunders6kningen.

3.5.3 Intervjuer

Endast de som sjilva har varit direkt involverade i arbetet har forutséttningar att
kunna beddma alla detaljer i arbetsséttet (utvirderingsfraga 2). For en bedomning
av arbetsprocessens olika delar har vi darfor intervjuat medlemmarna i berednings-
gruppen (samtliga fyra), programkommitténs ledamoter (samtliga tolv), skriben-
terna (samtliga sju) och projektledarna (urval pa 10). Totalt har séledes 33 personer
intervjuats.

Individuella intervjuer med ordférande i programkommittén och de medlem-
mar i beredningsgruppen som arbetar pad Naturvardsverket har genomforts pa myn-
digheten. Ovriga intervjuer har genomforts individuellt p telefon. Naturvards-
verket har tillhandahéllit kontaktuppgifterna.

Intervjuerna har baserats pa den processbeskrivning som Naturvardverket har
tagit fram (enligt utvirderingsfraga 2a). I denna beskrivning ingér den kommunika-
tionsstrategi som har uppdaterats ca en gang per ar och kommunikationsplanen
(som har uppdaterats oftare). Processbeskrivningen har sénts ut till respondenterna
i forvig via email.

Aven personer i de primira mélgrupperna kan dock ha vissa synpunkter pa
eventuella brister i arbetssittet som helhet, exempelvis nir det géller deras egna
mojligheter till delaktighet i processen. For att fa in sddana synpunkter fran de
primédra malgrupperna har den webbenkét som anvénds for utvérderingsfriga 1
kompletteras med ett par fragor kring arbetsséttet.

3.5.4 Avrapportering

Ett utkast till slutrapport 6verldmnades till Naturvardsverket 2009-04-22. Samrad
med uppdragsgivaren kring rapportutkastet har skett vid ett mote 2009-05-14. Slut-
rapporten ldmnades 2009-05-15.
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4 Syftet

I detta kapitel behandlas den forsta utvirderingsfragan, ndmligen:
> Har Hdallbar Sanering levt upp till syftet?

Kapitlet inleds med en beskrivning av programmets syfte i avsnitt 4.1. Avsnitt 4.2-
4.4 tar upp foljande fragestéllningar i tur och ordning.

o Har kunskapsprogrammet tackt kunskapsluckorna for de definierade mal-
grupperna?

¢ Upplever malgrupperna att Hallbar Sanering gett anvéndbara resultat?

e Har kunskapsluckorna bearbetats och tackts av projekt inom program-
met?

Kapitlet avslutas med en samlad analys och bedomning av i vilken utstrickning
syftet med programmet har uppnatts.

Resultatet av webbenkiten har sammanstillts och redovisas nedan i tabeller
och diagram for mélgruppen som helhet. Analysen sker for de priméira mal-
grupperna som helhet. Data redovisas och analyseras saledes inte pa subgrupp-
niva (t ex for lansstyrelser respektive konsulter).

4.1 Programmet syfte

41.1 Beskrivningar av syftet

Syftet med Héllbar Sanering definieras i uppdragsbeskrivningen som
o  “Hallbar Sanering ska ticka viktiga kunskapsluckor for de identifierade
mdlgrupperna”.

I uppdragsbeskrivningen papekas emellertid att formuleringen av syftet har kommit
att variera ndgot i olika sammanhang. Foljande formuleringar ndmns bl.a. i upp-
dragsbeskrivningen (se vidare bilaga 1):

Syftestext pa OH-bilder:
o "Ta fram underlag for bedémning, prioritering och effektivisering av
framtida saneringsinsatser”
o "Underlitta mdluppfyllelsen for miljomdlet en giftfri miljo, speciellt del-
madlet fororenade omrdden.”

Syftestext pa Hallbar Sanerings webbsida:

o "Kunskapsprogrammet Hdllbar Sanering dr en del av vdirt arbete med
att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Genom Hallbar Sanering har
myndigheter, forskare och foretag fatt bidrag for olika aktiviteter i syfte
att stirka utvecklingen och kunskapsspridningen inom omrddet efterbe-
handling av férorenade omraden”
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o Anslaget for att sanera och dterstdlla fororenade omrdden gdr till dt-
gdrder av de mest prioriterade omrddena i landet. Hdllbar Sanering ska
tdcka behovet av kunskap pd bdde kort och lang sikt och verka for att det
bedrivs relevant forskning for att utveckla efterbehandling och sane-
ring”.

Text i Naturvéardsverkets regleringsbrev kring efterbehandlingsanslaget:

o Anslaget far anvdndas .... for framtagande av underlag for priorite-
ringar av framtida sanerings- och dterstdillningsinsatser i landet ...”

Dessa beskrivningar av syftet analyserades inledningsvis for att identifiera likheter
och skillnader. Analysen utmynnar i ett antal fragor i webbenkéten, som diskutera-
des med uppdragsgivaren innan enkétformuléret faststilldes.

4.1.2 Har syftet uppnatts?

I webbenkéten gor majoriteten av respondenterna bedomningen att syftet hittills
har uppnatts i stor utstrackning. Ett fital av respondenterna anser att syftet har
uppnétts helt eller néstan helt. Drygt en fjardedel av respondenterna anser dock att
syftet uppnatts i mindre utstrickning hittills.

Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedomer Du att syftet har
uppndtts hittills?

100%
Ant. Procent

5 Helt 1 2% | "%

4 Nastan helt 2 5% ]

3 | stor utstrackning 26 63% o

2 | mindre utstrackning 11 27% 259, _

1 Inte alls 1 2%

0 Inget svar 3 0o | w1 . pr——
Antal svar 41 Helt Mastan helt | star | mindre Inte alls
Medel 2,78 utstrackning utstrackning

I enkdten ombads respondenterna ange om de instimmer helt, delvis eller inte alls i
ett antal pastdenden om kunskapsprogrammet Héllbar Sanering.

Drygt tre fjirdedelar av respondenterna instimmer helt i att aktdrerna inom
efterbehandling av fororenade omréden vid programmets start hade ett stort behov
av att sammanstilla och sprida kunskap och erfarenheter. Endast en respondent
instimmer inte alls i detta pastdende medan 22 % instimmer delvis.
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Fordelningen av svaren pa pastaendet: Aktérerna inom efterbehandling av féro-

renade omrdden hade vid programmets start ett stort behov av att sammanstdlla

och sprida kunskap och erfarenheter.

o =~ N W

Ant.
Instdmmer helt 31
Instammer delvis 9
Instdmmer inte alls 1
Inget svar 3
Antal svar 41
Medel 2,73

Procent
76% 8% 4
22%

2%

100%

50% 1

28% A

0% A

Instammer helt Instammer delvis

Instammer inte alls

Nio av tio instimmer helt eller delvis i att Hallbar Sanering erbjuder kunskap och

resultat till nytta fér myndigheter, forskare och foretag.

Fordelningen av svaren pa pastaendet: Hallbar Sanering erbjuder kunskap och

resultat till nytta for myndigheter, forskare och foretag.

O =~ N W

Ant.
Instammer helt 20
Instammer delvis 18
Instdmmer inte alls 3
Inget svar 3
Antal svar 41
Medel 2,41

Procent
49%
44%

7%

100%

T5%

50%

25%

0%

1

Instammer helt Instammer delvis

Instammer inte alls

4.2 Har kunskapsprogrammet tackt kun-
skapsluckorna for malgrupperna?

Merparten av respondenterna anger att de atminstone till viss del kanner till vilka
kunskaper inom omrédet efterbehandling av mark- och vattenomrdden som kun-

skapsprogrammet Hallbar Sanering erbjuder.
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Fordelningen av svaren pa fragan: Kdanner Du till vilka kunskaper inom omrddet
efterbehandling av mark- och vattenomrdden som kunskapsprogrammet Hdallbar
Sanering erbjuder?

100%
Ant. Procent
4 Ja, helt 1 2% |
3 Ja, i huvudsak 14 32% 50%
2 Ja, till viss del 25 57%
1 Nej 4 9% 25%
0 Inget svar 0 o . . B
Antal svar 44 Ja, helt Ja, i huvudsak  Ja, till viss del Mej
Medel 2,27

Endast en respondent anser att Hallbar Sanering har tackt viktiga kunskapsluckor
for dennes egen del i betydande utstrackning. Men hiértill ska ldggas att majoriteten
av respondenterna anser att Hallbar Sanering har tackt egna viktiga kunskapsluckor
1 viss utstriackning (79 %). Detta betyder att endast en av fem anser att Hallbar
Sanering inte alls har tackt viktiga kunskapsluckor for deras egen del.

Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning har Hallbar Sanering tickt
viktiga kunskapsluckor for Din egen del?

100%
Ant. Procent
| betydande ut- e
3 strackning 1 2% 0%
2 | viss utstrackning 34 79%
1 Inte alls 8 19% 75%,
0 Inget svar 1 e . . | |
Antal svar 43 | bet}fdgn_de | wiss utstrackning Inte alls
Medel 1,84 utstrackning

Det ar naturligtvis léttare att bedoma den egna nyttan av Hallbar Sanering dn
andras. Mer édn en tredjedel av respondenterna anser att de inte kan bedéma i vilken
utstrackning Hallbar Sanering téckt viktiga kunskapsluckor hos kollegor med likar-
tade arbetsuppgifter. Av de respondenter som emellertid anser sig kunna gora en
sddan beddmning anger merparten (93 %) att viktiga kunskapsluckor tackts upp i
viss utstrdckning hos kollegor med likartade arbetsuppgifter.
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Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedémer Du att Hallbar
Sanering har tickt viktiga kunskapsluckor hos Dina kollegor med likartade arbets-

uppgifter?

100%

Ant. Procent

T3%

| betydande ut-

3 strackning 0 0% 500

2 | viss utstrackning 25 58%

1 Inte alls 2 5% 7 ]
Kan inte bedéma 16 37% 0% : ——

0 Inget svar 1 WSS s T R
Antal svar 43
Medel 1,93

I webbenkdéten stélldes ocksa fragan om i vilken utstrackning Héllbar Sanering har
tackt viktiga kunskapsluckor for var och en av de priméra méalgrupperna. Detta &r
av naturliga skil &nnu svérare for respondenterna att bedoma. Mellan 23 % och

51 % av respondenterna ansag sig inte kunna bedoma detta for respektive mal-
grupp.

Av de respondenter som anser att de kan beddma respektive fraga gor minst
hilften bedomningen att viktiga kunskapsluckor tdckts helt, ndstan helt eller i stor
utstrackning for myndigheterna Naturvérdsverket, SGI och SGU (60 %), léns-
styrelserna (57 %), konsulter (59 %) samt forskare (51 %).

Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedémer Du att Hallbar
Sanering har tdckt viktiga kunskapsluckor for myndigheterna Naturvdrdsverket,
SGI och SGU?

100%
Ant. Procent 75%
5 Helt 1 3%
4 Nastan helt 3 8% |
3 | stor utstréckning 11 28% | 5% — }
2 | mindre utstrackning 9 23% P e I . R
1 Inte alls 1 3% Moy Meigs Iy g K
Kan inte bedéma 15  38% St g urs;ra;:fre u!snr:i:fi;,,y e St
0 Inget svar 4
Antal svar 40
Medel 2,76
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Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedémer Du att Hallbar

Sanering har tdckt viktiga kunskapsluckor for Linsstyrelserna?

- N W b~ O

Ant.
Helt 2
Nastan helt 0
| stor utstrackning 15
| mindre utstrackning 11
Inte alls 2
Kan inte bedéma 9
Inget svar 5
Antal svar 39
Medel 2,63

Procent
5%

0%
38%
28%
5%
23%

100%

7o

50%

5%

1T

-

Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrickning bedomer Du att Hdllbar

Sanering har tdckt viktiga kunskapsluckor for konsulter?

= N W A~ O

Ant.
Helt
Nastan helt
| stor utstrackning
I mindre utstrackning
Inte alls
Kan inte bedéma 1
Inget svar
Antal svar
Medel

N ot O © © O

37
2,77

Procent
0%
11%
24%
24%
0%
41%
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Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedémer Du att Hallbar
Sanering har tdckt viktiga kunskapsluckor for forskare?

Helt
Nastan helt
| stor utstrackning

- N W b~ O

Inte alls

Kan inte bedéma
0 Inget svar

Antal svar

Medel

| mindre utstrackning

Ant.

1

39
2,55

1
1
9
9
2
7
5

Procent
3%

3%
23%
23%
5%
44%

100%

2%

0%

20%

D%

Hs,fr

Nir det géller forskningsfinansiérer anger 42 % av de respondenter som anser att
de kan bedoma fragan att viktiga kunskapsluckor tackts helt, ndstan helt eller i stor

utstrackning.

Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedomer Du att Hdllbar

Sanering har tdckt viktiga kunskapsluckor for Forskningsfinansidrer?

Helt

Nastan helt

| stor utstrackning

| mindre utstrackning
Inte alls

Kan inte bedéma

0 Inget svar

Antal svar

Medel

= N W A~ O

Ant.
1
1
6
8
3
20

5
39

2,42

Procent
3%

3%
15%
21%
8%
51%

5 / ey I/ )
l\tas,-an be;ror sy, ‘.m.rq% wnre als Kan ity
g, g, Omg
e "].',rrg
100%
T8%
a0%
28%
I I I I
s, 5 / h )
H.!‘..‘ Nas(a Sigy u&%“ﬁw e o e als -‘fé"'lf it
C Str ds
n ac‘{fﬂ!n %‘5'

Nio av tio instimmer helt eller delvis i att Hallbar Sanering har tagit fram underlag
for beddmning, prioritering och effektivisering av framtida saneringsinsatser.
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Fordelningen av svaren pa pastaendet: Hallbar Sanering har tagit fram underlag
for bedomning, prioritering och effektivisering av framtida saneringsinsatser.

Ant. Procent e

3 Instdmmer helt 9 23% 75%
2 Instammer delvis 27 69%
1 Instammer inte alls 3 8% 0%
0 Inget svar 5 5%

Antal svar 39 -

Medel 2,15 b ' L

InstEmmer helt Instarmrmer delvis Instarmme- inte slls

Mer dn hélften (58 %) av respondenterna instdimmer helt i att Hallbar Sanering
bidragit till att stirka utvecklingen och kunskapsspridningen inom omradet efter-
behandling av fororenade mark- och vattenomraden. Tva respondenter instimmer
inte alls i detta, medan drygt en tredjedel instimmer delvis.

Fordelningen av svaren pé péstaendet: Hdllbar Sanering har bidragit till att stirka
utvecklingen och kunskapsspridningen inom omrddet efterbehandling av foro-
renade mark- och vattenomrdden.

100%
Ant. Procent
3 Instdmmer helt 23 58% fate
2 Instammer delvis 15 38% —_—
1 Instammer inte alls 2 5%
0 Inget svar 4 25%
Antal svar 40 - | o
Medel 2,53 Instsmimer helt Instammerdelvis  Instammer inte alls

Kommentarerna frén respondenterna i webbenkéten géller i huvudsak kopplingen
till det praktiska utforandet, vilket foljande tvd exempel illustrerar:

o "Kopplingen mot det praktiska utforande behéver forbdttras sa man kan
tdcka kunskapsluckor for inblandade parter.”

o "Det dr synd att kommunerna inte rdknats som identifierad mdlgrupp.
Mdnga av rapporterna ligger pd "forskarnivd" och ldses inte av miljo-
inspektorer med bordet dignande av inkommande drenden. Flera rappor-
ter bestar av litteraturstudier, jamforelser med andra ldnder och forslag
till framtida kunskapsforsorjning. Det hjdlper inte en kommunal eller
statlig tjiinsteman som efterfrdagar praktiska faktauppgifter och bedom-
ningshjdlp hdr och nu.”
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I enkédten som delades ut i samband med Renare Marks varkonferens skriver en

av deltagarna foljande kommentar: “Hdllbar Sanering har satt fokus pad ett antal
viktiga kunskapsluckor, men fdr inte uppfattas som tdckande. Vildigt mycket dter-

stdr dnnu och stort behov finns alltidmnt. Utvdrdera och dra slutsatser samt dter-
kom med ytterligare kunskapsprogram, det behévs definitivt.”

4.3 Upplever malgrupperna att Hallbar
Sanering gett anvandbara resultat?

Nérmare tre fjdrdedelar av respondenterna har i viss eller betydande utstrickning

anvént resultatet frdn Hallbar Sanering i sitt arbete.

Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrédckning har Du hittills anvint
resultat frdan Hdllbar Sanering i Ditt arbete?

O =~ N W

Ant.
| betydande ut-
strackning 3
| viss utstrackning 28
Inte alls 11
Inget svar 2
Antal svar 42
Medel 1,81

100%

Procent
75%
7%
A0%
67%
26% | %
0% —
| betydande | wigs utstrackning Inte alls

utstrackning

Tre fjardedelar anger dven att de har haft stor eller viss nytta av dessa resultat.
Korrelationen &r hog mellan svaren pé denna frdga och den foregaende.

Fordelningen av svaren pa fragan: Har Du haft ndgon nytta av dessa resultat?

o =~ N W

Vidare tror 3 av 10 att de absolut kommer att fa nytta av resultat fran Héllbar Sane-

Ant.
Ja, stor nytta 4
Ja, viss nytta 27
Nej, ingen nytta 10
Inget svar 3
Antal svar 41
Medel 1,85

100%

Procent
10%

66% 7%

24% | oo,

25%

0%

Ja, star nytta

Ja, viss nytta

MNej, ingen nytta

ring fram&ver medan mer &n hélften (57 %) anger att de troligen kommer att fa

nigon nytta av resultat.
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Fordelningen av svaren pa fragan: Tror Du att Du kommer att fa ndgon nytta fram-
over av resultat fran Hdllbar Sanering?

O =~ N W b

Ant.
Ja, absolut 12
Ja, troligen 24
Nej, troligen inte 6
Nej, absolut inte 0
Inget svar 2
Antal svar 42
Medel 3,14

100%
Procent

T5%

29%
57%

50%

14%
0%

25%

0%

l

—

Ja, absolut Ja, troligen

Mej, troligen inte MNej, absolut inte

I enkéten ombads respondenterna ange om de instimmer helt, delvis eller inte alls i

ett antal pastaenden om kunskapsprogrammet Hallbar Sanering. Majoriteten av
respondenterna instimmer helt (18 %) eller delvis (69 %) i att Hallbar Sanering
underlattar maluppfyllelsen for miljomalet en giftfri miljo.

Fordelningen av svaren pa pastaendet: Hdallbar Sanering underlittar maluppfyllel-
sen for miljomdlet en gififri miljo, speciellt delmdlet fororenade omrdden.

O =~ N W

Ant.
Instdmmer helt 7
Instammer delvis 27
Instdmmer inte alls 5
Inget svar 5
Antal svar 39
Medel 2,05

100%
Procent

18%

ThH%

69%

50%

13%

25%

[ ]

0%

Instirmmer helt

Instarmer delvis

Instirmmer inte alls

Tva tredjedelar instimmer delvis i att Héllbar Sanering tidcker behov av kunskap pé
bade kort och lang sikt och verkar for att det bedrivs relevant forskning for att ut-
veckla efterbehandlingsarbetet. Av Gvriga respondenter instimmer 22 % helt
medan 14 % inte instimmer alls.
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Fordelningen av svaren pa pastaendet: Hdallbar Sanering tdicker behov av kunskap
pd bdde kort och lang sikt och verkar for att det bedrivs relevant forskning for att
utveckla efterbehandlings arbetet.

100%

Ant. Procent
3 Instammer helt 8 22% 75%
2 Instammer delvis 24 65%
1 Instammer inte alls 5 14% o
0 Inget svar 7 5%
Antal svar 37 - I—l
Medel 2,08 0% - -

Instammer helt Instammer delvis Instammer inte alls

Nio av tio instimmer helt eller delvis i att kunskaperna fran programmet kan an-
véndas som underlag for prioriteringar av framtida efterbehandlingsarbetet.

Fordelningen av svaren pa pastaendet: Kunskaperna fran programmet kan an-
vdndas som underlag for prioriteringar av framtida efterbehandlingsarbetet.

Ant. Procent 100%

3 Instdmmer helt 10 26%
2 Instammer delvis 26 67% e
1 Instammer inte alls 3 8% 0%
0 Inget svar 5

Antal svar 39 25%

Medel 2,18 » . | | —

Instammer helt Instammer delvis Instammer inte alls

Det finns en bred samstdmmighet bland respondenterna att Hallbar Sanering har
gett anviandbara resultat for malgrupperna.
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Fordelningen av svaren pa pastaendet: Hallbar Sanering har gett anvindbara

resultat for mdlgrupperna.

O =~ N W

I respondenternas kommentarer framhaélles att de storsta bristerna ligger i formed-
lingen av kunskapen ut till anvéndarna. Bland annat betonas att Vi behover om-
sdtta kunskap och teorier till anvindbara verktyg. Mojligen att kunskapen sdledes

100%

Ant. Procent
Instdammer helt 14 36% 8%
Instdmmer delvis 24 62%
Instammer inte alls 1 3% o
Inget svar 5 nEn
Antal svar 39
Medel 2,33 0% —

Instammer helt Instammer delvis

Instammer inte alls

okat men verktygsladan dr inte bdttre."

Respondenterna papekar ocksa att det finns andra hinder &n brist pa kunskap:

I enkiten som delades ut i samband med Renare Marks véarkonferens foreslés en
hogskolekurs pa distans for att genom strukturerad genomgéng och diskussion fa

"I dagsliget finns fortfarande ett utvecklingsbehov betrdffande mdjlig-
heterna och ambitionen att via tillsyn fa till stand insatser ddr sadana
prioriteras och ddr sddana dr effektiva. Den instans som beslutar vad
som ska prioriteras har inte alltid mandat att igdangsdtta/utkrdva genom-
forande av insatserna.”

"Maluppfyllelsen for miljomdlet gififri miljé paverkas mer av administra-
tiva hinder (framstegen inom tillsynsspdret tar for lang tid). "

“Den stora delen av mitt arbete, som mest bestdr av tillsynsdrenden, dr
att hitta fram till atgdrder innan den ansvariges pengar eller vilja dr slut.
Dar kan jag lugnt sdga att Hdallbar sanering inte varit till ndgon storre
hjdlp. Det dr viktigt att komma ihdg att arbetet med fororenade omrdden
bara till en liten del utgérs av kemi, statistik, toxikologi, geovetenskap
osv. Till storsta delen handlar det om juridik, taktik, bolagsekonomi, bok-
foringskunskap, konkurskunskap, forhandlingstaktik, agerande i miljo-
domstol osv. Ddr har vi mycket att ldra och det dr egentligen ddr vi be-

hover mest stod."”

mdjlighet att ta till sig resultaten av rapporterna. En annan deltagare anser att det ér
svart att forhélla sig till resultaten dd “"mdnga av resultaten dr svarapplicerbara pa
mindre EBH-objekt”.
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4.4 Har kunskapsluckorna bearbetats och
tackts av projekt inom programmet?

I enlighet med uppdraget har denna fraga analyserats av beredningsgruppen och
ingar saledes inte i Professional Managements uppdrag. Beredningsgruppen har
redovisat sin analys i en PM som &r bilagd utvarderingen (Bilaga 5). Berednings-
gruppen konstaterar i sammanfattningen att det bara ar en liten del av alla kun-
skapsluckor som identifierades i kunskapsforsorjningsrapporten som har tickts av
Haéllbar Sanering. Till en del beror detta pa att Hallbar Sanering inte kunde finan-
siera forskning medan flera av kunskapsluckorna var av ett slag dér forsknings-
insatser skulle behovas. En del av projekten inom Hallbar Sanering har dock tagit
fram kunskap inom d&mnesomraden dir forskningsprogram foreslogs.

Vidare noterar beredningsgruppen att de begrinsade resurserna inom Hallbar
Sanering gjorde att endast nagra omraden kunde viljas ut for fokuserade satsningar
som avspeglas i de tre utlysningar som gjordes 2004-2006.

Ytterligare en anledning till att inte alla kunskapsluckor téckts &r enligt bered-
ningsgruppen att det trots utlysningarna inte kom in ansdkningar som kunde finan-
sieras inom vissa omraden. Detta berodde pé olika orsaker, inom négra omraden
kom det knappt in négra ansdkningar, vissa ansdkningar som kom in var allt for
forskningsinriktade och slutligen var vissa av ansdkningarna som kom in av for lag
kvalitet for att kunna beviljas.

Utvérderingsfragan har dven belysts oversiktligt i webbenkéten. Av responden-
terna instimmer 95 % helt eller delvis i att kunskapsluckorna har bearbetats och
tickts av projekt inom programmet.

Fordelningen av svaren pa pastdendet: Kunskapsluckorna har bearbetats och tdickts
av projekt inom programmet

100%

Ant. Procent
3 Instammer helt 2 5% 75%
2 Instammer delvis 36 90%
1 Instammer inte alls 2 5% 50%
0 Inget svar 4
25%
Antal svar 40
Medel 2,00 0% [ —

Instammer helt Instammer delvis

Instammer inte alls

Dock har ett par respondenter anmérkt pé att begreppet "kunskapsluckor" borde ha
definierats av kunskapsprogrammet Hallbar Sanering sa att skillnaden mellan indi-
viduella kunskapsluckor, kunskapsluckor inom vissa anviandargrupper och kun-
skapsluckor inom vetenskapen hade tydliggjorts.
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4.5 Slutsatser

I detta avsnitt gors en samlad resultatanalys utifran dels analysen av webbenkdéten,
dels Naturvardsverkets analys avseende frga 1c (avsnitt 3.3).

Som framgar av avsnitt 4.2 &r det ett fital av respondenterna i webbenkAt-
undersdkningen som anser att syftet har uppnatts helt eller ndstan helt. Dock gor
majoriteten av respondenterna (63 %) bedéomningen att syftet hittills har uppnétts i
stor utstrackning. Detta visar att Hallbar Sanering har arbetet pa ritt sétt utifran
syftet, samtidigt som resultatet av undersokningen ocksa bekriftar att det tar lang
tid innan ett kunskapsprogram av denna karaktér far full effekt.

Trots att kort tid forflutit sedan de forsta rapporterna publicerats och syntes-
arbetet inte var avslutat nér utvarderingen genomfordes finns det en bred sam-
stimmighet bland respondenterna att Hallbar Sanering har gett anvéndbara resultat
for malgrupperna. Narmare tre fjardedelar av respondenterna har redan i viss eller
betydande utstrackning anvént resultatet fran Héllbar Sanering i sitt arbete. Tre
fjédrdedelar anger dven att de har haft stor eller viss nytta av dessa resultat.

Av respondenterna instdmmer 95 % helt eller delvis i att kunskapsluckorna har
bearbetats och tickts av projekt inom programmet. Att flertalet svarar att kunskaps-
luckorna téckts delvis kan bero pé obalansen mellan de olika kunskapsomradena
ndr det giller antalet projekt. Narmare hélften av projekten (25 av 54) avser riskbe-
domning. Det finns séledes kvarstdende kunskapsluckor inte minst nér det géller
atgirdslosningar.
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5 Arbetssattet

I detta kapitel behandlas den andra utvirderingsfragan, nimligen:

»  Var arbetssdttet bra for att tdcka viktiga kunskapsluckor?

Kapitlet inleds med en beskrivning av arbetsséttet. Dérefter redovisas resultatet av
webbenkiten, samt de synpunkter som genom intervjuerna har framkommit pa dels
processen som helhet, dels olika delar av arbetsprocessen. Kapitlet avslutas med en
samlad analys och slutsatser kring arbetsséttet.

5.1 Beskrivning av arbetssattet

Detta avsnitt inleds med en beskrivning av hur arbetet med kunskapsprogrammet
har varit organiserat. Dérefter beskrivs i 5.1.2-6 de viktigaste stegen i huvudpro-
cessen. Arbetet med kommunikationsstrategin och kommunikationsplanerna
summeras i 5.1.7. Syntesarbetets upplaggning framgar av 5.1.8. Slutligen samman-
fattas arbetsprocessen i en oversiktlig processkarta i 5.1.9.

5.1.1 Organisation

Arbetet med kunskapsprogrammet har bedrivits i bl.a. en programkommitté och en
beredningsgrupp, vilkas roller har varit féljande:

Programkommittén

Programkommittén, som har bestatt av tolv personer, har varit radgivande med
uppgift att planera programmets aktiviteter, prioritera insatsomraden i syfte att
tacka kunskapsluckor, bedoma projektforslag, félja upp projekt, godkénna rappor-
ter och identifiera kommunikationsinsatser. Programkommittén har bestatt av half-
ten forskare och hélften representanter fran organisationer saisom myndigheter och
néringsliv. Detta har gett en kvalitetssidkring bade avseende vetenskap och rele-
vans. Naturvirdsverkets representant har varit ordférande i programkommittén.
Programkommittén har haft sammantréde fyra génger per ér.

Beredningsgruppen

Beredningsgruppen ér placerad pa Naturvardsverkets Forskningssekretariat. Forsk-
ningssekretariatet har haft det 6vergripande ansvaret for programmet och admini-
strationen av detta, medan enheten for fororenade omraden huvudsakligen har
ansvarat for sakkunskap och kopplingen till Naturvardsverkets ansvar for efterbe-
handlingsfrdgor. Beredningsgruppens uppgift har varit att driva programmet genom
att ta fram underlag, vara foredragande i programkommittén och verkstélla aktivi-
teter. Beredningsgruppen har normalt triffats ungefar en gang per manad och har
dérutover haft telefonméten vid behov.
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5.1.2 Forstudie och identifikation av kunskapsluckor

Innan kunskapsprogrammet startade genomfordes en forstudie som resulterade i
rapporten “Kunskapsforsorjning inom efterbehandling av fororenade omrdden™". 1
denna presenterades dels en kartliggning av hur kunskapsforsorjningen ar organi-
serad inom efterbehandlingsomradet, dels ett forslag till hur en samordnad kun-
skapsforsorjning i Sverige skulle kunna se ut. Rapporten identifierade ett antal
omraden med stora kunskapsluckor och gav forslag pa atgarder. Naturvardsverket
beslutade att pé basis av forstudien genomfora ett kunskapsprogram som en del av
sitt arbete med efterbehandling av fororenade omraden.

Programkommittén hade inledningsvis till uppgift att identifiera kunskaps-
luckor och prioritera viktiga insatsomraden. En stor del av detta arbete byggde pa
den kompetens och erfarenhet som fanns samlad i programkommittén och i dess
olika nitverk. Forslag pd insatsomraden och prioriteringar kunde dock dven
komma utifran. Inkomna forslag anvéndes av programkommittén som underlag i
prioriteringsarbetet.

Kunskapsprogrammet har omfattat f6ljande fem insatsomraden:

e Undersokningsmetoder: Undersokningsmetoder for férorenade om-
raden avser hela kedjan frén provtagningsstrategi till resultatredovisning.

¢ Riskbedomning: Det pagar en stindig kunskapsuppbyggnad for att for-
béttra riskbedomningen av férorenade omréden.

o Riskvirdering: Riskvirdering gors for att kunna vilja den lampligaste
atgdrden. Inom Hallbar Sanering har metoder for riskvardering forbatt-
rats och utvecklats.

¢ Riskkommunikation: Inom detta omréde behandlas kommunikation
kring fragor som paverkar ménniskors hélsa och miljo. Hér presenteras
kunskap kring hur man kommunicerar risker i efterbehandlingsprojekt.

e Atgirdslésningar: Nir man viljer tgirdslosning finns det manga olika
aspekter att ta hansyn till. Inom detta omrade gors en sammanstéllning av
kunskap och erfarenhet om olika atgérder.

5.1.3 Utlysa projekt

Efter att programkommittén definierat prioriterade omraden skedde utlysning en
ging om dret i februari-mars under tre ar (2004 - 2006). Ansokningarna skulle
utformas enligt de direktiv som programkommittén hade formulerat i utlysnings-
texterna. De forslag som inte [dmpade sig for utlysning kunde istéllet leda till en
upphandling.

! Rapporten publicerade i december 2002 och ar forfattad av Tomas Henrysson pa Conviro
AB
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5.1.4 Utvardera ansékningar

Inkomna ansokningar behandlades av beredningsgruppen som ldmnade underlag
till programkommittén. Ansokningarna utvirderades med stod av de kriterier som
tagits fram och programkommittén fattade sedan ett ridgivande beslut. Baserat pa
detta rad tog Naturvardsverket genom chefen for Forskningssekretariatet beslut om
vilka projekt som skulle beviljas medel.

5.1.5 Genomféra projekt

Beviljade projekt genomfordes i enlighet med ansdkan och beslut. Regelbundna
uppfoljningar har gjorts av programkommittén bl.a. genom att varje projekt har fatt
en kontaktperson bland ledaméterna i kommittén.

5.1.6 Publicera rapport

Projektet ska slutrapporteras enligt beslut. Rapporterna har bl.a. publicerats pa
Naturvardsverkets hemsida (se vidare 5.1.7).

5.1.7 Framtagande av kommunikationsstrategi och kommuni-
kationsplan

Naturvardsverket har fokuserat kommunikationen pé intressenter (personer,
grupper och organisationer) som har nytta av resultaten fran Hallbar Sanering.

Kommunikationsmalet ar att kommunikationen ska bidra till att malgrupperna
fér nytta av resultaten fran Héllbar Sanering i sitt arbete med att sanera fororenad
mark. I forsta hand har Hallbar Sanering kommunicerat med:

- Lansstyrelser

- Kommuner (stora)

- Konsulter

- Entreprenorer

- Forskare, universitet/hdgskolor och forskningsfinansiérer
- Enheten for fororenade omraden (Rf) pa Naturvardsverket

I andra hand har Hallbar Sanering kommunicerat med:

- Problemégare (t ex verksamhetsutovare, markégare och statliga bolag)

- Kommuner (mindre)

- Intresseorganisationer (t.ex. Naturskyddsforeningen och Greenpeace)

- Branschorganisationer (t ex Svenska petroleuminstitutet och Svensk ytbehand-
lingsforening).

- Andra myndigheter &n under prio 1.

- Politiker

- Media
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Foljande kommunikationskanaler har anvénts:

e Webbsidor pd Naturvirdsverkets webbplats dr den huvudsakliga kom-
munikationskanalen for att na ut brett med resultaten fran Hallbar Sane-
ring.

e Projektrapporterna ér tillgéngliga for dem som vill férdjupa sig i de olika
projekten.

e Moten arrangeras for att na specifika malgrupper. Nétverket Renare
Marks Varmoéte 2009 var en viktig konferens for att né ut till samtliga
prioriterade malgrupper.

e Tryckta publikationer, bl.a. en konferenstidning samt informationsbrev
infor Renare Marks varmote samt en rapport dir forsknings- och utveck-
lingsbehov sammanstills.

5.1.8 Syntesarbete

For att lyfta fram det viktigaste som kommit fram i Hallbar Sanering startades ett
syntesarbete 2007. Syftet med detta arbete var att:

e utgoéra en sammanstéllning av resultaten fran Héllbar Sanering,

o innechalla en vérdering av resultaten frén Hallbar Sanering samt

e fungera som en ldsanvisning for resultat/rapporter fran Héllbar Sanering
och en beskrivning av hur man kan och bor anvénda dessa.

Syntesarbetet har genomforts i tva steg enligt foljande:

Syntesarbetet Steg 1
Det forsta steget innefattade att sammanstélla och vérdera resultaten fran alla Hall-
bar Sanerings projekt. Varderingen gick i forsta hand ut pé att:

o identifiera anvdndbara och viktiga resultat inklusive malgruppsanalys,

e analysera hur dessa resultat relaterar till befintlig kunskap och pigaende
verksamhet (t.ex. Naturvardsverkets vigledningar, praxis vid atgérdsut-
redningar m m),

o identifiera resultat dir det fortfarande rader stor osdkerhet,

e identifiera omraden dir man inte dr dverens,

o identifiera och analysera kunskapsluckor (definiera kunskapsbehovet,
malgrupper, om det ar forskning, utredning eller utbildning som behdvs)

Genomforandet av sammanstillning och vérdering planerades och leddes av bered-
ningsgruppen. Beredningsgruppen knot till sig en skribent/sakkunnig inom varje
omrade som bistod med planering och genomforande. Underlag till sammanstall-
ning och virdering togs fram av sakkunniga/skribenter for varje omrdde/delomrade
frimst med hjélp av alla projektledare. Materialet stilldes samman och utgjorde
underlag for en workshop inom varje omrdde/delomrade. Workshoparna leddes av
en sirskild processledare. Vid dessa deltog projektledare och andra experter samt
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representanter for beredningsgruppen och programkommittén. Vid workshopen
diskuterades sammanstéllningarna utifrdn ovanstdende punktlista for vérderingen.
Slutprodukten var huvudsakligen sammanstéllningar/vérderingar, 6vervigande i
punktform. Dessa omradesvisa sammanstéllningarna/vérderingarna stimdes av vid
programkommitténs mote.

Syntesarbetet Steg 2

Malgruppsanalysen visade bl.a. att Hallbar Sanerings viktigaste malgrupper priori-
terar att fa resultat fran Hallbar Sanering presenterade pa webbsidan. Darfor inrik-
tades arbetet i steg tva at det hallet.

Webbstruktur diskuterades och togs fram i samarbete mellan berednings-
gruppen och skribenterna. Skribenterna fick i uppdrag att gé vidare i arbetet och ta
fram texter till webbsidorna. Tva av skribenterna fick samordningsansvar for dels
resultatsidorna och dels FoU-sidorna.

Arbetsprocess Hallbar Sanering
Kunskapsluckor/
Kunskapsbehov
Kunskapsférsérjning
Externa initiativ

\ Kommunikations-
BG PK strategi och plan

Prioriterade omraden
Utlysningar

. \ AN : >
Ansdkan BG ) PK ) NV ) — Projekt) = | Rapport

Resultat
Bokhandel
Webbsida
Seminarie

\ Publicera
BG ) =] PK/ Rapport et

Vardering resultat
"Guldkorn”
FoU-behov

Malgruppsanalys

Syntes
Projekt

ﬂ>_

NV = Naturvardsverket, PK = Programkommittén, BG = Beredningsgruppen
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5.2 Redovisning av resultatet av intervju-
och enkatundersokningarna

5.2.1 Underlaget for redovisningen

I den webbenkét som har anvints for att belysa fragestéllningarna i foregaende
kapitel har 4ven medtagits ett par fragor om arbetsséttet, vilka redovisas i detta
kapitel. Det huvudsakliga underlaget for analysen av arbetssittet har emellertid
inhdmtats genom intervjuer med medlemmarna i beredningsgruppen, program-
kommitténs ledamoter, skribenterna och ett urval bland projektledarna. Totalt har
33 personer intervjuats (for uppgifter om urvalet se avsnitt 3.5.3). [ redovisningen
har det pa vissa punkter varit nodvéndigt att sdrredovisa synpunkter fran en viss
grupp bland de intervjuade, t ex projektkommittén. Detta har dock gjorts pa ett
sadant sitt att enskilda respondenters svar inte kan identifieras.

Resultatet av webbenkéten redovisas i tabeller och diagram. Beskrivningen av
arbetssittet och ldmnade synpunkter pa detta analyseras for dels processen som
helhet, dels olika delar av arbetsprocessen. Aven hir kan det i analysen vara viktigt
att tydliggora vilka synpunkter som kommer fran t ex programkommittén eller
projektledarna. Redovisningen och analysen gors dock sa att enskilda respondenter
inte kan identifieras.

5.2.2 Resultatet av webbenkaten

De som har fatt webbenkiten (d v s tillhor de primédra mélgrupperna) har inte sjilva
varit direkt involverade i arbetet i beredningsgruppen, programkommittén, som
skribenter eller som projektledare. Syftet med att tillfrdga dven andra 4n de som
personligen varit med i arbetet i kunskapsprogrammet &r att f4 kinnedom om even-
tuell kritik mot detta fran intressenter som inte har varit direkt involverade, exem-
pelvis att arbetsséttet inte har varit &nnu bredare.

Halften av respondenterna pa webbenkiten anser sig inte kunna bedéma
kunskapsprogrammets arbetssitt. Av resterande respondenter anger drygt hélften
(55 %) att arbetsséttet har varit bra i sin helhet. Endast en respondent anger att
arbetssittet inte har varit bra.

Fordelningen av svaren pa fragan: Anser Du att kunskapsprogrammet Hdallbar
Sanerings arbetssdtt har varit bra?

100%

Ant. Procent 75%

3 Ja, brai sin helhet 11 27%

2 Arbetssattet har varit 8 20% o

bade bra och daligt 25% -
1 Nej 1 2% % :. . | |

Kan inte bedéma 21 51% Ja, braisin Arbetsstet har NEej Kan inte bedama
helhet varit bade bra
0 Inget svar 3 och diigt
Antal svar 41
Medel 2,50
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En respondent anser att det hade varit battre med flerariga projekt direkt anknutna
till universitetsforskning och att det borde ha varit ett uttalat krav att alla projekt
holl en vetenskapligt publicerbar kvalitet. En annan respondent upplever att presen-
tationen av resultaten av projekten har varit bristfillig. Det har inte gjorts tillriacklig
“reklam” for rapporterna, varken fran projektledarnas sida eller fran Naturvards-
verkets, anser ett par av respondenterna. Nagra citat fran respondenternas kommen-
tarer i webbenkéten:

“Det skulle behovts bittre spridning och information om ndr rapporter blivit
klara". "Mer kraft borde dignas dt att formedla och att gora kunskapen tillging-
lig."

En respondent anser vidare att “det hade varit onskvdrt om de centrala myn-
digheter som berorts (framfor allt Naturvardsverket) med storre tydlighet tagit
stdllning (gett betyg eller liknande) till resultat och rapporter i programmet.”

I enkédten som delades ut i samband med Renare Marks vérkonferens skriver en
av deltagarna foljande kommentar: “Naturvdrdsverket borde bli tydligare med vad
de vill med programmet och klart beskriva hur de forvintar sig att Linsstyrelser
och kommuner bor arbeta med metoder/resultat.”

Flertalet respondenter bedomer att arbetssittet inom kunskapsprogrammet
Hallbar Sanering hittills har varit &ndamalsenligt for att 6ka kunskapen om foro-
renade omraden. Tv4 av tre anser att arbetssattet i stor eller mycket stor utstrack-
ning har varit &andamalsenligt for att 6ka kunskapen.

Fordelningen av svaren pé fragan: [ vilken utstrickning bedomer Du att arbets-
sdttet inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering hittills har varit dndamdls-
enligt for att oka kunskapen om fororenade omrdden?

100%
Ant. Procent
4 | mycket stor ut- 9 23% 750
strackning
3 | stor utstréackning 18 45% W
2 | viss utstrackning 12 30%
1 Inte alls 1 3% |
0 Inget svar 4 - J —
Antal svar 40 I Frry ket stor I stor Iviss Inte alls
Medel 2,88 utstrackning utstrackning utstrackning

Férre bedomer att arbetssittet inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering hittills
har varit andamaélsenligt for att ge underlag for att prioritera insatser. I detta av-
seende dr det bara 28 % som anser att arbetssittet i stor eller mycket stor utstrack-
ning har varit &ndamalsenligt.
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Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedémer Du att arbets-
sdttet inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering hittills har varit dndamals-
enligt for att ge underlag for att prioritera insatser?

100%
Ant. Procent

4 | mycket stor ut- 3 7% | 75%
strackning

3 | stor utstrackning 9 21% | &%

2 | viss utstrackning 29 69%

1 Inte alls 1 2% | 8%

0 Inget svar 2
Antal svar 42 o +— ' _ I
Medel 2,33 luTs}[{r%iitnsiwagr utstlréféirning utstlrglcisning nteale

Négot storre andel (42 %) beddmer att arbetssittet inom kunskapsprogrammet
Hallbar Sanering hittills har varit &ndamaélsenligt for att driva pé forskningen. En
av respondenterna framhaéller att "Eftersom omrddet "fororenade omrdden” for-
dndras snabbt med nya erfarenheter och kunskaper dr det viktigt att det finns na-
gon som samlar kunskap, tar fram ny kunskap etc. Hdr har Hallbar Sanering haft
en mycket viktig funktion".

Fordelningen av svaren pa fragan: I vilken utstrdckning bedomer Du att arbets-
sdttet inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering hittills har varit dndamdls-
enligt for att driva pd forskningen?

100%
Ant. Procent

4 | mycket stor ut- 3 8% 5%
strackning

3 | stor utstrackning 13 34% | %

2 | viss utstrackning 21 55%

1 Inte alls 1 3% 2

0 Inget svar 6 oo L . J—
Antal svar 38 | ket stor | star | wiss Inte alls
Medel 2,47 utstrackning utstrackning utstrackning

Knappt var fjarde respondent beddmer att arbetsséttet inom kunskapsprogrammet
Hallbar Sanering hittills i stor eller mycket stor utstréckning har varit &ndamals-
enligt for att bidra till att miljomalet Giftfri miljé kan uppnas.
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Fordelningen av svaren pa fragan: [ vilken utstrdckning bedémer Du att arbets-
sdttet inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering hittills har varit dndamals-
enligt for att bidra till att miljomadlet Giftfri miljo kan uppnds?

100%
Ant. Procent
4 | mycket stor ut- 2 5% 75%
strackning
3 | stor utstrackning 7 18% 50%
2 | viss utstrackning 27 68%
1 Inte alls 4 10% 25%
0 Inget svar 4
Antal svar 40 0% +—M—-—— ' —
Medel 2,18 luTs}[{r%iitnsiwagr utstlréféirning utstlrgicisning ntealls

P4 fragan om vilka kommunikationsformer som respondenterna personligen
kommit i kontakt med svarar en majoritet av respondenterna att de kommit i kon-
takt med foljande:

- Rapporter
- Webbinformation
- Méten (sammantrdden, arbetsmoten, seminarier, konferenser mm)

En majoritet av respondenterna anger att de inte kommit i kontakt med foljande:

- Informationsmaterial som trycksaker (informationsfolder, poster)
- Utbildningar (inom de olika projekten eller med material fran Hallbar Sanering)
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Fordelningen av svaren pa fragan: Hallbar Sanering anvinder flera olika former
for kommunikationen med malgrupperna. Vilka av dessa former har Du person-
ligen kommit i kontakt med?

o 15%|
Utbildningar e
. 61%
Méoten 39%
Trveksak 39% | OJa
rycksaker = )
61% | ONej
. . 69% |
W ebbinformation 3T
R ) 90%
apporter 10‘y|
0% 25% 50% 75% 100%

5.2.3 Resultatet av intervjuundersoékningen

Redovisningen av resultatet av intervjuundersokningen foljer samma struktur som
beskrivningen av arbetsséttet i avsnitt 5.1. Forst redovisas emellertid responden-
ternas instéllning till idén med kunskapsprogrammet och dess syfte.

Programidé och syfte

Samtliga respondenter anser att Naturvardsverkets initiativ och idén om ett kun-
skapsprogram inom detta omrade var mycket bra. Samtliga respondenter stéller sig
ocksé bakom syftet med kunskapsprogrammet, 4ven om en del av dem anser att
syftet dr for brett och allmént hallet. Nagra av respondenterna menar att avsak-
naden av tydliga mal, kriterier och métetal gor det omdjligt att méta effekterna av
kunskapsprogrammet.

Det framhalls som sérskilt vardefullt att kunskapsprogrammet har haft en prak-
tisk inriktning och inte varit inriktat pé forskning, vilket flera av de intervjuade
havdar sillan leder till nagra praktiskt anvéndbara resultat. Hallbar Sanering anses
ha belyst marknaden, skapat en god nulégesbeskrivning, fort processen framat,
vidgat perspektiven och skapat 6kad forstaelse mellan olika intressenter.

Samtliga intervjuade anser att det har varit mycket vardefullt att kunskapspro-
grammet har genomforts. Respondenterna anser att kunskapsprogrammet har pro-
ducerat ett unikt material som inte annars skulle ha kommit fram. Héllbar Sanering
anses vara av stort virde for hela branschen genom den breda hojningen av kun-
skapsnivan. Bland annat har projekten tagit till vara den aktuella kunskap som
finns internationellt inom efterbehandlingsbranschen (frén bl.a. USA, Canada och
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olika europeiska lander) pé ett helt annat sitt 4n inom forskningen, som uppfattas
som mer fragmentiserad och inaktuell.

Genom kunskapsprogrammet har vidare niatverk byggts upp och/eller {for-
starkts. Flertalet respondenter har inte tidigare varit involverade i en liknande pro-
cess. De framhaller att arbetsséttet har varit intressant och spinnande med stora
utmaningar och vérdefulla kontakter .

Det ér ett arbetssitt som rekommenderas att ta efter pd andra omraden med lik-
artade behov.

Programkommittén

Programkommittén anses ha fullgjort sitt uppdrag pa ett mycket professionellt sétt.
Ledamdéterna har varit engagerade och vél forberedda infér motena. Diskussionerna
i kommittén har varit konstruktiva och ledamoterna virdesétter sjdlva den gemen-
samma kunskapsutvecklingen i kommittén. Consensus har tack vare detta uppnatts
i stort sett alla vésentliga fragor.

Bredden pa kompetenserna i programkommittén ndmns av manga av de inter-
vjuade som en styrka i programmet. Manga intervjuade framhaller att blandningen
och samarbetet inom programmet som helhet mellan konsulter, forskare och myn-
digheter har varit mycket vardefull.

Programkommitténs sammanséttning anses ha varit en kvalitetssékring bade
avseende vetenskap och relevans. Ett par av respondenterna ifragasétter dock var-
for det finns forskningsforetradare i programkommittén, eftersom det var tydligt
uttalat att Hallbar Sanering inte skulle 4gna sig at forskning.

Flertalet respondenter anser att det dr olyckligt att konsulterna inte har varit
representerade i programkommittén. Dessa anses st ndrmare branschen dn vad
forskarna gor. Ett par av de intervjuade anser att konsulterna skulle ha erbjudits
mer &n en plats (eventuellt i kombination med &rliga byten av ledamdéter), sa att de
inte av konkurrensskal stéllts helt utanfér programkommittén, alternativt att Natur-
vardsverket borde ha haft en fordjupad dialog kring formerna for deras medverkan
i programmet. Andra respondenter menar att det inte har haft sa stor betydelse att
konsulterna inte har varit representerade i kommittén, eftersom dessa i stor ut-
strackning istillet har genomfort projekt och dirmed &nda varit involverade i
programmet. Ett par av respondenterna efterlyser ocksa juridisk kompetens i
kommittén.

Programkommitténs ledamoter anser att uppdraget har varit intressant och
arbetsuppgifterna har varit meningsfulla och tillrackligt tydliga for att skapa en klar
roll som radgivande med uppgift att planera programmets aktiviteter, prioritera
insatsomraden i syfte att tdcka kunskapsluckor, beddma projektforslag, folja upp
projekt, godkdnna rapporter och identifiera kommunikationsinsatser.

Négra av programkommitténs ledamoter papekar att arbetet i kommittén blev
mycket mera omfattande dn forvantat och att antalet &r ocksé har utokats. For nagra
av ledamoterna har arbetet i "hemmaorganisationen” foréndrats under denna tids-
period vilket har kommit att pdverka mojligheterna att avsétta erforderlig tid for
uppdraget. Ett par respondenter anser att ledamoterna borde ha bytts ut efter halva
tiden for att 6ka dynamiken och bredda engagemanget.

40



HALLBAR SANERING
Rapport 5998 - Utvardering av kunskapsprogrammet Hallbar Sanering

Négra menar ocksa att arbetet i kommittén hade kunnat bli effektivare om roll
och arbetssétt hade varit tydligare definierat fran borjan. Andra ledaméter fram-
haller emellertid virdet av att alla har fatt vara med och forma rollen. Diskus-
sionerna kring syfte, malgrupper och hur resultatet ska kommuniceras anses ha
varit viktiga for engagemanget.

Naturvardsverkets representant har varit ordférande i programkommittén,
vilket anses ha fungerat mycket bra. Dock papekar ett par av respondenterna att det
har varit olyckligt med den bristande kontinuiteten just pa ordférandeposten med
tre olika ordféranden under programperioden. Eftersom kontinuiteten i program-
kommittén i 6vrigt har varit mycket hog anses det emellertid inte ha paverkat slut-
resultatet negativt.

Beredningsgruppen
Samtliga respondenter anser att beredningsgruppen har genomfort sitt uppdrag pa
ett utmarkt satt. Sarskilt de som har utfort den mest omfattande arbetsinsatsen
namns, d v s projektledaren och den inhyrde konsulten. Beredningsgruppen anses
ha drivit programmet framat pé ett mycket fortjanstfullt sitt genom att ta fram bra
underlag, gora vil forberedda foredragningar i programkommittén och verkstélla
beslutade aktiviteter pa ett effektivt sdtt. Samtliga projektledare och skribenter som
intervjuats anser att samarbetet med beredningsgruppen har fungerat bra och att de
féatt det stod de dnskat inom ramen for sina respektive ataganden.
Rollférdelningen, dar forskningssekretariatet har det 6vergripande ansvaret for
programmet och skoter administrationen, medan enheten for fororenade omraden
huvudsakligen ansvarar for sakkunskap och kopplingen till Naturvardsverkets
ansvar for efterbehandlingsfragor, anses ha fungerat bra.

Identifikation av kunskapsluckor

De kunskapsluckor som identifierats genom forstudien och de insatsomraden som
programkommittén prioriterat anses ha svarat vil mot de behov som finns inom
branschen.

En stor del av detta arbete byggde pa den kompetens och erfarenhet som fanns
samlad i programkommittén och i dess olika nétverk. Forslag pa insatsomraden och
prioriteringar kunde d4ven komma utifrén. De flesta synpunkterna kom fran kom-
munerna, men dessa dterspeglade framforallt anstilldas bristande kunskaper och
erfarenheter och inte bristande kunskaper i branschen. Intresset fran de stérre kon-
sultforetagen var inledningsvis svalt eftersom det var en av deras konkurrens-
fordelar att ”sitta pd” vissa kunskaper. Det var dven svért att engagera forskarna,
som inte sdg avndmarnas behov, vilket var en forutséttning for medel enligt rele-
vanskriteriet.

Utlysning av projekt

Flertalet respondenter anser att det var bra med en utlysning en gang om éret 2004
- 2006.
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Utlysningstexterna anses ha varit tydliga och den mall som anvéndes for
ansokningarna anses ha varit bra. Dock ser flera av respondenterna det som ett
misslyckande att utlysningarna inte gav en bittre balans mellan de olika kunskaps-
omradena. Huvudorsaken anses vara att utlysningen var alltfor akademisk och att
den tydligare borde ha inriktats mot tillimpning. Nagra dr kritiska till hur utlys-
ningarna utformats inom kunskapsomraden med fa ansokningar. Ett par av de
intervjuade anser att Naturvardsverkat borde ha genomfort riktade forfragningar
och/eller lagt ut uppdrag inom omraden med fa ansdkningar. Eftersom utlys-
ningarna frimst skedde via webben och befintliga nitverk ndddes inte nya aktorer i
tillracklig utstrackning. Ett par respondenter anser att Naturvardsverket borde ha
uppmuntrat till ansdkningar fran bredare grupper (konsortier) och exempelvis gett
forsteg for grupperingar i vilka entreprendrer ingatt.

Négra av respondenterna framhéller att gransdragningen mot forskning har
varit otydlig. Detta har dock inte varit ett problem for projektkommittén utan mer
for potentiella utforare av projekt. Programkommittén har varit tvungen att avsla en
del ansokningar som har haft forskningsinriktning och som exempelvis involverat
doktorander. Anda anses ett par av de beviljade projekten ligga i ”grazonen” mot
forskning. Ett par av de intervjuade menar att det tydligare borde ha framgétt vid
forsta utlysningen hur grinslinjen mot forskning sag ut.

Utviirdera ansokningar

De ansokningar som beviljats medel anses generellt sett ha hallit mycket god kvali-
tet. Aven manga andra ansokningar anses ha hallit en kvalitet som skulle ha moti-
verat finansiering om resurserna hade riackt. Flera respondenter anser dock att det
finns exempel pé beviljade projekt som senare visat sig ha for lite koppling till
verkligheten.

Inom vissa omraden anses det ha inkommit for fa ansokningar och/eller ansok-
ningar av for dalig kvalitet. Respondenterna ndmner ett antal - delvis Sverlappande
- omraden som t ex pilotdemonstrationer av olika atgérdstekniker, praktiska tester,
riskkommunikation, tillimpningar, metoder for genomforande av atgérder, pilot-
projekt om praktiska étgérder, stod till oprovade metoder, tester, verifiering av
tekniker/efterbehandlingsmetoder, miljoekonomi och &tgirdsteknik.

Vidare framfor ett par ledamoter att en storre del av de samlade resurserna
borde ha anvénts for projekt inriktade pa granskning av faktiska tillimpningar,
riskbedomningar och riskkommunikation utifran befintliga projekt och andra
“riktiga insatser i skarpt l4ge”.

Ansodkningarna utvirderades med stod av de kriterier som tagits fram for utvér-
deringen av ansdkningarna. Dessa anses ha varit tillfyllest. Programkommitténs
ledaméter anser att det beslutsunderlag de har fatt efter att inkomna ansékningar
behandlats av beredningsgruppen har varit bra. Ett fatal respondenter anser att
ansOkningarna skulle ha granskats mera vetenskapligt med ett utomstédende expert-
utlatande vid behov eller ett regelrétt peer review-forfarande. Négra av de inter-
vjuade anser att resultatens faktiska anvéndbarhet i praktiken skulle ha tillmétts
storre vikt i utvirderingen av ansdokningarna och att for manga projekt har alltfor
mycket av forskningskaraktar.
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Det har inte funnits nagra problem kring den ansvarsfordelning som innebér att
programkommittén har fattat ett ridgivande beslut och att Naturvardsverket sedan
genom chefen for Forskningssekretariatet baserat pa detta rad fattat beslut om vilka
projekt som skulle beviljas medel.

Genomforandet av beviljade projekt

Beviljade projekt har i allméinhet fatt hela den ansdkta summan, men vissa har varit
tvungna att revidera projektplaneringen efter beslutet. Beviljade projekt har i
huvudsak genomforts i enlighet med ansdkan och beslut. Vissa projekt har blivit
forsenade, vilket 1 s& gott som alla fall har haft acceptabla orsaker.

De uppf6ljningar av projekten som programkommittén har gjort genom den
kontaktperson som utsetts for varje projekt har fungerat mycket olika. Kontakt-
personen till ett projekt har utsetts direkt nir ansokan behandlats och denne har
dven varit involverad i eventuella korrigeringar av projektplanen. Ledaméterna har
varit kontaktperson till ett varierande antal projekt och har uppfattat rollen olika. I
allménhet har kontaktpersonen och projektledaren haft kontakt vid projektstart och
i samband med overldmnandet av slutrapporten. Kontaktpersonen har dirvid alltid
lamnat synpunkter pa rapporten. Antalet avstdmningar darutdver under projekttiden
har varierat avsevart.

Négra av respondenterna anser att rollen som kontaktperson har varit oklar. Det
har gillt bl.a. hur mycket kontaktpersonen ska/forvédntas engagera sig. Ska kon-
taktpersonen kontrollera arbetet under projekttiden och i sa fall pa vilket séatt? I
flertalet fall har projektledaren tagit de flesta initiativen till kontakt. Det har da
oftast géllt fragor kring den fortsatta hanteringen i programkommittén, formalia,
rad i vigvalsfragor eller avrapportering av hur projektet framskrider. Nar kontakt-
personen har initierat kontakten har det i allménhet varit for att folja upp hur pro-
jektet fortskrider eller pdminna om slutrapportering.

Flertalet projektledare upplever att de har fatt bra stdd av kontaktpersonen.
Kontaktpersonens synpunkter pa slutrapporten har till stor del varit avhiangigt hur
vil insatt denne har varit i de fragor som behandlats i projektet. Vissa projektledare
har fatt detaljerad aterkoppling pa rapporten i dess helhet medan andra bara har fatt
synpunkter av redaktionell karaktér.

Godkiinnande och publicering av projektrapporter

Projekten har i flertalet fall slutrapporterats enligt beslut. Ett projekt har inte slut-
rapporterats pé ett ndjaktigt sétt och det berodde pé en rad olyckliga omstandlig-
heter. Dock har slutrapporterna i flera fall aterremitterats av projektkommittén -
oftast med krav pa smaérre justeringar och/eller redaktionella dndringar, men ibland
ocksé med krav pa mera omfattande kompletteringar och/eller dndringar. Flera av
rapporterna har omarbetats i vésentlig utstrdckning utifran projektkommitténs syn-
punkter. Négra av projektledarna anser att det har varit svart att veta vilka kvali-
tetskrav som stdlls pa slutrapporterna (innehallsméssigt, struktur, format, layout).
Projektkommitténs ledaméter och beredningsgruppen anser dock inte att dterremis-
serna beror pé oklarheter kring vilka kvalitetskrav som finns utan pé att vissa pro-
jekt har haft svart att halla tiden och/eller att det ibland krévts storre arbetsinsatser
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dn vad som planerats och budgeterats for inom projekten. Incitamenten att ldmna
slutrapporter av bra kvalitet i rétt tid anses ha varit for sma. Nagra respondenter
anser att den ekonomiska ersdttningen i storre utstrackning skulle ha varit kopplad
till att slutrapporterna kom in i tid och hade tillrdckligt hog kvalitet.

Beredningsgruppen och flertalet ledamoéter i programkommittén anser att
manga rapporter har varit mera omfattande och béttre dn forvéntat. Ett par av
respondenterna anser & andra sidan att for ldga krav har stillts pa slutrapporterna.
Négra respondenter hdvdar att kvalitetskraven har 6kat dver tiden.

En del av rapporterna anses svartillgdngliga och riktade enbart till experter.
Synpunkter framfors ocksé pa att vissa rapporter har for smalt fokus, detaljer
behandlas utan att sdttas i ett storre sammanhang, viktiga perspektiv saknas, nyttan
dr inte konkretiserad och att det dr oklart vad rapporten avses anvéndas till. Vidare
framf0rs vid intervjuerna kritik mot att en del av rapporterna inte innehéller till-
riackligt tydliga konklusioner och rekommendationer. Orsaken till detta bedoms
vara den akademiska forsiktigheten och en 6vertro pa att det kan komma att till-
foras ytterligare kunskap langre fram, sé det géller att ha ryggen fri.

Arbetet med granskningen av slutrapporterna har blivit mycket mer omfattande
an forvintat. Ett par av programkommitténs ledamoter anser att det skulle ha
behdvts mer tid i kommittén for granskning och diskussion och kompletteringar,
innan slutrapporterna godkéndes.

Manga av rapportforfattarna har sjalva genomfort olika aktiviteter for spridning
av projektresultaten. Det har ocksé varit vanligt att projektledare medverkat vid
konferenser och méten av olika slag och dérvid presenterat resultaten. Négra av
respondenterna papekar emellertid att en del av projekten inte har varit tillrackligt
aktiva i att sprida resultatet av deras arbete.

Det finns bland respondenterna inga synpunkter pa framtagandet av kommuni-
kationsstrategi och kommunikationsplan. Kommunikationsmal, val av mélgrupper
och kommunikationskanaler anses vara riktiga. Trots detta anser en del av respon-
denterna att Naturvardsverket inte har gjort tillrackligt aktiva insatser for spridning
av resultatet.

Webbsidorna pa Naturvardsverkets webbplats som den huvudsakliga kom-
munikationskanalen for att nd ut brett med resultaten fran Hallbar Sanering anses
vara bra. Projektrapporterna ar darmed latt tillgdngliga for dem som vill fordjupa
sig 1 de olika projekten. Dock papekar en del av de intervjuade att detta &r en alltfor
passiv informationskanal, som bygger pa olika intressenters egna initiativ. For dem
ar det omgjligt att veta nér intressanta resultat publiceras. Enligt dessa respondenter
borde Naturvardsverket ha satsat mycket mer pa aktiv marknadsforing av resultatet
av projekten riktad mot tydligt definierade malgrupper for varje projekt.

Niétverket Renare Marks Varmote 2009 genomfordes efter att intervjuerna var
avslutade, men nimndes av flera respondenter som en viktig insats for att fa ut
information om resultatet av Hallbar Sanering.

Syntesarbetet

Sammanstillningen av resultaten frdn Héllbar Sanering genom syntesarbetet anser
alla respondenter vara mycket vardefullt, bl.a. eftersom den totala mangden
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information i slutrapporterna fran projekten &r sé stor att olika anvéndare har svart
att hitta vad som ar av sérskilt intresse i deras yrkesutdvning. Det anses ocksa vara
bra att pé detta sétt fa en vardering av resultaten frdn Héllbar Sanering. Flera
respondenter framhaéller att det sitt som syntesarbetet genomfors pa &r innovativt
och intressant och att detta forfaringssétt ar béttre jamfort med att Naturvardsverket
skulle ha sammanfattat materialet helt internt.

Det finns en ambition att syntesrapporterna ska fungera som en ldsanvisning
for resultat/rapporter fran Hallbar Sanering och en beskrivning av hur man kan och
bor anvinda dessa. Eftersom syntesrapporterna dnnu inte hade publicerats nir
intervjuerna genomfordes har respondenterna inte kunnat beddma om denna ambi-
tion ar uppfylld.

De som har varit direkt involverade i syntesarbetet (skribenterna, berednings-
gruppen och projektledarna) anser att detta i huvudsak har fungerat bra. Program-
kommittén har fatt avrapporteringar, men i dvrigt har ledamdterna inte varit invol-
verade i syntesarbetet, med undantag for att nagra deltagit i workshops. Merparten
av skribenterna och programkommitténs ledaméter anser dock att det inte har
funnits behov av mer kontakt i syntesarbetet.

Syntesarbetet var inte inplanerat i kunskapsprogrammet nér detta startade. Det
har tillkommit under programmets gang pa initiativ fran programkommittén. Ett
par respondenter ifragasétter om virdet av syntesarbetet motiverar den omfattande
arbetsinsatsen. Manga personer har varit involverade i arbetet och arbetsformerna
med bl.a. workshops har varit tids- och resurskrivande.

Skribenterna upphandlades 2007 och har saledes inte foljt kunskapsprogram-
met frin starten. Nagra av respondenterna papekar att bade upplaggningen av
syntesarbetet och vad detta skulle resultera i var oklart i borjan. Beredningsgruppen
ville att syntesarbetet skulle bedrivas som en process, dir arbetssétt och kraven pa
slutprodukten skulle utformas i en dialog med skribenterna. Det finns olika
meningar om huruvida det var bra eller inte att syntesarbetets utformning har véxt
fram i en dialog mellan beredningsgruppen och skribenterna. A ena sidan finns det
synpunkter p4 att detta forfaringsstt har varit ineffektivt. A andra sidan betonas att
uppldggningen sannolikt har blivit battre ndr den har utformats i en dialog jamfort
med om Naturvardsverket ensidigt skulle ha lagt fast arbetssittet innan skriben-
terna rekryterades. Nagra respondenter tror att syntesarbetet hade blivit effektivare
med den ursprungliga idén (d v s att en person skulle gora syntesen, vilket inte gick
att genomfOra p g a att det inte gick att hitta ndgon oberoende person med erforder-
lig kompetens). En respondent anser att arbetsfordelningen mellan skribenterna
borde ha varit effektivare, att ett par mdten inte gav nagot och att email och/eller
telefonkontakter hade varit bittre. Andra skribenter menar dock att de gemen-
samma triffarna har varit ndodvindiga for att f4 en samsyn och bestimma arbets-
fordelningen.

I det forsta steget i syntesarbetet, som innefattade att sammanstéilla och virdera
resultaten fran projekten, ingick bl.a. en workshop for varje omrade dér skribent
och projektledare tillsammans med representanter for beredningsgruppen och pro-
gramkommittén diskuterade och virderade resultaten. Kontakterna mellan skriben-
terna och projektledarna har i vrigt i huvudsak skett via email. Skribenternas
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framtagande av underlag till ssmmanstillning och vérdering infor dessa workshops
har genomforts pa lite olika sitt inom olika delomraden med hjélp av projektledar-
na. Det ingick inte i skribenternas dtagande att de skulle l4sa rapporterna inom sitt
kunskapsomrade utan deras sammanstéllningar skulle baseras pa en vérdering fran
respektive projektledare. Detta forfarande har ifrdgasatts av flera av de intervjuade.
Bl a har det varit svart att f& fram erforderliga underlag fran en del av projektledar-
na. Négra projektledare anser & andra sidan att viktig information i deras rapporter
inte har beaktats i syntesrapporterna. Skribenterna har remitterat de framtagna
underlagen till projektledarna inom respektive omrade. Aterkopplingen har varit
varierande.

Flertalet av deltagarna i dessa workshops anser att det var ett bra arbetssétt for
att identifiera anvéndbara och viktiga resultat, analysera hur dessa resultat relaterar
till befintlig kunskap och pagaende verksamhet, identifiera resultat dér det fort-
farande rader stor osdkerhet, identifiera omraden diar man inte dr 6verens samt
identifiera och analysera kunskapsluckor (definiera kunskapsbehovet, mélgrupper,
om det &r forskning, utredning eller utbildning som behdvs). Nagra respondenter ar
emellertid mycket missndjda med den workshop de deltog i, vars uppldggning
ansédgs forvirrande och ineffektiv, med oklara roller och ej definierade termer.
Andra intervjuade anmirker pa att ingen av deltagarna hade l4st igenom Ovrigas
rapporter innan workshopen. En av respondenterna anser att workshopen helt
”sparade ur” p g a att ett deltagande foretag tilldts fa driva sin egen agenda. Fler-
talet respondenter dr dock ndjda med slutprodukten fran dessa workshops i form av
sammanstillningar/vérderingar 6vervigande i punktform.

Inom atminstone ett omrade har projekten varit av sa olika karaktir att det har
varit svart att hitta berdringspunkter eller den minsta gemensamma ndmnaren i
syntesarbetet. Det finns ocksa synpunkter pa att mangden projekt gjort syntes-
arbetet “’spretigt” och att det hade givit béttre och sikrare slutsatser med férre och
storre projekt. Ett par respondenter anser att det dr oklart vad syntesrapporterna ska
anvindas till, vilket mojligen kan forklaras av att alla skribenter inte har tagit del
av kommunikationsstrategin.

Ett par respondenter anser att slutsatserna fran syntesarbetet inom aktuellt om-
rade inte tillforde nagot nytt, utan bara befaste gamla positioner (vilket dock ockséa
kan vara av vérde).

Flertalet involverade anser att samarbetet mellan beredningsgruppen och skri-
benterna under genomforandet av sammanstéllning och vérdering fungerade bra.
Ett par av de intervjuade anser dock att syntesarbetet har varit ineffektivt och da
sdrskilt de gemensamma motena. Tre av skribenterna har arbetat néra tillsammans,
vilket har uppfattats positivt.

I det andra steget i syntesarbetet har diskuterats hur webbstrukturen skulle ut-
formas, vilket skedde i en dialog mellan beredningsgruppen och skribenterna. Den
forsta idén om hur webbsidan skulle se ut visade sig inte hélla, varfér den har fatt
struktureras om. Detta arbete har dérfor blivit forsenat, vilket flera av responden-
terna anser vara mycket olyckligt. Andra menar att det alltid blir forseningar i den
hir typen av program och att det inte gar att dndra pa denna “kultur”.
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Skribenterna har i uppdraget att ta fram texterna till webbsidorna samverkat
med projektledarna pa olika sétt. En del av projektledarna kinner att de inte har
haft mdjlighet att folja denna process pa ett sadant sétt att de kan dverblicka slut-
resultatet.

Resultat och fortsatta insatser
Samtliga respondenter anser att resultatet av kunskapsprogrammet ar bra och mot-
svarar eller t o m Overtrédffar forvintningarna. Mgjligheten att genomfora projekt
inom efterbehandlingsomrédet pa ett samlat och genomténkt sétt anses ha varit
mycket virdefullt. Det finns dock bland respondenterna en viss besvikelse dver att
Naturvérdsverket inte tydligt har stéllt sig bakom rapporterna eller att de inforlivats
1 Naturvardsverkets viagledningar. Dessa menar att ldsarna ’ldmnas i sticket”, som
var och en sjdlv maste bedoma kvaliteten och tillforlitligheten i resultat och slut-
satser.

Flera av de intervjuade anser att det behovs en strategi for hur kunskaperna fran
Hallbar Sanering ska omhéndertas och anvédndas. Respondenterna har framfort
foljande forslag till fortsatta insatser:

o Tatill vara resultatet av Héllbar Sanering i Naturvardsverkets vigled-
ningsarbete

o Integrera resultatet av Hallbar Sanering i Naturvardsverkets Gvriga arbete

e Aktiva marknadsforingsinsatser dir respektive rapport matchas med rétt
malgrupp

e Seminarier for spridning av resultatet

e Anvindare i kommuner och vid ldnsstyrelser bor fa regelbundna pa-
minnelser om att materialet finns

e Fora in resultatet pa relevanta kurser pa hogskolorna

e Nytt program for att bygga upp en virdedatabas som underlag for
beslutsfattarnas prioriteringar

e Uppdatera regelverket

o Identifiera konkreta forskningsbehov

o Sikerstilla att forskningsmedel anvinds inom ritt omréden (genom
Vetenskapsradet och FORMAS)

e Folja den fortsatta utvecklingen inom omradet genom systematiska upp-
foljningar

Framforallt finns det 6nskemél om empiriska studier av resultatet av praktiska
tester av olika atgardsmetodiker.

5.3 Analys och slutsatser

Som framgar av redovisningen av intervju- och enkidtundersokningarna ér alla

intressenter Gverens om att Hallbar Sanering har gjort en betydande insats for kun-
skapsforsorjningen sérskilt nar det giller riskbeddmning och riskvardering. Tva av
tre respondenter i de priméra malgrupperna anser att arbetssittet i stor eller mycket

47



HALLBAR SANERING
Rapport 5998 - Utvardering av kunskapsprogrammet Hallbar Sanering

stor utstrackning har varit andamaélsenligt for att 6ka kunskapen. Farre bedomer
dock att arbetsséttet hittills har varit &ndamalsenligt for att ge underlag for att prio-
ritera insatser. | detta avseende ar det bara 28 % som anser att arbetsséttet i stor
eller mycket stor utstrdckning har varit &ndamalsenligt. Detta kan mdjligen sam-
manhénga med att tyngdpunkten i kunskapsprogrammet har legat pa projekt som
giller riskbedomning och riskvérdering medan fa projekt har géllt atgérdslosningar.
For att kunna gora prioriteringar krévs att det gér att stilla kostnadseffektiviteten i
olika atgérdslosningar mot varandra. Har uppfattas Héllbar Sanering inte ha bi-
dragit med det underlag som ar nddvandigt for beslutsfattarna.

Beslutsfattare och andra anvindare behdver dock tydliga slutsatser utifran
dagens basta kunskap som végledning i sitt beslutsfattande.

Samtliga intressenter som har medverkat i arbetet gor i intervjuerna bedom-
ningen att kunskapsprogrammet Hallbar Sanering har fokuserats pa réitt omraden
och att omraden med viktiga kunskapsluckor har prioriterats i utlysningarna. Det
finns en bra balans mellan tekniska, ekonomiska och samhilleliga aspekter. De
projekt som har fétt stod synes ha téckt prioriterade kunskapsluckor inom storre
delen av dessa omréden. Dock skulle det ha funnits behov av mer insatser vad
giller atgérdstekniker, vilket forsvérats av att enskilda entreprenorer inte kan ges
riktat stod. Naturvardsverket bor Gverviga att anvinda en del av anslaget for efter-
behandlingsarbetet for en ny projektomgéng som tydligt ar inriktad mot atgérds-
teknik och annan empiri som inte har tickts av Hallbar Sanering. Medan Héllbar
Sanering har haft en bred inriktning bor séledes en ny utlysning vara betydligt
smalare och fokusera pé ett fatal fragestéllningar av tillimpningskaraktér.

Programkommittén har haft en bred sammansittning, vilket har skapat goda
forutsittningar for en gemensam kunskapsutveckling. Dock har konsulterna sak-
nats p g a konkurrenssituationen. Det bor dvervégas att i liknande program genom-
fora delar av arbetet i tvd utskott: ett med anvdndare som bedomer projektens rele-
vans och en expertgrupp som beddmer ansékningar och rapporter. Berednings-
gruppen har enligt samstimmiga uppgifter genomfort sitt uppdrag pa ett mycket
bra sitt.

Generellt sett har saledes arbetsséttet inom kunskapsprogrammet varit dnda-
malsenligt. Programmet har varit vidlorganiserat och arbetet har lagts upp pa ett
malmedvetet sitt. Resultatet dr av stort virde for intressenterna. Publiceringen av
rapporterna pa Naturvardsverkets hemsida anses ha fungerat bra. Den bristande
tidshéllningen i vissa av projekten och i syntesarbetet borde dock ha kunnat mot-
verkas genom kraftfullare styrning och tydligare incitament. Vidare kunde pro-
grammet ha marknadsforts mera offensivt bade i utlysningsfasen och i spridningen
av resultaten.

Eftersom rapporterna fran Hallbar Sanering nér programmet ar avslutat blir “en
bokhylla i Naturvdrdsverkets webbibliotek” finns materialet tillgéngligt for alla
intressenter for sokning. Darutover kan det finnas skil att kontinuerligt sprida
riktad information om att materialet som helhet finns och om enskilda rapporter till
specifika malgrupper. Flertalet projektgenomforare har haft egna seminarier och
workshops for att sprida resultatet och vissa planerar ytterligare aktiviteter. Den
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konkreta arbetsfordelningen mellan Naturvardsverket och projektgenomforarna ar
inte helt klar i kommunikationsstrategi och kommunikationsplan.

Materialet fran Hallbar Sanering kommer inte att uppdateras eller pa annat sétt
dndras efter det att programmet &r avslutat. Vissa rapporter kommer att vara
aktuella under ldngre tid, medan det pa andra omraden relativt snabbt kan komma
fram ny kunskap. Naturvardsverket bor darfor systematiskt analysera vad som kan
anviandas som underlag for verkets framtida vigledningsarbete. Beslutsfattare och
utforare har behov av tydliga rekommendationer utifrdn dagens tillgéngliga kun-
skap. Det behover sdledes inte vara fraga om ett s omfattande och resurskriavande
arbetssitt som med nu aktuella vigledningsrapporter, utan dven kortfattade
rekommendationer/végledningar inom ett specifikt omrdde med hénvisning till
exempelvis en av Hallbar Sanerings rapporter skulle vara virdefullt. Eftersom en
del av dessa kanske skulle visa sig ha relativt kort livslingd bor de vara webbase-
rade och uppdateras regelbundet.

En del av de kunskapsluckor som éterstar kan tickas genom internationellt
samarbete. Detta giller inte minst grundldggande studier av fororeningars ode i
mark och vatten och olika toxikologiska effekter. Den kunskap som tas fram inter-
nationellt kan anpassas till svenska forhallanden och foras vidare av t.ex. forskare
(universitet eller forskningsinstitut), konsulter, entreprenorer eller handldggare pa
en myndighet eller annan organisation.
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6 Forslag pa effektstudie

Utvérderingsrapporten ska ocksé tjina som forstudie nér det giller hur en effekt-
studie kan goras. Detta kapitel innehaller en analys av for- och nackdelarna med
nagra olika alternativ nir det géiller en senare effektstudie.

6.1 Effekter pa kort och lang sikt

Resultat av en insats — i detta fall ett kunskapsprogram - kan uppkomma pa kortare
och/ eller langre sikt. Vissa effekter kan avldsas omedelbart i samband med en
aktivitet, medan andra uppstar efter flera ar. De resultat som uppstar genom en
insats kan vara avsedda eller oavsedda, positiva eller negativa, direkta eller indi-
rekta. En avsedd, positiv och direkt effekt i det kortare perspektivet &r att en person
i den priméra malgruppen far 6kad kunskap genom att 14sa en av rapporterna fran
projekten i Héllbar Sanering. Sddana effekter har varit mojliga att méta i denna
utvérdering genom intervjuer och webbenkiter. Ytterligare effekter av detta slag -
kunskapshdjning - uppstar kontinuerligt genom att fler personer ldser rapporterna
fran Hallbar Sanering. Tanken ér att dessa 6kade kunskaper ska bidra till ett effek-
tivare arbete med att na miljomalen. For att belysa detta ar det viktigt att ta reda pa
i vilken utstrackning - och hur - de 6kade kunskaperna har lett till andra hand-
lingar/beteenden/beslut/atgéarder. Orsakssambandet 6kad kunskap — annan atgird ar
svar att fanga upp av flera skal. For det forsta ar det en kontrafaktisk fraga: Det gar
inte att faststélla vilken atgérden skulle ha blivit annars. Dessutom édr det flera olika
samverkande faktorer bakom ett visst beslut. Deras relativa betydelse ar svar att
bestimma. Vidare forsvaras mdjligheterna att faststilla orsakssammanhangen av
att manga ménniskor har svart att komma ihag var de fick en viss kunskap ifran.
Detta problem blir mer patagligt ju langre tid som forflyter. T o m i denna utvérde-
ring, som genomforts innan kunskapsprogrammet ar avslutat, har en del av respon-
denterna haft svart att koppla en viss rapport till Hallbar Sanering.

6.2 Effektkedjan

I effektkedjor skiljer man ofta pé resursindikatorer, processindikatorer och
resultatindikatorer. Faktiskt uppnadda effekter f6ljs framforallt upp med hjélp av
resultatindikatorer.

Prestationerna (outputs) utgdrs av produkter i form av t ex rapporter och semi-
narier. Genom dessa prestationer dr avsikten att det ska uppkomma effekter hos
enskilde individen i mélgrupperna (6kad kunskap, 6kad sikerhet i val av hand-
lingsalternativ, inspiration till nya initiativ, andra prioriteringar etc.). Avsikten ar
oftast att dessa omedelbara effekter ska leda till ndgon form av handling bland
medlemmarna i malgrupperna. Sddana effekter pa kort eller medellang sikt (out-
come) kallas ibland verksamhetsnéra effekter. Nér det géller mera ldngsiktiga
effekter for exempelvis miljon eller pa samhéllsekonomin anvinds ofta pé engelska
termen “impact”.
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For varje steg i effektkedjan kan indikatorer definieras som kan anvéndas for
att mata maluppfyllelsen. Begreppet resultat anvénds oftast om alla de tre sista
stegen i malhierarkin i figuren nedan. De olika stegen i effektkedjan kan definieras
pa foljande sétt (nerifrén och upp i figuren):

Goal

Forandringar pa samhéllsniva (impact)
Impact Indicator

f Effekter som uppstér genom att det kundupplevda vérdet resul-
terar i ndgon form av handling hos den enskilde individen
(outcomes). Dessa effekter kan intraffa langt efter att aktiviteten
Outcome Indicator: ar genomford och kan séledes inte alltid iakttas innan

tidsbegriansade program/projekt har avslutats.

Purpose

Direkta/omedelbara effekter (outputs/prestationer) — t ex hur
ménga och vilka som nds genom kunskapsprogrammet och det
kundupplevda virdet av de tjanster som produceras genom
programmets aktiviteter.

Outputs

Output Indicator

Activities Aktiviteter — de insatser som gors konkret for att transformera
resurser till effekter.

Process Indicato

Resurser (Inputs) — de finansiella, materiella och manskliga
resurser som anvénds i de aktiviteter som genomfors i syfte
Input Indicators att nd kunskapsprogrammets mal.

Inputs

gt

Som framgar av figuren anges oftast syftet (purpose) med interventioner pa out-
come-nivan i effektkedjan. Nar det giller Héllbar Sanering ar de syftesbeskriv-
ningar som refereras ovan i avsnitt 4.1 i vissa avseenden pé olika nivaer i effekt-
kedjan. Det forefaller dock inte finnas ndgon motsittning mellan de olika syften
som angivits i olika sammanhang.

6.3 Tre alternativa utvarderingsansatser

Vissa effekter pa bade output-niva och outcome-niva har f6ljts upp genom de ut-
varderingsaktiviteter som har genomforts avseende utvarderingsfrdgorna 1 och 2
(avsnitt 3.3). Denna bild ar dock inte fullstindig eftersom det tar ldngre tid innan
den fulla effekten av ett kunskapsprogram som Héllbar Sanering uppnds. En moj-
lighet dr att genomfora en mer omfattande effektstudie om ca tva ar (Alternativ A).
Denna bér inriktas pé effekter pa outcome-nivaen eftersom effekter pé impact-
nivén tar langre tid och det dr mycket svart att faststidlla sambanden mellan en viss
uppnédd effekt pd impact-nivan och vad som gjorts inom ramen for Hallbar
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Sanering. Aven denna utvirdering bor inriktas mot den primira malgruppen. For
att finga upp effekter pa outcome-nivan bor dock i denna utvardering fokus ligga
pa vilka konkreta &tgirder som Hallbar Sanering har lett fram till. Darfor bor ocksé
kommunala beslutsfattare, utanfor det som i kunskapsprogrammet definierats som
den priméra malgruppen, ingd. De metoder som kan vara aktuella &r i forsta hand
telefonintervjuer och webbenkiter.

I utvarderingar baserade pé effektkedjemodellen dr huvudfragan vilka effekter
en viss insats, i detta fall Hallbar Sanering, har lett till. Det finns ocksd mojlighet
att koppla flera initiativ till varandra i designen av effektstudien, t ex andra insatser
for kunskapsspridning. Under varen 2009 kommer Naturvardsverket att fardigstilla
ett stort vigledningspaket med vissa kopplingar till resultatet av kunskapspro-
grammet. Ett annat alternativ dr darfor att genomfora en effektstudie som innefattar
effekterna bade av programmet Héllbar Sanering och av végledningspaketet
(Alternativ B). Mot bakgrund av att manga respondenter har haft svérigheter att
koppla enskilda projektrapporter till just Hallbar Sanering, eftersom man inte sir-
skiljer dessa rapporter frin Naturvardsverkets produktion i 6vrigt, skulle det sanno-
likt ge ett nagot tydligare resultat om utvirderingen avsag effekterna av Natur-
vardsverkets samlade arbete i detta avseende. Aven denna utvirdering bor inriktas
mot den priméra malgruppen. For att fanga upp effekter p& outcome-nivén bor
dock i detta alternativ fokus ligga pa hur Naturvirdsverkets arbete har paverkat de
konkreta atgirder som har vidtagits. Darfor bor ocksd kommunala beslutsfattare,
utanfor det som i kunskapsprogrammet definierats som den priméra malgruppen,
ingd. De metoder som kan vara aktuella dr i forsta hand telefonintervjuer och
webbenkater.

En alternativ utvirderingsansats (Alternativ C) ér att studera fordndringarna i
en viss verksamhet dver en bestimd tid. Huvudfragan &r da vilka processer och
resursinsatser som har bidragit till den fordndring som kan dokumenteras. I utvir-
deringen kartldgger man séledes hur verksamhetens resultat har férédndrats och
forsoker finna orsakerna till dessa fordndringar. Detta kan ske genom ett antal fall-
studier. En sddan utvirderingsinsats dr emellertid resurskrivande. Samma kostnad
som en utvirdering enligt alternativ A eller B racker troligen bara till en eller ett
par fallstudier. Det blir dérfor avgdrande vilka fallstudier som viljs. Representativi-
teten &r svar att avgdra, vilket begransar mdojligheterna till generella slutsatser base-
rade pa ett fétal fallstudier.

Mot bakgrund av ovanstéende beskrivningar av for- och nackdelar med de tre
skisserade alternativen synes alternativ B vara att foredra.
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Bilaga 1 - Uppdragsbeskrivning

Utvirdering av Héallbar Sanering
Varfor ska vi utvirdera?

e Visa pa om Hallbar Sanering levt upp till syftet
e Reflektera och lira av arbetssittet — hur var det kopplat till syftet.
e Ta fram ett forslag pa hur kunskapsprogrammet kan effektutvirderas

Vad ska utvirderingen fokusera pa?

Av de idéer om vad utvirderingen kan omfatta, kommer utvirderingen att behandla
foljande fragor/uppgifter:

1. Har Hallbar Sanering levt upp till syftet?

Syftet definieras hdr som ”Héllbar Sanering ska tdcka viktiga kunskapsluckor for
de identifierade malgrupperna”. Foljande fragestéllningar dr da intressanta att ta
med i utvirderingen:

a. Har kunskapsprogrammet tackt kunskapsluckorna for de definierade mal-
grupperna?”
Upplever malgrupperna att Hallbar Sanering gett anvéndbara resultat?

¢. Har kunskapsluckorna bearbetats och tickts av projekt inom programmet?

la och 1b kan goras av extern utvdrderare genom att t ex intervjua representanter
fran malgrupperna som &r insatta i Hallbar Sanerings arbete. Detta bor inriktas mot
de priméra mélgrupper som identifierats: NV, SGI, SGU, lénsstyrelser, konsulter,
forskare, forskningsfinansiérer samt eventuellt kommuner. Denna del av utvirde-
ringen fokuserar alltsa pa méalgruppernas upplevelse.

lc kan goras internt av BG, med stdd av syntesarbetet som péagér parallellt med
utvirderingen, och som fokuserar pa innehéllet i programmet i sin helhet, inte
innehallet i de enskilda rapporterna. Man kan utga frdn Tomas Henryssons
NV rapport 5252 samt de tre utlysningstexterna. Dessa f6ljs upp och prickas av
mot projekten.

2. Var arbetsséttet bra for att ticka viktiga kunskapsluckor?
Foljande fragestallningar tas med i utvérderingen:

a. Klargora och skriva ner processen.

b. Fraga aktorer vad de tycker om processen

¢. Utvirdera processen. Vad kunde goras bittre? Vad var bra och vad var
daligt? Vad kunde goras annorlunda?
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2a kan goras internt av BG.
2b och 2¢ kan goras av extern utvirderare genom att t ex intervjua BG, PK, Rf,
skribenterna, projektutfoérarna.

3. Forstudie med forslag pa hur effektstudie kan goras.
Den externa utvérderaren ger 2-3 forslag pé hur en effektstudie kan goras och hur
effekterna kan métas.

Som utgangspunkt kan ndgon av nedanstdende beskrivningar av Héllbar Sane-
ring syften anvindas.

Syftestext pa OHbilder:

e Ta fram underlag for bedomning, prioritering och effektivisering av
framtida saneringsinsatser

e Underlétta maluppfyllelsen for miljomalet en giftfri miljo, speciellt del-
maélet fororenade omréden.

Syftestext pa Hallbar Sanerings webbsida:

e “Kunskapsprogrammet Héllbar Sanering 4r en del av vart arbete med att
nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Genom Hallbar Sanering har myn-
digheter, forskare och foretag fétt bidrag for olika aktiviteter i syfte att
stirka utvecklingen och kunskapsspridningen inom omradet efterbehand-
ling av férorenade omraden”

e “Anslaget for att sanera och aterstélla fororenade omréden gar till atgéir-
der av de mest prioriterade omradena i landet. Hallbar Sanering ska tdcka
behovet av kunskap pé bade kort och ldng sikt och verka for att det be-
drivs relevant forskning for att utveckla efterbehandling och sanering”.

Text i Naturvardsverkets regleringsbrev kring efterbehandlingsanslaget:

e “Anslaget far anvéindas .... for framtagande av underlag for prioriteringar

av framtida sanerings- och aterstillningsinsatser i landet ...”
Beskrivningar av syften som vi brukar siga:

o Hallbar Sanering ska ticka viktiga kunskapsluckor.

e Det fanns vid starten ett stort behov av aktdrerna inom efterbehandling
av fororenade omréden att sammanstélla och sprida kunskap och erfaren-
heter.

Genomforande

Arbetsgrupp pa Naturvardsverket:
e Hallbar Sanerings beredningsgrupp (BG)
e Annika Jansson, Rf
e Erik Fellenius, F-sekr
e Catarina Johansson, F-sekr
e Anna Lundmark Essen, Ks

Utvarderingen ska vara klar ca april 2009.
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Bilaga 2 - Forteckning over dokumentation

Samtliga projektrapporter
Samtliga protokoll fran programkommitténs mdten
Syntesrapporterna (pa webben)

Kunskapsforsorjning inom efterbehandling av fororenade omraden, december
2002, Tomas Henrysson

Beskrivning av Héllbar Sanerings arbetsprocess, 090213
Kommunikationsplan 2008-2009
Kommunikationsstrategi, augusti 2007

Malgruppsanalys Hallbar Sanering, Rewir AB, 2008.05.19.
Malgruppsanalys PowerPoint-presentation

Samlad kunskap fran Hallbar Sanering, broschyr 2009
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Bilaga 3 — Forteckning av intervjupersoner

2009-04-03

Programkommittén
Annika Jansson
Bjorn Sellberg

Bo Svensson

Helena Helgesson
Ivars Neretnieks
Knut Per Hasund
Krister Honkonen
Mats Tysklind
Niklas Johansson
Niklas Lowegren
Thomas von Kronhelm

Tommy Hammar

Beredningsgruppen
Kerstin Jansbo
Tomas Henrysson
Anna Richter

Helena First

Projektledare

Celia Jones-Johansson
John Sternbeck

Jon Petter Gustafsson
Karin Andersson
Lars Rosén

Mark Elert

Niklas Térneman
Sonja Blom

Thomas Liljedahl
Peter Englow

Skribenter

Carina Loh

Elisabet Hammarlund
Fredric Engelke
Jenny Lindgren

Jonas Forsman

Marie Arnér

Yvonne Ohlsson
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Bilaga 4 - Rapporter fran
Hallbar Sanering

kunskapsprogrammet

Rapporttitel

Forfattare

Rapportnr/Avslut

Undersokningsmetoder

Bioanalys av organiska fororeningars biotillganglighet -
tilldmpning i sanerade massor

Magnus Engwall och Maria Larsson

NV 5931

Fororeningsspridning - tillampning och utvérdering av
metoder (titel pd huvudrapport)

Mark Elert, Karin Eliaeson, Johan Strandberg, Sara
Nilsson, Ebba Wadstein, Anja Enell, Dan Berggren
Kleja och Jon Petter Gustafsson

Huvudr. NV 5834
Delr 1ab NV 5862
Delr 2 NV 5863

Inventering av provtagningsstrategier for jord, grund-

Jenny Norrman, Peter Starzec, Christian Gron,
Jesper Overgaard, Anders Refsgaard, Lizzi Andersen

vatten och porgas (titel p& huvudrapport) Andrew Petsonk, Ola Wik, Astrid Zeuthen Jeppesen NV 5894
och Lars Elkjaer (galler huvudrapport)
Kostnadseffektiv analysmetod for dioxiner Peter Haglund NV 5628
Kurs i statistisk dataanalys och tolkning av resultat - .
Tilldmpningar inom férorenad mark Lars Rosen, Jenny Norrman och Tommy Norberg NV 5897
Miljokontroll av omgivningspdverkan vid efterbehand- John Sternbeck, Magnus Land, Magnus Rahmberg,
. « ; - . NV 5803
lingsdtgarder Charlotte Jonelid och Marie Arnér
. e e . Jenny Norrman, Par-Erik Back, Fredric Engelke,
Provtagningsstrategier for fororenad jord Landon Sego och Ola Wik NV 5888
Statistisk utvardering av miljétekniska undersokningar i | Jenny Norrman, Tom Purucker, Par-Erik Back,
jord Fredric Engelke och Robert Stewart NV 5932
UIf Sundqvist, Otto Grafner, Thomas Lindblad,
Undersokning av fororeningar i berggrund Gunnar CH Borg, Thomas Wallroth, Patrich Holm- NV 5930
strém, Anders Bank och Karsten H3kansson
EJtvardenqg av analysmetoder for fr.'tt Ista organiska Gerard Cornelissen och Dag Broman NV 5889
amnen - fordelning mellan jord/sediment och vatten
Undersokningsmetoder
Riskbedéomning
Beddmning av riskreduktion vid efterbehandling - fas 1 | Mark Elert NV 5540
Bedémning av riskreduktion vid efterbehandling - fas 2 | Mark Elert och H&kan Yesilova NV 5867
Biotillganglighet som féreteelse och vid riskbedémning | Niklas Térneman, Evan E. Cox, Neal D. Durant, Carol
" . NV 5895
av férorenade omraden Azziz och Edward Bouwer
Datormodeller for fororeningsspridning - fas 1 ézrbsélGoran Gustafsson, Anders Refsgaard och Ulrika NV 5534
Datormodeller for fororeningsspridning - fas 2 Lars-Goran Gustafsson och Anders Refsgaard NV 5676
Exponeringsfaktorer vid riskbedémning - inventering av Monika Filipsson, Bo Bergbiick och Tomas Oberg NV 5802
dataunderlag
Funktions- och scenarioanalys - en metod att analysera | Lars Olof Hoglund, Sara Sédergren Riggare, Michael
- - ; - . NV 5814
risker i ett langtidsperspektiv Pettersson och Karin Jonsson
Forbattrad riskbedémning av kvicksilverférorenade UIf Skyllberg, Andreas Drott, Lars Lambertsson och
- o) NV 5629
sediment Erik Bjorn
Forbittrade miljoriskbedsmningar C(_ella Jone;, Ann Sofie Allard, Bengt Erik Bengtsson, NV 5538
Michael Gilek och Jonas Gunnarsson
Fordjupande riskbedomningar - Erfarenheter av riktvar- | Nadja Lundgren, Mats Tysklind, UIf Wiklund, Jan NV 5592

desberdkningar och anvandning av ny kunskap

Sjostrom, UIf Qvarfort och Thomas Liljedahl

Halsoriskbeddmning av exponering relaterad till dioxin-
fororenad mark

Annika Aberg, Karin Wiberg, Annika Hanberg och
Mats Tysklind

Annu ej publicerad
NV 5929

Halsoriskbedémning vid utredning av férorenade om-
r&den

Ingrid Liljelind och Lars Barregérd

NV 5859
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Laktester for riskbedomning av fororenade omrdden

Mark Elert, Gabriella Fanger, Lars Olof Hoglund,

- huvudrapport och underlagsrapport 1 Celia Jones, Pascal Suér, Ebba Wadstein, Jette NV'5535
. S - NV 5557
- underlagsrapport 2a och 2b Bjerre-Hansen och Christian Grgn (galler huvud-
NV 5558
- underlagsrapport 3 rapport)
Metallers mobilitet i mark Dan Be_zrggren KIeJ_a, Mark Elert, J_on Petter G__ustafs- NV 5536
son, Nicholas Jarvis och Ann-Catrine Norrstrom
Michael Gilek, Celia Jones, Ann Sofie Allard, Jonas
Metodik for miljoriskbedémning av férorenade omréden | Gunnarsson, Linette Lenoir, Tryggve Persson, Astrid | NV 5928
Taylor och Hakan Yesilova
Modeller for spridning av metaller fr&n mark till vatten Jon_ Petter (_iustafsson, _Mark Elert, Dan Berggren NV 5741
Kleja och Nicholas Jarvis
Modeller for transport och spridning av fororeningar - Mattias von Brémssen, Lisa Gunnemyr, Ola Lind-
NV 5541
fas 1 strand och Sven Jonasson
Modeller for transport och spridning av féroreningar - Sven Jonasson, Mattias von Brémssen, Lisa Gunne-
. NV 5692
fas 2 myr och Ola Lindstrand
Osékerheter i riskbedéming och beslutsprocess Peter Starzec, Tom Purucker och Robert Stewart NV 5804
Probabilistisk riskbedémning - fas 1 Tomas Oberg NV 5532
Probabilistisk riskbedémning - fas 2 Tomas Oberg, Per Sander och Bo Bergbéck NV 5621
John Sternbeck (red), Johan Persson, Magnus
Breitholtz, Jenny Karlsson, Niklas Ricklund, Ulrika
Riskbedémning av férorenade sediment — ekotoxiko- Dahl, Britta Eklund, Kerstin Grunder, Gun Akerman,
logiska metoder som underlag for beslut om hallbar Henrik Sundberg, Kristoffer Naes, Ketil Hylland, NV 5596
sanering Anders Ruus, Torgeir Bakke, Aud Helland, Giis
Breedweld, Espen Eek, Torsten Kallqvist, Amy Oen
och Anne Kibsgaard
John Sternbeck, Andrew Petsonk, Karin Aquilonius,
Strategi for miljoriskbedémning av fororenade sediment | Katarina Josefsson, Fredric Marelius och Per NV 5886
Bjoringer
Tillimpning av metodik fr miliariskbeddmning pd Celia Jones, Ann Sofie Allard, Michael Gilek, Jonas
utval dg férgorena de omr&den ) 9P Gunnarsson, Linette Lenoir, Tryggve Persson, Astrid | NV 5983
Taylor och Hakan Yesilova
Riskbedéomning
Riskvardering
Riskvardering - Metodik och erfarenheter E\écCJESriAndersson-Skold, Jenny Norrman och Karin |y 5615
Foretagsekonomisk redovisning av markfororeningar Bertil Grundfelt, Birgit Flening och Magnus Enell NV 5835
Grovanalys for riskvardering av fororenade omrdden i Sonja Blom, Maria Nilsson, Elisabeth Hansson och NV 5892
tidigt skede - GRAF Ann-Sofie Wernersson
Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av . e
efterbehandlingsinsatser - metodutveckling och exem- ;;_:js Ros_e?, FE) etr_ll(Erék Za;k’ f]‘sf Sotétullzorva, Tore NV 5836
pel pa tillampning Oderqvist, Patrik Brodd och Lars Grahn
Miljéprestanda och samhallsekonomi fér sanerings- Karin Andersson, Johan Alm, Thomas Angervall,
Jop 9 Joakim Johansson, John Sternbeck och Friederike NV 5793
metoder -
Ziegler
Multikriterieanalys for hallbar efterbehandling - metod- | Lars Rosén, Per-Erik Back, Tore Soderqvist, Asa NV 5891
utveckling och exempel pd tillampning Soutukorva, Patrik Brodd och Lars Grahn
Rl_skvarderlng av fororenad mark - etiska ach ekono- Martin Peterson och Karsten Klint Jensen NV 5539
miska perspektiv
Riskvardering av férorenade omrdden med Analytical
Hierarchy Process - utveckling och utprovning av ett Tom Ritchey NV 5890
nytt datorbaserat verktyg
Riskvardering vid val av &tgérdsstrategi - beskrivning av | Lars Rosén, Tore Soderqvist, Asa Soutukorva, Per- NV 5537

metoder och exempel

Erik Back, Lars Grahn och Helen Eklund
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Riskvardering

Riskkommunikation

Kriterier for effektiv riskkommunikation - sanering av

. Lars-Erik Warg, Kjell Andersson och Géran Stridh NV 5887
fororenade omréden
Transparenta saneringsprojekt - fas 1 Kjell Andersson, Bertil Grundfelt och Clas-Otto Wene | NV 5533
Transparenta saneringsprojekt - fas 2 Kjell Andersson, Bertil Grundfelt och Clas-Otto Wene | NV 5740
Vem kan man lita pa? - att kommunicera risker i sam- Johan Asplund, Fredrik Lundgren och Torbjorn NV 5664
band med férorenade omraden Brorson

Riskkommunikation
Atgardslosningar

- ) s Peter Englév, Evan E. Cox, Neal D. Durant, Jarl Dall-
Klorerade Iosningsmedel - Identifiering och val av Jepsen, Torben Hgjberg Jgrgensen, Jan Nielsen och | NV 5663

efterbehandlingsmetod

Niklas Térneman

Klorerade l6sningsmedel i jord och grundvatten - ut-
bildningsmaterial

Peter Engldv, Jan Nielsen, Niklas Térneman, Evan E.
Cox, Neal D. Durant, Jarl Dall-Jepsen och Torben
Hgjberg Jgrgensen

endast pdf pd webbsidan

Stabilisering och solidifiering av férorenad jord och

Goran Holm, David Bendz, Lennart Larsson, Mikko

muddermassor - lamplighet och potential for svenska Leppéanen, Josef Macsik, Pia Pehrson, Yvonne NV 5696
forhdllanden Rogbeck och Bo Svedberg
Sakring av efterbehandlingsdtgarders effekt 6ver tiden | Bo Carlsson NV 5757
ARtgardslésningar - erfarenheter och tillgéngliga Johan Helldén, Berith Juvonen, Thomas Liljedahl, NV 5637
metoder Sandra Broms och UIf Wiklund
Overvakad naturlig sjélvrening - som 8tgérdsstrategi p8 Niklas Torneman, Lars Karlsson, Peter Englov, Evan

93] 9 9 9'pa g Cox, Neal D. Durant, Carol Azziz, Jarl Dall-Jepsen | NV 5893

férorenade omraden

och Torben Hgjberg Jargensen
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Bilaga 5 - Naturvardsverkets PM om kun-
skapsluckorna har bearbetats och tackts av
projekt inom programmet

Har kunskapsluckorna bearbetats och tickts av pro-
jekt inom Hallbar Sanering?

1 Bakgrund

Det genomfors for narvarande en utvéirdering av Hallbar Sanering. En del av denna
utvirdering gar ut pa att svara pé fragan “Har Hallbar Sanering levt upp till syf-
tet?”. I uppdragsbeskrivningen for utvirderingen konstaterades att syftet har be-
skrivits pa en rad olika sitt. Nér det géller fragan om Héllbar Sanering har levt upp
till syftet 4r den mest relevanta definitionen antagligen: ”Hallbar Sanering ska
ticka viktiga kunskapsluckor for de identifierade malgrupperna”.

Foljande fragestillningar avseende om kunskapsluckorna tickts studeras i utvérde-
ringen:

a. Har kunskapsprogrammet tickt kunskapsluckorna for de definierade mal-
grupperna?”’
Upplever malgrupperna att Hallbar Sanering gett anvéndbara resultat?

c. Har kunskapsluckorna bearbetats och téckts av projekt inom programmet?

Fragestillning a. och b. ingér i det utvérderingsuppdrag som Professional Manage-
ment utfor. Fragestéllning c. ska studeras av beredningsgruppen och behandlas i
detta PM.

2 Genomforande och underlag

En rad kunskapsluckor identifierades i rapporten Kunskapsforsorjning inom efter-
behandling av férorenade omraden” (bilaga 1). Genom att jimfora de kunskaps-
luckor som identifierades dir med de &mnen Hallbar Sanering fokuserat pa kan
man fa en grov uppfattning om vilka kunskapsluckor som inte alls har hanterats
inom Héllbar Sanering. P4 en mer detaljerad niva kan man sedan jamfora Hallbar
Sanerings utlysningar med de projekt som faktiskt beviljades medel. For detta finns
ett internt PM dér utlysningstexter och beviljade projekt samlats omradesvis (bilaga
2). Ytterligare information kan fés frdn den FoU-rapport som tagits fram inom
Hallbar Sanerings syntesarbete (bilaga 3). I denna redovisas de FoU-behov som
identifierats inom Hallbar Sanerings olika projekt.

3 Identifierade kunskapsluckor

I kunskapsforsorjningsrapporten identifierades en rad funktioner som dr nédvian-
diga for att kunskapsforsorjning ska fungera pa ett optimalt sétt. I detta samman-
hang &r det dock endast relevant att se pa vilka kunskapsluckor som identifierades
inom efterbehandlingsomrédet. I rapporten foreslogs dven hur kunskapsluckorna
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kunde tickas. Forslagen delades i huvudsak upp i kunskapsluckor som kunde téck-
as genom a) riktade forskningsprogram, b) utredningar, ¢) pilotdemonstrationer och
d) projektutvérdering.

I kunskapsforsorjningsrapporten foreslogs att kunskapsluckor inom f6ljande
omraden borde tdckas genom riktade forskningsprogram (nadgot modifierad for att
lattare kunna jimforas med Héllbar Sanering):

» Undersokningsmetoder
e Utveckling av provtagningsstrategier och -metoder
e Utveckling av provtagning
e Utveckling av analysmetoder

» Riskbedéomning
e Grundldggande studier angdende fororeningars 6de i mark och vatten-
system
e Studier av humantoxikologiska effekter
e Studier av ekotoxikologiska effekter

» Riskvirdering
e Virdering av de risker som &r féorenade med férorenade omraden
e Jamfora miljorisker runt fororenade omrdden med andra miljérisker och
andra risker i samhallet

» Riskkommunikation
e Utveckla begreppet riskuppfattning
e  Hur bor riskkommunikation gé till?

> Atgirdslésningar
e Utveckling av atgardstekniker

I kunskapsforsorjningsrapporten foreslogs att kunskapsluckor inom féljande om-
raden borde tickas genom utredningar (ndgot modifierad for att ldttare kunna jam-
foras med Hallbar Sanering):

» Undersokningsmetoder
e C(Certifiering/utbildning for provtagare

» Riskbedomning
e Utveckling/forbattring av modell for fororeningars 6de i mark och vatten-
system
e Overgripande behov inom riskbedémning
e Forenklad riskbeddmning — generella riktvirden
e Fordjupad riskbedomning - platsspecifika riktvirden

» Riskvirdering
e Prioritering av efterbehandling
e Utveckling av beslutsmodell for efterbehandling
e Konsekvensanalys av EBH

> Projekt- och Entreprenadstod
e Nya utredningsmetoder
e Anvindning av GIS som verktyg i efterbehandlingsarbetet
e Metodutveckling
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» Finansiella och juridiska forutséittningar

Utredning angéende smé kommuners moéjligheter for finansie-
ring/medfinansiering
Utredning av lagar och férordningar

» Organisation

Studera/utveckla organisationsformer

Studera/utveckla entreprenadformer

Stimulera Naturvardsverkets projektgenomforande

Utredning angaende kvalitetskontroller vid efterbehandlingsprojekt
Metodutveckling for upphandling

» Forsidkringssystem

Utredning om miljoskadeforsékring och saneringsforsékring

I kunskapsforsorjningsrapporten foreslogs att en del kunskapsluckor skulle tickas
genom pilotdemonstrationer. Har foreslogs ett program liknande det i Danmark
(Program for teknologiudvikling). Dar skulle inte ingé bara praktiska pilotdemon-

strationer utan dven en del utredningar som kunde ligga som underlag infor pilot-
demonstrationerna. Tonvikten skulle dock ligga pa praktiska projekt enligt
foljande:

Pilotdemonstrationer gérs huvudsakligen av olika atgardstekniker

Dock kan dven genomfSras demonstrationer med nytdnkande inom
Provtagningsstrategier

Provtagningsmetoder

Analysmetoder

Riskbedomning

Nya entreprenadformer/upphandlingsformer

En genomgripande utvérdering av pilotdemonstrationerna ar mycket viktig
Resultaten fran pilotdemonstrationerna méste vara tillgédngliga for kun-
skapsforsorjning

O O O O O

Slutligen foreslogs projektutvérdering i kunskapsforsdrjningsrapporten som ett sitt
att ticka kunskapsluckor. Detta skulle ske enligt f6ljande:

Projektutvérderingen bor anvéndas till erfarenhetséterforing sa att ménga
kan ta del av badde negativa och positiva erfarenheter fran olika projekt
Utvirderingen skall inte bara vara teoretisk utan dven ske med hjilp av
mark-/vattenundersokningar och jimforelser mellan de teoretiska méalsatt-
ningarna med atgédrderna och det praktiska utfallet

Projektutvérdering bor utforas av konsortier av t.ex. forskare och konsulter
Helhetsbilden av genomforda projekt bor t.ex. kunna redovisas pa Natur-
vardsverkets hemsida

Ansvaret for att redovisningen gors bor ligga pa de enskilda huvudménnen
som en del i projektet

Erfarenhetsaterforing av speciella delar av projekt kan goras dven i andra
sammanhang
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4 Projekt inom Héllbar Sanering

Hallbar Sanering valde att fokusera pa nagra &mnesomraden. Det gjordes tre utlys-
ningar 2004-2006. I bilaga 2 finns utlysningstexterna samlade tillsammans med de
projekt som blev beviljade under varje &mnesomrade. Totalt har 54 projekt finansi-
erats inom Hallbar Sanering och det berdknas komma ut 56 rapporter fran dessa
(bilaga 4).

Projekten inom Héllbar Sanering har delats in i fem &mnesomraden:

» Undersokningsmetoder 10 projekt
» Riskbedomning 25 projekt
» Riskvirdering 9 projekt
» Riskkommunikation 4 projekt
> Atgirdslésningar 6 projekt

Hér framgar tydligt att Hallbar Sanering har satsat mycket pa riskbedomnings-
projekt.

5 Vilka kunskapsluckor har tickts av Hallbar
Sanering?

Nedan ges en dversiktlig bedomning av vilka kunskapsluckor som téckts och inte

tackts av Hallbar Sanering inom olika &mnesomraden:

» Undersokningsmetoder

Hér har Hallbar Sanering tackt nagra viktiga kunskapsluckor, tex inom provtag-
ningsstrategier, utvirdering av undersokningar och fororeningsspridning. Dessutom
har négra analysmetoder studerats.

I utlysningarna efterlystes projekt kring undersokningsmetoder dér projektet
kring fororeningsspridning gav vérdefull kunskap. Det behovs dock fler studier av
den hir typen for andra undersékningsmetoder.

Det efterlystes ocksa studier av analysmetoder. Nagra studerades inom Hallbar
Sanering men hér &terstar mycket att gora for att fa fler effektiva analysmetoder
inte minst avseende samlings- eller signalparametrar for olika fororeningstyper.

» Riskbedéomning
Inom detta omrade har ménga projekt fokuserat pa transport och spridning av foro-
reningar dir mycket ny kunskap har kommit fram fran Héllbar Sanering. Detta
géller bade avancerade transportmodeller som bygger pd grundvattenmodellering
men ocksé enklare modeller har studerats. Det aterstar dock fortfarande stora kun-
skapsluckor kring hur &mnen uppfor sig i mark och vatten men detta &r till stor del
forskning. Fortfarande saknas ocksa kunskap om hur olika processer som paverkar
fororeningarna ska kunna modelleras. Aterstir ocksa att hitta lagom ambitionsnivé
for modellering av fororeningar i olika typer av saneringsprojekt.

Inom Héllbar Sanering har gjorts flera intressanta studier av hur spridnings-
modeller kan valideras genom métningar vilket forhoppningsvis leder till fler
studier av samma typ. Detta géller inte minst att {4 ett helhetsperspektiv dver
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fororeningssituationen sett ur olika synvinklar, t ex hur ett skyddsobjekt paverkas
av olika &mnen fran en eller flera olika kéllor.

Négot som efterfragades i utlysningarna var projekt som studerade validering
av faktisk exponering genom métningar i filt. Detta studerades i ett projekt men
hér aterstar kunskapsluckor att ticka.

Utveckling av riskbeddmningsmetodik efterlystes i utlysningarna och négra
projekt har ocksé studerat detta. Det aterstar dock att testa de metoder som tagits
fram inom Hallbar Sanering men dven att vidareutveckla befintlig metodik sa att
den blir mer tillforlitlig.

Inom Hallbar Sanering har studerats hur fororenade omraden bidrar till foro-
reningssituationen i recipienter. Detta &r en viktig pusselbit for att fa en helhetsbild
over vilket bidrag som kommer fran férorenade omraden av en viss typ av foro-
reningar. Fler studier behdvs dock for att fa en béttre bild.

Inom omradet miljoriskbedomning har omfattande studier bedrivits inom Hall-
bar Sanering. Ett forslag pa hur platsspecifik miljoriskbedomning kan utféras har
tagits fram och ett flertal metoder testats. Metodiken kan anvéndas men behdver
testas 1 flera praktiska fall for att kunna utvirderas. Det aterstar dock mycket att
gora vad géller grundlédggande studier av miljoeffekter av fororeningar.

Flera projekt har studerat hur osékerheter, som &r en viktig pusselbit, kan han-
teras, t ex genom probabilistisk riskbedomning. Metoderna behdver nu testas i
praktiken.

Fororeningars effekter pd ménniska var for forskningsinriktat for att kunna stu-
deras inom Hallbar Sanering. Det har dock genomforts ett projekt dér man forsokt
hitta en gemensam linje for hilsoriskbedomning pé olika miljdmedicinska enheter
runt om i Sverige. | ett annat projekt har olika exponeringsparametrar tagits fram
som kan anvéndas vid riskbeddmning.

I utlysningen efterfragades studier av kvantitativ riskbedomning, dvs. metoder
for att kvantifiera riskerna fran fororenade omradden. Har kom dock inte in nagra
ansOkningar inom detta omréade.

» Riskvirdering

Sammantaget har projekten inom Hallbar Sanering inneburit ett stort lyft for kun-
skapsnivén avseende riskvérdering i samband med férorenade omréden. Projekten
har dock ocksa visat att detta dr en stor utmaning och att fortsatt metodikutveckling
ar nodvéndig. For detta krivs inte minst att testa de olika metoderna i praktiska
projekt.

En stor fraga som inte fick svar inom Héllbar Sanering ar hur vi kan jimfora
saneringsdtgirder med andra samhaéllsinsatser inom milj6 och andra omrédden. En
annan fraga som hianger samman med denna och inte heller kom med i Héllbar
Sanering dr en utforlig konsekvensanalys av alla typer av efterbehandlingsinsatser.

Andra fragor som inte kom med &r verktyg for prioritering av olika objekt och
beslutsmodeller for efterbehandling. Eventuellt kan riskvérderingsmetoderna efter
viss anpassning dven anvindas for prioritering.

» Riskkommunikation
Flera intressanta projekt avseende riskkommunikation har bedrivits inom Hallbar
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Sanering. Dessa innebdr att kunskap om hur riskkommunikation bor genomforas
har blivit tillginglig for dem som arbetar med saneringsprojekt. Aterstar att studera
mer i detalj hur riskkommunikation i praktiken fungerar.

> Atgirdslésningar
Hér har ett projekt studerat vilka &tgirdslosningar som har anvénts i Sverige och
vilka som ér tillgdngliga i nuldget.

Nagra projekt har gjort djupdykningar i olika atgirdsldsningar och kommer att
fungera som referenslitteratur for dessa metoder.

Ett projekt har tittat pa de langsiktiga effekterna av efterbehandling och dragit
intressanta slutsatser kring tidsperspektivet for olika atgérder.

> Ovriga omriden
I kunskapsforsorjningsrapporten foreslogs dven att kunskapsluckor inom f6ljande
omraden borde téckas:

Projekt- och Entreprenadstdd
Finansiella och juridiska forutsittningar
Organisation

Forsékringssystem

Dessa omraden har inte prioriterats inom Hallbar sanering da de inte ansigs vara
lika centrala och viktiga som de fem &mnesomraden som valdes ut. Det var sdkert
en riktig prioritering men det innebér att kunskapsluckorna inom dessa omraden
kvarstar.

> Pilotdemonstrationer

Négra storre pilotdemonstrationer har inte genomforts inom Hallbar Sanering.
Mojligen kan en del falttester som utforts rdknas som mindre pilotdemonstrationer.
I utlysningen 2005 efterlystes projekt for utviardering av nya atgérdslosningar. En
del ansokningar kom in men Hallbar Sanering valde att inte g vidare med nagon
av dessa framst p.g.a. problem kring upphandlingen d& det rorde sig om relativt
stora bidrag dir dven kommersiella intressen komplicerade situationen.

En viktig kunskapslucka som aterstar dr alltsa att nya metoder bor ges mojlig-
het att testas under realistiska forhallanden och déir en oberoende part kan utvirdera
resultaten. Detta géller inte enbart atgiardslosningar utan dven de andra omraden
som réknas upp i kunskapsforsorjningsrapporten (provtagningsstrategier, provtag-
ningsmetoder, analysmetoder, riskbeddmning och nya entreprenadfor-
mer/upphandlingsformer).

» Projektutvirdering med erfarenhetsaterforing

I kunskapsforsorjningsrapporten foreslogs att en relativt omfattande projektutvir-
dering skulle goras. Detta &r frimst mojligt i de statligt finansierade projekten.
Genom denna projektutvirdering skulle erfarenheter komma manga andra én de
som é&r direkt involverade i projekten till del. Denna typ av projektutvirdering gors
inte systematiskt idag utan det 4r mycket upp till varje enskilt projekt att avgora
vad som ska goras. Har finns alltsa dnnu en betydande kunskapslucka som bor
tackas.
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6 Slutsatser

Overgripande kan konstateras att det bara #r en liten del av alla kunskapsluckor
som identifierades i kunskapsforsorjningsrapporten som har tickts av Héllbar
Sanering. Till en del beror detta pa att Hallbar Sanering inte kunde finansiera forsk-
ning medan flera av kunskapsluckorna var av ett slag dir forskningsinsatser skulle
behovas. En del av projekten inom Héllbar Sanering har dock tagit fram kunskap
inom dmnesomréaden dér forskningsprogram foreslogs.

Vidare gjorde de begrinsade resurserna inom Hallbar Sanering att endast nagra
omraden kunde viljas ut for fokuserade satsningar som avspeglas i de tre utlys-
ningar som gjordes 2004-2006 (bilaga 2).

Ytterligare en anledning till att inte alla kunskapsluckor téckts &r att det trots
utlysningarna inte kom in ansdkningar som kunde finansieras inom vissa omraden.
Detta berodde pé olika orsaker, inom négra omraden kom det knappt in négra an-
sokningar, vissa ansokningar som kom in var allt for forskningsinriktade och slut-
ligen var vissa av ansdkningarna som kom in av for 14g kvalitet for att kunna
beviljas.

En del av de kunskapsluckor som éterstar kan med fordel tickas genom inter-
nationellt samarbete. Detta géller inte minst grundldggande studier av fororeningars
6de 1 mark och vatten och olika toxikologiska effekter. Har bor d&ven uppmark-
sammas vikten av en samsyn pa hur fororenade omraden hanteras, inte minst inom
EU. I detta ssmmanhang kan det dock konstateras att det behdvs ndgon i Sverige
som kan ta emot och anpassa och fora ut den kunskap som tas fram internationellt.
Detta kan vara t.ex. forskare (universitet eller forskningsinstitut), konsulter, entre-
prenorer eller handlaggare pa en myndighet eller annan organisation.

Det kan slutligen konstateras att Hallbar Sanering har gjort en betydande insats
for kunskapsforsorjningen, speciellt inom nigra avgransade omraden. Till dessa
hor frémst riskbeddmning och riskvéardering.

7 Bilagor

1. Kunskapsforsorjning inom efterbehandling av fororenade omréaden,
Rapport 5252, Naturvardsverket 2002

2. Utlysningstexter vs beviljade projekt 2004-2006, internt PM, Hallbar
Sanering 2008

3. ”Forsknings- och utvecklingsbehov inom efterbehandling av fororenade
omraden”, pdf-fil p4 Hallbar Sanerings webbsida (link)
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Kunskapsprogrammet ooz
Hallbar Sanering

I rapporten redovisas resultat fran utvardering av
kunskapsprogrammet Hallbar Sanering. Professional
Management Arne & Barbro Svensson AB, genomforde
utvarderingen pa uppdrag av Naturvardsverket och stir

for innehall, bedomningar och virderingar.

Kunskapsprogrammet Hallbar Sanering samlar in, bygger upp och
sprider kunskap om férorenade mark- och vattenomraden. Genom
Hallbar Sanering kan myndigheter, forskare och féretag soka bi-
drag for utredningar, seminarier och utvecklingsprojekt som tacker
kunskapsluckor pa kort och lang sikt. Hallbar Sanering styrs av en
programkommitté som bestar av representanter fran Banverket,
Goteborgs stad, KTH, Linképings Universitet, Lansstyrelsen i Kalmar,
Naturvardsverket, Norges Teknisk- Naturvetenskaplige Universitet;
SGI, SLU, Sydkraft SAKAB och Umea Universitet.
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