SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

SKRIVELSE
2021-06-24  Arendenr:
NV-00199-21

Vilda pollinatorer

Delredovisning av ett regeringsuppdrag

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET

Innehall

1.

SAMMANFATTNING

Styrmedel och atgarder for att na etappmalet

2,
21

2.2
23

3.
3.1

3.2

4.

5.1
5.2

6.1
6.2

7.1
7.2
7.3

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7

INLEDNING
Uppdraget

Genomforande

Dialog och samrad

ETAPPMALENS ROLL | MILJOMALSSYSTEMET
Generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal

Koppling till Agenda 2030
DEFINITIONER

FORUTSATTNINGAR FOR VILDA POLLINATORER
Tillstandet

Ett forandrat landskap

PAGAENDE ARBETE FOR ATT GYNNA VILDA POLLINATORER

Naturvardsverkets satsningar

Fler satsningar

[T <)

© O o o

10
10

10

11

12
12

12

14
14

15

STYRMEDEL OCH ATGARDER SOM GYNNAR VILDA POLLINATORER

16
Jordbruksmark

Skogsmark

Statlig och kommunal mark

ETAPPMALSFORSLAG
Forslag till regeringen

Motivering

Beskrivning av forslaget

Aktorer och beteenden

Insatser for att nd malet

Behov och kostnader till det forstarkta arbetet

Kopplingar till miljiomalssystemet och andra etappmal

UPPFOLJNING
Lépande miljéévervakning

16
17
19

20
20

20
22
24
24
25
28

30
30



NATURVARDSVERKET

9.2 Uppfdljning av atgarder och radgivning

10.  ANALYS AV FLER ETAPPMAL
10.1 Etappmal Groén infrastruktur

10.2 Andra forslag

1. FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET
11.1  Kostnadseffektivitet i forhallande till andra styrmedel eller atgarder

11.2  Analys av forslagets kostnadseffektivitet
11.3 Beddmning av osakerhet i kostnadseffektivitet

11.4  Utvecklingsbehov av underlag och information
12. KALLFORTECKNING

13. BILAGA 1
Hur vi har raknat fram malnivaerna

32

34
34

36

38
38

38
39
39

4

43
43



NATURVARDSVERKET

1.  Sammanfattning

Myndigheterna i uppdraget anser att dvergdngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark ar en viktig och betydelsefull milj6 for vilda pollinatérer som berdr
ménga aktorer, bade privata och offentliga. Myndigheterna inom uppdraget har
radighet att malet kan uppnas.

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om nedanstaende etappmal for
vilda pollinatérer. Detta etappmal tillsammans med de etappmal som har redovisats
inom Miljomalsradets programomrade Insatser for gron infrastruktur, bedoms ge
goda forutsittningar for vilda pollinatorer. I synnerhet tillsammans med etappmalet
for gron infrastruktur, Stdrkt gron infrastruktur i sldttbygd, som har fokus pa
smabiotoper och jordbrukslandskapet.

Etappmal

Ar 2027 finns det goda forutsittningar for vilda pollinatérer i dvergangszoner
mellan skogs- och jordbruksmark pa savél offentlig som privat dgd

mark. Detta genom att naturvardande skotsel genomforts i 15 000 km befintliga
brynmiljéer samt att 10 000 km har nyskapats.

Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och ldnsstyrelserna star bakom det
etappmalsforslag som foreslas. For att kvalitetssdkra och 6ka forankringen av
foreslagna malnivaer med fler aktérer kommer Skogsstyrelsen och Naturvardverket
efter inldmnat uppdrag att utveckla och precisera mélnivaerna. Darefter kommer vi
vid behov att dterkomma till regeringen med justerade nivéer. Skogsstyrelsen
aterkommer dé ocksa med tydligare kostnadsberdkningar for Nokés-stodet.

Styrmedel och atgarder for att na etappmalet

En kombination av 6kad rddgivning, styrmedel och &tgirder behovs for att malet
ska nas. Foljande styrmedel och &tgirder har identifierats som sérskilt viktiga:

e  Stdd till natur- och kulturmiljévardsatgérder i skogen (Nokas).
e Skotselmedel for skyddade omraden.

e Den lokala naturvérdssatsningen, LONA.

e Miljdersittning for betesmarker och slatterdngar.

e  Stdd for restaurering av betesmark.

Undantag fran aterbeskogningsplikten kommer att ge bittre forutsittningar for
nyskapande av bryn. Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen
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ett bemyndigande att kunna ta bort dterbeskogningsplikten i en zon pé 15 meter
nérmast jordbruksmark.

Det finns kostnader inom etappmalsforslaget som behover utredas vidare. De
bestar av kostnader som kan uppkomma till f6ljd av 6kad radgivning och dkade
stodnivaer, liksom i samband med uppfdljningen av malet.

Hur 6vergangszonernas kvaliteter och lokalisering i landskapet fordndras 6ver tid
behdver f6ljas upp genom lampligt miljodvervakningsprogram. Vilket av pdgidende
program som &r bdst ldmpat och mest kostnadseftektivt for detta &ndamal behdver
utredas.
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2. Inledning

2.1 Uppdraget

Naturvardsverket ska redovisa forslag till etappmal for forbattrade forutséttningar
for vilda pollinatorer, inklusive i det brukade landskapet. Forslagen ska fokusera pa
blomrika kantzoner och skogsbryn i 6vergangszoner mellan skogsmark och annan
mark. Uppfoljningsbehovet for olika myndigheter ska inga i

redovisningen. Naturvardsverket ska dven redovisa metoder for hur vilda
pollinatérer kan gynnas vid forvaltning av mark, samt pa offentlig mark som
exempelvis marken ldngs banvallar och kraftledningsgator. Forslagen ska inkludera
en konsekvensbeskrivning. Metoderna ska framst vara riktade mot offentliga
forvaltare, men ska dven kunna anvindas av andra aktorer. Arbetet ska ske i
samarbete med Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, lansstyrelserna och andra
berérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas till regeringen, Miljodepartementet med kopia till
Finansdepartementet och Naringsdepartementet, den 28 maj 2021. Vad betréffar
forslag till etappmal har leveransdatum senare dndrats till den 29 juni. Den 17
december 2021 ska redovisning av metoder goras.

I foreliggande rapport redovisar vi den forsta delen av regeringsuppdraget; forslag
till etappmal.

2.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts i samarbete mellan Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och lansstyrelserna.

I projektets arbetsgrupp har foljande personer deltagit fran Naturvardsverket: Lena
Sviérd, Goran Blom, Helene Lindahl, Tommy Ek och Per Stromberg. Fran
Skogsstyrelsen Camilla Andersson, fran Jordbruksverket Lisa Karlsson och fran
lansstyrelserna Anna Stenstrom och Gabrielle Rosquist. Projektledare har varit
Lena Nerkegard, Naturvirdsverket. Styrgruppen har bestétt av chefer for
Artenheten, Naturanalysenheten samt Regeringsuppdragsenheten.

2.3 Dialog och samrad

Naturvardsverket inledde uppdraget med information och diskussion om uppdraget
med det myndighetsnitverk som finns inom Naturvardsverkets
samordningsuppdrag for att samordna myndigheternas arbete om vilda pollinatérer,
se kapitel 6. Darefter bedrevs arbetet i en arbetsgrupp bestaende av handlaggare
frdn Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och linsstyrelserna.
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Uppdragstexten anger att forslagen ska innehélla en konsekvensbeskrivning som
ska ligga till grund for forslagen. For att ge en bra samhéllsekonomisk grund for
analys och val av styrmedel, genomférdes en 6vergripande problemanalys utifran
en konceptuell analys', vilket ir en metod som utvecklats och anvinds under
senare ar pa Naturvardsverket. Denna analys genomfordes som en workshop i
borjan av uppdraget dar samtliga projektdeltagare deltog. Workshoppen syftade
mer specifikt till att f4 en gemensam bild av vad som paverkar vilda pollinatorer
och de miljoproblem som &r kopplade till deras livsmiljoer.

I arbetsgruppen analyserades flera olika etappmalsforslag och vilka som var
mojliga att utveckla vidare. Utgangspunkten var formuleringen i uppdragstexten
“blomrika kantzoner och skogsbryn i dvergangszoner mellan skogsmark och annan
mark”. Darutdver analyserades ocksd mdjligheten av om och hur de redovisade
etappmalen for gron infrastruktur kunde bidra, komplettera eller eventuellt ersétta
etappmal for vilda pollinatdrer inom detta uppdrag. Nar analysen var genomfoérd
och etappmalsforslaget formulerat genomférdes flera méten och avstamningar i
arbetsgruppen om bade etappmalets genomférande och uppfoljning.
Naturvardsverket redovisade ocksa etappmalsforslaget pa ett mote i det Nationella
sektorsradet dir bland andra privata aktérer fran skogssektorn deltog.”

" En konceptuell analys férsoker identifiera vad det huvudsakliga problemet och dessutom att
specificera miljoproblemet. Vidare identifieras beteenden i samhallet som orsakar miljéproblemet
samt bakomliggande incitament och drivkrafter till dessa beteenden. Slutligen analyseras vilken
mojlighet och radighet staten har att paverka dessa miljéskadliga beteenden via styrmedel.

2 Det nationella sektorsradet for skogliga fragor &r ett radgivande organ till Skogsstyrelsens
generaldirektor. Radet hanterar i huvudsak 6vergripande skogs- och miljopolitiska fragor samt fragor
som inte hanteras av andra radgivande grupper inom Skogsstyrelsen.
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3. Etappmalensrolli
miljomalssystemet

3.1 Generationsmal, miljokvalitetsmal och
etappmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
med preciseringar och etappmal. Generationsmélet dr vigledande fér miljdarbetet
pa alla nivaer i samhéllet. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till och dr beslutade av riksdagen. Preciseringarna
ska fortydliga vad miljokvalitetsmalen innebér och anvénds d4ven som kriterier vid
uppfoljningen av mélen. Etappmaélen dr steg pa vigen for att nd generationsmalet
och ett eller flera miljokvalitetsmal och faststills som huvudregel av regeringen.
Etappmaélen identifierar en 6nskad samhéllsomstéllning, men anger inte dnskade
tillstand for miljon. Sadana laggs istillet fast i miljokvalitetsmalen med
preciseringar. Ett viktigt syfte med etappmaélen ar att vara vigledande for allas
miljoarbete, savil regeringens som myndigheters och dvriga aktorers.

Kriterierna som uppdragets arbetsgrupp har satt som utgdngspunkt for arbetet med
att formulera etappmal ar foljande:

Tidsatt — det ska finnas malar

Konkret och tydligt formulerat

Mait- och uppféljningsbart

Mal och inte atgard

Ansvarsfordelat avseende genomforande och uppfoljning
Realistiskt

Viljeriktning uttrycks

3.2 Koppling till Agenda 2030

Agenda 2030 med dess globala hillbarhetsmal, har tagits fram av FN:s 193
medlemslidnder. Agenda 2030 utgdr en global malbild for vad vérlden ska uppné
till ar 2030. En jamforelse mellan de svenska miljomalen och de globala
héllbarhetsmalen visar att samstimmigheten mellan malsystemen dr mycket stor
nér det géller miljon. I det hir regeringsuppdraget berors sirskilt Agendamélet om
Ekosystem och biologisk mangfald.

10
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4. Definitioner

Hair redovisas de definitioner som vi inom regeringsuppdraget har behovt forhalla
oss till. Fler definitioner som direkt knyter an till etappmélsforslaget finns i avsnitt
8.3.1.

I uppdraget anvinds foljande begrepp: det brukade landskapet, blomrika kantzoner
samt skogsbryn i 0vergangszoner mellan skogsmark och annan mark.

Myndigheternas tolkning av dessa ér att det brukade landskapet motsvarar det
brukade odlings- och skogslandskapet. I uppdraget framgér att etappmalet dven ska
omfatta det brukade landskapet, vilket betyder bade det brukade och det obrukade.
Vi inkluderar dirmed dven skyddade omraden och kommunala marker, som inte
alltid ar brukade, da det ar viktigt att man dven vidtar atgérder pa offentligt 4gd
mark.

Med blomrika kantzoner avser vi de omraden som ligger i dker- eller skogskanten.
De kan ocksé vara andra linjeelement i landskapet, till exempel ldngs en vagkant.

Overgangszoner mellan skogsmark och annan mark ser vi som ett mycket brett
begrepp som kan inbegripa dvergiangszoner mellan skog och manga olika
markslag, till exempel mot vatmark, vagkant, jordbruksmark, strand, 6ppen
planlagd mark, kraftledningsgator etcetera.

Begreppet bryn anviander vi som synonymt med dvergdngszon mellan skogs och
oppen mark. I miljodvervakningsprogrammet NILS® anviinds olika begrepp for
brynets utformning, sdsom brynprofil, om den vertikala profilen och
sammansittningen, respektive kantform, om den horisontella formen av
skogskanten.

Med forbéttrade forutsittningar for vilda pollinatdrer avser vi kvalitativ och/eller
kvantitativ utdkning av lampliga f6do- och boplatser i ett landskapsperspektiv.

Med blomrika avser vi savél ett blommande filtskikt som blommande trdad- och
buskar, det vill sdga arter med rik pollen- och nektarproduktion, som inte r primart
vindpollinerade.

3 Naturvardsverket, NILS-programmet. 2018.

11
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5. Forutsattningar for vilda
pollinatorer

5.1 Tillstandet

Pollinering 4r en reglerande ekosystemtjénst som tillhandahéller en funktion som
behdvs for biologisk méangfald. Pollineringen sker i huvudsak genom vilda
pollinatérer, &ven om tambin fyller en viktig ekonomisk roll for vissa odlade
grodor. Pollinering genom vilda pollinatdrer bidrar till 6kad skord av frukt och bér,
men dven till berikande upplevelser i naturen.

Da drygt 90 procent av varldens vilda véxtarter och 75 procent av odlade grodor far
hjélp med sin froséttning av pollinatérer, kan en fortsatt forlust av vilda
pollinatorer ge foljdeffekter, inte bara for livsmedelsproduktionen, utan d&ven inom
ekosystemen. Pollinering kan hjdlpa till att uppratthélla den genetiska variation
som behovs for att vixterna léttare ska kunna anpassa sig till en forédnderlig varld.
Vixterna dr navet i manga naringsvavar och ett artrikt vixtsamhalle ger resurser i
form av mat och skydd at en mangfald av insekter, diggdjur, faglar och andra djur

En tredjedel av Sveriges 299 vilda biarter finns med pa den nationella rédlistan.
Bland dessa dr fodosoks- och boplatsspecialister 6verrepresenterade. Mycket tyder
pa att populationer av vilda bin minskar nationellt.

Av Sveriges 2 645 arter fjdrilar dr ungefdr en femtedel rodlistade. Méanga av arterna
ar knutna till 6ppna och blomrika marker, en naturtyp som under det senaste
arhundradet minskat nationellt. Precis som for bin har minskade nationella
utbredningsomraden observerats for minga fjérilar.

Drygt en tiondel av Sveriges drygt 400 arter av blomflugor &r rodlistade. Den ldgre
andelen rddlistade arter i denna grupp ar troligen ett resultat av en generellt ldgre
specialiseringsgrad. Kunskapen om populationstrender hos blomflugor &r
bristfallig, men negativa trender har observerats exempelvis hos blomflugor som ar
beroende av dod ved for delar av sin livscykel, och for arter som ér knutna till
vatmarker. Antalet pollinatorer har minskat i Nordamerika och i Europa enligt
IPBES.*

5.2 Ett forandrat landskap

Det finns manga olika hot mot vilda pollinatérer. Det kan handla om fordndrad
markanvéindning med nedldggning och igenvéxning av jordbruksmark, titare
skogar, farre blomrika miljder, farre marker med 6ppen sand, mindre dod ved, farre
vatmarker samt anvindandet av viixtskyddsmedel och insekticider. Aven den dkade

4 Naturvardsverket, Pollinatérer och pollinering i Sverige. 2018.
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tambi-héllningen kan lokalt, och under vissa delar av sdsongen, utgoéra konkurrens
for en del pollinatorer.

Forandringarna ser olika ut i olika delar av landet. I skogs- och mellanbygd,
minskar det mosaikartade och varierade landskapet framst till f6ljd av nedlaggning
av jordbruk och igenvéxning. I jordbruksomraden i landets sddra delar, framst
slattbygden, dr det istillet en langtgdende intensifiering och storskalighet som gjort
landskapet allt homogenare. I sldttbygd behdvs darfor ofta tillskapande av
variation, medan det i skogs- och mellanbygd i forsta hand behovs ett livskraftigt
jordbruk och fortsatt havd for att uppratthdlla variationen. Miljoer som minskat
sarskilt mycket dr dngs- och betesmarker (grasmarker). Férutom att arealer med
traditionell grasmarksflora &r sma si har avstainden mellan dem ofta blivit for stora
for pollinatorerna.

I skogslandskapet har utvecklingen av ett produktions- och tillvéxtinriktat
skogsbruk lett till minskad variation. Precis som jordbruket har skogsbruket blivit
alltmer storskaligt och rationellt. Sammantaget har detta medfort belastningar pa
skogens ekosystem och begrinsat tillgdngen pa livsmiljéer som gynnar vilda
pollinatérer och annan biologisk mangfald.

Igenvixning och igenplantering leder till minskad Iuckighet och mindre
ljusinslapp, vilket missgynnar en artrik flora som i sin tur dr en viktig forutséttning
for en mangfald av vilda pollinatorer. Sarskilt i sodra Sverige aterplanteras
skogsmarker i stor utstrickning med monokulturer av gran, vilket paverkar manga
andra arter negativt.’

5 Naturvéardsverket. 2018.

13
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6. Pagaende arbete for att
gynna vilda pollinatorer

Det pagar satsningar for pollinatorer globalt, inom EU och i Sverige. EU har
sdrskilda initiativ om pollinerare som ingér i EU:s strategi for Biologisk méangfald.
Sveriges regering har beslutat om en trearig satsning aren 2020—2022 for att gynna
pollinerande insekter. Naturvardsverket har i regleringsbrevet for ar 2020 och 2021
beviljats sdrskilda anslag for arbete med att forstarka forutsattningarna for vilda
pollinatérer. Darutdver har dven lansstyrelserna tilldelats egna medel for arbete och
atgarder som avser pollinatorer. Naturvardsverket ska ocksa redovisa sitt arbete
med miljoovervakning av vilda pollinatérer och hur verket har forhallit sig till EU-
kommissionens arbete med indikatorer for pollinatorer.

6.1 Naturvardsverkets satsningar

Naturvardsverket har sedan 2020 ett regeringsuppdrag om att samordna och
véigleda de myndigheter som har verksamheter som direkt eller indirekt paverkar
forutsittningarna for vilda pollinatdrer®. Naturvardsverket ska dven bista
lansstyrelserna i deras kommunikationsinsatser mot kommuner, allménheten och
markégare. Naturvardsverket har etablerat natverk med Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Svenska Kraftnat, Fortifikationsverket, Statens
Fastighetsverk och ldnsstyrelserna. Genom regleringsbreven 2020 har regeringen
dven gett ovanstdende sju myndigheter och lansstyrelserna i uppdrag att forbéttra
situationen for pollinatorer.

Naturvardsverket satsar d&ven under 2021 via lansstyrelserna 11,9 miljoner kronor
for insatser inom verksamheten med &tgidrdsprogram for hotade arter i utvalda
omraden. Aven detta for att forbittra situationen for hotade vilda pollinatorer.

Den lokala naturvardssatsningen, LONA, stimulerar kommuners och ideella
foreningars langsiktiga naturvardsengagemang och okar allménhetens tillgang till
naturen. En ny pollineringssatsning inom LONA har tillkommit som &r en del av
regeringsuppdraget att samordna det svenska arbetet med att forstarka
forutsittningar for vilda pollinatérer.

Naturvardsverket beviljade cirka 15 miljoner kronor for ar 2020 till lansstyrelserna,
for att de 1 sin tur ska fordela ut bidrag till lokala pollineringsprojekt inom LONA.
For 2021 har Naturvérdsverket avsatt 15,9 miljoner kronor’.

8 Naturvardsverkets regleringsbrev 2020.

" Naturvardsverket, Sverige prioriterar insatser fér vilda pollinatérer och pollinering. 2021.
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FORSLAG PA FORSTARKT MILJIOOVERVAKNING FOR POLLINATORER

Under perioden 2020 till 2022 har regeringen tilldelat hdgst 20 miljoner kronor per
ar for att bygga upp miljodvervakning for vilda pollinatérer. Utformningen av den
nya miljéovervakningen sker i dialog med EU, som gor en samlad satsning pa att
bygga upp miljéovervakning av pollinatdrer. Enligt EU ska varje medlemsstat
senast ar 2023 etablerat ett dvervakningsprogram for en generell indikator for
pollinatorer i landskapet. Ett forslag anpassat for Sverige har tagits fram av Lunds
universitet, pa uppdrag av Naturvardsverket.

6.2 Fler satsningar

Svenska kraftndt har tidigare inventerat hela transmissionsnétet och identifierat
artrika omraden dér anpassade skotselatgirder kan stérka livsmiljoerna och gynna
den biologiska mangfalden. De anpassade skotselatgarderna borjade inféras 2017
och malet &r att alla identifierade artrika omraden ska ha fétt anpassad skotsel
2024. Malet om anpassad skotsel 1 50 procent av de cirka 1 000 artrika omraden
som identifierats uppnidddes under 2020. Den anpassade skdtseln kommer sedan att
upprepas vart fjarde ar genom de ordinarie underhallsatgiarderna. En 6vergripande
utvirdering av den anpassade skétseln kommer att utforas om nigra ar.®

Trafikverket har lagt stor vikt vid att utveckla kunskap, ta fram system, krav,
rutiner och arbetssitt som integrerar skotsel av artrika viagkanter inom ramen for
ordinarie verksamhet. Aven arbete med artrika miljder inom jirnvigen har
utvecklats. Att utveckla och driftsdtta ett systematiskt arbetssitt och en vél
fungerande forvaltning av artrika infrastrukturmiljoer ar ett bra och
kostnadseffektivt sitt att stirka och utveckla forutsittningarna for pollinatorer.
Artrika infrastrukturmiljder &r en delmédngd i landskapsanpassning av infrastruktur,
som dr en delmédngd av klimat och miljéanpassning. Ytterst avgors mojlighet och
takt i arbetet genom prioriteringar i den Nationella Transportplanen.’

8 Svenska kraftnat, Arsredovisning-2020.

o Trafikverket, Redovisning av regeringsuppdrag 2020 om pollinatérer.
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/. Styrmedel och atgarder som
gynnar vilda pollinatorer

I detta kapitel redovisar vi de viktigaste styrmedlen och dtgirderna av betydelse for
regeringsuppdraget som ligger inom Jordbruksverkets, Skogsstyrelsens,
lansstyrelsernas och Naturvardsverkets ansvarsomraden.

7.1 Jordbruksmark

Hur jordbruksmarken skots och anvénds beror framférallt pd marknaden och
konsumenternas efterfragan. Det finns dven ekonomiska, juridiska och informativa
styrmedel som péaverkar hur jordbruksmarken anvénds.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) beslutas i programperioder, dar
nuvarande period har forldngts till 2022. Kommande programperiod blir 2023—
2027 och ska beskrivas i en strategisk plan. EU-kommissionen beslutar om
forordningar som styr gardsstod och andra atgérder i den strategiska planen. Den
strategiska planen beslutas i respektive medlemsland, i Sverige av regeringen, och
den ska dérefter godkidnnas av EU.

Landsbygdsprogrammet &r i dag det viktigaste ekonomiska styrmedlet for att
finansiera miljoatgarder, men dven kompetensutveckling och radgivning, i
odlingslandskapet. Hur landsbygdsprogrammet, och den kommande strategiska
planen, utformas ér dirfor av stor betydelse for bevarandet av odlingslandskapets

biologiska méngfald.
711 Jordbrukarstod som skapar forutsattningar for vilda
pollinatérer

KOMMANDE PROGRAMPERIOD (2023-2027)
Vilka jordbrukarstdd som kommer att finnas i den strategiska planen for 2023—
2027 ar d&nnu inte beslutat. Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen lamnat
forslag pa stod.'® Utifran Jordbruksverkets forslag finns flera atgirder som ér
tydligt relevanta for att skapa forutséttningar for vilda pollinatorer:

e Miljdersittning for betesmarker och slatterdngar

e Miljoinvestering for restaurering av betesmarker och slatterdngar

e Miljdersittning for fabod

e Eco-scheme' for blommande slittbygd och blommande skogsbygd

e Kompetensutveckling och rddgivning.

10 Jordbruksverket, Jordbrukspolitiken fran 2023

" Eco-schemes ér ettariga miljdersattningar i kommande jordbrukspolitik.
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Fran och med 2023 kommer lantbrukare i delar av landet att behdva avsitta en viss
andel av sin akermark som sé kallade miljoytor. Det &r ett nytt grundvillkor som
lantbrukarna maste folja for att gardsstod och miljoerséttningar ska betalas ut.
Jordbruksverkets forslag om eco-scheme for blommande sléttbygd baseras pa att
lantbrukare som maste avsitta miljoytor ska fa ersdttning for att s orter pa dessa
for att gynna pollinatdrer, men dven andra insekter och faglar. Sadd av oOrter &ar
dock inte begrinsat till miljoytor, utan kan dven goras pa annan akermark.
Ersdttningsniva och mélnivaer kommer att framga av den strategiska planen.

7.1.2 Styrmedel for 6vergangszoner mellan skogs- och
jordbruksmark

KOMMANDE PROGRAMPERIOD (2023-2027)

Vilka jordbrukarstdd som kommer att finnas i den strategiska planen for 2023—
2027 ar som tidigare namnts dnnu inte beslutat. Jordbruksverket har pa uppdrag av
regeringen lamnat forslag pa stod. Utifran Jordbruksverkets forslag finns ett par
atgdrder som &r relevanta for att skapa forutsittningar for vilda pollinatorer i
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark:

e Miljoersittning for betesmarker och slatterdngar

e Miljéinvestering for restaurering av betesmarker och slatteréngar

e Miljdersittning for fabod

e Kompetensutveckling och radgivning.

For att 6vergangszonen ska ge miljoersattning krévs att den ryms inom
definitionerna for betesmarker och slatterdangar. Grasfattig mark och skogsbete ger
utrymme f0r fler trdd och buskar samtidigt som mangden gris och orter kan vara
lagre 4n 1 betesmarker med allménna och sérskilda virden och kan dirmed vara
relevanta i vergangszonerna.

I samband med restaurering av betesmarker och slatterdngar kan lantbrukare dven
restaurera dvergangszon mot skogsmark, i syfte att dvergdngszonen ska skdtas som
betesmark efter restaurering. Lansstyrelsen och lantbrukaren tar gemensamt fram
en restaureringsplan dir detta beskrivs. Alla delar av den restaurerade marken
beréttigar dock inte alltid till ersittning for skotsel nir restaureringen vél &r klar.

7.2 Skogsmark

Den svenska skogspolitiken priglas till stor del av frihet under ansvar. Detta
medfor att informativa styrmedel sdsom radgivning, utbildning, samt dialog och
samverkan ar viktiga verktyg i miljoarbetet. Inom skogspolitiken finns tva mal, ett
méal om att skogen ska ge hog och vérdefull virkesproduktion och ett mél om att
skogens miljovirden ska bevaras och utvecklas. Bdda malen &r lika viktiga och ska
ga att forena'”.

12 Skogsstyrelsen, Den svenska skogspolitiken. 2019.
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7.21 Stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen
(Nokas)

Nokas ér ett stod till skogsédgare for att utfora atgarder i skogen som framjar

naturvarden, dldre kulturmiljoer, landskapsbilden eller rekreation och friluftsliv. 1

stodet ingar till exempel plantering for att skapa brynmiljéer. Hogst prioritet har

atgdrder i miljoer eller omrdden med dokumenterat mycket hdga natur- eller

kulturvirden."

7.2.2 Malbilder for god miljohdansyn

Skogssektorns gemensamma malbilder for god miljohédnsyn ger vigledning om hur
miljohansyn bor tas vid planering och genomforande av skogsbruksatgarder i
produktionsskog for olika miljder. Malbilderna &r framtagna i bred samverkan med
utgangspunkt fran rddande skogspolitik och bista tillgingliga kunskap for
anvandning i praktiskt skogsbruk. Skogsstyrelsen ger rad om atgiarder som ror
hansyn, exempelvis for brynmiljéer och hdnsynstrad vid avverkning. 1
radgivningen lyfts sdrskilt vikten av blommande och/eller barande trdd, bland annat
silg, hagtorn, ronn, vildapel, 16nn, fagelbir och lind.'* Malbilder for den
hénsynskrdvande biotopen ”Brynmiljder i anslutning till dppen jordbruksmark”,
bidrar, om den foljs, till forbéttrade forutséttningar for vilda pollinatorer i
skogsbryn.

7.2.3 Aterbeskogningskravet

Skogsvardslagens krav pa aterbeskogning kan vara en forsvarande omstandighet
vid exempelvis nyskapande av skogsbryn, ett faktum som har uppméarksammats i
flera sammanhang. I ett delbetdnkande 2014 fran Miljomalsberedningen om héllbar
anvindning av mark och vatten® lyfts virdefulla 6vergingszoner mellan skogs-
och jordbruksmark fram som en livsmiljé som behdver dka i méngd. I betdnkandet
finns forslag om att dndra skogsvardslagen sd att det finns ett generellt undantag
frén kravet pa aterplantering i en 25 meter bred zon i skogen nidrmast
jordbruksmarken.

I Miljomaélsrédets rapport fran 2018 om 6vergdngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark'® skriver man att det finns behov av att se ver foryngringskravet i
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen redovisade 2018 ett regeringsuppdrag om att se 6ver behovet av att
revidera foreskrifter for anliggning av skog pé produktiv jordbruksmark sa att de
stodjer skogspolitikens jimstéllda produktions- och miljomal. I redovisningen
foreslas att aterbeskogningsplikten efter foryngringsavverkning avskaffas i en zon

'3 Skogsstyrelsen, Stéd till natur- och kulturmiljévardsatgarder i skogen (Nokas). 2021.
4 Skogsstyrelsens arsredovisning 2020.
580U 2014

"6 Jordbruksverket. Overgangszoner mellan skogs och jordbruksmark. 2018.
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pa 15 meter nirmast jordbruksmark.'” En zonbredd p& 15 meter utan
aterbeskogningsplikt skulle da innebéra en arlig tillvixtminskning pa 0,7 miljoner
skogskubikmeter per 4r.'"* Motsvarande volym for en zonbredd p4 25 meter ir cirka
1,2 miljoner skogskubikmeter per ar. I sammanhanget ar det viktigt att podngtera
att lattnaden 1 aterbeskogningsplikten innebér 6kade mojligheter for skogségare
som vill skapa variationsrika bryn och frimja virden for naturvéarden, viltvarden,
kulturmiljon, landskapsbilden och friluftslivet. Samtidigt hindrar det inte
skogsédgare som i forsta hand vill inrikta sig pa produktion av virke.

7.3 Statlig och kommunal mark

Naturvardsverket forfogar dver anslag for skydd och skétsel av vardefull natur. En
stor del av anslaget fordelas till lansstyrelsernas arbete som band annat innefattar
atgarder som gynnar vilda pollinatérer. Inom skyddad natur sker insatser via de
skotselplaner som uppréttas vid bildandet av naturreservat och nationalparker for
att syftet med det skyddade omradet ska uppnas. Skotselplanerna kan revideras vid
behov.

Skotsel inom skyddade omraden innefattar atgiarder for friluftslivet som
iordningsstillande och 16pande skétsel av parkeringsplatser, leder, Naturum och
annan naturinformation. Naturvigledning, som bland annat ger information om
olika ekosystemtjanster sdsom pollinering, ingar som en naturlig del av
verksamheten, sirskilt kopplat till vdlbesokta skyddade omrdden. Naturvardande
skotsel utfors bade 16pande, 1 form av betesdrift och slétter, och i form av
restaurering av odlingslandskaps-, skogs-, vdtmarks- och vattenmiljéer. I den
16pande skotseln hanteras fragor om bryns bevarande och utveckling frimst inom
odlingslandskapet. Restaurering av bryn gors ocksé i 6vergangen mellan skog- och
odlingslandskap.

Skotsel av bryn gors dven inom atgirdsprogrammen for hotade arter, till exempel
inom atgirdsprogrammet for skyddsvirda trdd. Den skotseln sker frimst utanfor
skyddade omraden. Skotsel av bryn kan dven goras med hjélp av LONA-medel
som ldnsstyrelserna forfogar 6ver. Kommunerna kan séka medel for lokala
naturvardsprojekt, projekten bekostas dock delvis av kommunerna sjélva.

7 Skogsstyrelsen 2018

18 Skogskubikmeter (m3sk) &r en enhet som anvands for att beteckna ett skogsbestands virkesvolym.
Mattet innefattar tradens hela stamvolym ovanfér normal stubbhojd vilket innebéar att saval topp
som bark réknas med. Dock ingar €j grenar, stubbar eller rotter.
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8. Etappmalsforslag

8.1 Forslag till regeringen

Naturvérdsverket foreslar att regeringen beslutar om nedanstaende etappmaél for
vilda pollinatorer.

Etappmal

Ar 2027 finns det goda forutsittningar for vilda pollinatdrer i dvergingszoner
mellan skogs- och jordbruksmark pa savél offentlig som privatdgd

mark. Detta genom att naturvardande skotsel genomforts 1 15 000 km befintliga
brynmiljéer samt att 10 000 km har nyskapats.

Detta etappmal tillsammans med de etappmal som har redovisats inom
Miljomalsradets programomrade Insatser for gron infrastruktur

bedoms ge goda forutsattningar for vilda pollinatorer. I synnerhet tillsammans med
etappmalet for gron infrastruktur, Stirkt gron infrastruktur i sldttbygd, som har
fokus pa smabiotoper och jordbrukslandskapet. Se kap 10.1.

Undantag fran dterbeskogningsplikten kommer att ge battre forutsattningar for
nyskapande av bryn. Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen
ett bemyndigande att kunna ta bort aterbeskogningsplikten i en zon pa 15 meter
nirmast jordbruksmark.

se avsnitt 7.2.3.

8.1.1 Samsyn och eventuell justering av malnivaer

Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och lansstyrelserna star bakom det
etappmalsforslag som foreslas. For att kvalitetssdkra och 6ka forankringen av
foreslagna malnivaer med fler aktérer kommer Skogsstyrelsen och Naturvardverket
efter inldmnat uppdrag att utveckla och precisera malnivaerna. Darefter kommer vi
vid behov att dterkomma till regeringen med justerade nivéer. Skogsstyrelsen
aterkommer da ocksa med tydligare kostnadsberdkningar for Nokés-stodet.

8.2 Motivering

Variationsrika 6vergangszoner bidrar med ekosystemtjédnster, bland annat
pollinering, vilket gynnar produktionen pa akermark. De kan ocksa ge vindskydd &t
bakomvarande skog, bidra med klenvirke'®. En 6kad mingd filtvilt kan vara en
positiv bieffekt av variationsrika dvergingszoner men ocksé for den biologiska
méngfalden som helhet. Brynmiljoerna utgor ocksa en betydelsefull komponent i

9 Virke med klenare diameter &n de minimikrav som har satts upp fér gagnvirke. Anvands oftast som
skogsenergi eller bréannved i hushall.
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den grona infrastrukturen. For att miljo- och produktionsnyttorna ska utvecklas
behover brynmiljderna skotas s att deras variationsrikedom bevaras och stirks.*

Motivet till valet av etappmal ar att vi enligt regeringsuppdraget skulle fokusera pa
blomrika kantzoner och skogsbryn i 6vergangszoner. Det foreslagna etappmalet
tacker dessa miljoer, eftersom det omfattar skogsbryn som ska skotas/restaureras
till blomrika kantzoner. Vi har i arbetet konstaterat att det finns behov av att bade
behalla och forbattra befintliga brynmiljoer for att ge battre forutsattningar for
pollinatérer samt att ny- eller aterskapa bryn dir skogen géar dnda fram till
akerkanten.

Drygt 30 % av all mark i Sverige dgs av naringslivet, i form av foretag som framst
verkar inom jord- och skogsbruk.? Vidare dgs cirka 75 % av all skogsmark av
privata aktorer och resten av statliga, sisom Sveaskog med flera.

Ett etappmal som beror 6vergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark kommer
séledes att berora stora markarealer dir de privata skogsdgarna ar viktiga aktorer.

Eftersom etappmalet handlar om bade privat och offentligt 4gd mark sa innebér det
att de atgarder som behdver genomfoéras for att uppna malet behdver fordelas
mellan flera aktérer. Myndigheterna i uppdraget bedomer ocksa att de har
tillracklig radighet for att kunna uppnd malet.

8.2.1 Arbeten och processer att forhalla sig till

e 2017 redovisades ett samverkansprojekt inom Miljomalsradet som handlar
om overgingszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Flera myndigheter
tillsammans tog fram ett forslag om vad som behovs for att frimja dessa
miljoer.” Rapporten ir ett resultat av ett samverkansprojekt mellan
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet,
lansstyrelserna och Sveriges geologiska unders6kning och genomfordes pa
uppdrag av Miljomalsradet. Slutsatser frdn denna rapport kan anvéindas i
arbetet.

e Pa Skogsstyrelsen pagar flera miljomalsradsprojekt pd uppdrag av
Miljomalsradet. Samverkansprojektet ”Ett mer variationsrikt skogsbruk™
syftar till att 6ka intresset for och kunskapen om ett mer variationsrikt
skogsbruk. Det genom 6kade inslag av lovtrad/I6vskogar, mer hyggesfria
metoder samt att skapa mer naturvirden i brukad skog. I projektet ”En
nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel av skogar som
forvaltas med naturvardsmal” ska en strategi som ska stirka arbetet med
natur- och kulturvérdande skotsel av formellt skyddade och frivilligt

20 Jordbruksverket. Overgangszoner mellan skogs och jordbruksmark. 2018.

21 SCB, Markanvandningen i Sverige. 2019.
2 Jordbruksverket, 2018.
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avsatta omraden tas fram. Skogsstyrelsen arbetar 4ven med en
sammanstillning som ska utgéra underlag for ny handlingsplan for
nationella skogsprogrammet, samt att i samverkan med skogssektorn, ta
fram delmal for ett urval av de indikatorer som anvénds vid uppf6ljningen
av miljomalet “Levande skogar”. Arbetet med etappmalsforslaget behover
forhalla sig till och inte foregripa det arbete som pagar i dessa processer.

8.3 Beskrivning av forslaget

Med 6vergangszoner avser vi i detta forslag zoner mellan skog och jordbruksmark,
sésom betesmark, slattermark eller akermark. Atgirder for att skapa vérdefulla
bryn bor goras i skog och/eller betesmark, men inte pa eller 1 kant av dkermark.
Overgangszonerna utgdr betydelsefull gron infrastruktur i landskapet och dir,
mellan produktiv jordbruks- och skogsmark, finns en zon som &r lamplig att goras
mer gynnsam for pollinatorer.

Att det finns bryn av god kvalitet som dessutom har goda forutséttningar att kvarsta
over tid sdkerstills genom naturvardande skotsel. Kvaliteten pa brynen dr viktig,
men dven deras lokalisering i landskapet sa att spridningskorridorer for vilda
pollinatérer kan skapas.

Etappmalet handlar dels om att fortsatt hdvda eller utveckla redan befintliga bryn
for att skapa battre forutsdttningar for pollinatorer, dels om att fylla de stora behov
av att nyskapa forlorade bryn, ddr skogen i dag gar dnda fram till &kerkanten. Det
ar sirskilt vardefullt om de kan tas fram i och mellan virdefulla landskap for
pollinatorer eller i ndrheten av odlade grodor som &r 1 behov av pollinatorer.

8.3.1 Definitioner och avgransningar
Atgirderna i milet avser zonen 15 meter fran jordbruksmark och in mot skogen.

Med privatdgd mark menar vi den mark som &gs av privata aktdrer inom jord- och
skogsbruk. Med offentliga aktdrer menar vi statlig och kommunal verksamhet, och
i forsta hand &syftas de skotselanslag for skydd och skotsel av vardefull natur som
staten forfogar over. Dér ingdr ocksd de LONA-medel som kommunerna kan soka.

Malnivaerna &r satta utifran kénda arealer och bedomd nédvindig omfattning.
Underlaget till de foreslagna malnivaerna beskrivs i bilaga 1.

Vi anger inte hur ofta den naturvardande skdtseln ska ske, men den bor rimligtvis
ske &tminstone en gang under etappmalsperioden for att uppratthélla
overgdngszonens kvalitet. Genom miljoovervakningsprogram avser vi att folja
kvaliteten och eventuella forbattringar.
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DEFINTION BRYN

For att ett bryn eller 6vergéngszon ska gynna vilda pollinatorer krivs olika kvalitet
att striva efter:

e Det bor ha en viss minsta bredd dér ett riktvirde kan vara 15 meter.

e Det bor ocksa utgdra en 6vergangszon mellan jordbruksmark och
skogsmark med begriansad krontdckning, for att gynna ett blommande
faltskikt, dar forekommande trad huvudsakligen bor vara 16vtrad.

e Trad och buskar i brynet bor huvudsakligen vara sé kallat “blommande och
barande” arter med rik pollen- och nektarproduktion, men inte
vindpollinerade arter.

e For att ge tillgang till boplatser for pollinatorer bor det finnas markblottor,
helst pa sandig och/eller stenig mark, samt dod ved och gamla trad.

e Solvind sydexponering och “flikighet” pa brynet dr ocksa gynnsamma
faktorer.

8.3.2 Malet ar realistiskt

Niva och omfattning pa etappmalet har satts for att i tillracklig grad framja positiv
utveckling av miljostatus for vilda pollinatdrer, och samtidigt vara acceptabelt for
alla berdrda parter inklusive skogsnédringen. Etappmalet kombineras med dkad
satsning pa radgivning for att inblandade aktorer ska ha ldttare at “goéra ritt” och
med ekonomiska styrmedel.

8.3.3 Malaret ar realistiskt

Malaret 2027 dr realistiskt, eftersom &tgirder fran skogsbruket i stor utstrackning
kan ske i samband med skogliga atgarder som édnda behdver ske under
tidsperioden. Atgirder fran lantbrukssidan sker kontinuerligt inom ramen for
jordbrukspolitikens stdd och ersittningar for betesmarker och éngar.

8.3.4 Konsekvenser om vi gar under féreslagna malnivaer

Det ar tydligt att vilda pollinatdrer minskar, vilket beror pa brist pa boplatser och
lampliga miljoer att soka foda i. Landskapet &r idag intensivt brukat och
overgdngszoner saknas ofta helt. Var bedomning ér att utan en rejél satsning
kommer vi inte att fa de effekter som behovs for att forbattra de vilda pollinerarnas
status. Det dr dock omdjligt att sdga exakt hur mycket 6vergdngszoner som behovs
till det.

23



NATURVARDSVERKET

8.4 Aktorer och beteenden

Berdrda aktorer bedoms framst vara lantbrukare, skogsbrukare, kommuner och
staten. De som brukar jordbruksmark och skog forstar nyttan av pollinering, och de
flesta aktorerna &r sannolikt medvetna om behovet av atgérder for att gynna vilda
pollinatérer. Overgangszoner har enligt var beddmning begrinsad betydelse for
produktion av skogsravara och vart forslag omfattar inte dkermark i bruk. Atgérder
som &r kostsamma eller som tar stora arealer i ansprak behdver dock generera
erséttning for att foretagen ska fa kostnadstdckning och mdjlighet till fortsatt
l6nsamhet.

Om aktdrerna far radgivning och mojlighet till ekonomisk ersittning 6kar troligen
viljan att bidra till mélet som férutom nyttan for arterna i sig ocksa ger nyttor lokalt
pa den egna marken.

8.5 Insatser for att na malet

Brynens gynnsamma utformning och kvalitetskriterier bor formedlas genom
radgivning och kampanjer. Detta bedomer vi som den viktigaste insatsen. I
samband med radgivning och kampanjer bor pollinerarnas situation och stora
betydelse framhallas, kopplat till hur ett bryn bor utformas utifran de lokala
forutsattningarna.

Hir kan skogssektorns malbilder for hansynskrdvande miljéer och information fran
Jordbruksverket ligga till grund. Skogssektorns malbilder ar frivilliga att folja, men
innebér ett viktigt steg mot bryn med goda forutsattningar for pollinerarna.
En undantagen édterbeskogningsplikt i en 15 meter bred brynmilj6 skulle 6ka
forutsittningarna for att nd dnda fram med maluppfyllelsen. En kombination av
okad radgivning, styrmedel och atgédrder behdvs dock for att mélet ska nas.
Foljande styrmedel och atgérder har identifierats som sérskilt viktiga (se dven kap
7):

e  Stod till natur- och kulturmiljovardsitgarder i skogen (Nokés).

e Skotselmedel for skyddade omréden.

e Den lokala naturvérdssatsningen, LONA.

e Miljdersittning for betesmarker och slatterdngar.

e Stdd for restaurering av betesmark.

Det kan finns anledning att se 6ver hur atgirderna bidrar i den naturvérdande
skotseln respektive till nyskapandet av bryn, detta eftersom det kan vara svart att
skilja dem at och vad som &r det huvudsakliga syftet med respektive atgérd.
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8.6 Behov och kostnader till det forstarkta
arbetet

8.6.1 Privat skogsmark

For att 6ka aktiviteterna som anges i etappmalsforslaget bedoms radgivning i
kombination med ekonomiskt stdd till skogsédgare vara viktiga styrmedel. En
forutsittning &r att resurser tillfors for &ndamalet. Det dr framforallt de privata
skogsdgarna som bor sta i fokus for en satsning.

For att bedoma rimlig niva pa ekonomiskt stdd i relation till malnivaer behovs
berdkningar och analyser. Som underlag for vidare berékningar kan befintliga
stodnivéer for Nokas, Adelldvsstodet, Skogens miljovirden samt
Naturvardsverkets berdkningar av kostnader for atgiarder inom PAF arbetet
(Prioritised Action Framework) anviindas. Ett mal pa 25 000 kilometer bryn, som
etappmalet totalt sett omfattar, innebar 40 000 hektar om brynen &r 15 meter breda.

NOKAS OCH ADELLOVSSTODET

Utbetalningsanslaget for Nokés och Adellovsstodet™ ligger idag pa 25,5 miljoner
kronor. Alla insatser for nyskapande av bryn (I6vplantering, stingsling med mera)
ligger under Nokas. Vad géller nyskapande insatser, dir man planterar 16v istdllet
for gran 1 zonen, krédvs i princip alltid stdngsling. Stingsling ersitts med 125 kronor
per meter 1 Nokas. Det innebdr en kostnad pa cirka 250 000 kronor per kilometer.

Ersdttningen for plantering vid nyanldggning av ddellov ligger pa max 50 000
kronor per hektar och max 30 000 kronor per hektar (omréknat till 80 000 kronor
per kilometer respektive 48 000 kronor per kilometer i etappmalsforslaget) for
l6vplantering pa nedlagd akermark.

SKOGENS MILJOVARDEN

Naturvardande skotsel har, i de fall det forekommit, legat under stédet Skogens
miljovirden inom landsbygdsprogrammet. Det stodet existerar dock bara till och
med 2022. Inom Skogens miljovirden och delatgirden “skdtsel av natur- och
kulturmiljéer i skog” far Skogsstyrelsen ge stod till omrdden dér de bedomer att det
finns ett behov av skotsel for att gynna natur- eller kulturmiljo-varden. Stod far
lamnas for att r6ja bort trid, buskar och sly, skapa dod ved, skapa och skéta
skogsbryn, samt hamla eller frihugga trad. Erséttningen dr 9 000 kronor per hektar
omréknat till 14 400 kronor per kilometer i detta forslag.

z Naturvardsverket, Underlag till EU:s prioriterade atgardsplan fér Natura 2000 ar 2021-2027. 2020.
23 Skogsstyrelsen, Stoéd for adelldvskogsbruk. 2021.
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Ingen av stdden som beskrivs ovan berdknas ersitta markédgaren for hela
kostnaden.

NATURVARDSVERKETS BERAKNINGAR

I berdkningar av arealer och kostnader som anvénds inom PAF-arbetet uppskattas
kostnaden for creating and managing forest edges and heterogeneity” till

20 861 kronor per hektar, omraknat till 13 000 kronor per kilometer i detta forslag.

Utifran ovanstdende resonemang &r det svart att dra slutsatser om hur stor
kostnaden for stdd till nyskapande och naturvardande skotsel av bryn skulle bli,
dven om siffrorna kan ge en fingervisning. Kostnaderna behover faststillas efter att
malnivaerna preciserats samt i vilken omfattning de ekonomiska stoden ska delas
ut. En forstidrkning av Nokas anslaget kommer dock att krdvas for att etappmalet
ska nas.

OKADE RESURSER FOR RADGIVNING

I rapporten Overgangszoner mellan skogs och jordbruksmark? framfors att det
behovs mer och aterkommande information och rddgivning om brynmiljder. Man
papekar ocksa att det i de fall da brynmiljon ligger 1 fastighetsgransen ar viktigt att
lyfta behovet av samarbete mellan fastighetsdgarna for att skapa en gemensam bild
av hur 6vergdngszonen bor se ut och skdotas.

Inom projektperioden fér Skogens miljovarden finns radgivning riktad till
skogsdgaren pa den egna fastigheten, med syfte att ge rdd om naturvardande
skotsel 1 frivilliga avsdttningar. Inom Skogens miljoviarden raknar man med en
snittkostnad p& 7200 kronor per deltagare i individuell rddgivning i falt. Efter
radgivningen fir skogsdgaren ett rddgivningskvitto och med det som underlag kan
hen sedan ansdka om stodet for att utfora atgérderna. Detta skulle kunna vara en
lamplig modell att arbeta efter i en forstiarkt rddgivningsinsats for att stirka
brynmiljéer, under forutséttning att insatsen kopplas till en forstirkning av Nokés.
Det tillkommer dock dven andra kostnader i en radgivningssatsning, for
projektledning, utbildning/kalibrering av radgivare och framtagning av
radgivningsmaterial.

Skogsstyrelsen arbetar ocksd med att stirka medvetenheten och kunskapen om
skogssektorns gemensamma malbilder genom objektsvisa dialoger med
yrkesverksamma riktade mot malbilderna, och att i samverkan utveckla
maélbilderna. Skogsstyrelsen har idag ingen rddgivning med specifik inriktning mot
brynmiljoer.

For att 6ka medvetenhet och kompetens om naturvardande skétsel for att gynna
vilda pollinatérer samt nyskapande av bryn bland yrkesverksamma aktérer, ar det

25 Jordbruksverket 2018
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sannolikt mer &ndamalsenligt att genomfora satsningar pa utbildning och
kursverksamhet. Om dessa ska vara kostnadsfria for deltagarna krévs dven hér att
resurser tillfors. Det vore bra om man till att borja med kunde genomfora en
undersokning av privata skogsdgares drivkrafter, att 1dgga som grund for
anpassning av brynradgivningen.

8.6.2 Statlig mark och kommunal mark

NATURVARDSVERKETS SKOTSELANSLAG

Naturvardsverkets anslag for skydd och skotsel av vardefull natur har 6kat under de
senaste aren. Det dr darfor rimligt att en satsning pa brynmiljéer genomfors inom
etappmalsperioden. Det kan till exempel handla om att inom reservatsskotseln
lagga sérskilt fokus pa brynmiljoer eller andra satsningar som Naturvardsverket
kan styra inom skotselanslaget. En brist &r att det inte finns fullstdndiga uppgifter
om hur mycket brynmiljéer som ingar i befintliga skotselplaner. Det behdver
inledningsvis kartldggas. Se dven avsnitt 7.3.

LONA-STOD

Kommuner kan soka LONA-medel for restaurering av mark som har potential att
hjalpa vilda pollinatérer, till exempel genom avverkning, slyrdjning, schaktning,
gravning, bekdmpning av invasiva vaxter eller sidd av dngsfron. Det kan dven
gilla att ta fram underlag eller forvaltnings- och skétselplaner for en langsiktig
skotsel av mark for vilda pollinatdrer. Lansstyrelserna har mojlighet att prioritera
projekt som stddjer brynmiljoer.

8.6.3 Jordbruksmark

Overgéngszoner som ligger mellan betesmark och skog ingér ibland i
jordbruksmark som beréttigar till miljoerséttning for betesmarker och slétterdngar.
Det kravs dock att zonerna ryms inom definitionerna av betesmark.

Vid restaurering av betesmarker och slatterdngar kan den som soker stodet
tillsammans med lénsstyrelsen beskriva hur just dvergdngszonen mellan den
blivande betesmarken och intilliggande skog ska se ut efter att atgérder har
genomforts. Det beskrivs i mélbilden for marken i en restaureringsplan. Det ar
dock inte alltid en trdd- och buskrik 6vergdngszon ryms inom definitionerna av
betesmark och berittigar dé inte till miljoersattning. Det hindrar dock inte
lantbrukaren fran att &nda sténgsla in denna del av marken och skéta marken med
betande djur. Det tillkommer inga 6kade kostnader, atgdrden bedoms rymmas inom
befintliga stod. Se dven kap 7.1.2.
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RADGIVNING

Informationsinsatser och radgivning kan inkluderas i Greppa niringen®® Inom
Greppa néringen testas en modul kopplad till biologisk méngfald, dir bryn &r en av
manga atgirder som beskrivs. Informationsinsatser och rddgivning om bryn ingér
dven 1 kompetensutveckling inom miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap, dér
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna genomfor verksamhet, bekostad av
landsbygdsprogrammet.

I miljomalsradsprojektet om overgangszoner som pagick 2016-2017 tog man fram
ett informationsmaterial riktat till jord- och skogsbrukare.”” Detta material kan iven
anvédndas i kommande kampanjer.

Jordbruksverkets radgivningsenhet har under varen 2021 haft ett antal traffar med
biodlare for att diskutera frdgan om konkurrens och vilken hidnsyn som biodlare
kan och bor ta for att vilda bin ska kunna samexistera med tambin. Denna aspekt
bor dven tas upp i samband med radgivningsinsatser for brynmiljer.

Rédgivningen beddms inte kréva extra resurser for sérskilda satsningar pa
brynmiljder, istédllet handlar det om att prioritera inom befintlig budget.

8.7 Kopplingar till miljdmalssystemet och
andra etappmal

I det hér avsnittet beskrivs hur etappmalsforslaget om 6vergangszoner mellan
skogsmark och jordbruksmark kopplar och ger effekt pa miljokvalitetsmélen. Just
nu finns inga beslutade etappmal for biologisk mangfald, sedan de som har funnits
har 16pt ut. For att 6ka genomforandetakten och forbattra maluppfyllelse av de sa
kallade naturtypsmalen behdvs en ny uppsittning etappmal, ddribland sddana som
har som mal att forbéttra den grona infrastrukturen. Dér kan ett etappmal om
brynmiljéer for pollinatérer ingd som en viktig del.

8.71 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Vintad effekt: Forbattrad status och forbéttrad genetisk variation for pollinatdrer.
Aven andra arter kan gynnas av bittre pollinering och av artrika brynmiljoer.

8.7.2 Ekosystemtjanster och resiliens

Vintad effekt: ekosystemtjénsten pollinering bedoms forbattras i omfattning for
bade odlade och vilda arter och dessutom naturlig skadedjursbekdmpning.
Resiliensen forvintas oka. Fler ménniskor far mojlighet att uppleva pollinerande

% Greppa naringen, 2021.

2 Jordbruksverket, Gynna brynen och fa nyttor tillbaka. Jordbruksinformation. 2018.
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insekter och kanske ocksa hitta mer vilda bar. Rika brynmiljoer gynnar ocksa
faltvilt.

8.7.3 Gron infrastruktur

Vintad effekt: Genom att motverkar fragmentering av landskapet stirks
livsmiljderna och spridningsvidgarna for pollinatorer. Forbattrade spridningsvagar
mdjliggdr utbyte av genetiskt material mellan populationer.

8.74 Biologiskt kulturarv
Vintad effekt: Insatser i brynmiljer dr positiva for havdberoende eller
héavdgynnade arter.

8.7.5 Friluftsliv

Vintad effekt: Ett bryn kan utgora en passage for friluftslivet. I samband med det
kan jordblottor uppsta och vilket gynnar pollinatérer sdsom bin som bygger sina
bon i blottad mineraljord.
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9. Uppfoljning

Det foreslagna etappmaélet kan foljas upp av Naturvardsverket i samarbete med
berdrda myndigheter, sdsom Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, som en del i den
arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmélen. Det &r resurs- och kostnadseffektivt
att knyta uppfoljningen av etappmalen till befintliga processer for uppfoljning.

Utbetalda ekonomiska stod som kan hianforas till naturvardande skotsel respektive
nyskapade av bryn &r en viktig del av uppfoljningen. P4 samma sétt ger den arliga
foryngringsavverkningen mojlighet att folja nyskapandet av bryn. Hur
Overgangszonernas kvaliteter och lokalisering i landskapet forandras over tid
behover foljas upp genom lampligt miljoovervakningsprogram. Till att borja med
krdvs en métning av hur forutséttningarna ser ut vid startaret.

Forslag pa en nationell miljo6vervakning av vilda pollinatdrer haller pa att tas fram
av Lunds universitet och SLU pa uppdrag av Naturvardsverket. Programmet
befinner sig dock i en pilotfas och behdver paga under ldngre tid &n till och med
etappmalets malar for att man ska kunna bortse fran mellanarsvariationer i
populationsstorlekar. Det kommer alltsa inte att vara anvandbart i uppf6ljningen av
etappmalet.

Vilket miljéévervakningsprogram som ar bast lampat och mest kostnadseffektivt
for att f6lja kvalitetsfordandringar i 6vergangszoner behover utredas vidare, liksom
den sammantagna kostnaden for de olika delarna av uppfoljningen. Vi kan dock
forutsitta att uppfoljningen kommer att kriva kade resurser.

Det finns flera delar i Sveriges miljodvervakning som kan vara anviandbarbara i
uppfoljningen. De redovisas nedan.

9.1 Lopande miljoovervakning

Det pagér ett antal miljodvervakningsprogram som kan utvecklas for en
overvakning av kvalitetsforandringar i dvergédngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark. Det behover utredas vilket av de padgdende programmen som ar
bast lampat for att Overvaka utvecklingen av dvergdngszonerna. Nationell
inventering av landskapet i Sverige (NILS), regional miljodvervakning i
landskapsrutor (Remiil) och riksskogstaxeringen &r tre program som skulle kunna
vara lampliga.
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9.1.1 Linjekorsinventering inom NILS

Nationell inventering av landskapet i Sverige NILS har pagatt sedan 2003.% Detta
har skett genom stickprov pa drygt 600 permanenta rutor, 25 km? stora, dver hela
landet. Datainsamling lamplig for inventering av bryn har dir skett med
linjekorsningsmetodik. NILS avslutade dock linjekorsningsinventeringen 2018 i
samband med en da inledd och alltjimt pagaende omstrukturering av programmet.

Enligt nuvarande planer ska dock en reviderad linjekorsningsinventering inforas
fran 2022, bland annat for att tillgodose behovet av dvervakning av smabiotoper i
jordbrukslandskapet. For att folja upp foreslaget etappmal behdver detta
kompletteras med uppfoljning av bryn i och mot naturbetesmark, och dito
slattermarker, och sjalva matprogrammet utvecklas vad géller forutsdttningar for
pollinatérer. En uppskattning &r att en 16pande arlig uppfoljning innebér cirka

1 mnkr per ar. For en uppf6ljning av ett etappmal med ett bestimt malar som ligger
néra i tiden ar det dock effektivare att géra en specialanpassad inventering vid
startaret och en vid malaret, vilka berdknas kosta 5 mnkr vardera.

9.1.2 Regional miljoévervakning av landskaparutor - Remiil
Regional miljé6vervakning av landskapsrutor (Remiil) har tva delprogram som
sarskilt ber6r jordbrukslandskapet: Grasmarknas grona infrastruktur respektive
Smabiotoper i akerlandskapet.”’ Bida delprogrammen har pagétt sedan 2009 och
bygger pa det utligg med landskapsrutor som NILS hade fran borjan.
Overvakningen gors inom 3x3 km stora landskapsrutor. Stickprovet av
landskapsrutor baseras pa ett grundutldgg med relativt jamn férdelning i alla
regioner i Sverige.

I grasmarksovervakningen deltar samtliga 14n utom Gotland. I delprogrammet
ingar alla slags grismarker med fokus pa jordbrukslandskapet. Angs- och
betesmarker ingar som en viktig del, och &dr den del som har storst potential att
anpassas for 6vervakning av brynzoner mot skog.

Tio ldnsstyrelser i Gotaland och Svealand deltar i det delprogrammet om
Overvakning av smébiotoper. Antalet landskapsrutor som inventeras i de olika
lanen baseras pa deras areal av akermark. I 6vervakningen samlas férutom
uppgifter om typiska landskapselement i eller vid dkermark, som stenmurar, diken
och akerholmar, dven information om blommande och barande triad och buskar vid
akermark. For att folja 6vergdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark i hela
Sverige behover fler ldn delta i delprogrammet. Dessutom behdvs troligen utdkad
och riktad dvervakning.

ZNaturvardsverket, NILS-programmet. 2018.

2 Lansstyrelsen. Remiil-Regional miljdévervakning i landsskapsrutor. 2021.
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9.1.3 Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen genomfors med inventeringsintervall om fem ér for de
permanenta trakterna.*® TvA tredjedelar av stickprovet utgors av permanenta
trakter, resten ér tillfalliga. Provytor inom 25 m frén eller precis pé gransen till
annat dgoslag markeras vid inventeringen. Data finns for tradskiktning. blommande
trad. tickningsarea av olika arter buskar. Pa ett mindre urval inventeras dven arter i
falt och bottenskikt vartannat ar. Det blir dock hoga medelfel, sd mojligtvis kan tio-
arsmedelvirden fungera.

Uppf6ljningen kan vara forknippad med vissa kostnader vilket beror pa om det ar
data som dnda publiceras, eller om det behdver bearbetas pa sarskilt sitt.

9.2 Uppfoljning av atgarder och radgivning

Genom att folja upp de arealer som fatt ekonomiskt stod gar det genom
berdkningar att omvandla det till hur manga kilometer brynmiljéer som under
etappmalsperioden har fatt naturvardande skotsel respektive nyskapats.
Radgivningsinsatserna skapar forutsittningar for att insatser genomfors och ar
darfor viktiga att f6lja upp.

9.21 Uppfdljning av radgivningsinsatser

MALBILDERNA, NOKAS, SKOGENS MILJIOVARDEN

Om det skulle tillséttas riktade medel for radgivning 1 brynmiljoer dr det mojligt att
folja upp den specifika radgivningen, till exempel angdende deltagarantal och
resursitgang. Skogsstyrelsens objektsvisa dialoger med yrkesverksamma omfattar
alla mélbilder, men specificeras inte pa berdrd malbild.

KOMPETENSUTVECKLING INOM LANDSBYGDSPROGRAMMET

For att fa bittre kunskap om vilken verksamhet som bedrivs inom
kompetensutveckling och rddgivning inom landsbygdsprogrammet behovs
framdver en battre uppfoljning. Det gér i dag inte att beddma hur stor andel av
verksamheten inom omradena Ett rikt odlingslandskap och Ekologisk produktion
som kan ha haft positiv paverkan pa vilda pollinatdrer. Inom Greppa Naringen
finns en béttre statistik om vad enskilda radgivningar har handlat om. Genom den
kan man till exempel f6lja hur manga som har fatt rddgivning om integrerat
véxtskydd/IPM och den kommande modulen om biologisk méngfald vid akermark.

P& lansstyrelserna dr det mojligt att folja upp radgivningsinsatser med koppling till
jordbruksmark och man kan dven f6lja upp radgivningsinsatser kopplade till
brynmiljéer. Linen bestimmer sjdlva vad som ska f6ljas upp.

30 SLU, Riksskogstaxeringen. 2021
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9.2.2 Uppfoljning av arealer som fatt ekonomiska stod

LONA

LONA -registret dr redan sokbart pa ett antal kriterier som kan anvéndas for denna
uppfoljning sdsom atgirdskategori (restaurering), miljomal, organismgrupp
(insekter), naturtyp (odlingslandskap, skog) och ekosystemtjanst (pollinering).

NOKAS

Utbetalade och beviljade medel for Nokas foljs upp pa regelbunden basis pa
Skogsstyrelsen. Uppfoljning av utbetalade stod medfor ingen merkostnad.

SAKANSLAG FOR VARDEFULL NATUR

Naturvardsverket foljer arligen upp hur sakanslagen har anvénts och hur de bidrar
till sysselséttning. En uppfoljning av skotselmedel kopplat till brynmiljoer kan
genomforas 1 samband med denna.

MILJOERSATTNING FOR SKOTSEL OCH RESTAURERING AV ANGS- OCH
BETESMARKER

Betesmarker som ér godkidnda for miljéersattning for betesmarker och slatterdngar
samt betesmarker som dr under restaurering finns idag som jordbruksblock i
blockdatabasen. Det &r svart att avgora hur stor andel av betesmarkernas kantlangd
som dr dvergangszoner med de kvaliteter som efterfragas. Det kan vara mojligt att
fa fram en ungefarlig kantlingd genom att vilja ut vissa skogsklasser i Nationella
marktickedata (NMD)*' genom en buffertzonsanalys bedéma hur manga kilometer
som kan vara véardefulla bryn. Hur avgransningarna ska goras behover dock utredas
vidare. I dagsldaget ar det oklart vilka kostnader detta medfor.

FORYNGRINGSAVVERKNING

Skogsstyrelsen kan folja den &rliga foryngringsavverkningen av skogsbryn genom
inkomna avverkningsanmélningar och analys av satellitbilder. Detta gors dock inte
idag. I kombination med Jordbruksverkets blockdatabas skulle det vara mojligt att
genomfora stratifierade urval for analys och eventuell faltkontroll.

31 Naturvardsverket, Nationella Marktéckedata (NMD).2020.
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10. Analys av fler etappmal

10.1 Etappmal Gron infrastruktur

Flera etappmél inom Gron infrastruktur har tagits fram tidigare under aret. Om de
beslutas kommer de att bidra till att skapa béttre forutsattningar for vilda
pollinatorer. Ett av dem bedoms som sérskilt viktigt, Starkt gron infrastruktur i
slattbygd, som handlar om att skapa béattre forutséattningar for vaxt- och djurliv i
jordbrukslandskapet genom att bevara och skdta smébiotoper. Inom detta mal kan
dven blomrika kantzoner i jordbrukslandskapet f6ljas upp nir och om miljostodet
beslutas.

10.1.1 Synergier och 6verlappningar med etappmal fér gron
infrastruktur

RESTAURERING AV GRON INFRASTRUKTUR

Senast 2026 har forutséttningarna for biologisk mangfald forbattrats genom
restaurerad eller aterskapad gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse och
Natura 2000-omraden samt i och omkring vardetrakter, i den omfattning som anges
i lansstyrelsernas handlingsplaner och andra beslutade planer och strategiska
dokument om gron infrastruktur.

AV SARSKILT INTRESSE FOR REGERINGSUPPDRAG VILDA POLLINATORER:
Enskilda, myndigheter och organisationer bér uppmuntras och stddjas i att soka
medel for att genomfora restaureringar och aterskapa forlorade virden kopplade till
gron infrastruktur. Lansstyrelsernas handlingsplaner och andra beslutade planer
och strategiska dokument om gron infrastruktur ska utgora en grund for
restaureringsatgirderna. Dessa andra planer &r kommunala gronstrukturplaner och
vattenforvaltningsplaner. Aven andra dnnu inte beslutade strategiska dokument
sdsom Havs- och vattenmyndighetens kommande Nationella strategi for limnisk
naturvard och &tgirdsarbete kan bidra till maluppfyllelsen.

HYGGESFRITT SKOGSBRUK

Skogens kvalitativa livsmiljéer for hotade arter ska 6ka och en storre bredd av
ekosystemtjénster gynnas i virkesproducerande bestdnd, genom att Sverige till &r
2023 okar andelen hyggesfritt skogsbruk och pa s vis stirker den grona
infrastrukturen.

AV INTRESSE FOR REGERINGSUPPSDRAG VILDA POLLINATORER:

Det ér viktigt for biologisk méngfald, bredden av ekosystemtjinster och gron
infrastruktur i landskapet att utvecklingen mot en 6kad andel hyggesfritt skogsbruk
fortsitter. Aven om metoden tillimpas i mycket liten omfattning 4r en 6kning
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positiv for variationen av livsmiljoer i landskapet. Ett fortsatt fokus pa hyggesfritt
skogsbruk behdvs for att utvecklingen ska gé framét. Malet uttrycks som en
onskvérd riktning och inte som en fast areal eller procentuell 6kning.

GRON INFRASTRUKTUR I BESLUT OM MARK- OCH VATTENANVANDNING
Senast ar 2025 ska paverkan pa den grona infrastrukturens funktionalitet beaktas i
beslut och planer géllande mark- och vattenanvéndning, s att biologisk méngfald
stiarks och forvaltas langsiktigt hallbart.

AV INTRESSE FOR REGEREINGSUPPDRAG VILDA POLLINATORER

Gron infrastruktur dr ekologiskt funktionella nédtverk av livsmiljéer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pé ett sétt
sé att biologisk mangfald bevaras och for samhéllet viktiga ekosystemtjénster
framjas 1 hela landskapet. For att arbetet med gron infrastruktur ska fa det
genomslag som regeringen onskat 1 sina regeringsuppdrag till lansstyrelserna och
sektorsmyndigheter &r detta etappmal en naturlig del i det fortsatta arbetet med
gron infrastruktur. Etappmalet syftar till att pAskynda de férdndringar som ar
onskade och generellt forbéttra maluppfyllelsen.

STARKT GRON INFRASTRUKTUR I SLATTBYGD

Den ekologiska funktionaliteten i sldttbygd ska vdsentligen ha forbéttrats till 2027.
Detta ska uppnas genom att betesmarker, vatmarker och smabiotoper dels bevaras
och skots sa att de bidrar till att stdrka biologisk mangfald och gron infrastruktur,
dels restaureras, aterskapas och nyanléggs i en tillracklig omfattning pa platser dir
de bidrar till att stirka gron infrastruktur.

AV INTRESSE FOR REGERINGSUPPDRAG VILDA POLLINATORER:

I slattbygderna réder idag brist pd variation av livsmiljder och viktiga
landskapselement, vilket inverkar negativt pd landskapets ekologiska
funktionalitet. Darfor behdver sldttbygderna berikas med sédana livsmiljéer och
landskapselement och pa ett sadant sétt — bade till funktion och lokalitet — att de
stirker den grona infrastrukturen.

En utgangspunkt &r att genom stéd och rddgivning stdrka incitamenten for
markégare och lantbrukare att bidra till malet. For starkt ekologisk funktionalitet
krévs ritt sak pa ritt plats i en dialog med brukarna. Genomforandet bor involvera
sambhéllets alla relevanta processer och styrmedel. Slittbygdslandskapet behover
dven tillforas olika livsmiljoer som &r fodosoks- och boplatsmiljoer samt
spridningsvagar for olika organismgrupper pa ett sitt sd att de sammantaget bidrar
till att 6ka den ekologiska funktionaliteten i landskapet.

De landskapselement som avses kan vara bade smabiotoper, grismarker som
véatmarker. De kan vara permanenta eller av mer temporér karaktér, och fyller da
olika funktioner i landskapet. De kan dérfor inte helt ersétta varandra. Atgirder
eller insatser kan vara fortsatt eller forbéttrad skotsel, restaurering eller
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nyanldggning. De behover ocksa utforas i tillracklig omfattning for att ge 6nskad
effekt. Riktvérden &r att antalet temporéra smabiotoper har fordubblats och arealen
betesmark med miljdersittning eller motsvarande har 6kat med minst 2 000 hektar,
samt att arealen vatmark har 6kat med 5 000 hektar, jamfort med ar 2020.

INFRASTRUKTURKANTZONER

Etappmal for infrastrukturkantzoner fanns ocksa med som ett forslag i
programomradets insatser for gron infrastruktur. Projektet valde dock att sldppa det
som etappmal, i enlighet med Trafikverkets onskemal, for att istéllet utveckla
fradgorna vidare inom ett samverkansprojekt.

10.2 Andra forslag

Flera forslag till etappmal har diskuterats i arbetsgruppen. Av olika skél har vi
beddmt att de inte var lampliga att g& vidare med. Nedan foljer ndgra exempel. Det
fortsatta arbetet i regeringsuppdraget om att foresla lampliga metoder kommer att
kunna stdrka arbetet dven inom de miljoer som inte omfattas av det etappmal vi
valt att fokusera pa.

e Den strategiska planen for Sverige (Sveriges tillimpning av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, CAP) forvéntas beslutas av regeringen i
slutet av 2021. Jordbruksverket har ldamnat forslag om stéd for att anlagga
blommande kantzoner och trador till den strategiska planen (se kapitel 7.1).
Om regeringen beslutar att detta stod ska finnas i den strategiska planen
kommer malnivaerna framga dér. Blomrika kantzoner &r vérdefulla for
vilda pollinatorer, men eftersom det finns osdkerheter om stédet kommer
att realiseras bedomer vi att det inte &r mojligt att [dmna forslag om
kvantifierade méal for blommande kantzoner pa dkermark i detta uppdrag,

e FEtt etappmil om 6vergangszoner mellan skog mot ”annan 6ppen mark”
inbegriper forankring med manga aktorer. Vi har bedomt att det inom
uppdragets tidsram inte 4r mojligt att ta fram ett sddant etappmal.

e FEtt etappmal for skogsbryn i formellt skyddade omrdden kan visa pa det
statliga arbetet. Vi har bedomt att detta &r intressant men inte omfattar s
stor andel av skogsbrynen i Sverige.

e Att ta fram ett etappmal som f6ljer upp de atgérder som har genomforts av
olika aktorer i syfte att skapa béttre forutséttningar for vilda pollinatérer
har diskuterats. Vi har bedomt att det passar béttre att fora in i
myndigheternas regleringsbrev dn som etappmal.

e Mal for 6kad ekologisk produktion finns redan inom livsmedelsstrategin.
I regeringens handlingsplan framgar att malet &r 30 procent av
jordbruksmarken.** Vi har dérfor bedémt att det inte behdvs ett etappmal
for ekologisk odling i syftet att fraémja blomrika kantzoner.

32 Regeringskansliet, Regeringen lanserar ny handlingsplan for livsmedelsstrategin.
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Att ta fram etappmal for vixtskyddsmedel kraver en lang
forankringsprocess och ett omfattande utredningsarbete kopplat till ett
sddant mals paverkan pa den nationella livsmedelsproduktionen. Sedan 1
januari 2014 ska IPM (integrerat vaxtskydd) tillimpas av alla odlare inom
EU. Det ir ett av flera krav som EU:s direktiv om hallbar anvindning av
bekidmpningsmedel stiller’’. Mot bakgrund av ovanstéende har vi bedémt
att ett etappmal for bekdmpningsmedel i syfte att frimja blomrika
kantzoner inte gar att ta fram i dagslaget.

Ett etappmal som handlar om att fora in brynmiljer i handlingsplaner for
gron infrastruktur har diskuterats Vi bedomer att det inte ar ett
framgéngsrikt etappmal eftersom det &r osdkert om atgirder for
brynmiljder verkligen genomfors dven om de anges i handlingsplanen.

33 Faktapromemoria 2019/20:FPM42
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11. Forslagets
kostnadseffektivitet

Forslaget innehaller flera omraden for vidare utredning som gor det svart att
redovisa dess kostnadseffektivitet. Det finns behov av att utveckla i vilken grad
insatser och rddgivning ska genomféras och vad det medfor for kostnader, liksom i
uppfoljningen. En kombination av 6kad radgivning och ekonomiska styrmedel
anser vi vara framgangsrikt for att nd malet.

11.1 Kostnadseffektivitet i forhallande till
andra styrmedel eller atgarder

Den foreslagna styrmedelskombinationen av radgivning och bidrag har visat sig
vara en bra kombination for att 16sa andra miljoproblem. Vi anser att denna
styrmedelskombination &r att féredra &ven i detta sammanhang och att alternativa
styrmedel har lagre kostnadseffektivitet.

Bryn har en stark karaktdr av multifunktionalitet i landskapet. De gynnar
produktivitet inom jordbruk, genom att 6ka avstandet till skuggande héga trdd, som
habitat for vilda pollinatdrer som bidrar till vissa grodors produktivitet, och 1 viss
man som habitat for naturliga skadekontrollsinsekter. Bryn gynnar férekomst av
vilt for jakt, av varde for smabrukare med tillgang till bryn och erbjuder dessutom
estetiska virden.

Radgivning kommer att lyfta denna multifunktionalitet, och samtidigt vigleda
avseende relativt enkla dtgérder av skotsel som fraimjar multifunktionaliteten, och
kombinera detta med finansiella incitament. I rddgivningen bor det informeras om
att den enskilde aktérens &tgird motsvaras av liknande atgérder pé statligt och
kommunalt 4gd mark.

11.2 Analys av forslagets kostnads-
effektivitet

Niva och omfattning av sjélva etappmalet har satts for att i tillricklig grad frimja
miljostatusen for vilda pollinatérer och samtidigt vara acceptabel for berérda
parter.

Vi bedomer att Nokds och LONA-stodet, stodet for restaurering av betesmarker
och slatterdngar samt skotselmedel for skyddad natur dr de mest kostnadseffektiva
styrmedlen for att uppna etappmalet. De har ocksa haft gynnsam effekt pa
bevarandestatus inom sina respektive tidigare tillimpningsomraden och kan
tillimpas pa privat, statligt och kommunalt 4gd mark.

38



NATURVARDSVERKET

Vi bedomer att det finns hdg acceptans for styrmedlen bland berorda aktérer och
att det finns goda forutséttningar att de kan tillimpas och frimja méluppfyllelsen.

11.3 Bedomning av osakerhet i kostnads-
effektivitet

Administration for styrmedlen Nokés och LONA finns redan. En osdkerhet skulle
kunna vara om strukturen pa ansokningar for Nokas och LONA for uppdragets
avsedda andamal skiljer sig fran tidigare anvdandningsomraden av dessa stod. Om
stoden till exempel skulle bli mer fragmenterade, med flera sma bidrag till ett storre
antal mottagare, skulle administrativa transaktionskostnader kunna dka.

Kostnader for bidragens utbetalningsbelopp samt for myndigheter att administrera
bidrag, skotsel, samt radgivning kommer att paverka kostnadseffektiviteten.

Det &r oklart om styrmedelskombinationen kommer att vara mer effektiv (vilket
skulle gynna kostnadseffektiviteten) for smé eller stora brukare. Stordgare kan
tidnkas ha stordriftsfordelar i administration och dirmed l4gre transaktionskostnader
per arealenhet i framjandet av bryn. Nettoproduktivitetseffekten pa skog och
jordbruk av bryn kan ténkas variera, eftersom bade omfattningen pa bruket liksom
kombinationen av jord- och skogsbruk paverkar. Denna osdkerhet 1 kostnader anser
vi dock inte stor nog att missgynna forslaget jamfort med alternativa styrmedel.

En del av den i uppdraget foreslagna markytan framjas troligen for vilda
pollinatérer dven utan de foreslagna styrmedlen. Dess andel av markytan ar dock
svar att uppskatta.

Om kostnader for ekonomiska stdd och radgivning helt kan finansieras inom
befintlig budget blir forslaget budgetneutralt. Det finns dock anledning att anta att
ytterligare kostnader tillkommer genom behovet av bdde 6kad rddgivning och
hojda stodnivéer.

11.4 Utvecklingsbehov av underlag och
information

Mer information behovs fran sektorsmyndigheterna, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen, avseende forslagets effekt pa néringen. Forslagets kostnad for
néringen &r inte direkt proportionell mot den markarealen som foreslds omfattas.
Anledningen &r att bryn delvis kan ha gynnsam effekt pa niringen, till exempel
genom att forbattrad pollinering kan 6ka avkastningen fran jordbruksmark.
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Kostnadseffektivitet utgdrs av kostnad per enhet av miljonytta.** Fér att uppskatta
kostnaden for och miljonyttan av de foreslagna styrmedlen behdvs mer information
fran de myndigheter som berdrs av etappmalet. En uppskattning av forslagets grad
av miljostyrning behovs, inklusive den additiva effekten av kombinerade
styrmedel. Skotsel av bryn férekommer i viss omfattning dven utan styrmedel.

En uppskattning behdvs av hur stor miljostyrningen har varit i tidigare tillimpning
av Nokds samt i miljoradgivningen. Det behdvs dessutom underlag som visar hur
stor sammanlagd budget som forslaget behover for Nokés och radgivning for att ge
tillrackliga incitament till verksamhetsutovare for att uppna avsedd miljonytta.
Underlaget behdver inkludera uppskattning av administrationskostnad for
myndigheten, bidragsniva per arealenhet, antal arealenheter, och antal godkénda
bidragsansokningar — den senare paverkar i hdg grad administrationskostnaderna.

Forslagets kostnad for offentlig sektor &r inte direkt proportionell mot den
markarealen som foreslas omfattas i forslaget. Till exempel kan faktorer som riktad
satsning pa vissa verksamhetsutovare paverka den totala kostnaden for offentlig
sektor. Naringens positiva eller negativa preferens for bidrag kommer ocksa att ha
betydelse, liksom etappmalets signalvirde vilket kan ha en gynnsam effekt pa
frivilliga atgirder oavsett bidragsférekomst och -niva.

Vilka kostnader uppféljningen medfor behdver ocksa utredas vidare for att vi ska
kunna ge en fullstandig redogorelse av forslagets kostnadseffektivitet.

34 Miljsnytta ar varor och tjanster som minskar miljopaverkan
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13. Bilaga 1

Hur vi har raknat fram malnivaerna

Enligt NILS*finns det totalt 175 000 km skogskant som grinsar mot aker, ings-
och betesmark eller igenvéxande jordbruksmark.

Ungefar tva tredjedelar av kantlingden mot jordbruksmark finns i Gétaland och
Svealand, dvs. en dominans i sddra Sverige eftersom det dr dédr en overvigande del
av jordbruksmarken finns.

Vidare utgors 56 % av den totala skogskanten mot dker, dngs- och betesmark och
igenvaxande jordbruksmark av tvédr skogsmantel eller bryn utan skogsmantel (det
vill séga cirka 100 000 km). For ytterligare 30 % ligger “brynet* helt under trdd (52
500 km). Det ger totalt ca 150 000 km skogskant dar det 4r mest angeldget att
forbéttra betingelserna for vilda pollinatdrer genom att en mer successiv overgang
mellan skog och 6ppen mark skapas.

1 % av de 150 000 km ovan, det vill siga 1 500 km, &r foremal for avverkningar
varje ar. Multipliceras det med de 6 aren fram till 2027 blir det 9 000 km.

Vi bedomer att fler skogsdgare vill bidra dn endast de som slutavverkar. Vi
bedomer att for 7 500 km satsar man pa ett bryn vid slutavverkning. Vi bedomer
ocksa att for 2 500 km gors atgarder i samband med atgérder pa den 6ppna
jordbruksmarken (betes o slattermark som rojs/skots), da skogsvixten helt enkelt
inte dr optimal i kanten eller i samband med naturvardsskétsel i skyddade omréden
och pa kommunal mark. Vér slutsats blir att en realistisk malniva for nyskapande
av bryn i 6vergingszonen mellan jord- och skogsbruksmark ar 10 000 km.

Enligt NILS utgdrs vidare ca 10 % av den totala skogskanten mot dker, dngs- och
betesmark och igenvédxande jordbruksmark av successiva overgangar (med NILS
terminologi dr det buskbryn med buskar fore skogsmantel, trappstegsformat
buskbryn och mosaikbryn), dvs. ungefar 18 000 km bryn av relativt god kvalitet for
vilda pollinatérer men dér skotsel kravs for att upprétthalla eller ytterligare hoja
kvaliteten.

Enligt RT (riksskogstaxeringen)®® har ca 80 % av skogskanten mot jordbruksmark
mer &n 30 % 16v. En tredjedel hyser rikligt med buskar eller smétréd.

Utifran ovan anforda siffror kan man anta att det finns relativt goda forutséttningar
att skapa gynnsamma betingelser for vilda pollinatérer genom fortsatt hiavd eller
ndgon form av riktade insatser inom 15 000 km befintliga bryn.

35 Naturvardsverket, NILS-programmet. 2018.
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