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Vigledningen riktas i forsta hand till tillsynsmyndigheter i deras tillampning
av bestimmelserna om onormala driftforhallanden i [ED.
Vigledningsdokumentet ar ett levande dokument som Naturvardsverket tagit
fram och uppdaterar néir behov identifieras och praxis utvecklas.

Vigledningen ér ett komplement till Naturvardsverkets vigledning om
industriutsldppsbestimmelser' och innehéller flera hinvisningar till denna. De
avsnitt 1 viagledningen om industriutslappsbestammelserna som berér OTNOC
ar:

e 8.3 BAT-slutsatserna och bésta mdjliga teknik

e 8.4 Bestdimmelserna i industriutslappsforordningen géller parallellt

med villkoren

e 9.3.1 Utsldppsvarden som begrénsningsvérden — BAT-slutsatser med
utsléappsvarden
9.3.8 Onormala driftférhallanden
11.1 Egenkontroll och tillsyn ndr BAT-slutsatser har offentliggjorts
11.1.2 Kontroll vid normala driftférhallanden
12.1.2 Villkor enligt miljobalken ska omfatta all drift

De bada vigledningarna behover dérfor i flera fall 14sas parallellt. I detta
dokument presenteras en fordjupad vigledning om begreppet OTNOC, vad
det innebédr och hur Naturvérdsverket bedomer att det bor tillampas.

" Naturvardsverkets Vagledning om industriutslappsbestammelser, uppdaterad version av rapport
6702, den 27 maj 2022.
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1. Forkortningar

P4 Naturvardsverkets webbplats finns en begreppslista? med ett stort antal begrepp
som forekommer i samband med industriutslappsbestdmmelser, nedan finns
forklaringar till ndgra centrala begrepp som anvénds i den hér vigledningen.

Begrepp Forklaring

BAT Best Available Techniques, basta
tillgéngliga teknik (art. 3.10 i IED)

BAT-AEL BAT Associated Emission Level, en

BAT-slutsats

BAT-slutsatsdokument (BATC)

BREF

XXX BATC och XXX BREF

Riskbaserad hanteringsplan

IED

IUF

OTNOC

BAT-slutsats med tillhdrande
utslappsnivéer/utslédppsvérden, ofta

angivna som ett intervall (artikel 3.13 i
IED)

Slutsats om bésta tillgdngliga teknik finns
bade med och utan miljoprestandanivéer
(vérden)

BAT Conclusions Document,
Kommissionsbeslut med BAT-slutsatser
(ingar som ett kapitel i BREF och
offentliggdrs i EUT)

BAT Reference Document, BAT-
referensdokument 1 vilka BAT-
slutsatserna ar ett kapitel

Samtliga forkortningar for publicerade
BAT-slutsatsdokument och BREF-
dokument finns pa Naturvardsverkets
webbplats®

OTNOC-plan

Directive 2010/75/EU on industrial
emissions, Direktiv 2010/75/EU om
industriutslépp

Industriutsléappsforordningen (2013:250)

Other Than Normal Operation Conditions

2 Begrepp och forklaringar knutna till industriutslappsbestammelser (naturvardsverket.se).

3 BAT-slutsatser fér industriutslappsverksamheter (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/4a43b5/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-begrepp-och-forklaringar.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bat-slutsatser-for-industriutslappsverksamheter/

2. Bakgrund

Syftet med vdgledningen ar att samla och presentera kunskap om begreppet
OTNOC, lyfta vikten av forebyggande arbete kring OTNOC samt att ge stdd till
tillsynsmyndigheterna i deras bedomningar av eventuella OTNOC-situationer
genom framtagande av ett antal utgdngspunkter for sédana bedomningar.

Det saknas idag praxis som kan ge viagledning kring vilka férhallanden som utgor
OTNOC. Naturvardsverket har dirfor identifierat att det finns ett behov av
vigledning som inkluderar tolkningshjélp kring hur bestimmelserna i IED,
inklusive BAT-slutsatser, bor tillimpas.

For att ringa in vilka fragestillningar som tillsynsmyndigheterna behdver hantera
14t Naturvardsverket genomfora en undersokning som syftade till att skapa en bild
av aktuella fragor. Undersokningen omfattade en intervjustudie dér ett antal
tillsynsmyndigheter deltog och besvarade fragor om hur OTNOC har hanterats
inom tillsynen. Utifrdn genomfdrda intervjuer har Naturvardsverket sammanstallt
nagra fragor och exempel pa omsténdigheter som kan innebdra OTNOC.
Naturvardsverket resonerar kring dessa och ger sa l&ngt som mojligt vigledning
om hur olika situationer bor hanteras.

Naturvardsverket ger i vissa fall uttryck for myndighetens beddmningar, till
exempel dar praxis saknas. Detta tydliggors genom formuleringar som
”Naturvirdsverket bedomer att” eller ”Naturvardsverket anser att”. Kommande
praxis kan medfora att réttslédget tydliggors eller &ndras. Detta kan 1 sin tur innebéra
att vigledningen andras.



3. Forutsattningar

Begreppet OTNOC forekommer i IED men det dr inte definierat i det. Detta
medfor att det finns ett relativt stort tolkningsutrymme. I svensk rétt dr begreppet
Oversatt till ”andra férhallanden dn normala driftforhallanden”, vilket inte heller ar
definierat. Det saknas praxis som fortydligar vilka forhallanden som kan utgora
OTNOC. I denna végledning anvédnds begreppen “OTNOC”, “andra forhallanden
dn normala driftforhéllanden” och “onormal drift” synonymt.

Naturvardsverket vill inledningsvis lyfta fram att det ar viktigt att skilja pa
begreppen “normala driftférhallanden” och “optimala driftférhallanden”. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning maste det anses normalt att driften varierar over tid.
I normal drift ingér enligt Naturvardsverkets uppfattning de normala
utsléppsvariationer som foljer av variationer i processer, produkter,
reningsanldggningarnas drift, drstider m.m. Optimala driftférhallanden utgor
diarmed endast en delmingd av den normala drifttiden.

3.1  Begrepp och reglering
3.1.1 Begreppen BAT och BAT-AEL

I IED finns ett samband mellan begreppen “bésta tillgéngliga teknik”,
“utsldppsnivaer som motsvarar basta tillgdngliga teknik” och normala
driftférhéllanden. Naturvardsverket anser darfor att det ar viktigt att forstd dessa
begrepp vid en beddmning av om en situation ska bedémas som OTNOC.

Begreppet bista tillgdngliga teknik dr definierat i artikel 3.10 1 IED:

“bdista tillgiingliga teknik: det mest effektiva och mest avancerade stadium
vad gdller utvecklingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som
anger en given tekniks praktiska ldmplighet for att utgora grunden for
grinsvirden for utsldpp och andra tillstandsvillkor och som har till syfte att
hindra och, ndr detta inte dr mojligt, minska utslipp och paverkan pa miljon
som helhet.

a) teknik: bdde den teknik som anvinds och det siitt pa vilket anliiggningen
utformas, uppfors, underhadlls, drivs och avvecklas,

b) tillginglig: att tekniken ska ha utvecklats i sadan utstrdckning att den kan
tillimpas inom den berorda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt
genomforbart sitt och med beaktande av kostnader och nytta, oavsett om
tekniken tilldmpas eller produceras inom den berorda medlemsstaten,
forutsatt att den berérda verksamhetsutovaren pd rimliga villkor kan fa
tillgdng till den,

¢) béista: den teknik som dr mest effektiv for att uppnd en hog allmdin
skyddsniva for miljon som helhet.”



Som framgar av de av Naturvéardsverket fetmarkerade delarna i definitionen avses
med bésta tillgéngliga teknik inte bara miljoskyddsatgarder sasom reningsteknik,
utan verksamheten i en bredare bemérkelse. Vidare framgar att det inte bara dr den
teknik som anvénds, utan dven hur anldggningen utformas, uppfors, underhalls,
drivs och avvecklas som avses. Det framgar ocksé att definitionen inkluderar en
kostnads-nyttobeddmning och att det som avses &r en hog allmén skyddsniva.

Samma grundldggande krav pa att skota sin utrustning foljer av miljobalkens
hénsynsregler och av 5 och 6 §§ forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll. Naturvardsverket bedomer att det &dr viktigt att en verksamhet bedrivs
i enlighet med vad som f6ljer av dessa bestimmelser och vad som anges i BAT-
slutsatserna kring detta.

Att inte driva en verksamhet enligt BAT kan medfora att utrustning fungerar sdmre
dn vad den annars skulle ha gjort. Ett sddant exempel skulle kunna vara att en
verksamhetsutovare inte underhaller ett luftreningsfilter enligt BAT vilket leder till
hogre utslappsnivéer dn vad som skulle ha skett om underhall skett enligt BAT. I
en sidan situation beddmer Naturvirdsverket att det inte &r givet att utslapp ska
anses ha skett under OTNOC. I situationen fungerar utrustningen men renar inte sa
bra som den kan till f61jd av det felaktiga handhavandet. Naturvardsverket bedomer
att en driftstorning eller drift med sdmre prestanda &n normalt som beror pa
olampligt eller felaktigt handhavande, eller bristande forebyggande underhéll, inte
automatiskt kan anses vara onormal drift. En situation kan dérfor nér det géller
OTNOC beddmas olika beroende pa bakomliggande orsaker och
verksamhetsutovarens agerande. I exemplet kan det vara frdga om normal drift som
inte dr optimal.

Utsléppsnivaer som motsvarar bésta tillgdngliga teknik &r definierade i artikel 3.13
i IED:

“utsldppsnivder som motsvarar bista tillgingliga teknik: de utslippsnivder
som erhdlls under normala driftsforhdllanden med anvindning av en biista
tillgiinglig teknik eller en kombination av flera bdsta tillgdngliga tekniker,
sdsom de beskrivs i BAT-slutsatserna, uttryckta som ett genomsnitt under en
bestdmd tidsperiod, under specificerade referensforhdllanden.”

Som framgar av de av Naturvardsverket fetmarkerade delarna av definitionen ska
en verksamhet genom att anvinda BAT* kunna uppfylla en BAT-AEL under
normala driftférhallanden.

BAT-AEL giller som begransningsvérde under normala driftforhéllanden
(utslappsnivan far maximalt uppga till det 6vre vardet i BAT-AEL:s intervall enligt
det svenska genomforandet). BAT-AEL é&r bindande senast fyra ar efter det att
slutsatser for den huvudsakliga industriutslappsverksamheten offentliggjorts i

4 Det &r inget krav att anvanda de tekniker som beskrivs i BAT-slutsatser. Beskrivningen av tekniker ar
inte heller fullstandig. Andra tekniker kan anvandas om de ger atminstone samma
miljdprestanda/miljéskyddsniva. Specifika tekniker ska saledes inte ses som foreskrivande. For mer
vagledning se aven avsnitt 9.3.2 2 i Naturvardsverkets vagledning om industriutslappsbestdmmelser.



Europiska unionens officiella tidning. Nar en verksamhetsutovare konstaterar att
det intriffat ett eventuellt dverskridande av ett begrénsningsvérde i en BAT-AEL
och ska bedoma om OTNOC forekommit ar det, enligt Naturvardsverkets
uppfattning, darfor viktigt att beskriva vilken eller vilka BAT som tillimpas vid
verksamheten och vilka utsldppsparametrar som kan hérledas till respektive BAT.
Bedomningen av om négot ska anses utgéra OTNOC behover enligt
Naturvardsverkets uppfattning alltid ske utifran de specifika forutséttningarna i det
enskilda fallet. Det &r inte mojligt att 1 forvég séga att vissa situationer alltid ska
betraktas som OTNOC. Det som behdver bedomas dr om verksamheten tillimpar
BAT i den breda bemirkelse som beskrivs ovan och vilken situation det ar fragan
om.

3.1.2 Hur BAT-AEL tas fram

En central utgangspunkt i IED é&r att BAT ska anvéndas vid
industriutslappsverksamheter. Processen for att ta fram BREF-dokument och BAT-
slutsatser (den s.k. Sevilla-processen)® bygger pa ett evidensbaserat arbetssitt och i
forhandlingen av en BREF sker en omfattande datainsamling med syfte att
definiera BAT inom den specifika sektorn. Nar BAT é&r definierad sker en vidare
analys av den data som samlats in och representativa BAT-AEL-intervall tas fram.
Huvudregeln ér att de anldggningsspecifika data som samlas in avser normala
driftférhallanden och vérden som avspeglar onormala driftforhallanden undantas.
BAT-AEL-intervallet speglar darfor BAT under normala driftférhéllanden.

5 For vagledning om BREF-processen, hur BREF och BAT-slutsatsdokument tas fram, se BREF-
processen https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bref-processen/
och avsnitt 7.4 i Naturvardsverkets vagledning om industriutslappsbestammelser.



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bref-processen/
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Figur 1. Forenklad processbild éver hur BAT-AEL :er tas fram och férhallandet mellan BAT, BAT-
AEL och normal drift.

3.1.3 OTNOC i IED (inklusive i BREF:arna)

I IED ges endast viss ledning om vad som kan anses vara onormala
driftférhéllanden. Artikel 14 innehéaller bestimmelser om vad som ska regleras i
villkor 1 ett tillstand for en industriutsldppsverksamhet. Artikel 14.1f anger att ett
tillstdnd ska innehalla villkor om atgérder som ror andra forhéllanden &n normala
driftforhéllanden och artikeln innehaller nagra exempel pa sadana forhallanden:

e igangsittande och urdrifttagning,
e lickor,

e storningar i driften,

o tillfdlliga avbrott, och

e nedldggning av verksamheten.

Naturvardsverket konstaterar att det i direktivet &ven forekommer andra, men
liknande, begrepp for igangséttande och urdrifttagning sdsom start- och
stopperioder. Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar dessa begrepp i ménga fall
synonyma. For stora forbranningsanlédggningar som omfattas av kapitel III i IED
finns ett genomforandebeslut® om hur start- och stopperioder ska hanteras. I skiilen
till genomfoérandebeslutet hanvisar kommissionen till artikel 14.1f, varfor
Naturvardsverket gér bedomningen att motsvarande perioder/situationer kan gélla
for flera sektorer. Genomforandebeslutet kan darfor ge viss ledning betridffande hur
just start- och stopperioder ska bedomas (se ingressen, beaktandesats 3).

Gillande forbranningsanlaggningar ar start- och stopperioder undantagna i
definitionen av drifttimmar enligt kapitel I i [ED. Sveriges genomforande av [ED

8 Kommissionens genomférandebeslut av den 7 maj 2012 om faststéllande av start- och stopperioder
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.



medfor att start- och stopperioder inte ska inga i medelvardesbildning vid
berdkning av gransvirden for stora forbranningsanlédggningar enligt férordningen
(2013:252) om stora forbranningsanldggningar. Naturvardsverket anser déarfor att
start- och stopperioder generellt bor anses som OTNOC for stora
forbranningsanlaggningar.

I ett flertal BREF:ar finns sérskilda avsnitt som beskriver OTNOC. Dels hur en
verksamhetsutdvare bor arbeta for att minska perioder med OTNOC, dels tekniker
som syftar till att minska OTNOC och/eller miljé- och hédlsopéverkan under
OTNOC. BREF:ar kan ocksa innehélla beskrivningar av vad som kan betraktas
som normal eller onormal drift for respektive bransch. Omfattning och detaljering
av beskrivningarna varierar dock i stor utstrickning mellan olika dokument.

Exempel pa information som kan hittas i olika BREF:ar:

BREF-dokument for avfallsbehandling, s. 45

When applying the processes described above in this chapter or
described later in Chapters 3 to 5, the waste treatment plants may
experience other than normal operating conditions (OTNOC). These
OTNOC are very diverse throughout the waste sector and may cover
conditions such as:

e start-up

o shutdown;

e momentary stoppages (which, for example, may cause flaring at
plants performing anaerobic treatment of bio-waste or 0il re-
refining),

e leaks (such as leachate in biological treatments, fugitive emissions
of methane at plants performing anaerobic treatment of bio-waste,
damage of retention bund, tank overfilling, etc.);

e deflagrations in the case of mechanical treatment due to
prohibited flammable or explosive materials inadvertently entering
the process (see Section 3.1.2.1.1);

e malfunction or breakdown of the abatement equipment or part of
the equipment (for instance, fabric filter of a dust-containing silo
not functioning),

e malfunction of instruments related to the process control or used
for emission monitoring (such as instrumentation drift);

e testing of new apparatus;

e calibration of the monitoring system,

o festing of new waste or a new waste treatment process

BREF-dokument for produktion av massa, papper och kartong: s. 41

Normal operating conditions' include all activities that occur during
normal production days either at regular intervals or occasionally
(e.g. paper breaks) and they include in particular procedures which
are part of the routine maintenance activities. They also include



typical variations in emissions as a result of variations of the input
or process conditions.

Even though they often have an effect on the atmospheric emissions,
'normal operating conditions' include:

e change of load conditions for boilers;

e normal variations in the input or process conditions;

e change of product quality or grade;

e paper breaks or other interruptions in other parts of the process,
e routine maintenance and cleaning on a regular basis (e.g. periodic
cleaning of filters, scrubbers or other parts of the abatement
equipment or measuring systems),

o supervision of the plant and ‘external’ measurements.

Special arrangements can be drawn up for start-up or shutdown
time periods. Such situations that are normally defined in the permit
include particular processes during which:

e a waste gas purification facility has to be turned off for safety
reasons (danger of deflagration, clogging-up or corrosion);

e a waste gas purification facility is not fully effective because of
insufficient waste gas flow rate; or

e waste gas collection and purification is not feasible or not
sufficiently feasible as receptacles are charged or emptied.

Naturvérdsverkets anser att de exempel som anges i olika BREF:ar kan ses som
ledning for bedomningar av OTNOC i andra branscher dar exempel saknas.

Naturvérdsverket har tagit fram specifik vigledning for ett antal BREF:ar och
BAT-slutsatsdokument.” I ett antal av vigledningarna finns avsnitt som beror
OTNOC, bland annat med hanvisningar till var i respektive BREF som OTNOC
beskrivs®,

Naturvérdsverket resonemang kring nagra exempel pé situationer som
tillsynsmyndigheter lyfte under intervjuer dér frigan om eventuell OTNOC var
aktuell finns i avsnitt 5.1.2.

314 OTNOC i svenska tillstand

IED anger att ett tillstdnd ska omfatta atgarder for att reglera perioder med
onormala driftforhallanden. Enligt Naturvardsverkets erfarenhet tillimpas varken
begreppet onormal drift eller normala driftférhallanden i ndgon storre utstrackning

7 Samtliga publicerade BREF och BAT-slutsatsdokument har en informationssida pa Naturvardsverkets
webbplats, pa dessa sidor finns Naturvardsverkets vagledning i forkommande fall
(naturvardsverket.se).

8 Se t.ex. Vagledning om BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar, Vagledning om BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong.
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bat-slutsatser-for-industriutslappsverksamheter/avfallsforbranning/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bat-slutsatser-for-industriutslappsverksamheter/avfallsforbranning/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bat-slutsatser-for-industriutslappsverksamheter/avfallsforbranning/

vid foreskrivande av villkor i svensk tillstandsprévning. Vid genomférandet av
IED i svensk rétt gjordes beddmningen att det inte krédvdes négon sarskild
bestammelse géllande artikel 14.1f, det vill sdga att ett tillstand ska innehalla
villkor om &tgirder som ror andra forhéllanden &n normala driftforhéllanden,
eftersom svensk praxis kring hur villkor foreskrivs redan innebér att det &r den
totala miljopéverkan som regleras i svenska tillstdnd enligt miljobalken. Av 22 kap.
25 § forsta stycket 6 b miljobalken foljer att de villkor om utslapp,
begrinsningsvirden och bésta mojliga teknik som annars behovs for att hindra eller
begrinsa skadlig paverkan pa grund av fororeningar ska foreskrivas. Genom bland
annat denna reglering finns mdjlighet att reglera all drift, vilket Naturvardsverket
ocksé bedomer regelmaissigt gors.

Miljobalken IED

* Provning av den enskilda verksamhetens * Provning av den enskilda verksamheten
miljopaverkan pa en specifik plats. med anviandning av BAT-slutsatser som
* Provningen omfattar krav pa den specifika referens.
verksamheten att anvénda basta mojliga * Generell reglering som syftar till att
teknik och iakttagande av hénsynsreglerna i faststdlla vad som ska anses vara BAT
2 kap. miljobalken. inom EU, intervall med gransvdrden som

. ska motsvara att BAT tilldmpas.
* Provningen omfattar verksamhetens totala g

miljobelastning, inklusive onormal drift pa *BAT-AEL giller endast under normala

den specifika platsen. driftforhéllanden. BAT-slutsatserna
omfattar inte alltid alla processer, brénslen,
utsléppsparametrar etc. eftersom
dataunderlag saknades dd BAT-slutsatserna
forhandlades fram.

« Atgirder for att reglera perioder med
OTNOC

Figur 2. Skillnaden mellan lagstiftningarna miljébalken och IED och hur det kan paverka

prévningen av en verksamhet.

De generella skyldigheterna enligt miljobalken som omfattar en verksamhets totala
miljopaverkan och ddrmed all drift &r inte paverkad av den uppdelning mellan
normal och onormal drift som IED har.
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4. Sarskilt relevanta
omraden for tillsyn

4.1  OTNOC och bedomning av om BAT-
AEL overtrads

OTNOC har betydelse for bedomningen av om det &r fraga om ett dverskridande
av ett utslappsvirde i en BAT-AEL. Detta eftersom BAT-AEL:er endast géller
under normala driftforhéllanden och utslépp under andra foérhéllanden &n normala
driftférhallanden dérmed ska réknas bort vid kontroll av om en BAT-AEL
overskridits. I 1 kap. 8 § IUF anges att:

“Utsldppsvirden i de slutsatser om bdsta tillgingliga teknik som anges i 2
kap. ska gdlla som begrdnsningsvdrden for utsldpp frdan
industriutsldppsverksamheter under normala driftforhallanden.”

Att med uppsat eller av oaktsamhet bryta mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid
miljofarlig verksamhet som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §
miljobalken ar straffsanktionerat enligt 29 kap. 8 § miljobalken. 1 kap. 8 § IUF om
att BAT-AEL giller som begrénsningsvérden ér meddelat med stod av 9 kap. 5 §
miljobalken och Naturvardsverkets uppfattning &r att 6verskridande av
begrénsningsvérden enligt 1 kap. 8 § IUF &r forenat med straffansvar. En korrekt
bedomning av OTNOC i dessa situationer kan med andra ord vara mycket viktig.

I ett fital BAT-slutsatser anges produktionsrelaterade BAT-AEL. Utsldapp och
produktion under onormala driftférhallanden ska alltsa inte rdknas med vid en
beddémning av om en produktionsrelaterad BAT-AEL innehalls. Detta innebér att
bade utslapp och produktion under tidsperioden for onormal drift &ven kan behdva
registreras for att fa fram utslappsvirden och produktion under normal drift.

Det ar bara utsldppsvirdena i BAT-AEL:er® som endast giller under normala
driftférhallanden, se den orangea rutan i figur 3 nedan. Ovriga krav i BAT-
slutsatsdokument géller under alla driftférhallanden.

9 For vagledning om olika typer av BAT-slutsatser se avsnitt 7.5 i Naturvardverkets vagledning om
industriutslappsbestammelser.
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BAT-slutsatser

BAT-slutsatser med tillhdrande miljdprestandanivaer BAT-slutsatser utan tillhérande
(virden) (BAT-AEPL) miljoprestandanivaer (varden)

1. BAT-slutsatser med utsldppsnivaer (utslappsvarden)

t. ex. dvervakning

2. BAT-slutsatser med forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden)

t.ex. forbrukning av energi, vatten, generering av avfall
t. ex. miljéledningssystem

3. BAT-slutsatser med andra nivaer
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Figur 3. Typer av BAT- slutsatser.

4.2  Skillnad mellan dygns- och

arsmedelvirde

Det finns BAT-AEL:er for olika medelvérdesperioder, till exempel dygns- eller
arsmedelvérde. Sett 6ver samtliga offentliggjorda BAT-slutsatsdokument &r det
dock endast en liten andel som é&r uttryckta som arsmedelvirde, se dversikten
nedan. Det finns dven ett mindre antal BAT-AEL:er som é&r produktionsrelaterade,
vilka hittills dr uttryckta som arsmedelvirden.

Nir det giller tidsperspektivet i BAT-AEL:er anges i BREF:en for massa, papper
och kartong bland annat att typiska kortvariga avbrott i produktionsprocessen (t.ex.
web breaks i pappersmaskinen) &r att betrakta som del av fabrikens normala drift
eftersom de forekommer regelbundet, till exempel varje dag eller oftare .
Naturvardsverket bedomer dérfor att viss hansyn kan behdvas tas till vad det &r for
typ av hidndelse och hur den hdndelsen ska betraktas utifran det tidsintervall som
BAT-AEL:en anger. Ar till exempel en viss typ av hiindelse vanligt forekommande
i verksamheten under ett ar kan den i vissa fall 4ndé betraktas som normal drift i
forhallande till den tid under vilken BAT-AEL:en géller, det vill sdga under ett ar.
En bedomning i det enskilda fallet behover alltid goras, dar langden pa avbrottet
och hur vanligt forekommande héndelsen &r for aktuell verksamhetstyp kan behdva
beaktas. I den utstrackning det finns beskrivningar i en BREF rérande OTNOC é&r
det relevant att ta de i beaktande. Detta innebér alltsa att det i vissa fall kan vara
motiverat att bedoma en viss typ av hdandelse som normal drift 1 férhallande till en

10 BREF-dokumentet fér produktion av massa, papper och kartong, Best Available Techniques (BAT)
Reference Document for the Production of Pulp, Paper and Board, 2015,
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/PP_revised BREF 2015.pdf, s. 832
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BAT-AEL som giller under ett ar medan samma typ av hiandelse skulle kunna
betraktas som OTNOC i forhallande till en BAT-AEL som géller under ett dygn
utifrén resonemanget att hindelsen ar vanligt forekommande under ett &r men inte
under ett dygn.

Tabell 1. Oversikt arsmedelvirde i BAT-slutsatsdokument

BAT-slutsatsdokument* Antal BAT- Parameter och/eller recipient
slutsatser som
arsmedelvarde

PP BATC Ett flertal Ett flertal

LCP BATC Ett flertal Ett flertal

TAN BATC 1 VOC-utslapp till luft

FDM BATC 1 VOC-utslapp till luft

STS BATC 6 VOC-utslapp till luft

WGC BATC 5 VOC-utslapp till luft

REF BATC 1 Utslapp till vatten, flera parametrar
CWW BATC 2 Utslapp till vatten, flera parametrar
TXT BATC 1 (i fotnot) Utslapp till vatten, flera parametrar
IS, GLS, CLM, CAK, WBP, NFM, 0

IRPP, LVOC, WT, WI, FMP

*Samtliga forkortningar av namn pa BATC finns forklarade pa Naturvéardsverkets
webbplats BAT-slutsatser for industriutsldppsverksamheter

4.3  Krav pa att forebygga och reducera
OTNOC

Allmdnt

Krav pa att forebygga och reducera OTNOC finns bade i miljobalken och i IED.
Krav i miljébalken f6ljer av allménna hansynsregler i 2 kap. och av allménna
bestammelser om verksamhetsutovarens kontroll 1 26 kap. 19 §. I samtliga BAT-
slutsatsdokument antagna under IED finns bland annat krav i BAT 1 pa att utarbeta
och genomfora miljoledningssystem. BAT 1 innehdller beskrivningar om att
verksamhetsutdvaren ska arbeta for att minska andelen OTNOC samt miljo- och
hélsopaverkan under OTNOC. Aven om utformningen av BAT rérande
miljoledningssystem (EMS) har utvecklats under &ren, fran BAT-slutsatsdokument
for tillverkning av jérn och stéal (IS BATC) 2012 till de senaste publicerade
dokumenten, genom att det anges i ett flertal BAT-slutsatsdokument att
verksamhetens miljdledningssystem bor tydliggora driftsforfaranden for bade
normal och onormal drift. Det framgar ocksa att arbetet med miljoledningssystem
ska genomsyras av stindiga forbéttringar och vara proaktivt, inte reaktivt.
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Krav pa riskbaserad hanteringsplan (OTNOC-plan) i BAT-slutsatser

I BAT-slutsatsdokument som &r publicerade fr.o.m. 2022 har bestémmelser kring
kraven pa ett forebyggande arbete med OTNOC fortydligats.

Av BAT 31 TXT BATC framgar exempelvis:

“For att minska forekomsten av andra forhdllanden dn normala
driftsforhdllanden och minska utslippen under sddana forhallanden dr bdsta
tillgdngliga teknik att, som en del av miljoledningssystemet (se BAT 1),
upprdtta och genomfora en riskbaserad hanteringsplan som omfattar samtliga
av foljande delar:

i.  Identifiering av potentiella andra forhdllanden dn normala
driftsforhdllanden (t.ex. att utrustning som dr kritisk for skyddet av
miljon [kritisk utrustning] gdr sénder) och av grundorsakerna till och
mdojliga konsekvenser av sadana forhdllanden samt regelbunden
genomgang och uppdatering av en forteckning éver identifierade
andra forhallanden dn normala driftsforhdllanden efter den
periodiska bedomning som ndmns nedan.

ii.  Ldmplig utformning av kritisk utrustning (t.ex. avloppsrening, tekniker
for avgasrening).

ifi. Utarbetande och genomforande av en inspektionsplan och
Jorebyggande underhdllsplan for kritisk utrustning (se BAT I xii).
iv.  Overvakning (dvs. uppskattning eller om maojligt mdtning) och

registrering av utsldpp under andra forhallanden dn normala
driftsforhdllanden och dirmed sammanhdngande omstdindigheter.

v.  Periodisk bedomning av de utslipp som sker under andra
forhdllanden dn normala driftsforhdllanden (t.ex. hdndelsers frekvens
och varaktighet samt méingden fororeningar som sldpps ut) och
genomforande av korrigerande dtgdrder vid behov.

vi.  Regelbunden oversyn och uppdatering av forteckningen éver
identifierade andra forhadllanden dn normala driftsforhdllanden i
punkt i) enligt den periodiska bedomningen i punkt v.

vii.  Regelbunden testning av backupsystem.

Tillamplighet

Detaljniva och grad av formalisering for hanteringsplanen for andra
forhdllanden dn normala driftsférhallanden héinger i allmdnhet samman med
anldggningens typ, storlek och komplexitet och med den miljopdverkan
anldggningen kan ha.”

BAT-slutsatser utan utsléappsviarden, vilket BAT 3 i TXT BATC ér, kopplas till
bestimmelsen om basta mdjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken pé sé sitt att
hinsyn ska tas till sidana slutsatser nir det bedoms om en verksambhet lever upp till
kravet i 2 kap. 3 § miljobalken. Detta foljer av 1 kap. 10 § IUF och innebér bland
annat att en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken behover goras. Det
sker bland annat vid tillstindsprévning eller vid tillsyn.
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Inget krav pd riskbaserad hanteringsplan (OTNOC-plan) i BAT-slutsatser

For verksamheter som inte har BAT-slutsatser om OTNOC-plan saknas mdjlighet
att med stod av 1 kap. 10 § iIUF stélla sddana krav. Detta utesluter inte att det &nda
kan finnas anledning att en verksamhetsutdvare vidtar vissa eller liknande atgarder
som de som foljer av BAT-slutsatser om OTNOC-plan. En verksamhetsutdvare ska
kéanna till sin paverkan pa miljon och manniskors hélsa samt planera och
kontrollera verksamheten for att identifiera, forebygga och atgérda eventuella
problem. Egenkontroll innebér att verksamhetsutovaren ska ha ett systematiskt sétt
att arbeta med dessa fragor. Grunden for egenkontrollen ar andra kapitlets allmanna
hénsynsregler tillsammans med 26 kap. 19 § miljobalken. Vissa yrkesméssiga
verksamheter som ér tillstands- eller anmélningspliktiga omfattas dven av
bestammelserna i egenkontrollférordningen. Detta kan bland annat innebéra att det
ska finnas rutiner och anvisningar om hur ansvariga vid en verksamhet ska agera
vid driftstorningar, avbrott, olyckor eller liknande héindelser!!.

Omfattning av OTNOC-plan

En OTNOC-plan ska, pé samma sétt som egenkontroll, omfatta rutiner och
atgirder som ska ge verksamhetsutovaren forutsédttningar for lagefterlevnad.
Verksamhetsutovaren ska sé langt mdjligt ha kunskap om den miljopéverkan som
verksamheten kan orsaka nér tekniker inte fungerar och hitta 1ampliga 16sningar till
identifierade situationer. Det &r inte alltid mojligt att kunna kartlédgga alla mojliga
situationer som kan uppsta och paverka verksamheten men det ar viktigt att arbetet
sker fortlopande och utifran det senaste kunskapsléget.

Eftersom en viss situation kan bedomas olika — normal eller onormal — beroende pa
bakomliggande orsaker och verksamhetsutdvarens agerande, bor dokumentation
Over detta vara en lamplig del av det underlag som utgdr grund for bedémning av
OTNOC och som kan underlitta tillsynsmyndighetens bedémning av
forutsittningarna i det enskilda fallet.

Vad en OTNOC-plan ska innehélla i det enskilda fallet gar inte att pa forhand
fastsla eftersom BAT-slutsatser utan utsldppsvirden kopplas till bestimmelsen om
bista mojliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken pa sa sitt att hinsyn ska tas till sdidana
slutsatser nér det beddms om en verksamhet lever upp till kravet i 2 kap. 3 §
miljobalken. Detta foljer av 1 kap. 10 § IUF och innebér bland annat att en
rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken behdver goras. For ndrmare
vigledning kring detta hinvisas till Naturvardsverkets generella viagledning 9.3.2.
Om en OTNOC-plan behover faststéllas genom ndgon form av beslut kan det ske
genom ett villkor i ett tillstindsbeslut eller tillstindsdom med stdd av ovanstdende
bestimmelser. Under forutsittning att fragan inte omfattas av ett tillstdnds
rattskraft dr det ocksd mojligt att faststidlla en OTNOC-plan i ett foreliggande med
stod av ovanstdende bestdimmelser och 26 kap. 9 § miljobalken. Om frégan
omfattas av ett géllande tillstand ar tillsynsmyndigheten hanvisad till att initiera en

" Naturvardsverkets handbok Egenkontroll en fortldpande process, Handbok 2001:3,
https://www.naturvardsverket.se/4ac1dc/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0113-
2.pdf, s. 49.
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omprovning av tillstdndet enligt 24 kap. miljobalken. For ndrmare vigledning kring
detta hinvisas till Naturvardsverkets generella vigledning 11.1.4.

Overvakning under OTNOC

Enligt Naturvéardsverket dr en viktig del av bland annat det forebyggande arbetet att
verksamhetsutovaren ska 6vervaka och registrera utslapp fran verksamheten dven
under OTNOC. Overvakning kan utfdras genom uppskattning eller om méjligt
matning. Till exempel i de fall periodisk métning gors kan en uppskattning av
utsldppen under OTNOC goras i efterhand baserat pa vad som ar kdnt om
héndelsen, tillverkningsprocessen och i forekommande fall reningsutrustning.
Vidare anges i de senast publicerade BAT-slutsatsdokumenten'? att
verksamhetsutovaren ska bedoma utsldppet som sker, med avseende pa till
exempel frekvens, varaktighet och méngden utslapp. Verksamhetsutovarna bor
darfor stdimma av vilka parametrar som overvakas och registreras under OTNOC
med sin tillsynsmyndighet. Kunskap om utslédppet som sker under perioder med
OTNOC ska anvindas for att kartldgga orsakerna till att OTNOC férekommit samt
hur paverkan under OTNOC didrmed kan reduceras.

OTNOC-plan som en del av verksamhetens ovriga dokumentation

Det ér alltsa inte ett skarpt krav att ha en OTNOC-plan eller att den ska vara en del
av verksamhetens miljoledningssystem. Naturvérdsverket anser dock att det
generellt bor ses som en skilig atgird att det ska finnas en sadan plan eller
handling med motsvarande innehall, men att det kan vara ett separat dokument
eller till exempel en del av andra rutiner och instruktioner som styr verksamheten.
Vidare bor omfattningen pa en OTNOC-plan, eller handling med motsvarande
innehall, anpassas till vilken typ av verksamhet det handlar om och hur miljé- och
hélsopéverkan ser ut.

Alla industriutslippsverksamheter omfattas av krav pa egenkontroll,!* som i sig
kan dokumenteras i ett kontrollprogram. Naturvardsverket bedomer att det i ménga
fall kan vara lampligt att inkludera OTNOC-planen, eller en handling med
motsvarande innehall, i verksamhetens egenkontroll eller kontrollprogram.

Samtliga tillstandspliktiga verksamheter omfattas ocksa av Naturvardsverkets
foreskrifter om genomforande av méatningar och provtagningar i vissa
verksamheter (NFS 2021:6) som bland annat innehéller bestimmelser kring krav
pa dokumentation av vilka krav som géller for kontroll av verksamheten.

En OTNOC-plan, eller en handling med motsvarande innehall, kan dirmed med
fordel integreras i 6vrig dokumentation som behdver tas fram utifran andra krav

2 BAT-slutsatser for industri fér behandling av jarnbaserade metaller, BAT-slutsatser for rening och
hantering av avgaser inom den kemiska sektorn, BAT-slutsatser for textilindustrin, BAT-slutsatser for
slakterier och industri for animaliska biprodukter och/eller atbara samprodukter.

'3 Se 5 och 6 §§ férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
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som stélls pa verksamheten och pa det séttet vara en del av tillsynsarbete utan att
riskera att vara ett parallellt sidospér.
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5. Tillampa
bestammelserna

I den intervjustudie som Naturvardsverket latit genomfora lyfter
tillsynsmyndigheterna en rad fragestillningar och situationer som kommit upp
inom tillsynen som kopplar till onormala driftférhallanden. I detta avsnitt redogors
for ndgra av dessa exempel och for Naturvardsverkets synpunkter géllande vilka
utgdngspunkter som dr viktiga att vdga in i bedomningen om det forekommit
OTNOC.

Varaktighet av OTNOC

Naturvérdsverkets uppfattning &r att det inte 4r mojligt att generellt sédga att en viss
situation alltid ska anses vara OTNOC. Som tidigare ndmnts i avsnitt 3.1.1 kan en
situation bedomas olika beroende pa bakomliggande orsaker, t.ex. en driftstorning
som beror pa olampligt eller felaktigt handhavande eller bristande forebyggande
underhéll kan inte automatiskt anses innebdara OTNOC. Av samma skl &ar det inte
heller mojligt att generellt sédga hur ldnge eller hur ofta OTNOC kan foreligga, se
dven avsnitt 5.2.1. Ett exempel pé en situation som kan innebéra OTNOC som kan
paga i veckor eller, i extremfall, ménader kan vara uppstart av en ny, komplex
processutrustning (t.ex. kracker, masugn och sodapanna). Orsaker till detta kan
exempelvis vara att tegel och annan utrustning behdver virmas upp ldngsamt eller
att styrsystem och liknande kan behdva justeras efterhand som olika system tas i
drift. Ett annat exempel kan vara oplanerat behov av byte av reningsutrustning pga.
produktionsfel dir leveranstider visar sig vara ovanligt langa pa grund av externa
faktorer som legat utanfor verksamhetsutévarens kontroll. Daremot kan en
anlidggning med dterkommande storningar i driften och stor andel OTNOC inte
anses uppfylla BAT. Det behover ske en bedomning i varje enskilt fall av hur en
situation har paverkat verksamheten, om det finns skyddsatgérder som hade varit
skéliga att vidta och om det funnits ett forebyggande arbete for att i sé stor
utstrackning som mojligt undvika OTNOC.

Beslut om OTNOC

Det framkom under intervjuerna att det inte i ndgon storre utstrdckning
forekommer tillsynsbeslut i fragan. Det finns inte heller ndgon praxis som
fortydligar eller kan ge végledning kring hur dessa forhallanden ska bedomas.
Naturvardsverkets bedomning ar att det inte 4r mdjligt for en tillsynsmyndighet att
besluta att en viss situation ska anses vara OTNOC eller att ett visst vérde ska
raknas bort eller inga vid uppfyllande av en BAT-slutsats till foljd av att det &r eller
inte 4&r OTNOC. Denna bedémning grundas pa att Mark- och miljé6verdomstolen
har bedomt att en tillsynsmyndighet inte med stod av 26 kap. 9 § miljobalken
kunnat besluta att ett visst utslépp inte ska réknas bort vid uppfyllande av en viss
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BAT-slutsats, bland annat eftersom ett férelaggande eller forbud enligt 26 kap. 9 §
miljobalken maste &ldgga en verksamhetsutdvare att vidta eller avsta fran en
sdrskild atgard (Mark- och miljooverdomstolens avgorande den 21 september 2020
i mal nr M 7518-19).

Enligt Naturvardsverkets bedomning blir fragan om OTNOC istéllet 1 forsta hand
aktuell i foljande situationer inom tillsynen:

1. Vid ett eventuellt 6verskridande av en BAT-AEL kan en bedomning av om
det forekommit OTNOC under perioden ifréga bli aktuellt.

2. Vid rapportering enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport om BAT-slutsatser med utsléappsvérden uppfylls eller inte.

3. Nér en verksamhetsutdvare ska arbeta aktivt med en OTNOC-plan i syfte
att minska OTNOC, inklusive miljo- och hdlsopaverkan till foljd av
OTNOC.

I Naturvérdsverkets véigledning om industriutsldppsbestaimmelser finns védgledning
om dels OTNOC, dels egenkontroll och tillsyn av industriutslappsverksamheter. Se

sérskilt avsnitten nedan som bedoms relevanta vid drenden som kopplar till
OTNOC:

¢ 9.3.8 om onormala driftférhallanden,

e 11.1.2 om kontroll vid normala driftforhallanden,

e 11.1.3 om verksamhetsutdvarens dtgirder om BAT-AEL:er inte {0ljs,

e 11.1.4 om tillsynsmyndighetens atgdrder om BAT-slutsatser inte uppfylls
och

e 11.1.5 om tillsynsmyndighetens atgérder i andra situationer 4n nir BAT-
slutsatser inte uppfylls.

5.1  Utgingspunkter vid ett dverskridande
av en BAT-AEL

5.1.1 Rapportering till tillsynsmyndigheten

Som beskrivs ndrmre i avsnitt 4.1 dr det bara utsldppsvéarden i BAT-AEL:er som
endast géller under normala driftférhallanden. Om ett 6verskridande av en BAT-
AEL sker ska verksamhetsutdvaren omgaende informera tillsynsmyndigheten,
detta foljer av 1 kap. 9 § IUF.™

Ibland kan det vara svart att avgoéra om det ar fraga om OTNOC eller inte.
Verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten kan vara av olika uppfattning. En
verksamhetsutovare som vill vara séker pa att skyldigheten att informera enligt 1
kap. 9 § IUF uppfylls kan dérfor rapportera att utslapp har dverskridit

14 For vagledning om vad som galler vid ett dverskridande av en BAT-AEL, se avsnitt 14 i
Naturvardsverkets vagledning om industriutslappsbestammelser.
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utslappsvirdet i en BAT-AEL till tillsynsmyndigheten men forklara att OTNOC ar
orsak till detta. Tillsynsmyndigheten far da en mojlighet att ta stéllning till om
overskridandet beror pA OTNOC eller inte. Om tillsynsmyndigheten skulle géra en
annan bedémning 4n verksamhetsutovaren och anse att OTNOC inte &r orsaken till
overskridandet bedomer Naturvardsverket att verksamhetsutdvaren har uppfyllt sin
rapporteringsskyldighet enligt 1 kap. 9 § IUF.

En direkt rapportering till tillsynsmyndigheten kan vara sérskilt relevant nér det
géller BAT-AEL:er utryckta som &rsmedelvirde. I dessa fall kan bedomning av
huruvida 6verskridande forekommit gdras forst mot slutet av aret eller efter arsslut.
Naturvérdsverket anser darfor att det r fordelaktigt om verksamhetsutovaren
rapporterar till tillsynsmyndigheten 16pande under aret nair OTNOC beddms
forekommit sd att tillsynsmyndigheten far mojlighet ge sin syn pa saken. Pa det
séttet blir det redan under verksamhetsaret tydligt for verksamhetsutovaren om
tillsynsmyndigheten anser att métvarden kan ridknas bort mot slutet av aret eller
inte.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport ska
verksamhetsutdvare i en miljorapport redovisa hur BAT-slutsatser uppfylls. For att
kunna gora detta kan det i méinga fall vara nodvéndigt att redovisa for vilka
perioder med onormal drift som métvérden har réknats bort. En sddan redovisning
bor dven omfatta orsakerna till de onormala driftforhéllandena. '

Det ar verksamhetsutovaren som har bast kunskap om hur anldggningen fungerar
och om eventuell OTNOC forekommit men det &r tillsynsmyndigheten som har
ansvar att kontrollera att BAT-AEL:er efterlevs och for att kunna fullgora sitt
ansvar behdver tillsynsmyndigheten ta stéllning till frigan om eventuellt OTNOC
ar aktuell.

5.1.2  Utgangspunkter

Enligt Naturvardsverkets bedomning kommer det i manga fall krdvas en dialog
mellan tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren for att kunna bedéma hur
den specifika situationen sett ut och hur den paverkat verksamheten.

Nedan listas fyra utgdngspunkter med exempel pé frdgor som Naturvérdsverket
anser dr bra att ga igenom for att gora dessa bedomningar.

1. Vilken BAT-AEL kan ha 6verskridits?
a. Ar BAT-AEL:en utryckt som ars- eller dygnsmedelvirde? Se avsnitt 4.2.
om skillnaden mellan dygns- och arsmedelvérden.

2. Har krav pa BAT uppfyllts?
a. Vilka processer och tekniker (BAT) som berdr den specifika BAT-
AEL:en anvinds inom verksamheten?

'® For vagledning om vilka uppgifter som en miljérapport ska innehalla se Vagledning om
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport
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b. Finns det andra skyddsatgérder som anges vara BAT som inte
genomforts, eller som inte uppfyllts med en skélig ambitionsniva?
Exempelvis att skotsel, underhéll eller andra atgirder som forebygger
OTNOC i skilig omfattning t ex lagerhdllning av reservdelar, eller
utformning av reglersystem? Se avsnitt 3.1.1 om definitionen pa BAT.

3. Vilken situation bedoms vara OTNOC? Beskriv situationen.

a. P& vilket sitt har situationen paverkat verksamheten,
tillverkningsmetoder, forsiktighetsmatt och andra atgarder som
forebygger miljopaverkan? Se figur 1 om hur BAT, BAT-AEL och
OTNOC ir relaterade.

b. Handlar det om ej optimal eller onormal drift? Se avsnitt 3 om skillnaden
mellan normal och optimal drift.

4. Finns det en OTNOC-plan for verksamheten?
a. Finns den aktuella situationen med i verksamhetens OTNOC-plan? Se
avsnitt 4.3 om krav pd att reducera och forebygga OTNOC.
b. Finns det vigledning i aktuell BREF?

Finns det
beskrivningar i
BREF:en?

Ar situationen
ett av exemplen i Dygns- eller
artikel 14.1 f) arsmedelvarde?
I[ED?

Bedomningsgrunder . )

vid ev. OTNOC da ¢j optimal eller

planen? ett 6vcrEkridandc onormal drift?
: skett

Finns situationen
i OTNOC-

Figur 4. Vid 6verskridande av en BAT-AEL kan féljande fragor vara viktiga att stalla till
verksamhetsutévaren vid bedémningen om det férekommit OTNOC.

5.1.3 Exempel pa situationer

Nedan foljer nagra av de situationer som framkom under intervjuerna. I det forsta
exemplet resonerar Naturvardsverket mer omfattande kring de fyra
utgangspunkterna i avsnitt 5.1.2. Dérefter foljer ytterligare exempel med ett kortare
resonemang.
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Viderhindelser som virmeboljor och dsknedslag

Klimatfordndringar kan ge upphov till en rad nya situationer som till exempel
skyfall eller varmebdljor som dven kan medfora fler asknedslag. Ett varmare klimat
riskerar t.ex. att paverka temperaturkinsliga processer och asknedslag eller skyfall
kan sla ut olika typer av utrustning eller instrument och paverka verksamhetens
mojlighet att uppfylla en BAT-AEL. Oavsett vilken av dessa hindelser som
paverkar verksamheten anser Naturvardsverket att samma utgdngspunkter kan
anvindas vid bedomning av om OTNOC férekommit.

1.

Vilken BAT-AEL kan ha 6verskridits?

I exemplet har virmen eller asknedslaget medfort att en BAT-AEL
overskridits. Det ér viktigt att inledningsvis identifiera vilken BAT-AEL
som Overskridits, inklusive medelvardesbildningsperiod. Vid ett
asknedslag som till exempel slar ut en skyddsutrustning kan situationen
sannolikt innebdra att det kan vara svért att uppfylla ett dygnsmedelvérde.
Men det ar inte lika sjalvklart att samma beddmning ska goras for ett
arsmedelvérde, ett enstaka, kortare elavbrott per ar kan beddmas som
normalt,

Har krav p&4 BAT uppfyllts?

Verksamhetsutovaren bor dérefter identifiera BAT for den specifika
verksamheten, de BAT som péverkar den BAT-AEL som overskridits.
Vilka typer av processer och teknik anvands? Finns ytterligare teknik, till
exempel skyddsatgarder, som identifierats som BAT for andra liknande
verksamheter, men som saknas hos den aktuella verksamheten?

Det &r ocksé viktigt att beddma om verksamheten bedrivits pa ett
acceptabelt sitt och att ett rimligt underhall skett. Har det vidtagits
forebyggande atgirder (t.ex. dverslagsskydd), har driften anpassats (t.ex.
har kylvattendammar fyllts infor virmebdlja). Om verksamhetsutovaren
anviander BAT, inklusive forebyggande arbete, drift och underhall pa en
skilig niva, och den specifika situationen har paverkat BAT pa ett sétt som
inte kunnat undvikas beddmer Naturvéardsverket att det sannolikt dr
OTNOC.

Vilken situation bedoms vara OTNOC? Beskriv situationen.

Naturvardsverket beddmer att virmebdlja och dsknedslag inte dr en
situation som alltid innebér att OTNOC foreligger. Det finns
skyddsétgirder som kan anvindas for att undvika eller minska risken for
att verksamheten medfor en negativ miljo- och hélsopaverkan vid till
exempel ett dsknedslag. Det kan dock handla om savél ”storningar i
driften” som "tillfélliga avbrott” som ar exempel pa situationer som réknas
upp i artikel 14.1f 1 IED. Verksamhetsutdvaren behover redovisa vad det ér
som lett fram till 6verskridandet, dr det ett haveri eller handlar det om att
en process inte fungerar lika effektivt vid virmebdljor? Asknedslag bor
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inte vara en situation dér frdgan om optimal eller normal drift blir aktuell
att hantera. Varmeboljor skulle dock kunna innebéra att forhallandena inte
ar optimala for en specifik process.

4. Finns det en OTNOC-plan for verksamheten?

Extrema vdderhidndelser sa som virmebolja, skyfall och aska kan forvéntas
oka. Situationer som dessa bor enligt Naturvardsverkets uppfattning
hanteras i manga verksamheters OTNOC-planer. Om det inte finns
upptaget i OTNOC-planen bor verksamhetsutévaren uppdatera OTNOC-
planen for att undvika overskridanden i framtiden. Om liknande situationer
uppkommer vid upprepade tillfallen bor en dialog foras om verksamheten
fortsatt anvander BAT, eller om den kan drivas och underhallas pa ett sétt
som gor att dessa situationer kan undvikas.

Storhelger och semestrar

Storhelger och semestrar ar situationer som flera tillsynsmyndigheter lyft i
samband med OTNOC. Naturvérdsverket bedomer att dessa situationer kan dels
leda till perioder da verksamheten startas upp eller stangs ner, en annan produktmix
tillverkas eller att storre underhallsatgirder vidtas. En ldgre produktion kan leda till
att reningsgraden forsdmras eller till 6kad resursanvéndning vilket kan paverka
bade BAT-AEL:er och produktionsrelaterade BAT-AEL:er. Det édr darfor viktigt att
inledningsvis definiera vilken BAT-AEL och vilken medelvardesbildningsperiod
som avses.

Igangsittande och urdrifttagning (eller start- och stopperioder) dr situationer som
anges som exempel i artikel 14.1 f1 IED. Vid igdngséattning kan det ocksa
forekomma variationer i processen som inte kan anses utgéra normal drift.
Generellt bor det vara perioder som bedéms som OTNOC vid uppfyllandet av ett
dygnsmedelvirde. For ett arsmedelvérde kan det i stillet anses som normal drift
eftersom storhelger och semester infaller varje &r dvs. planerade och regelbundna
stopp som aterkommer varje ar, eller flera ganger per ar, bor kunna betraktas som
en normal del av produktionen. Under rubrik 3.1.3. framgér Naturvérdsverkets
stdllningstagande géllande start- och stopperioder for stora
forbranningsanldggningar.

Produktionsrelaterade BAT-AEL:er ir, i nu publicerade BAT-slutsatsdokument,
alltid uttryckt som arsmedelvirde. Att produktionen varierar bor anses normalt,
storhelger och semestrar intraffar varje ar. Generellt bedomer Naturvardsverket att
dessa situationer inte kan anses vara OTNOC vid uppfyllandet av
produktionsrelaterade BAT-AEL:er med arsmedelvérde.

Naturvéardsverket anser att det ar sarskilt viktigt att lyfta dessa vanligt
forekommande situationer i OTNOC-planen for att sékerstilla att den negativa
paverkan reduceras sa langt som mojligt.
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En pandemi, krig eller liknande krishdndelser

En pandemi, krig eller liknande héndelser kan leda till att produktionen gar ner
eller helt stannar. Det kan ocksé innebéra brist pa att olika varor och produkter som
behovs for att sdkerstilla att BAT fungerar optimalt till exempel textilfilter,
kemikalier eller insatsvaror. En pandemi varar med stor sannolikhet under lingre
perioder an till exempel en storhelg eller semester. Darmed kan BAT-AEL:er och
produktionsbaserade BAT-AEL:er paverkas.

En pandemi i sig leder inte per automatik till OTNOC. Det krivs fortsatt en
bedomning av hur pandemin paverkat verksamheten, BAT vid verksamheten och
overskridandet av en BAT-AEL.

OTNOC i en annan anlidggning

Ett annat exempel dr om det anses vara OTNOC om det forekommer OTNOC i en
annan anliggning'® som i sig paverkar driften i den egna anliggningen. OTNOC i
den andra anldggningen leder inte sjédlvklart till OTNOC i den egna anlédggningen,
dven om de delvis dr beroende av varandra. Det krdvs en bedomning av hur
OTNOC i den andra anldggningen, som lett fram till ett 6verskridande, paverkar
den egna anliggningen. Ar det till exempel s att BAT péaverkas? Punkterna 1-4 i
fragestdllningarna ovan for den egna anldggningen bor redovisas.

Underhall

Underhaéll, planerat och oplanerat, dr vanligt forekommande i de flesta
verksamheter men det kan inte automatiskt anses vara OTNOC. Planerat underhall
och dérav nédvandiga produktionsstopp &r en del till att sdkerstdlla att tekniken
fungerar val och en del i att undvika oférutsedda stopp eller avvikelser.

Underhall kan innebéra att verksamheten tas ur drift och dérefter tas i drift (start-
och stopperioder) vilket anges som exempel pd OTNOC i artikel 14.1f 1 IED. Det
ar sannolikt att det 1 forsta hand &r dygnsmedelvirden som kan vara svéra att
uppfylla under dessa perioder. For BAT-AEL som bygger pa ett arsmedelvarde kan
dock stop for underhéll vara en del av "normalér” och bor inte ses som OTNOC se
avsnitt 4.2.

Det ér viktigt att underhallsinsatser som kan paverka miljoprestanda tas upp i
verksamhetens OTNOC-plan och att det finns ett 16pande arbete for att minska den
negativa miljo- och hélsopéverkan under dessa perioder. I det fall verksamheten
har beskrivit situationen i OTNOC-planen och redovisat rutiner for hur situation
bor hanteras, men att det i den specifika situationen visar sig att

16 For definition av anlaggning se vagledning pa sidan med fragor och svar om IED, fraga
Anlaggningsbegreppet
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verksamhetsutdvaren inte foljer rutiner for underhall dr det majligt att situationen
inte bedoms vara OTNOC.

Funktionsfel eller driftstopp

Det uppstar ibland funktionsfel eller driftstopp p& processutrustning eller pa
reningsutrustning som i sin tur orsakar utslapp som 6verskrider BAT-AEL. Det kan
inte automatiskt anses vara OTNOC utan en bedomning behdver goras i det
enskilda fallet. Bland annat behover bedomas om service och underhall utforts pa
aktuell processutrustning (alternativt reningsutrustning) i skilig omfattning? Har
den aktuella situation som uppstadde beskrivits i OTNOC-planen for
anldggningen? Vilka forebyggande atgérder och arbetssétt anges i OTNOC-planen
for den situationen och har arbetet bedrivits i enlighet med detta? Kan de anses
vara skiliga?

5.2 Utgangspunkter och
bedomningsgrunder for 1opande arbete
for att minska OTNOC

Naturvardsverket bedomer att verksamhetsutovarens arbete med att reducera
OTNOC regelbundet ska foljas upp i tillsynen. Detta gors lampligen inom ramen
for en OTNOC-plan eller som en del av verksamhetens miljoledningssystem eller
egenkontroll (se vidare om OTNOC-plan i svensk rétt i avsnitt 4.3.1.). Det foljer av
verksamhetsutdvaren ansvar att 16pande arbeta {or att reducera OTNOC och
negativ miljo- och hélsopaverkan under dessa forhallanden.

Under intervjuerna framkom ett antal situationer som Naturvérdsverket har bedomt
bor hirledas till OTNOC-planen.

Nedan foljer tre exempel pa fragor som tillsynsmyndigheten kan stélla till
verksamhetsutdvaren.

1. Finns det en OTNOC-plan? Om det i BAT-slutsatsdokumentet finns en
BAT-slutsats som anger att det ska finnas en OTNOC-plan ska
verksamhetsutdvaren redovisa i miljérapporten hur BAT-slutsatsen

uppfylls.

2. Hur dokumenteras driftférhdllanden inklusive OTNOC vid verksamheten?
Finns det en logg som anger nér det forekommit OTNOC? I de fall det
forekommit OTNOC, anges orsaken till att OTNOC intréffade?

3. Hur ser arbetet med att minska OTNOC ut? Sker ett 16pande
forbéttringsarbete?
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5.2.1 Exempel pa situationer

Tillsynsmyndigheterna har lyft frigor kring OTNOC som Naturvardsverket
bedomer bor hanteras i arbetet med OTNOC-planen (se avsnitt 4.3). Fragor som
“Hur lédnge kan en situation utgéra OTNOC innan det blir normal drift?”” och “Hur
ofta kan samma situation vara OTNOC?” bor enligt Naturvardsverket vara en del
av verksamhetens egenkontroll och forebyggande arbete med att minska andelen
OTNOC och milj6- och hélsopaverkan av OTNOC. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning finns det inte ett generellt svar pa “hur lange” eller “hur ofta”, utan det
maste bedomas i varje enskilt fall. Har situationen bedomts vara OTNOC bér den
dock hanteras i OTNOC-planen och ett forbattringsarbete bor inledas. Ett arbete
som i sig ska leda till att situationer med OTNOC minskar.

En annan frdga som tillsynsmyndigheterna har lyft ar att verksamhetsutdvaren
anger att det brustit i en befintlig rutin. Naturvardsverket bedomer att rutiner i
manga fall 4r en del av BAT, se avsnitt 3.1.1 om definitionen av BAT. Rutiner

ska ddrmed finnas och det blir en friga om BAT istéllet for OTNOC. Ett exempel
som tagits upp 4r att det kommit in avfallsfraktioner till en forbranningsanlaggning
som inte verksamheten har tillstand att forbranna. I det fallet bor
verksamhetsutdvaren ha tydliga rutiner for mottagande av avfall, om det finns pa
plats har verksamheten BAT. Om situationen innebér att det trots vél fungerande
rutiner kommer in fel avfallsslag bor situationen, enligt Naturvardsverkets
bedomning, betraktas som OTNOC.
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6. Sammanstallning av

befintlig vagledning

I tabellen nedan presenteras de véigledningar som Naturvérdsverket tagit fram om
IED och BAT-slutsatser som innehaller vigledning om OTNOC.

Tabell 2. Vagledning fran Naturvardsverket

Titel

(forfattare, ar)

Kortfattad beskrivning

Vigledning om
industriutsliippsbestimmelser
(Naturvardsverket, 2022)

Vigledning om BAT-
slutsatser for stora
forbrinningsanliggningar
(LCP)

(Naturvardsverket, 2022)

Vigledning om BAT-
slutsatser for
avfallsforbrinning (WI)

(Naturvardsverket, 2022)

Vigledning om BAT-
slutsatser for produktion av
organiska
hogvolymkemikalier (LVOC)

(Naturvardsverket, 2021)

I avsnitt 8.4 beskrivs vad som regleras genom BAT-
AEL:erna.

Avsnitt 9.3.8 omfattar vigledning kring begreppet
onormala driftférhéallanden.

Avsnitt 11.1.2 innehaller vagledning om kontroll av
normala respektive onormala driftférhéllanden i syfte att
klargora vilka utslappsdata som inte behdver ligga till
grund for att bedoma om BAT-AEL innehélls.

Avsnitt 12.1.2 avser végledning géllande provning och
onormala driftforhéllanden.

Under avsnittet “Allménna miljo- och
forbranningsprestanda” hanvisas till BAT 10 och 11 som
omfattar krav kopplade till OTNOC. Vidare hinvisas till
avsnitt 3.1.16 i LCP BREF som innehaller nagra
exempel pé sddana forhallanden.

Under avsnittet “Allmédnna miljé- och
forbrénningsprestanda” hénvisas till BAT 5 och 18 som
omfattar krav kopplade till OTNOC.

Vigledningen hénvisar till BAT 18 och 19 som
innehaller generella bestimmelser om andra
forhallanden dn normala driftforhallanden. Vidare
hénvisas till BAT 35 som innehéller en specifik
teknikbeskrivning avseende OTNOC-forhallanden.

Vigledningen innehéller 4ven hanvisningar till LVOC
BREF som innehéller flera exempel pé forhallanden som
kan betraktas som onormala driftférhéllanden samt
tekniker for att begrdnsa onormala driftforhallanden.
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Vigledning om
Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport
(Naturvardsverket, 2022)
Vigledning om BAT-
slutsatser for rening och
hantering av avloppsvatten

och avgaser inom den kemiska
sektorn (CWW)

(Naturvardsverket, 2019)

Vigledning om BAT-
slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong
(PP)

(Naturvardsverket, 2018)

Onormal drift tas upp pa sidorna 13 och 14 i
végledningen. Denna beskriver vad som ska rapporteras
om onormal drift i miljérapporten.

Onormal drift behandlas framst 1 avsnittet “Normal och
onormal drift”. Vagledningen hanvisar till avsnitt 3.3.2.2
1 CWW BREF och BAT 91 CWW BATC.

Mer specifikt for CWW nidmns tekniska fel, lickande
utrustning, oavsiktlig kontaminering av kylvatten eller
andra storningar i produktion/lagring som kan leda till
okade utslapp till vattenrecipient via
avloppsreningsverket eller negativ paverkan pa
avloppsreningsverkets funktion. For att minimera risken
for detta bor lamplig buffertlagringskapacitet finnas.

Onormal drift behandlas framst i avsnitt 25 “Normal och
onormal drift”. Fortydliganden och exempel pa onormal
drift vid produktion av massa, papper och kartong ges.
Vigledningen anger att inplanerade aktiviteter, sésom
test och intrimning av ny processutrustning, i forhand
bor meddelas tillsynsmyndigheten om nagon BAT-AEL
riskerar att 6verskridas och om verksamhetsutovaren
avser att rakna det som onormal drift.

Vigledningen resonerar kring nér det kan foreligga
onormal drift och normal drift vid olika tidsperspektiv,
sasom vid arsmedelvirden och dygnsmedelvarden. I
vagledningen poédngteras dven att det kan finnas risk att
alltfor lattvindigt aberopa att onormal drift foreligger.
Det beskrivs kort nér en verksamhetsutvare bor
kontakta tillsynsmyndigheten om onormal drift samt
vilken information som bdor inga.

Vigledningen tar vidare upp fragan om hur stor del av
drifttiden som kan tinkas tilldtas vara onormal drift.
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I tabellen nedan presenteras viagledning om IED fran andra &dn Naturvardsverket.

Tabell 3. Véagledning fran Miljosamverkan Sverige och Miljocsamverkan Sydost

Titel
(forfattare, ar)

Tillsyn av
industriutsliippsverksamheter
(Miljosamverkan Sverige, 2015)

Att leva med BAT-slutsatser

(Miljosamverkan Sverige, 2021)

Handléggningsplan for IED-
verksamheter

(Miljosamverkan Sydost, 2018)

Kortfattad beskrivning

En webbaserad végledning avseende tillsyn av
industriutslédppsverksamheter.

Avsnittet “Miljorapport BAT, anvénd tillsynsrapporten”
behandlar hur BAT-slutsatser bor granskas i
miljorapporten. Végledningen poéngterar att det ar
viktigt att verksamhetsutvaren och tillsynsmyndigheten
har en dialog, definierar och ar 6verens om vad normal
och onormal drift dr for den aktuella verksamheten, samt
kontroll.

Avsnittet “Tillsynsbesok - Normal drift”

Innehaller definitioner av onormal drift och menar att
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovaren bor vara
overens om vad som &r normal/onormal drift samt att
denna dverenskommelse bor dokumenteras i
tillsynsrapporten. I vigledningen poédngteras att en
dialog mellan andra tillsynsmyndigheter och liknande
verksamheter om onormal drift &r viktig for att na en
samsyn om ndr onormal drift foreligger.

Ett handléggarstdd for tillsyn av
industriutsldppsverksamheter. Handldggarstodet
omfattar ndgra generella utgangspunkter avseende
onormal drift, se avsnitt 6.9.

En handlingsplan for genomforande av tillsyn pa
industriutsldppsverksamheter. Handldggningsplanen
omfattar checklistor for granskning av miljorapporten,
som i sin tur beskriver hur OTNOC bor hanteras vid
granskningen av BAT-slutsatser.
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