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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag om att forhindra spill av
plastpellets for att minska utslipp av mikroplast (KN2023/04217)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar EU-kommissionens forslag om att forhindra spill
och forluster av plastpellets for att minska utslédpp av mikroplast.

Naturvérdsverket anser att det ar viktigt att bibehalla den ambition som aterfinns
1 forslaget, och om mgjligt verka for att kraven 1 den slutgiltiga férordningen gar
an langre dér det finns tydlig miljonytta. Ett ambitiost och effektivt regelverk ar
en forutsittning for att nd EU:s mél om minskade utslépp av mikroplaster.
Naturvérdsverket synpunkter kan sammanfattas med:

e Naturvardsverket anser att det bor fortydligas att forordningen omfattar
hela virdekedjan.

e Naturvardsverket anser att dven verksamheter som hanterar mindre &n 5
ton per ar borde omfattas av hela eller delar av forslaget till forordning.

e Naturvardsverket anser att definitionen av plastpellets bor tydliggoras.

e Naturvardsverket vill uppméarksamma att det inte finns en given
myndighet som bor tilldelas uppgiften om att uppritta och fora ett
offentligt tillgdngligt register.

e Naturvardsverket anser att det bor klargoras hur effekterna av
forordningen med avseende pa minskade utsldpp av mikroplast ska foljas
upp.

e Naturvardsverket anser att &ven medelstora och stora verksamheter som
hanterar mer &n 1000 ton plastpellets per ar bor omfattas av kravet pa att
uppdatera riskbeddmningsplanen dtminstone vart femte &r och att alla
verksamheter som har tagit fram en riksbedomningsplan ska alaggas att
utfora en intern bedomning for att sékerstélla att de foljer atagandena.

e Naturvardsverket anser att gransen for vilka verksamheter som 1 och med
forordningen fér krav pa certifikat skulle kunna sénkas och att
verksamheter certifierade enligt annat erként miljéledningssystem med
tredjepartsgranskning bor kunna ges samma undantag géllande certifikat
som verksamheter registrerade enligt EU:s frivilliga miljélednings- och
miljorevisionsordning.

e Naturvardsverket anser att artiklar om paverkan pé hélsa eller miljo bor
fokusera pd minskade utslédpp och exponering.
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Naturvardsverkets stéillningstagande och skil

Naturvardsverket vilkomnar EU-kommissionens forslag om att forhindra spill
och forluster av plastpellets for att minska utsldpp av mikroplast. Vi delar
kommissionens vetenskapliga rddgivares bedomning om att utsldppen av
mikroplaster behover atgéardas. Reglering av spill och forluster av plastpellets
har stor effekt och det dr dessutom léttare att genomfora én att reglera utslapp av
mikroplast fran andra stora kéllor. I det samrad som foregick det nu liggande
forslaget presenteras dven alternativ till reglering for utslépp fran andra
mikroplastkéllor men kommissionen har for narvarande endast lagt forslag
avseende dickslitage genom Euro7 och plastpellets.

Den nu foreslagna forordningen forvéntas bidra till cirka en fjardedel av EU:s
mal om 30 procent minskning av utslépp av mikroplaster till &r 2030'. Aven
andra regleringar och forslag forvéntas bidra till minskade utsliapp av
mikroplaster?. Det 4r dock osikert i vilken storleksordning dessa andra
regleringar bidrar till EU:s mal.

Naturvardsverket ser att det finns stor potential for att reglera utsléapp av
plastpellets genom att forhindra spill och forluster. Naturvardsverket anser
dérfor att det ar viktigt att bibehalla den ambition som aterfinns i forslaget, och
om mojligt verka for att kraven i den slutgiltiga forordningen gar én langre dér
det finns miljonytta. Ett ambitidst och effektivt regelverk dr en forutsittning for
att nd EU:s mal om minskade utsldapp av mikroplaster.

Artikel 1 Tillampningsomrade

Naturvérdsverket anser att det bor fortydligas i artikel 1 att EU-forordningen
omfattar hela vardekedjan, det vill siga bide nér plastpellets dr en produkt och
nér plastpellets ar avfall. Naturvardsverket har av bakgrundsdokument uppfattat
att avsikten 1 forslaget troligen &r att omfatta hela virdekedjan, men det dr
otydligt 1 skédlsatser och artiklar. Det dr viktigt for att forordningen ska bli
effektiv och innebdra ett betydande bidrag till EU:s mal om minskade utslépp av
mikroplaster. Spill av plastpellets sker oavsett om det dr en produkt eller avfall,
och studier har visat att omfattande spridning sker fran atervinnings-
anlidggningar®. I samband med ett sddant fortydligande bor dven forhillandet till
befintlig avfallsreglering fortydligas, exempelvis géillande avfallstransporter och
hantering av avfall, for att undvika eventuell dubbelreglering eller konflikter
med EU:s avfallsreglering.

Naturvardsverket anser att d&ven verksamheter som hanterar mindre @n 5 ton per
ar bor omfattas av hela eller delar av forslaget till forordning. I likhet med
Ospars rekommendation 2021/06 anser Naturvardsverket att 4&ven sma
verksamheter bor omfattas av krav pa atgérder att minska forluster av pellets da
dven sma verksamheter kan orsaka vésentliga utslédpp av mikroplaster genom
spill och forluster av plastpellets. I forslaget till forordning gérs bedémningen®

'T EU:s handlingsplan f6r nollutslipp finns mél om att &r 2030 ha minskat mikroplaster som
sldpps ut i miljon med 30 procent, se Zero pollution action plan (europa.eu) [2023-12-11]

2 Exempelvis begrinsningen av mikroplaster i kemikalielagstiftningen Reach,
engéngsplastdirektivet och EU-kommissionens forslag till férordning om hallbara produkter och
forordning om forpackningar och forpackningsavfall.

3 Se Brown E., MacDonald A., Allen S. & Allen D. The potential for a plastic recycling facility
to release microplastic pollution and possible filtration remediation effectiveness. 2023.

4 Se skilsats (3) i forslaget till forordning.
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att enbart frivilliga dtaganden inte racker for att begrinsa utsldppen i tillracklig
omfattning.

Exempel pa krav som bor kunna gélla dven for verksamheter som hanterar
mindre méngder &r att upprétta en riskbedomningsplan samt att installera
utrustning for att forhindra, innesluta och sanera spill och forluster, som star 1
proportion till verksamhetens ekonomiska mdjligheter.

Ur ett svenskt perspektiv kan ndmnas att verksamheter som anvénder mer dn 1
ton plastravara per ar omfattas av anmélningsplikt enligt
miljopréovningsforordningen (2013:251). Dessa verksamheter omfattas redan
idag av forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll med
krav pa bland annat rutiner for att fortlpande kontrollera att utrustning for drift
och kontroll halls i gott skick och att systematiskt underséka och bedoma
riskerna med verksamheten fran hélso- och miljésynpunkt. En ldgre grins én 5
ton, forslagsvis 1 ton, bor dirmed inte innebéra oproportionerliga bordor pé
mindre foretag i Sverige.

Artikel 2 Sarskilt om definitionerna

Naturvardsverket anser att definitionen av plastpellets bor omfatta alla typer av
plastrdvara i partikelform, sdsom exempelvis flingor, pulver och mikrosfarer,
som industrin hanterar och transporterar. Det finns en definition av avsiktligt
tillsatta mikroplaster i Reach (EU 2023/2055) genom en begrinsning i bilaga
XVII, post 78. Naturvardsverket forordar att si langt som mojligt forsoka
harmonisera definitionen i detta forslag med Reach:s definition. Reach
innehéller dven rapporteringskrav for pellets och ocksé enligt detta forslag ska
ekonomiska aktorer uppskatta forluster av pellets samt orsaker till forlusterna.
Om definitionen skiljer sig at mellan dessa lagstiftningar, kan det bli onddigt
krangligt att efterleva rapporteringskraven for de aktorer som triffas av bada
regelverken. En tydligare och bredare definition skulle ocksa gora att potentialen
att minska utsldppen av mikroplaster i och med forslaget okar.

Artiklarna 3, 4 och 5 Allmanna skyldigheter och krav pa att uppratta register

Naturvardsverket vill uppméarksamma att det inte finns en given myndighet som
bor tilldelas uppgiften om att upprétta och fora ett offentligt tillgéngligt register
over verksamheters riskbedomningsplaner, egenforsakringar och information om
andringar 1 installationer och utrustning, transportorers information om
transporter av plastpellets samt certifikat. Denna fraga bor dérfor hanteras 1
sdrskild ordning 1 samband med att EU-forordningen fardigstallts.

Oavsett vilken svensk myndighet som utses som ansvarig for ett sidant register
kommer utveckling av register, registerhallning och tillhérande forvaltning vara
resurskrdavande. Tidsatgéngen att ta fram ett register beror pa hur ménga aktorer
som kommer att ingd. En uppskattning av kostnaden dr mellan 8—10 miljoner
kronor for utveckling av registret beroende av vilka formagor som lamplig
myndighet har utvecklat och som registret kan anvinda sig av, samt 2,43
miljoner kronor per ar i forvaltning och underhall.

Naturvardsverket anser att det bor klargdras hur effekterna, avseende minskade
utsldpp av mikroplast, ska foljas upp. Verksamheter och transportorer ska fora
register pa arliga forluster och hanterade méngder plastpellets enligt artikel
4(7c). Dessa uppgifter ska sparas 1 fem dr och héllas tillgangliga for
myndigheter. Aven framtagna riskbedémningsplaner ska innehalla en
uppskattning av méngder spill och forluster. Samtidigt omfattar
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rapporteringskraven till kommissionen i artikel 8(2a-c) inte uppgifter om
utsldppsméngder. Det verkar saledes saknas en mekanism for hur de totala
utsldppen av mikroplast ska kunna summeras och rapporteras till kommissionen.

Artikel 4 Skyldigheter gallande hantering av plastpellets

Naturvardsverket anser att &ven medelstora och stora verksamheter som hanterar
mer dn 1000 ton plastpellets per ar bor omfattas av kravet i artikel 4(2) pa att
uppdatera riskbedomningsplanen atminstone vart femte ar. Detta for att
sakerstilla att alla riskbedomningsplaner hélls uppdaterade. Det saknas
anledning att ha mindre omfattande krav pa uppdatering pa stora och medelstora
foretag jamfort med mindre foretag.

Naturvardsverket anser att alla verksamheter som har tagit fram en
riksbeddmningsplan bor dldggas att utfora en intern bedomning for att
sakerstdlla att de foljer atagandena i sin plan. Det innebér att &ven sma
verksamheter som hanterar mer &n 1000 ton plastpellets per ar rimligen bor
omfattas av kravet att utfora en arlig intern beddmning. For 6vriga verksamheter,
det vill sdga alla som hanterar mindre dn 1000 ton plastpellets per ar, kan det
uppskattningsvis vara lampligt att utfora en intern bedomning vartannat ar.
Enligt artikel 4(9) kan denna beddmning gilla fragestillningar sdsom
stadutrustning, procedurer for att férhindra forluster och diskussioner med
personal géllande rutiner. Det bor inte innebédra nagon stor administrativ borda
att bedoma de frigestillningarna, samtidigt som miljényttan beddms som stor
vid hantering av stora kvantiteter. Dessutom kan stadutrustning vara relativt
enkel och billig utrustning, sdésom dammsugare, sopborstar och hinkar.
Naturvérdsverket anser darfor att det ar rimligt att alla verksamheter omfattas av
krav som minskar spill och forlust av pellets, som star i proportion till
verksamhetens ekonomiska forutsattningar och storlek.

Artikel 5 Certifiering

Naturvérdsverket anser att gransen for vilka verksamheter som i och med
forordningen far krav pa certifikat skulle kunna sdnkas. 1000 ton &r enligt
Naturvérdsverket en hogt satt grins, da pellets ar ett 14tt material och 1000 ton
innebdr ett mycket stort antal pellets. Genom att sénka grinsen 6kar potentialen
att minska utsldppen av mikroplaster. Som jamforelse kan ndmnas Trans Carrier
olyckan 2020, dér (bland annat) delar av Sveriges véstkust drabbades av
pelletsfororeningar. I den olyckan forlorades 13 ton pellets®, vilket motsvarar ca
650 miljoner pellets®.

Artikel 6 Miljoledningssystem

Naturvardsverket anser att verksamheter certifierade enligt annat erként
miljoledningssystem med tredjepartsgranskning bor kunna ges samma undantag
gillande certifikat som verksamheter registrerade enligt EU:s frivilliga
miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS). Detta eftersom EMAS
bygger pé den internationella miljoledningsstandarden ISO 14001 och bada
systemen innehéller krav som ska sdkra efterlevnaden av de lagar och krav som
paverkar verksamheten, riskhantering, extern granskning med mera. I bilaga II
till EMAS-forordningen framgar ocksa att de krav som stills pa miljélednings-
system enligt EMAS 4r samma som ingér 1 avsnitt 4 1 standarden ISO 14001

> Se Cedre. State of knowledge on pollution by plastic pellets. 2023.
¢ Se Fauna & Flora International (FFI). 2022. Stemming the tide: putting an end to plastic pellet
pollution.
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samt ytterligare faktorer EM AS-registrerade organisationer bor beakta. Om dven
andra erkinda tredjepartsgranskade miljoledningssystem dan EMAS ges samma
undantag innebir detta en regelforenkling for dessa och att den administrativa
bordan minskar for fler verksamheter. I Sverige ar det betydligt vanligare att
foretag dr certifierade enligt ISO 14001.

Artiklarna 9, 10 och 15 om signifikant paverkan och omedelbar skada

Naturvardsverket anser att skrivningen om omedelbar skada 1 artikel 10 (2) ska
strykas. Naturvardsverket anser dven att artiklarna 9 (1), 10 (2) och 15 (3¢) bor
fokusera pa risken att manniskor och miljo utsétts for betydande utsldpp av
pellets i stéllet for nuvarande skrivningar om signifikant pdverkan.

I linje med den foreslagna forordningens malséttning om att minska utsldppen av
plastpellets till miljon, bor artiklarna utgd fran forsiktighetsprincipen och
fokusera pé kvantitet av pellets som sldpps ut till miljon, i stéllet for bevisad
skada p4 hélsa eller milj6. Problem med utsldapp av mikroplast till miljon ar
relaterade till effekter 6ver 1dng tid och i praktiken kommer det vara omgjligt att
pavisa signifikant pdverkan som en direkt konsekvens av ett spill eller forlust av
pellets. Dessutom finns stora kunskapsluckor nér det géller effekter av
mikroplaster i miljon. Att dndra artiklarna till att i stéllet fokusera pé att undvika
utslépp till miljon gor dels tillsynen enklare, dels underléttar det for foretagen,
genom att eliminera otydligheter kring vilka utslédpp som kan medfora en
signifikant paverkan.

Det bor ocksa dvervigas om kommissionen ska delegeras
lagstiftningsbefogenheter for att sétta grinsvirden for vad som kan anses vara ett
betydande utslidpp. Dessa gransvarden bor kunna justeras nir mer kunskap
géllande miljoeffekter kommer.

Artikel 10 Bristande efterlevnad

Naturvardsverket anser att artikel 10 (2) d&ven bor omfatta transporter, di det ar
val kant att forluster och spill dven sker fran dessa. I forslaget omndmns endast
installationer.

Felaktiga hanvisningar

Slutligen vill Naturvardsverket uppmérksamma ett antal hdnvisningar som blivit
fel 1 forslaget, vilket bor rittats 1 den slutliga versionen:

o [l artikel 3 General obligations hdnvisas 1 punkt 4 till punkt 3 och 4, men
hénvisningen ska vara till punkt 2 och 3.

o [l artikel 7 Accreditation of certifiers hinvisas till artikel 3, punkt (k)(1)
men denna hidnvisning ska vara till artikel 2, punkt (k)(1).
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handldggarna Jenny Oltner,
Julia Taylor, Jannica Haggbom, Sven Bomark och Ulrika Isberg Bondemark.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
Kn.ke.remisser@regeringskansliet.se
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