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Med andring av vad Mark- och miljddomstolen bestdmt i dom den 17 februari 2014,
1mal M 4188-12 och M 4415-13 forordnar domstolen att villkor 2.5 avseende ut-
slépp till luft fran Borealis AB:s krackeranldggning i Stenungsund ska ha foljande
lydelse.

2.5 Vid avkoksning av krackugnarna ska stoft avskiljas 1 reningsanordning som
drivs med storsta mojliga tillgédnglighet och storsta praktiska verkningsgrad.
Uppsamlat stoft ska omhidndertas som farligt avfall.

Bolaget ska i den arliga miljorapporten redovisa avskilt stoft 1 forhallande till
total matning till ugnarna samt hur bolaget arbetar med att identifiera en me-
tod for att kontrollera utgdende stofthalter efter rening 1 cyklon och avskilj-

ningsgrad.
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen ldmnade i dom den 17 februari 2014, i mal M 4188-12
och M 4415-13, Borealis AB tillstand enligt miljobalken till bl.a. verksamheten vid
bolagets krackeranldggning i Stenungsund och hamn omfattande en hogsta arlig ra-
varuforbrukning av 1,7 miljoner ton nafta, etan, propan och butan eller andra likar-

tade révaror. I domen faststilldes bl.a. f6ljande villkor avseende utsléapp till luft.

2.5 Vid avkoksning av krackugnarna ska stoft avskiljas i reningsanordning
som drivs med storsta mojliga tillgdnglighet och storsta praktiska verknings-
grad. Avskiljningsgraden ska uppga till minst 90 procent, riknat over en hel
avkoksning. Uppsamlat stoft ska omhéndertas som farligt avfall.

ANSOKAN
Borealis AB har nu yrkat att villkor 2.5 ska @ndras s att villkoret fir foljande ly-
delse.

2.5 Vid avkoksning av krackugnarna ska stoft avskiljas i reningsanordning
som drivs med storsta mojliga tillgdnglighet och storsta praktiska verknings-
grad. Avskiljningsgraden ska uppga till minst 90 procent, raknat dver en he
avkeksning: Uppsamlat stoft ska omhidndertas som farligt avfall och Bolaget
ska i den arliga miljérapporten redovisa hur mycket stoft som lamnats till
transportdr eller mottagare for omhéndertagande som farligt avfall.

Borealis AB har anfort foljande till utveckling av sin talan.

Bolaget krackeranldggning har i1 dagsldget nio krackugnar for sin process. I ugnar-
nas ugnstuber leds ravaran och hettas upp med bréanngas till cirka 800 grader. Efter
en viss drifttid bildas ett kokslager pd ugnstubernas insida. For att rengdra ugnstu-
berna genomfors déarfor avkoksningar da dnga och luft kors igenom ugnstuberna
istéllet for kolvéten, kokset brianns upp och koksresterna spolas bort. For att finga
koksresterna passerar dessa en cyklon (D-1670) dér koksrester avskiljs genom parti-

kelavskiljning.

Cyklonen ska enligt villkor 2.5 ha en avskiljningsgrad som uppgér till minst 90 pro-
cent. Innan géllande tillstand meddelades foreskrevs i tillstand for verksamheten att
en avskiljningsgrad om minst 80 procent skulle uppnas. Tidigare uppgift om ca

95% avskiljningsgrad baserades pa resultaten fran kontrollmétningarna gjorda innan



Sid 3
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2749-22
Mark- och miljodomstolen

2013. Historiskt sett varierade resultaten i spannet mellan 84,3 och 95,4 procent. Ef-
tersom villkoret reglerade 80 procent avskiljningsgrad fram till 2014 ndr géllande
tillstind meddelades, gjordes inte ndgon nirmare uppfoljning av resultaten eller var-
for de varierade. Vid en kontroll av designunderlagen for cyklonen under 2019 vi-
sade det sig att maximal avskiljning ligger pa 91,9% och normal avskiljningsgrad

ligger pa 91,5%

Efter att villkoret skérptes har det framkommit att den mdtmetod som anvinds for
uppfoljning av villkoret inte &r tillforlitlig och inte mojliggdr erhdllande av ett re-
presentativt resultat vid avskiljningsberdakningen. Det ér inte heller mojligt att med
ndgon annan 1 dag tillgédnglig mitmetod sdkerstélla en uppfoljning av villkoret 1 den
del det foreskriver att en viss avskiljningsgrad ska uppnds. En dndring av villkor 2.5

ar darfor nodvandig.

Kontrollmitningarna har genomforts for att kunna verifiera verkningsgraden och
inte fOr att faststilla hur stor méngd stoft som sldpps ut. Kontrollmétningarna har vi-
dare dnnu inte gjorts pa de nya ugnarna. Baserat pa resultaten fran genomforda kon-
trollmétningar gar det inte att svara pa hur stora méngder stoft som slidpps ut fran de
aldre respektive de nya ugnarna under en avkoksning. Krackerns ugnar ér av olika
typ, alder och storlek. Olika ravaror anvénds i de olika ugnarna, vilket paverkar
stoftbildningen 1 ugnstuberna och behovet av avkoksning. De sex dldsta ugnarna (F-
1601A-F) som ersitts av de fyra nya renoverade ugnarna (F-1601B-E) dr mindre,
medan F-1601G samt F-1601V och F-1601X ir storre. I sammanhanget kan pape-
kas att stoft som passerar cyklonen inte gar direkt till atmosfiren utan forst till den
hoga skorstenen. Stoft avskiljs dven 1 skorstenen, vilket kunnat faststéllas eftersom
stora méingder stoft d&ven ansamlats i botten av skorstenen. Det verkliga utslédppet av
stoft till luft kopplat till avkoksning &r sdledes betydligt ldgre dn det stoft som lam-

nar cyklonen.

Cyklonen D-1670 installerades och togs i drift 1997. Den ursprungliga innerviggen

av keramiska plattor renoverades 2019 nér ytan metalliserades och fick en ny raare
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yta. JOB Group fick i uppdrag att kontrollera att denna atgird inte fordndrat cyklo-
nens avskiljningsgrad. JOB Group:s slutsats efter genomford inspektion av cyklo-
nen: ”Cyklonen dr generellt 1 gott skick och anledningen till att man inte kan na
uppsatta mal &r troligen att parametrar samverkar — allt fran svarigheten med mét-
osikerhet till partiklarna[s] bildande och agglomering vid avbranning. Cyklonen
som separat utrustning ar inte felutformad eller pa nagot sitt felaktig utan kombinat-
ionen av partiklar, variabelt flode och variabelt méngd sotpartiklar i kombination
med ett villkor som dr pd gréinsen till vad som dr mdjligt for avskiljningsgrad med

en cyklon skapar de bekymmer som finns.”

Den befintliga cyklonen D-1670 avskiljer stoft fran de storre befintliga ugnarna (F-
1601G, F-1601V, och F-1601X) som producerar mellan 30 - 33 ton eten/h 1 forhél-
lande till de nya renoverade ugnarna som producerar 26,6 ton eten/h. En forhdjd ka-
pacitet hos de renoverade ugnarna ger inte anledning till oro for att cyklonens kapa-
citet inte ar tillrdcklig. Cowi har konstaterat att cyklonens prestanda beror pa framst
dess geometri, flodeshastigheten genom cyklonen, fluidens viskositet och densitet
samt partiklarnas densitet och storlek(sfordelning). De konstaterar ocksa att det kan
finnas en antydan att avskiljningsgraden i teorin skulle vara nagot ldgre dn den som
angivits av tillverkaren for givna designforhédllanden. Detta beror péd osédkerheten 1
hur vl partikelstorleken 1 praktiken stimmer dverens med den som specificerats i
designunderlaget. Deras slutsats &r att studien pavisar inget som tyder pa att om-
byggnationen av ugnarna skulle ge upphov till fordndrade driftbetingelser som sig-
nifikant paverkar dess kapacitet negativt. De rekommenderar att halla uppe flodet

under avkoksningen for att optimera avskiljningsgraden.

Skélen for dndring

Ansokan ér en begidran om villkorsidndring enligt 24 kap. 13 § miljobalken som
anger att tillstindsmyndigheten efter ansdkan av tillstindshavaren far dndra villkor i
en tillstdndsdom, dock att ett villkor fir upphévas eller mildras endast om det &r up-
penbart att villkoret inte lingre behdvs eller dr strangare dn nodvéndigt eller om
andringen pédkallas av omstidndigheter som inte forutsags nér tillstdndet gavs. Forut-

sittningarna i 24 kap. 13 § miljobalken dr uppfyllda. Det kan sérskilt noteras att for
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att ett villkor ska kunna upphévas eller mildras dr det tillrdckligt att en av de 1 be-
stimmelsen angivna forutséttningarna hérfor &r uppfyllda for att en villkorséndring

ska kunna medges.

Ansokt dndring innebér inte att villkoret mildras. Nér villkoret bestimdes var dom-
stolens utgangspunkt att rening av stoft vid avkoksning skulle genomforas med den
cyklon som bolaget anvénder 1 dag och domstolen utgick vid bestimmandet av vill-
korets lydelse fran den design och forvéintade verkningsgrad som denna cyklon av
tillverkaren har uppgetts ha. Syftet med att 1 villkoret ange att avskiljningsgraden
ska vara minst 90 % var att sidkerstélla att utrustningen underhalls och ersitts nér
den tjénat ut. I domskélen 1 deldomen frdn 2014 anges foljande.

Vid regenerering av krackerugnar bildas mycket stoft som renas i en for dn-
damadlet sdrskilt konstruerad cyklon installerad 1997 med design som ska
motsvara en avskiljningsgrad pd 90 %. Utredning av mojligheten att inféra
ytterligare rening bedoms inte vara motiverad. Det dr ddremot rimligt att av-
skiljningsgraden regleras i villkor pa det sditt som Naturvardsverket foreslagit
(90 %) for att sikerstdlla att utrustningen underhdlls och ersdtts ndr den tjd-
nat ut. Hur virdet ska kontrolleras kan regleras i kontrollprogrammet.”

Det ar i dag inte mdjligt att sdkerstélla en uppfoljning av villkoret 1 den del det fore-
skriver en viss avskiljningsgrad. Domstolen ldimnade fradgan om hur vérdet skulle
kontrolleras till kontrollprogrammet. Fragan provades alltsa inte av domstolen och
det ar inte mdjligt att med 1 dag tillgédngliga médtmetoder verifiera vilken verknings-
grad som uppnas. Den tillgingliga matmetoden dr hogst oséker och dess resultat va-
rierar over tid och visar vid tillfdllen en avskiljningsgrad som underskrider 90 pro-
cent utan att verkningsgraden 1 praktiken kan forvéntas ha foréndrats. Det saknas
déarfor forutsittningar for bolaget att visa att den aktuella delen av villkoret uppfylls.
Kravet pa en viss specifik avskiljningsgrad méste darfor lyftas ur villkoret. Villkoret

fyller 1 den delen inte sin tidnkta funktion.

Detta innebér dock inte en mildring av villkoret d& det dven fortsatt kommer att f6-
reskrivas att reningsanldggningen ska drivas med storsta praktiska verkningsgrad.
For att uppfylla en sddan reglering maste Borealis AB — dven om villkoret inte fore-

skriver en specifik avskiljningsgrad — underhalla utrustningen och ersitta den nér
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den tjénat ut. Borealis planerar ocksé att genomfora matning av stofthalten ut frén
cyklonen érligen i enlighet med BAT 2 i BREF-dokumentet for angkrackrar Large
Volume Organic Chemicals (LVOC BREF) utgivet 2017-11-21. Att kravet pa en
viss avskiljningsgrad lyfts ur villkoret medfor darfor inte att syftet med villkoret
fordndras eller att villkoret mildras. Att syftet med villkoret efterlevs kan kontrolle-
ras genom tillsynen. Eftersom ansokt andring inte innebér att villkoret mildras kan

den ansokta dndringen bifallas.

Det ar dven uppenbart att villkoret dr stringare dn nddvéndigt. Syftet med den aktu-
ella delen av villkoret, att tillforsdkra att utrustningen underhélls och ersétts nar den
tjanat ut, uppfylls dven utan att villkoret anger att en viss minsta avskiljningsgrad
ska uppnas. Det dr inte mdjligt att med 1 dagslédget tillgédngliga matmetoder verifiera
verkningsgraden 1 procent. Kravet om minst 90 % avskiljningsgrad beddms ocksa
vara pd grinsen till vad som dr mdjligt for avskiljningsgrad med en cyklon. Det ar
dock mgjligt att genom egenkontrollen f6lja upp att cyklonen har storsta praktiska

verkningsgrad, vilket &r syftet med villkoret.

En dndring av det aktuella villkoret sé att kravet pé en viss avskiljningsgrad lyfts ut
bedoms inte heller ha nagon effekt pa verksamhetens miljopaverkan. Efter att luft
passerat cyklonen for stoftavskiljning gar luften till den norra skorstenen innan luf-
ten ldmnar anldggningen. Det stoft som inte avskiljs i cyklonen passerar alltsd med
luften genom skorstenen. Métningar av stoftutslédpp fran skorstenen har visat att
stoftutsldppen dr pa sd laga nivéer att de inte dr mitbara. Regleringen med en viss
avskiljningsgrad for cyklonen gér ocksa utdver de krav som foljer av LVOC BREF.
Sammantaget dr det uppenbart att villkoret dr striangare dn nddvandigt, varfor den

ansokta dndringen kan bifallas.

Den ansokta d@ndringen péakallas av att det efter att villkoret meddelats har framkom-
mit att det inte dr praktiskt mojligt att med i dag tillgdngliga médtmetoder sdkerstélla
en uppfoljning av den del av villkoret som forskriver att en avskiljningsgrad om
minst 90 % ska uppnés. Dessa omstidndigheter kunde inte forutses nér tillstdndet

och det aktuella villkoret meddelades. Innan dess hade genomforda métningar visat
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att det tidigare gillande kravet pa en avskiljningsgrad om minst 80 procent uppfyll-
des och det fanns dé inte skil att utfora sddana utredningar som har genomforts efter
att métningarna visade ett resultat som underskred det da géllande kravet pa en av-
skiljningsgrad om minst 90 procent. Andringen pakallas dirfor dven av omstéindig-

heter som inte forutsags nir tillstandet gavs.

INKOMNA YTTRANDEN
Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap har bada forklarat att de avstar fran att yttra sig.

Tekniska myndighetsnimnden i Stenungsunds kommun har anfort bl.a. fol-

jande.

Forutsdttningar for att &ndra villkor 2.5 enligt bolagets yrkande bedoms foreligga.
Villkorséndringen far inte innebéra en 6kning 1 utslapp av stoft till luft. Utslépps-
vardena av stoft bor begréansas. Utsldppsvérdena av stoft bor regleras i kontrollpro-

grammet.

Eftersom den del i villkoret som bolaget vill dndra inte d&r mojlig att sékerstélla med
tillgdnglig matmetod och att syftet med villkoret kvarstar med dndringen samt att
efterlevnaden av villkoret kan kontrolleras genom tillsynen bedomer bolaget att for-
utsidttningar for att dndra villkoret foreligga. Stenungsunds kommun delar den upp-
fattningen. Bolaget har kunnat visa pa att tillimpbara BAT-slutsatser 1 Large Vo-
lume Organic Chemicals (LVOC BREF) kan efterlevas. Andringen av villkoret far
inte innebdra dkade utslépp av stoft till luft. Reningsanldggning ska enligt bolaget
fortsatt drivas med storsta praktiska verkningsgrad. Utsldppsvirdena av stoft bor i
mdjligaste man begrinsas som forsiktighetsatgird for att forebygga olédgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Utsldppsvérden bor re-
gleras i kontrollprogrammet i syfte att minimera paverkan pa miljon och ménni-

skors hilsa enligt 26 kap 19 § miljobalken.
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Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande.
Naturvardsverket motsitter sig inte att villkor 2.5 i gillande tillstdnd dndras, under
forutsittning att villkoret far foljande lydelse.

Vid avkoksning av krackugnarna ska stoft avskiljas i reningsanordning som
drivs med storsta mojliga tillgdanglighet och storsta praktiska verkningsgrad.
Uppsamlat stoft ska omhdndertas som farligt avfall. Bolaget ska drligen i mil-
Jjorapporten redovisa avskilt stoft i forhdllande till total matning till ugnarna
samt hur bolaget arbetar med att identifiera en metod for att kontrollera utga-
ende stofthalter efter rening i cyklon och avskiljningsgrad. Bolaget ska drli-
gen, eller med annat ldngre intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer,
lata extern aktor undersoka cyklonens funktion och prestanda.

Naturvérdsverket yrkar att mark- och miljodomstolen dverléter &t tillsynsmyndig-
heten att faststilla de ytterligare villkor som kan erfordras rérande metodval, kon-
troll och reglering av utgaende stofthalter efter rening i cyklon samt uppfoljning av

cyklonens avskiljningsgrad.

Naturvardsverket bedomer att det finns forutsittningar att dndra villkor 2.5 1 bola-
gets tillstdnd men att bolaget inte har visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for
minniskors hédlsa och miljon acceptabelt siatt med det villkor som bolaget foreslar.
For att tillstandet dven efter en villkorsdndring ska uppfylla kraven i 2 kap. miljo-
balken behdver det déarfor dndras 1 enlighet med Naturvéardsverkets yrkande. Med
stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken finns forutsittning att overlata ét till-
synsmyndigheten att foreskriva villkor i enlighet med vad som foljer av Naturvards-

verkets yrkande.

Vid 2014 ars provning yrkade Naturvardsverket att det skulle foreskrivas en avskilj-
ningsgrad pa minst 90 procent, rdknat dver en hel avkoksning. Detta utifrédn av bola-
get uppmiitta avskiljningsgrader pa 96,1 procent ar 2012 och 95 procent &r 2010.
Av kapitel 7.5.4.2 1 da géllande BREF-dokument for aktuell verksamhet, Large Vo-
lume Organic Chemical Industry (februari 2003), framgick att BAT for avkoksning

ar att minimera koksbildning genom processoptimering och anvéndning av cykloner
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eller skrubberteknik. En stofthalt p4 mindre &n 50 mg/Nm’®, riknat som timmedel-
vérde, kan uppnés. Vidare framgick av tabell 6.2 i att BAT for cykloner ar en av-
skiljningsgrad pé upp till 95 procent.

Naturvardsverket bedomer att det yrkade villkorsforslaget utgor en mildring av vill-
kor 2.5. Villkor 2.5 innehaller krav pa att en viss avskiljningsgrad ska uppnas och
bolagets villkorsforslag innehéller istéllet for detta krav endast en redovisningsskyl-
dighet. Naturvardsverket kan inte se att krav pa redovisningsskyldighet dr att jaim-
stdlla med krav pa att viss avskiljningsgrad ska uppnés. Darmed behdver bolaget
visa att det dr uppenbart att villkoret inte lingre behovs eller &r stringare dn ndodvén-
digt eller att dndringen pékallas av omsténdigheter som inte forutsigs nér tillstandet

gavs.

Det finns dédremot forutsattningar att dndra villkoret eftersom dndringen pakallas av
omstdndigheter som inte forutsdgs nar tillstindet meddelades. Detta mot bakgrund

av att det har framkommit att den mitmetod som anviands for uppfoljning av villko-
ret inte dr tillforlitlig och inte ger ett representativt resultat vid berdkning av avskilj-
ningsgrad. Det finns for ndrvarande inte heller nagon alternativ metod som fungerar

battre.

Av kapitel 3.4.1.5.4 i nu géllande BREF-dokument for aktuell verksamhet, Large
Volume Organic Chemical Industry (2017), LVOC, framgar att de tekniker som an-
vands for stoftrening vid avkoksning &r cyklon eller vatskrubber. Av tabell 3.8
framgér att det bara finns ett insamlat métvarde for cykloner och att det ar oklart om
det avser medel- eller maxvirde. Det finns inte heller ndgon standardiserad metod

for hur stoft ska mitas vid avkoksning.

Naturvdrdsverket motsitter sig inte att villkoret dndras men yrkar att det far en del-
vis annorlunda lydelse. Fragan om avskiljning av stoft vid avkoksning av kracke-
rugnarna dr viktig och att det behover regleras pé ett miljomaéssigt motiverat och
rimligt sétt. Att mark- och miljodomstolen foreskrev att en viss avskiljningsgrad

skulle uppnas stodjer detta. Aven om det villkor som ska foreskrivas i stillet for det
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nu aktuella utgér en mildring behdver det 4ndd uppfylla de krav som foljer av miljo-
balken. Nér det géller avskilt stoft anser Naturvéardsverket darfor att det bor relate-
ras till total matning till ugnarna. Detta for att kunna bedoma om det sker ndgon for-

andring i cyklonens funktion mellan aren.

Av BAT 2 LVOC-BATC, som anger hur overvakning av stoftutsldapp fran avkoks-
ning ska ske, framgar att EN-standard saknas. Overvakning ska ske en gdng om aret
eller vid varje avkoksning om denna sker mer sillan. Bolaget anger att limplig me-
tod for 6vervakning kommer att bevakas genom de samarbeten bolaget har med
andra liknande anldggningar samt att bolaget planerar att genomfora métning av ut-
gdende stofthalt fran cyklonen arligen. Bolaget anger dven att det inom samverkans-
gruppen for krackeranldggningar 1 Europa har diskuterats mojligheten att mita cyk-
loners prestanda samt vilka metoder som tillimpas av olika foretag. Bolaget bor ar-
ligen 1 miljérapporten bor redovisa hur arbetet fortskrider med att hitta lamplig
overvakningsmetod for utgdende stofthalter fran cyklonen samt for att i ovrigt

kunna bedoma cyklonens avskiljningsgrad.

Det ar viktigt att stoftutsldppen fran cyklonen minimeras. For att sdkerstilla att cyk-
lonen drivs och underhalls pa sddant sétt att en hog avskiljningsgrad uppratthalls
bor dven en extern aktor undersdka och bedoma cyklonens funktion och prestanda
arligen. Det bor dven Overlatas at tillsynsmyndigheten att faststélla de ytterligare
villkor som kan erfordras rérande metodval, kontroll och reglering av utgaende
stofthalter efter rening i cyklon samt cyklonens avskiljningsgrad. Naturvardsverket
anser att detta utgdr en fraga av mindre betydelse. Ett villkor och en delegation en-

ligt Naturvérdsverkets yrkande bor darfor foreskrivas.

Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lin har anfort bl.a. foljande.
Lénsstyrelsen motsatter sig inte att villkor 2.5 ska dndras under forutsittning att
villkoret far f6ljande lydelse:

Vid avkoksning av krackugnarna ska stoft avskiljas i reningsanordning som
drivs med storsta mojliga tillgdnglighet och stérsta praktiska verkningsgrad.
Uppsamlat stoft ska omhdndertas som farligt avfall. Bolaget skall drligen ldta
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en extern aktor undersoka reningsanordningens funktion. Tillsynsmyndig-
heten far medge att undersékningen sker med ett lingre intervall.

Bolaget ska i den arliga miljorapporten redovisa utgdende halter och mdangd
stoft frdn reningsanordningen, hur mycket stoft som omhdndertagits som far-
ligt avfall samt avskilt stoft i forhadllande till total matning till ugnarna. Bola-
get ska dven i miljorapporten redovisa arbetet med att identifiera en metod
for att kontrollera utgdaende stofthalter efter rening och reningsanordningens
avskiljningsgrad.

Lansstyrelsen yrkar vidare pa foljande delegationsvillkor:

Mark- och miljodomstolen overldter, med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken, at tillsynsmyndigheten att faststdlla de ytterligare villkor som
kan erfordras avseende mdtning och reglering av utgaende halter och mdngd
stoft fran reningsanordningen samt uppfoljning av reningsanordningens av-
skiljningsgrad.

Mot bakgrund av att det framkommit att den midtmetod som anvinds for uppfol;-
ning av villkoret inte ar tillforlitlig och inte ger ett representativt resultat vid berék-
ning av avskiljningsgrad finns forutsattningar for en villkorsandring enligt 24 kap
13 § miljobalken. Andringen har pakallats av omstéindigheter som inte forutsigs nir
tillstdndet gavs och det finns for ndrvarande ingen annan godtagbar alternativ metod

for kontroll av avskiljningsgraden.

For att sékerstélla att reningsanordningen drivs med storsta mojliga tillgdnglighet
och storsta praktiska verkningsgrad bor en arlig undersokning av cyklonens funkt-
ion ska utforas av en extern aktor. Borealis bor vidare 1 den arliga miljérapporten
redovisa utgdende halter och mingd stoft fran cyklonen, hur mycket stoft som
omhéndertagits som farligt avfall samt avskilt stoft i forhallande till total matning
till ugnarna. Redovisningen kan ligga till grund for en beddmning av cyklonens

funktion.

I BAT 2 1 LVOC BREF anges att stofthalten ska mitas i utgaende kanal en géng per
ar vid avkoksning. I LVOC BREF anges det vidare att det saknas en EN-standard

for sddan mdtning. Borealis AB anger att de kommer att bevaka vilken metod som
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bedoms ldmplig genom samarbeten bolaget har med andra liknade anldggningar.
Bolaget anger dven att det inom samverkansgruppen for krackeranlaggningar i
Europa har diskuterats mojligheten att méita cykloners prestanda samt vilka metoder
som tillimpas av olika foretag. Borealis planerar att genomfora mitning av stofthal-

ten ut frdn cyklonen arligen i enlighet med BAT 2 i LVOC BREF.

Det ar viktigt att stoftutsldppen fran cyklonen minimeras och att det bor darfor fin-
nas mojlighet att reglera miatmetod och métfrekvens samt utgédende halter och
méngd stoft fran cyklonen. Det bor dven finnas mdjlighet att reglera uppfoljningen
av cyklonens avskiljningsgrad. Da det i nuldget inte finns en lamplig metod framta-
gen for mitning av stoft 1 utgdende kanal yrkar Lansstyrelsen pé ett delegationsvill-
kor dér tillsynsmyndigheten kan faststélla de ytterligare villkor som kan erfordras
avseende mitning och utsldpp av stoft fran cyklonen vid avkoksning av krackug-
narna. Arbetet med att identifiera en metod for att kontrollera utgadende stofthalter

efter rening i cyklon och avskiljningsgrad bor redovisas 1 miljorapporten.

Borealis AB har svarat foljande.

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor sa som det formulerats i ansokan med den
justering som anges nedan. Foreslagen justering jaimfort med bolagets forslag i an-
sokan dr markerad med kursivt.

2.5 Vid avkoksning av krackugnarna ska stoft avskiljas i reningsanordning
som drivs med storsta mojliga tillgdnglighet och storsta praktiska verknings-
grad. Uppsamlat stoft ska omhédndertas som farligt avfall. Bolaget ska i den
arliga miljorapporten redovisa avskilt stoft i forhdllande till total matning till
ugnarna samt hur bolaget arbetar med att identifiera en metod for att kontrol-
lera utgdende stofthalter efter rening i cyklon och avskiljningsgrad.

Borealis AB ser positivt pa att Stenungsunds kommun delar bolagets uppfattning att
det finns forutsittningar for att dndra villkoret enligt ansdkan, men anser inte att det
finns skil att ange utsldppsvirden for stoft 1 kontrollprogrammet. Som Tekniska

myndighetsndmnden anfor har det inte inforts naigon BAT- AEL (utslédppsvirde) for
cykloners verkningsgrad, varfor det inte heller &r rimligt att meddela utslappsvérden

for stoft 1 kontrollprogrammet. Bolaget efterlever gillande BAT-slutsatser i BREF-
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dokumentet for &ngkrackrar Large Volume Organic Chemicals (LVOC BREF) utgi-
vet 2017-11-21. Ansokt villkorsdndring innebdr inte att villkoret mildras. Enligt bo-
lagets forslag kommer det fortsatt att foreskrivas att reningsanldggningen ska drivas
med storsta praktiska verkningsgrad. Detta innebér att Borealis fortsatt méaste under-

hélla utrustningen och ersétta den nér den tjinat ut for att anses uppfylla villkoret.

Naturvardsverket och Lansstyrelsen motsétter sig inte att villkoret dndras under for-
utséttning att villkoret utformas i enlighet med deras yrkanden. Naturvardsverket
och Lénsstyrelsen anser att det i villkoret bor regleras krav pa érlig redovisning av
avskilt stoft 1 forhdllande till total inmatning till ugnarna, hur arbetet med att identi-
fiera en metod for kontroll av utgdende stofthalter efter rening och avskiljningsgrad
framskrider samt att Borealis drligen, eller med annat ldngre intervall som tillsyns-
myndigheten bestimmer, ska lata en extern aktor undersdka cyklonens funktion och
prestanda. Dérutdver foreslar Naturvardsverket och Léansstyrelsen att det ska overla-
tas till tillsynsmyndigheten att faststilla ytterligare villkor som kan erfordras ro-
rande metodval, kontroll och reglering av utgédende stofthalter efter rening i cyklon
samt cyklonens avskiljningsgrad. Vidare foreslar Lansstyrelsen att det 1 villkor ska
regleras att utgdende halter och miangd stoft frdn cyklonen ska redovisas i den arliga

miljérapporten.

Borealis AB motsitter sig ett tilligg om att en extern aktor arligen, eller med annat
langre intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, ska kontrollera cyklonens
funktion och prestanda. Bolaget delar uppfattningen att stoftutslippen fran cyklonen
ska minimeras och Onskar darfor fortydliga att titare inspektionsintervaller kommer
att medfora okade stoftutslépp fran cyklonen. For att kunna inspektera cyklonen in-
vindigt maste cyklonen tas ur drift och en inspektion medfor att cyklonen ar ur drift
i cirka tva veckor. Under tiden som cyklonen &r ur drift for inspektion kan upp till
fyra avkoksningar behva genomforas utan tillgdng till cyklonen. Tétare inspekt-
ionsintervall forsdmrar séledes tillgdngligheten till cyklonen och medfor 6kade ut-
slapp till luft som foljd. Det dr vidare inte motiverat att inspektera cyklonen arligen.
Cyklonens konstruktion med slédta ytor pa insidan medfor att det inte foreligger ett

behov av sa téta inspektionsintervaller. Cyklonen renoverades invandigt 2019 och
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experter frdn JOB Group har vid inspektion efter renoveringen konstaterat att cyklo-
nen &r i bra skick. Bolaget har for ndrvarande fattat beslut om att cyklonen ska in-
spekteras vart fjarde ar. Ladmpligt inspektionsintervall for cyklonen beslutas mot
bakgrund av tidigare inspektioner och riskbedomningar. Andra inspektionsintervall
kan bli aktuella om det dr motiverat baserat pé tidigare genomford inspektion och
gjord riskbeddmning. Sammanfattningsvis ir ett titare inspektionsintervall i enlig-
het med myndigheternas forslag inte motiverat mot bakgrund av att cyklonen nyli-
gen har renoverats och konstaterats vara i bra skick samt da tétare inspektionsinter-
vall skulle orsaka onddiga utslapp till luft da fler avkoksningar behdver genomforas

utan tillgang till cyklonen.

Borealis AB motsitter sig Lansstyrelsens forslag till tilligg 1 villkor 2.5 om att Bo-
realis drligen ska redovisa utgdende halter och mingd stoft fran cyklonen 1 miljo-
rapporten. BAT 2 1 LVOC BREF anger att stofthalten arligen ska métas 1 utgdende
kanal vid avkoksning. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport ska det
1 miljorapporten for verksamheter som omfattas av industriutsldppsforordningen
(2013:250) ingé en redovisning for hur BAT-slutsatser uppfylls. Bolaget &r dirmed
av uppfattningen att det inte dr motiverat att dven reglera detta 1 villkor. Vidare &r
det mojligt for en verksamhetsutdvare att ansoka om dispens fran BAT-slutsatser
enligt 1 kap. 16 § Industriutslappsforordningen. Att infora ett redovisningskrav i
villkor utgdr ddrmed en skarpning i jimforelse med BAT-slutsatsen som inte dr mo-
tiverad. De tillgédngliga médtmetoderna dr dessutom hogst osdkra nir det giller kon-
troll av utgaende halter stoft fran cyklonen. Redan av denna anledning &r det inte
lampligt att infora ett krav pa redovisning av utgéende halter och mingd stoft pa det
satt som Léansstyrelsen foreslar. Bolaget kan i stillet, for att tillmotesgd Naturvérds-
verket och Lansstyrelsen, ata sig att i den arliga miljorapporten redovisa hur bolaget
arbetar med att identifiera en metod for att kontrollera utgdende stofthalter efter re-

ning i cyklon och avskiljningsgraden.

Bolaget motsitter sig den foreslagna delegationen. Det idr just avskiljningsgraden

som i dagsldget inte &r mojlig att méta varfor det inte beddms vara mojligt att ge
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tillsynsmyndigheten ett bemyndigande att meddela villkor rérande cyklonens av-
skiljningsgrad. Genom BAT-slutsatser sker en fullgod och tillrdcklig reglering av de
fragor som myndigheterna anser ska bli foremél for delegation. Det &r oldmpligt att

infora denna typ av dubbelreglering.

DOMSKAL

Det slutliga villkor som Borealis AB begirt ska dndras faststélldes av Mark- och
miljddomstolen i dom den 17 februari 2014. Mildring av ett shutligt villkor pa begé-
ran av verksamhetsutovaren kan enligt 24 kap. 13 § 2 st miljobalken medges endast
under vissa forutsittningar. Det ska antingen vara uppenbart att villkoret inte lingre
behovs eller dr strangare 4n nddvandigt eller sa ska dndringen pakallas av omstén-

digheter som inte forutsags nér tillstandet gavs.

Ansokt villkorsdndring innebér att det straffréttsligt sanktionerade kravet pa att av-
skiljningsgraden 1 reningsanldggningen ska uppga till minst 90 procent, rdknat over
en hel avkoksning, upphévs och ersitts med en foreskrift om redovisningsskyldig-
het. Av det underlag som framkommit finns inget som tyder pé att den avskiljning
av som sker 1 cyklonen under avkoksningen av krackerugnarna inte utgor tillamp-
ning av basta mojliga teknik. Den ansdkta dndringen bedoms dndéd utgora en mild-

ring av villkoret.

Mark- och miljodomstolen delar parternas uppfattning att vad som upplyst om sva-
righeterna att finna en matmetod for uppfoljning av géllande villkor gor att det finns
forutsittningar att dndra villkoret pd den grunden att dndringen pakallas av omstén-

digheter som inte forutsags nir tillstandet gavs.

Naturvérdsverket och ldnsstyren har tillstyrkt att villkorets innebord att avskilj-
ningsgraden ska uppga till minst 90 procent, rdknat §ver en hel avkoksning, upp-
hévs men endast under forutsittning att villkoret fir viss annan lydelse. Bolaget har

motsatt sig Naturvardsverkets och ldnsstyrelsens forslag.
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Domstolen anser i likhet med bolaget att forslagen fran Naturvirdsverket och lans-
styren kan medfora svarigheter och att syftet med forslagen kan uppnés genom be-
slut inom ramen for tillsynen. Domstolen anser sammantaget att bolagets forslag till

dndrat villkor kan faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 23 februari 2023

Goran Stenman Gunnar Barrefors

Radman tekniskt rad
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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