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Forord

Denna handlingsplan ér ett vigledningsdokument som Naturvérdsverket har tagit
fram i samverkan med berdrda myndigheter och Svenska Samernas Riksforbund.
Niér arbetet med handlingsplanen inleddes vid Naturvardsverket bildades en extern
arbetsgrupp bestdende av representanter fran Lénsstyrelsen i Norrbottens lin,
Léansstyrelsen 1 Visterbottens 1dn, Sametinget, samt Svenska Samernas
Riksforbund. Arbetsgruppen har pé olika sétt bistatt Naturvardsverket i arbetet med
handlingsplanen och har &ven bidragit med textinnehall. I arbetets senare skede har
dven Lénsstyrelsen i Jdmtlands l4n, Lansstyrelsen 1 Visternorrlands 14n och
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn inkluderats. Slutlig férankring har skett genom att
dokumentet skickats ut for synpunkter till alla ovan ndimnda parter samt
Viltskadecenter.

Handlingsplanen beror renskotselomradet och sirskilt behovet av genetisk
forstarkning av den skandinaviska vargpopulationen genom invandrande
vargindivider med Ostligt ursprung. Handlingsplanen kopplar till regionala,
nationella och internationella mél och uppdrag med avseende pa vargpopulationens

gynnsamma bevarandestatus samt skadebilden for renskotseln.

Handlingsplanen géller tills vidare och revideras vid behov.

Naturvérdsverket tackar alla som har bidragit i arbetet med handlingsplanen.

Stockholm 2024

Claes Svedlindh

Avdelningschef
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1 Bakgrund

I regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik, som beslutades av riksdagen i
december 2013, framhélls att det 1&ngsiktiga och dvergripande malet for
rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna
och bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet!, samtidigt
som tamdjurshéllning inte ptagligt forsvéaras och socioekonomisk hénsyn tas.?

Sveriges internationella ataganden utgér ramarna for de atgarder som
genomfors for arternas bevarande i Sverige, liksom for forvaltningen av

véra rovdjur. Atgirderna ska ta hiinsyn till ekonomiska, sociala och kulturella
behov och till regionala och lokala sirdrag (artikel 2).3

I artikel 1 art- och habitatdirektivet anges att en arts bevarandestatus

dr summan av de faktorer som paverkar arten och som pé lang sikt kan

paverka den naturliga utbredningen och antal djur hos dess populationer.* Enligt
riktlinjerna ar referensvérden for populationsstorlek och utbredningsomrade
centrala for bedomningen av om en art eller en naturtyp har gynnsam
bevarandestatus.’

Den senaste rapporteringen till EU av rovdjurens status enligt artikel 17 art- och
habitatdirektivet genomfordes under 2019 och referensvérdet for varg i Sverige
rapporterades dé vara 300 individer utifran bésta tillgdngliga vetenskapliga
underlag.® Referensvirdet forutsitter att minst en ny invandrad varg med 6stlig
hiarkomst reproducerar sig med en skandinavisk varg under varje femarsperiod for
att vargpopulationen i Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus.” Sddan
reproduktion kan ske antingen i Sverige eller Norge da ldnderna delar samma
vargpopulation.

Av 1 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn framgar att forvaltningen av de stora rovdjuren syftar till att djur av dessa
arter ska finnas i s stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska
faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta
syfte ska uppnas i en sddan takt som fraimjar samexistensen mellan méanniskor och
dessa arter samtidigt som skador och oldgenheter forebyggs och begrénsas.

! Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter.

2 Prop. 2012/13:191, En hdllbar rovdjurspolitik. s. 26.

3 Prop. 2012/13:191, s. 30.

4 Prop. 2012/13:191, s. 30.

5 Prop. 2012/13:191, s. 31.

® Naturvéardsverket (2019), Rapportering habitatdirektivet 2019 enligt artikel 17.

" Naturvérdsverket (2015), Delredovisning den 6 oktober 20135.
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Enligt propositionen &r ett av malen for den svenska vargpopulationen att dess
utbredningsomrade ska vara hela landet, forutom den alpina regionen och Gotlands
lan. Dérutdver anger man ett mal om att vargens forekomst i renskotselomradet i
huvudsak ska begrénsas till de omraden dér den gor minst skada. Skélen anges vara
att regelbundna foryngringar av varg i stora delar av renskotselomradet inte &r
mojligt att forena med modern renskotsel. I den méan det kan vara mdjligt med
enstaka foryngringar, bor foryngringarna begransas till omraden dir de gér minst
skada, oavsett om det #r i dretruntmarkerna eller i vinterbetesmarkerna.®

Vargpopulationen i Sverige har i huvudsak legat 6ver sitt referensvirde de senaste
12 aren med en stabil trend, och det genetiska mélet om minst en invandrad 6stlig
varg som reproducerar sig i den skandinaviska populationen har uppfyllts under
varje femérsperiod sedan &r 2008 (se avsnitt 4, figur 4). Vi dr nu inne i en ny
femarsperiod som géller ar 2023 — 2027.

Vargpopulationens genetiska status ar viktig for populationens tillstdnd och
bevarandestatus. De senaste tio aren har vargar invandrade fran Finland
dokumenterats néstan varje vinter i norra delen av Skandinavien. Fa av dem har
kunnat ansluta sig till den reproducerande delen av den skandinaviska
populationen. Svérigheterna for invandrade vargar att overleva och etablera sig i
Sverige och Norge gor att vargpopulationen fortfarande har en hog grad av inavel
och lag grad av genetisk variation.

En feméarsperiod utan reproduktion mellan en ny stlig varg och skandinavisk varg
paverkar beddmningen av gynnsam bevarandestatus och kan ha betydande
konsekvenser for férvaltningen av populationen om gynnsam bevarandestatus inte
bibehélls. Det dr déarfor nddvéndigt att nya invandrade vargar med Ostlig hdrkomst
nar den skandinaviska vargpopulationen och reproducerar sig. Det bor primért ske
pa naturlig vig genom att invandrade vargar kan fortsétta sin vandring genom norra
delen av landet till soder om renskotselomradet. For att den skandinaviska
vargpopulationen ska vara langsiktigt hallbar och foérvaltningen av populationen
ska ha kontinuitet s behdver forvaltande myndigheter arbeta aktivt med atgérder
som kan bidra till méalet om minst en féryngring under varje femarsperiod.

1.1 Syftet med handlingsplanen

Syftet med handlingsplanen &r att tydliggora vilka atgarder som kan tillimpas, ndr
de kan tillimpas och vem som &ar huvudansvarig, under perioder med
vargforekomst i renskotselomradet. Handlingsplanen vander sig framst till berdrda
lansstyrelser, men dven till de nationella myndigheter som berors av vargforekomst
i renskotselomradet. Malet &r att 6ka tydligheten kring forvaltningsatgarder, for att
dérigenom bidra till att begrénsa negativ paverkan pa renniringen.

8 Prop. 2012/13:191, s. 35, 39 och 65.
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I handlingsplanen beskrivs atgdrder som kan vara relevanta for situationer med
varg i renskotselomradet, avvagningar som behdver goras, samt de olika
myndigheternas roller och ansvarsférdelning.

En handlingsplan framtagen i samverkan mellan berérda myndigheter kan ocksé
bidra till storre likformighet i arbetet mellan myndigheterna.

Overgripande uppdelning och samspel kring rovdjursférvaltningen
mellan berérda myndigheter och aktdrer inom renskotselomradet.

Nationella férvaltningsmal
Naturvardsverket

med direktiv fran

regeringen
Praktiska atgarder Regionala
Lansstyrelsen forvaltningsmal
med Lansstyrelsen
Samebyar med
Sametinget - bidrag Viltférval.tnings-
och erséttning delegationen

1.2 Inavel och lag genetisk variation

Den skandinaviska vargpopulationen har en hog grad av inavel och lag genetisk
variation. Den arliga utvecklingen av populationens inavel f6ljs genom
kartlaggning av graden av inavel (inavelskoefficienten) i vinterns dokumenterade
familjegrupper. Under det senaste decenniet har inavelskoefficienten stabiliserats
pa ungefar 0,24 +/- 0,1 (figur 1), vilket motsvarar inavelsgraden hos avkomma till
helsyskonpar. Populationen ar dven relativt isolerad fran den finsk-ryska
population som den hirstammar ifran, och ar forhallandevis liten, vilket ytterligare
forsamrar forutséttningarna for genetisk variation.
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Inavelskoefficient

Figur 1. Den genomsnittliga inavelskoefficienten (inavelsgraden) i familjegrupper i Skandinavien
aren 1983 — 2023. Streckade linjer anger inavelskoefficientens standardavvikelse, som ar ett matt
pa variationen i inavel inom ar. (Kélla: Inventering av varg vintern 2023-2024.°)

Negativa effekter av inavel och forlust av genetisk variation genom genetisk drift
kan leda till sé kallad inavelsdepression, som bland annat kan yttra sig i nedsatt
reproduktionsframgang, simre motstandskraft mot sjukdomar eller defekter i
fysiologin. Fordndringar som har observerats i den skandinaviska populationen ar
bland annat avvikelser i tanduppséttning samt missbildningar i skelettet sdsom fel
pa ryggraden.'®!! Det har dven rapporterats om mindre kullstorlekar i den
skandinaviska populationen, vilket anses vara en paverkan av inavelsgraden. '

Vargpopulationens genetiska status ar en av de viktigaste faktorerna for dess
langsiktiga 6verlevnad. Om inte populationen har en genetisk grund for att klara
sjukdomar och forandringar i miljon kan dess bevarandestatus riskeras (figur 2).
Det primédra malet &r att nya vargindivider med &stligt ursprung ska bidra med nya
gener till den skandinaviska populationen kontinuerligt for att populationens
langsiktiga overlevnad ska kunna sikerstillas.

® Wabakken m.fl. (2024) Inventering av varg vintern 2023-2024. Bestdndsstatus for stora
rovdjur i Skandinavien 1-2024.

10 Riikkdnen m.fl. (2006), Congenital defects in a highly inbred wild wolf population
(Canis lupus), s. 66.

1 Riikkoénen m.fl. (2013), What the Inbred Scandinavian Wolf Population Tells Us

about the Nature of Conservation, s 2.

12 Liberg m.1l. (2005), Severe inbreeding depression in a wild wolf (Canis lupus)
population, s 19.
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Liten population

Inavel

Genetisk drift Figur 2. Visualisering av hur
Frlust av inavel och genetisk drift kan
genetisk leda till att en population
variation tappar genetisk variation och

darigenom riskerar utdéende,
sa kallad utdéendespiral.
Reducerad fitness hos (Kalla: Naturvardsverket).
individer och
anpassningsférmaga
hos populationen Hégre dédlighet

Lagre reproduktion

Mindre population

1.3 Behovet av nya vargindivider med 0Ostligt
ursprung

Som framgatt ovan géller referensvardet for varg i Sverige under forutsittning att
det sker minst en reproduktion mellan ny invandrad varg med 6stligt ursprung och
skandinavisk varg under varje femarsperiod. Detta géller fram tills att nytt
referensvérde har beslutats. Reproduktionen kan ske antingen i Sverige eller Norge
dé populationen ar delad mellan linderna. Om sddan nédvéndig genetisk tillforsel
uteblir eller sker i for 1angsam takt, utifrdn det senast beslutade referensvirdet och
dess genetiska villkor, kan populationens gynnsamma bevarandestatus riskeras. Pa
sikt kan da ett hogre referensvérde bli aktuellt.

Om den skandinaviska vargpopulationen inte bibehaller gynnsam bevarandestatus
kan det bland annat ha konsekvenser for den regionala forvaltningen samt
socioekonomiska konsekvenser.

I praktiken innebér det att vargen maste ha gynnsam bevarandestatus for att
beslutanderitten for licensjakt ska vara mojlig att 6verldmna till lansstyrelserna.
Det ar visserligen mojligt att besluta om skyddsjakt pa regional nivd dven om arten
inte har gynnsam bevarandestatus, sé lange jakten inte riskerar aterstdllandet av
densamma, men sadana beslut far 4nda ses som svarare att fatta 4&n om arten har
gynnsam bevarandestatus.

Att en art, i detta fall varg, inte har gynnsam bevarandestatus, far dérfor stor
paverkan pé forvaltningen och hur den &r tinkt att fungera. '

Om vargpopulationen, i brist pa genetiskt inflode, skulle behova vara storre én idag
for att arten ska ha gynnsam bevarandestatus, skulle det kunna innebéra en storre

13 Naturvardsverket (2024). Regeringsuppdrag att utveckla vargforvaltningen. Redovisning
av deluppdrag om myndighetsgemensamma riktlinjer vid flytt av varg inom Sverige. (s. 51—
55)
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nérvaro av varg i norra rovdjursforvaltningsomradet. Det medfor konsekvenser for
renskotseln. '

For den svenska vargforvaltningen ar det dérfor viktigt med en kontinuerlig
invandring av vargar med Ostligt ursprung som en del i uppratthallandet av
gynnsam bevarandestatus. For varje ny invandrad varg som reproducerar sig med
vargar som helt eller delvis dr av skandinaviskt ursprung 6kar populationens
genetiska variation. Den viktigaste faktorn for att motverka inavel och oka
populationens genetiska variation dr darfor att ha ett inflode av nya obesléktade
individer som reproducerar sig med den skandinaviska vargpopulationen.

2 Skador for rennaringen

Renskotseln 1 Sverige bedrivs extensivt, vilket bland annat innebér att renarna
bevakas i varierande utstrickning under aret och riskerar att bli angripna av
rovdjur. Det dr svart att dokumentera forluster av renar till rovdjur eftersom
renarna betar fritt och ror sig 6ver stora omraden i fjall och skog. Slagna djur ar
svéra att hitta for att kunna bekréfta dodsorsak och kadaver forsvinner snabbt pé
grund av olika asitare.'> Svérigheterna medfor att osiikerheten i statistiken ér stor.
De senaste berdkningarna som finns att tillgd tas upp nedan och dessa bor endast
ses som grova estimat. '

En grov uppskattning av antal renar som dddas arligen av rovdjur ligger mellan
19 500 — 72 500 djur (Tabell 1). Detta motsvarar en forlust pa mellan 8 — 29
procent rligen baserat pd ungefar 250 000 renar totalt i Sverige. For jadmforelse
uppskattades slaktuttaget for 2009/2010 ligga pé ca 25 procent!” och for 2011/12
pa 23 procent'®,

14 Naturvardsverket (2024). Regeringsuppdrag att utveckla vargforvaltningen. Redovisning
av deluppdrag om myndighetsgemensamma riktlinjer vid flytt av varg inom Sverige. (s. 62—
64)

15 Mattisson, m.fl. (2007), Erfarenheter frdn forsok att minska rovdjursangrepp pd ren.
Viltskadecenter.

16 SOU 2012:22, Mdl for rovdjuren, s 47.

17 Mattisson, m.fl. (2007), Viltskadecenter.

18 Naturvardsverket och Sametinget (2013). Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pd en toleransnivd for renndringen. Redovisning av regeringsuppdrag.
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Tabell 1. Uppskattat antal dédade renar av bjorn, jarv, lodjur, och varg per ar.
(Kalla SOU 2012:22)

Art Uppskattat antal dodade renar
Lodjur 10 000 — 50 000

Jarv 6 000 — 15 000

Bjorn 3500 -7 500

Varg 75-150

Totalt ca 19 500 — 72 500*

*Korrigerad totalsumma anges har i stallet for det som anges i SOU 2012:22. Totalsiffran ar
avrundad.

Den laga siffran for varg forklaras av att forekomst av varg begrénsas inom
renskotselomradet.!® Trots att jérv och lodjur ir de rovdjur som har beriiknats filla
flest renar sé dr varg det rovdjur som renskotarna anser orsakar storst skada inom
renndringen.?’ Vargens jaktteknik innebdr att den bade kan déda manga renar vid
samma tillfalle och att den kan orsaka skingring av en renhjord. Det innebar att
renarna flyr och renhjorden splittras och sprider sig dver stora omraden, vilket
skapar omfattande merarbete for renskdtarna. Spridda renar dr &ven mer
exponerade for angrepp fran sivil varg som andra rovdjur. Atersamling av
renhjorden forsvaras om vargen &r kvar i omradet. Under den period da vajor ar
driktiga eller har kalvar &r de kénsliga for storningar och stress kan leda till att
vajor kastar sina ofddda kalvar eller limnar nyfodda kalvar.?!

Rovdjur, déribland varg, kan dven ha en indirekt paverkan pa renarnas kondition
genom att deras nérvaro kan stressa en renhjord och stora deras betesro. Renarna
kan da sjdlvmant, eller styrda av renskotaren, vistas i omrdden med sdmre
betesforutsittningar for att undvika rovdjuren. Detta skulle kunna leda till bade
lagre slaktvikter och sdmre reproduktion eftersom vajornas kondition &dr kopplad
till reproduktionsframgangen.?

2.1 Forvaltningsverktyget

I syfte att underlétta samexistensen mellan rennéring och rovdjur i
renskotselomradet finns en modell for adaptiv forvaltning av rovdjur i
renskdtselomrédet, ett forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserad
pé toleransnivén for rennéringen.? Forvaltningsverktyget har foreslagits
gemensamt av Naturvardsverket och Sametinget i syfte att synliggéra rovdjurens
paverkan pa rennédringen. Det 6vergripande malet &r toleransnivan och arbetet med

Y Aas49f

20 Torp och Sikku (2004), Vargen dr virst: Traditionell samisk kunskap om stora rovdjur.
2l Mattisson, m.fl. (2007), Viltskadecenter.

22 Naturvardsverket och Sametinget (2013). Férvaltningsverktyg for forekomst av stora

rovdjur baserat pd en toleransnivd for renndringen. Redovisning av regeringsuppdrag.
23 Prop. 2012/13:191, s. 68.

NATURVARDSVERKET



13

att na en forbéttrad samexistens mellan rennéringen och stora rovdjur, samt att
mojliggora mer riktade dtgirder for att minska rennéringens forluster.*

Naturvérdsverket, ldnsstyrelserna, Sametinget och samebyarna arbetar alla med
forvaltningsverktyget (se dven avsnitt 5.4).

3 Regionala forvaltningsatgarder

Léansstyrelserna ska enligt 7 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsérn uppritta en regional rovdjursforvaltningsplan for ldnet.
Samverkansraden? ska, enligt samma bestimmelse, med beaktande av
rovdjursforvaltningsplanerna och de faststdllda miniminivaerna utforma langsiktiga
overgripande riktlinjer for rovdjursforvaltningen i rovdjursforvaltningsomradet.
Lénsstyrelsen ansvarar for det praktiska genomforandet av rovdjursforvaltningen i
sitt lan.

3.1 Fran observation till identifiering av individ

3.1.1 Kvalitetssdkring av vargobservationer inom renskétselomradet

Vargobservationer sdsom exempelvis spér, spillning, och foto-/filmdokumentation
kan goras av savil allménhet som filtpersonal. Allménheten kan rapportera in till
lansstyrelsen genom exempelvis Skandobs. Léansstyrelsen bedomer sedan vilka
observationer och rapporter som ska foljas upp 1 filt for att kvalitetssékras.

Lénsstyrelsens faltpersonal dokumenterar observationer av varg i falt enligt
Naturvardsverkets instruktioner?® och dokumenterar i databasen Rovbase?’. I de
fall 1ansstyrelsen inte har mdojlighet att aka ut kan samebyarnas utbildade och
forordnade inventerare kvalitetssdkra sparobservationer och spillning, efter
kommunikation med linsstyrelsen.?® Observation som inte kvalitetssikrats av
lansstyrelsen ska sirredovisas i Rovbase.

Dokumentation av forekomst av varg i renskotselomradet kan goras pa flera sétt.
Minst ett av foljande kriterier ska vara uppfyllda for att dokumentera varg:

e Spérobservation

e Varg som tillvaratas, skjuts eller patriaffas dod

e Synobservationer gjorda av lansstyrelsens faltpersonal

24 Naturvardsverket och Sametinget (2013). Férvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pad en toleransnivad for renndringen. Redovisning av regeringsuppdrag.
% Jfr 3 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsdrm.

26 Naturvardsverket (2024). Varg: Instruktion for inventering.

27 Rovbase: https://rovbase.se/.

28 Naturvardsverket (2024). Varg: Instruktion for inventering, s. 13
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e DNA-resultat

e Dokumentation av skador orsakade av varg, gjorda av lansstyrelsens
besiktningsperson

e Foto- och filmdokumentationer med vissa villkor uppfyllda

e (Certifierad hund i kombination med spar eller DNA-prov som bekréftar
varg

e  GPS-positioner av sdndarférsedd varg

Detaljerad végledning och kriterier som ska uppfyllas vid inventering och
kvalitetsséikring av observationer finns i Naturvardsverkets instruktioner.?

3.1.2 Analys av DNA-prover

Lénsstyrelsen skickar omgaende insamlade DNA-prover till Grimso genetiska
laboratorium (SLU) for analys. Prioritet akut” eller “extra akut” anges nér det
foreligger direkt skada for renndringen. Analysresultatet for ett DNA-prov kan ges
inom sex arbetsdagar fran det att provet inkommit till labbet i det fall provet
prioriteras som akut. Vid sérskilda behov inom renskoétselomradet, da varg och
renar befinner sig i samma omrade samtidigt, kan analysresultat ges inom hogst tre
arbetsdagar. Akut prioritering kan uppges i Rovbase men extra akut prioritering
maste meddelas till Grimso genetiska laboratorium eller Viltskadecenter. I
undantagsfall kan vissa DNA-prover behdva mer omfattande analys, vilket kan
innebdra att resultatet kan droja ytterligare 1-2 veckor.

I vissa fall kan fler DNA-prover behdva samlas in, exempelvis om ldnsstyrelsen
misstinker att det kan finnas fler 4n en vargindivid i samma omréde.

Om allménheten lamnar in DNA-prover fran varg gor lansstyrelsens personal en
beddomning av om provet behover skickas in for analys eller inte.

Detaljerad végledning for insamling av DNA-prover finns i Naturvirdsverkets
instruktioner.*°

3.1.3 Beredskap i falt

Vid bekréftad vargférekomst kontaktar lansstyrelsen berdrd samebys
kontaktperson, samt dven de direkt angrdnsande samebyarna, for att informera om
vargforekomsten. Informationen bor ges i1 ett tidigt skede for att samebyarna ska fa
mojlighet att vidta atgérder i syfte att forhindra eller minska risken for skador.

Léansstyrelserna har olika system och mojlighet for beredskap for uppf6ljning av
inkommande rapporteringar av rovdjursobservationer i falt utanfor vanliga

2 Naturvardsverket (2024). Inventeringsmetodik for stora rovdjur, fjdllriv och kungsérn.
39 Naturvéardsverket (2024). Inventeringsmetodik for stora rovdjur, fjdllriv och kungsérn.
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arbetstider. I vissa fall kan det finnas mojlighet for personal att dka ut i falt om
sdrskilda skal foreligger, sdsom vid angrepp pa ren. Detta behdver dock stimmas
av med respektive lansstyrelse.

3.2 Skadeforebyggande atgarder inom
renskotselomradet

3.2.1 Allmant

Renen ér en del av, eller det huvudsakliga, bytet for vissa rovdjur, vilket innebér att
rovdjursangrepp pé ren troligen inte kan forhindras helt utan endast minskas.3! 1
manga fall leder vargforekomst inom renskotselomradet till beslut om skyddsjakt i
syfte att forhindra allvarlig skada. I vriga fall bedoms det finnas andra
skadeforebyggande atgirder. Vilka skadeforebyggande atgiarder som ar lampliga
beddms med hénsyn till renskotselns sirskilda forutsittningar. I de fall det géller
vargindivider som anses viktiga for genetisk forstarkning av den skandinaviska
vargpopulationen, kan det stéllas hogre krav pé att vidta skadeforebyggande
atgirder innan skyddsjakt kan dvervigas.*

Beroende pa den verksamhet som bedrivs i omradet kan mdjligheten att vidta
forebyggande atgirder variera, vilket i sin tur paverkar vad som kan anses utgdra
en annan lamplig losning &n skyddsjakt. Renskoétseln ér en sdédan verksamhet som
enligt praxis far anses ha sadana sarskilda forutsédttningar att andra lampliga
16sningar én jakt for att forhindra allvarlig skada kan vara svérare att finna.** Det
som omndmns i detta avsnitt syftar i huvudsak pé den 6kade insatsen utdver det
dagliga arbetet. Forebyggande dtgarder bor i huvudsak genomforas av samebyn,
med stdd av Sametinget. Sametinget ansvarar for bidrag till samebyar for
forebyggande &tgirder (se avsnitt 5).* I vissa fall kan en lénsstyrelse bidra med
vissa insatser men detta behover stimmas av med respektive linsstyrelse.

Nér en varg vandrar in i renskdtselomradet kan skadeforebyggande atgéarder
behdva tillimpas. Atgirder bor vidtas i ett sd tidigt skede som méjligt for att 6ka
sannolikheten att i effekt och forhindra eller minska skadebilden. Det 4r i dessa
fall nddvéndigt med en nira dialog mellan forvaltande myndigheter och berérda
samebyar kring lampliga skadeforebyggande insatser. Det dr sedan lansstyrelsen
som avgor i varje enskilt fall vilken eller vilka atgérder som kan anses vara mojliga
eller limpliga. Atgirderna 4r temporira I6sningar som kan pagé under en
begrinsad tid da varg befinner sig inom renskotselomradet och dér riskerar att
orsaka skada for rennéringen.

31 Mattisson, m.fl. (2007), Viltskadecenter. s 3.

32 Naturvardsverket (2024), Naturvdrdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pd stora
rovdjur. Reviderade maj 2024.

33 Jfr HFD 2018 ref. 7.

343 § viltskadeforordningen (2001:724).
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I de fall vargindivider fortsatter uppehélla sig i renskotselomradet och inga
verksamma eller ldmpliga atgérder bedoms finnas kan skyddsjakt bli aktuellt for att
forhindra allvarlig skada.

3.2.2 Atgirder och tillampning

Atgirderna som beskrivs nedan har fokus p& varg och ren och #r baserade pa
Viltskadecenters rapport®, med tilligg frén de gemensamma riktlinjer for
skyddsjakt som ldnsstyrelserna inom renskotselomradet tagit fram*® och Svenska
Samernas Riksforbund i vissa delar.

OKAD BEVAKNING UTANFOR OCH UNDER KALVNINGSPERIODEN

Intensifierad bevakning av renhjorden innebar mer mansklig ndrvaro och aktivitet,
vilket kan verka avskrdckande pé rovdjur. Det kan vara en fungerande atgird under
perioder da renarna dr mer utsatta for rovdjursangrepp dn annars, exempelvis som
en akutatgird vid risk for angrepp av varg. Vid bevakning kan det vara effektivt att,
om lampligt i situationen, fora ovésen for att ha en avskriackande effekt pa
rovdjuren.

Varg jagar ofta om natten vilket gor det svért att upptdcka och avvérja ett pagadende
angrepp. Detta begréinsar effekten av 6kad bevakning och nérvaro vid hjorden.

I vissa fall har samebyn resursméssigt inte mojlighet att 6ka den dagliga
bevakningen.

Atgirdens effektivitet (genomforbarhet och resultat) paverkas av faktorer sisom
arstid, vider, terrdng, renhjordens storlek, betesforhallanden och renarnas
tamhetsgrad. Under vinterhalvaret kan det exempelvis handla om kortare dagar och
svér framkomlighet. Under sommarhalvaret, eller under perioder med svara
betesforhéllanden, kan intensifierad bevakning vara betydligt svarare att genomfora
da renarna ofta dr utspridda 6ver stérre omraden och rovdjur ar svarare att
uppticka.

Vintertid kan ett bevakningsspér, s kallat kantspér, runt renhjorden anvéndas som
en metod. Kantsparet kors regelbundet med hjélp av skoter eller skidor for att halla
renarna samlade, kontrollera om nagra ldmnat hjorden, eller om rovdjur tagit sig in
i hjorden eller betesomradet, genom att hitta spar som korsar kantspéret.

35 Mattisson, m.fl. (2007). Viltskadecenter.
36 Lansstyrelsen (2019). Gemensamma riktlinjer for skyddsjakt efter stora rovdjur i
renskotselomradet.
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Intensifierad bevakning under kalvningsperioden och veckorna dérpa, da
renhjorden dr som mest utsatt for rovdjursangrepp, kan minska antalet angrepp pa
kalvar. Bevakning under kalvningsperioden kréaver forsiktighet for att inte stora
vajor som ska kalva eller som har nyfddda kalvar. Bevakning kan ske bland annat
genom kikarspaning fran hoga hojder eller kantbevakning av hjorden pa avstand
frén skoter eller skidor.

Hundar som varnar vid nérvaro av rovdjur kan dven anvéndas. Renskdtare har dock
observerat att renar som tidigare utsatts for jaktforsok av varg kan bli stressade av
hundnérvaro.

SKRAMSEL

Inom renbetesomradet kan forsok goras att stota och skrimma varg fran
skadeomradet. Skramseléatgarder bor ske restriktivt och viss végledning ges i
Naturvérdsverkets riktlinjer for skyddsjakt kring detta.*’

Ett alternativ kan vara att sétta upp lapptyg pa strategiska platser.

Erfarenheter i félt fran tidigare forsok att mota bort vargar fran omraden med ren
har visat att skraimselatgarder har kortvarig effekt och att vargarna oftast
atervinder.*®

STODUTFODRING I DET FRIA KOMBINERAT MED BEVAKNING

Utfodring av renar i det fria i kombination med extra bevakning skulle kunna ha en
viss skadereducerande verkan. Syftet ar att genom stodutfodring forbéttra renarnas
kondition och dirigenom 6ka dverlevnadschansen jamfort med renar i sémre
kondition, bade vad géller rovdjursangrepp och andra dédsorsaker. Kalvar har
visats Overleva i hogre grad vid hogre vikter, sa utfodring av vajor skulle kunna ha
en indirekt effekt pa kalvoverlevnaden.*

Stodutfodring kan dven leda till att renarna blir tamare, vilket i sin tur skulle kunna
underlétta samling, flyttning och bevakning av renhjorden.

Renarna kan behdva en period av fodertillvanjning for att forebygga problem
sdsom stérningar i matsmiltningen.*® Renarnas kondition innan en omstillning fran
bete till utfodring spelar ocksa in. Omstéllningen &r problematisk for renar i délig
kondition och valet av foderslag kan dé vara avgdrande.*!

37 Naturvardsverket (2024), Naturvdirdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pd stora
rovdjur.

38 Forvaltningsritten i Luled, mal nr 651-21.

39 Mattisson, m.fl. (2007), Viltskadecenter.

40 Ahman (2000), Utfodring av renar.

41 Mattisson, m.fl. (2007), Viltskadecenter. s.12.
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Utfodring innebér att renarnas vistas pa en mindre yta dn nar de &r pa bete dver
storre omréden, vilket kan 6ka risken for utveckling och spridning av sjukdomar
och parasiter.*?

Se vidare sammanstéllning fran en work-shop mellan renskétare och forskare fran
Norge, Sverige och Finland kring stddutfodring och hagar.**

KALVNING I HAGN OCH INHAGNAD AV RENHJORD

Syftet med kalvning i1 hdgn ar att skydda vajor och kalvar fran rovdjur under en
extra kénslig period. Vajorna placeras i ett hdgn infor kalvning och kan sedan
sldppas ut ndr kalvarna ar ungefdr 3—4 veckor gamla. Hagnet innehaller oftast
naturligt bete men vajorna kan behdva stodutfodring. Kalvning i hign beddms vara
effektivt vad géller kalvoverlevnad d& rovdjur hélls ifrdn vajor och kalvar.
Atgirden kan vara limplig for mindre delar av en renhjord och inom omraden dér
det redan finns uppforda hign av lamplig storlek.

En 6kad risk for utveckling och spridning av ektoparasiter och sjukdomar
foreligger da inhdgnad innebér att djuren halls pa en mindre yta.

Inhégnad av en hel renhjord 4r en mycket omfattande och resurskrivande atgird
som kan inbegripa stora omraden. Utdver en hogre risk for sjukdomsspridning och
ektoparasiter sa kréver dtgéirden bland annat distribution av stora méngder foder
och vatten. Det kan dven bli problem med hygienen om éatgérden pagar under en
tid. Att hdgna in en samebys alla renar eller en storre renhjord bedoms darfor inte
vara ldmpligt. En beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet behdver som
alltid goras.

Se vidare sammanstéllning fran en work-shop mellan renskétare och forskare fran
Norge, Sverige och Finland kring stodutfodring och hagar.*

FLYTT AV RENAR

Flytt innebér att renarna forflyttas frén ett omrade med hog risk for
rovdjursangrepp till ett omrade med ldgre risk, for att forebygga skador. Atgirden
kan ha en direkt skademinskande verkan eftersom djuren avlagsnas fran ett omrade
dér varg forekommer. Atgirden forutsitter att det finns tillgéng till alternativa
betesmarker med lagre risk for renarna. Brist pa alternativa betesomraden kan
darfor forsvara eller hindra atgérden.

42 Ahman (2000), Utfodring av renar.

43 Horstkotte m.fl. (2020), Stodutfodring i renskétseln — resultat frdn en workshop mellan
renskotare och forskare frdn Norge, Sverige och Finland. Umea universitet.

4 Horstkotte m.fl. (2020).
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Att byta betesomrade kan medfora ett 6kat betestryck pa aretruntmarkerna, vilket
kan leda till att betet i det omradet forsamras i flera ar framover.

For att kunna flytta renarna behdver renhjordarna héllas samlade, vilket kan
forsvaras av nirvaro av varg som stressar renarna.*

Atgiirden kan kriva lastbil och helikopter for samling och transport, samt dkad
bevakning. En varg kan sannolikt ldttare folja hjorden till nya omradet om flytt sker
genom vandring. Renskoétare har d&ven upplevt att varg dyker upp i det nya omradet
dven dé flytt skett med transportmedel. Unga vargar pa vandring kan rora sig 6ver
storre omraden dn revirhdvdande vargar och ddrmed vara svarare att undvika
genom att flytta renar.*

GPS-SANDARE PA RENAR

Att sitta GPS-séindare pé renar har inte en direkt verkan genom att férebygga
rovdjursangrepp utan kan ha en indirekt skadeforebyggande effekt. Det kan
exempelvis underlétta for renskotare att samla renhjorden infor en flytt, eller for att
snabbare atersamla renar efter exempelvis skingring av hjorden, for att ddrigenom
minska forluster till rovdjur, 4ven under barmarksperiod. Kostnaden och
arbetsinsatsen varierar stort beroende pa vilken typ av sdndare som anvinds.

Det finns vissa omrdden dir séndarna inte har bra tickning, exempelvis delar av
fjallen.

Att GPS-mirka alla renar eller en storre renhjord skulle bli en mycket omfattande
och resurskriavande atgird och bedoms dérfor inte vara lampligt.

GPS-SANDARE PA VARG

Vargindivider som anses viktiga for genetisk forstarkning av den skandinaviska
vargpopulationen kan i sirskilda fall bli GPS-mérkta om forvaltande myndigheter
bedomer att skél for det foreligger.

Exempel pa forhallanden som skulle kunna leda till att GPS-mérkning och
tillbakasldpp av varg blir ett aktuellt alternativ &r om populationens gynnsamma
bevarandestatus dr riskerad med avseende péd genetisk status, samtidigt som att flytt
av vargindivider inte dr mgjligt under den perioden av olika skil. Att folja vargen
med GPS kan da ha vissa fordelar som omnédmns nedan. Att en varg dr GPS-mérkt
innebdr inte att skilen for skyddsjakt skiljer sig fran andra invandrade vargar,
samma krav tillimpas.

4 Forvaltningsritten i Luled, mal nr 2555-20 och 712-22.
46 Mattisson m.fl. (2007), Viltskadecenter. s 13.
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Det ar lansstyrelsen som ansvarar for det praktiska genomférandet av markningen
tillsammans med det mirkningsteam som Naturvardsverket upprittar avtal med.

I praktiken innebér atgarden att vargindividen sévs och utrustas med ett GPS-
halsband och slipps fri. Dérefter kan individens rorelser foljas i realtid. Syftet med
sddan GPS-0vervakning dr att underldtta och effektivisera skadeférebyggande
arbete for att minska skadebilden for renskdtseln och dka chansen for
vargindividen att vandra ifran renskotselomréadet.

Mojligheten for praktiskt genomforande av atgérden paverkas bland annat av
sdsong, vaderforhdllanden och terrdng.

GPS-information om var en vargindivid befinner sig skulle kunna underlatta
genomforandet av forebyggande insatser s som att:

- snabbare kunna lokalisera individen och vidta &tgérder pa ratt plats under
den tid vargen vandrar genom olika omraden,

- lattare kunna sérskilja individen fran andra vargindivider som kan finnas i
samma omrade, och ddrigenom minska risken for att dtgérder sitts in pa fel
individ, eller om skyddsjakt ska bedrivas pa annan individ,

- kunna avgdra om skador som uppstar dr kopplade till individen eller inte,

- kunna f6lja individen dven under perioder da vaderforhéllanden forsvarar
eller omgjliggor traditionella metoder som sparning och synobservationer,

- minska behovet av filtobservationer i stora omraden,

- snabbt kunna uppticka om det sker ndgot ovanligt och da kontrollera detta
i falt, sdsom vid illegal verksamhet,

- lattare kunna bedoma vilka samebyar som blir berérda av vargen under den
tid vargen befinner sig i renskotselomréadet.

Juridiska forutsdttningar for GPS-mdrkning av varg

For niarvarande saknas forfattningsstod for att GPS-maérka varg i forvaltningssyfte,
sa kallad forvaltningsméarkning. Naturvardsverket har under hosten 2021 hemstallt
till regeringen att genomfora dndringar i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen
(1987:905) for att ge stod for forvaltningsmirkning.*” De vargar som
Naturvérdsverket beslutade om att flytta inom landet under 2010-talet méarktes for
forskningsdndamal, vilket det finns stod for i 32 a § jaktférordningen. Regeringen
har under januari 2024 beslutat om att det ska genomforas en 6versyn av
lagstiftningen pé jaktomrédet, vilket innebér att forslag till en ny jaktlag och en ny
jaktforordning ska utarbetas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti
2025.% Detta kan paverka de juridiska forutséttningarna for GPS-markning av
varg.

47 Naturvardsverket (2021). Hemstdllan forvaltningsmdrkning av varg.
8 Dir. 2024:11
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Vid offentliggérande av data fran sdndarforsedd varg behover bestimmelserna om
sekretess i 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) beaktas.

SKYDDSJAKT

I enlighet med 24 a § jaktforordningen far Naturvardsverket Gverldmna rétten att
besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn till lansstyrelsen med
stod av 23 b § jaktforordningen. Enligt 23 a § jaktférordningen kan skyddsjakt som
forebyggande atgird medges om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, och
om det inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus for den
aktuella artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomréade.

Léansstyrelsen kan ddrmed besluta om skyddsjakt efter ans6kan av den som riskerar
att drabbas av skada, eller pA myndighetens eget initiativ, om forutsittningarna
enligt 23 a § jaktforordning ar uppfyllda. I 9 b § jaktférordningen regleras hur
sddana beslut om bland annat skyddsjakt pa stora rovdjur ska utformas.

Naturvardsverket har i samband med tidigare regeringsuppdrag bedomt att endast
det forhallande att merkostnader uppstar nér en varg vandrar igenom en sameby
inte bor vara tillridckligt skil for skyddsjakt.*

I Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt ges vigledning kring hur en
bedémning kan g4 till infr ett beslut om skyddsjakt och processens olika delar.>

FLYTT AV GENETISKT VIKTIG VARG

Flytt av genetiskt viktig varg bor endast dvervigas som atgiard om
Naturvardsverket pa forhand har meddelat att det kan behéva genomforas under en
viss period.

Naturvérdsverket gor sin bedomning baserat pé sarskilda kriterier (se avsnitt 4.2).
Beddmningar behover goras i varje enskilt fall under den period som flytt av varg
ar aktuellt.

Naturvardsverkets inriktning &r att andra ndmnda skadeforebyggande atgérder bor
vidtas i forsta hand.

Vargindivider som inte anses genetiskt viktiga for populationen blir inte foremal
for flytt.

4 Naturvardsverket (2011), Redovisning av tilliggsuppdrag om den svenska
rovdjurspolitiken, s 16.

0 Naturvardsverket (2024), Naturvdirdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pd stora
rovdjur.

NATURVARDSVERKET



22

4 Flytt av varg

31a§ Naturvardsverket eller den till vilken myndigheten uppdrar detta far i syfte
att astadkomma en 6kad genetisk variation i vargstammen fanga en varg pa nagon
annans jaktomrade for att flytta den till en annan plats och efter medgivande enligt
41 § tredje stycket slappa den fri dar.

Agaren och jaktrattshavaren till det jaktomrade dér djuret fangas ska underrittas

om atgarden.

En forutsattning for att en atgard enligt forsta stycket ska fa vidtas ar att det inte
finns ndgon annan lamplig I16sning och att det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Forordning (2011:188).
Jaktforordning (1987:905)

4.1 Behov av beredskap for flytt

Genetiskt inflode till den skandinaviska vargpopulationen bor i forsta hand ske
genom naturlig invandring av nya individer med 6stlig harkomst. Mjligheten for
invandrade vargar att fa kontakt med den skandinaviska populationen forsvaras
dock av att de invandrande individerna forst maste ta sig igenom
renskdtselomrédet, dér de kan skapa omfattande problem for renskotseln, vilket i
manga fall leder till skyddsjakt.

Det finns dven ett morkertal kring hur manga vargar som forsvinner genom illegal
jakt i Sverige, vilket skulle kunna inkludera nya invandrade individer.>!

Flytt av varg &r en sirskild forvaltningsatgédrd som endast blir aktuell da
Naturvardsverket gor bedomningen att forutséattningar for flytt foreligger. Om flytt
blir aktuellt ar det viktigt att processen genomfors sé effektivt som mojligt.
Forebyggande atgérder och skador som kan uppsté inom renndringen kan vara
omfattande och kostsamma och bdr minimeras i den mén det &r mojligt.

Naturvérdsverket avser att arligen gora en bedémning av om det kan bli aktuellt
med flytt av varg eller inte, och kommunicera ett stéllningstagande till berérda
myndigheter och Svenska Samernas Riksforbund infor varje vintersdsong. Syftet ar
att tydliggora vad som giller for att ddrigenom underlétta planeringsarbetet hos

31 Sand m.fl. (2020), Okande illegal jakt — orsakar stagnation i den svenska vargstammen,
SLU.
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bade myndigheter och samebyar. Om flytt dr aktuellt kommande vintersdsong sa
bor atgiarden kommuniceras i sa god tid som mojligt sa att det finns beredskap och
forankring for &tgirden innan den verkstélls i praktiken.

Flytt av varg har inte genomforts i Sverige sedan 2013. Fragan har dérefter varit
aktuell vid ett par tillfdllen med forberedande arbete, dock resulterade det inte i
genomforande av nadgon flytt.

Sammanfattningsvis ar flytt av varg en forvaltningséatgiard som kan behova
genomforas for vargpopulationens bevarandestatus, och det blir endast aktuellt da
Naturvardsverket gér bedomningen att behov av och forutsattningar for flytt
foreligger.

4.2 Nar kan flytt av varg bli aktuellt?

Flytt av genetiskt viktiga vargindivider kan bli aktuellt da foljande forutséttningar
foreligger (figur 3):

e Naturvérdsverket bedomer det vara nddvandigt for vargpopulationens
bevarandestatus.

e  Grundforutséttningarna for praktiskt genomforande av atgérden ar
uppfyllda. *

e Smittrisken kan hanteras enligt riktlinjerna for flytt av varg.

*Se avsnitt 4.3 om praktiska forutsittningar.

Det dr Naturvardsverket som fattar beslut om att flytt ska genomforas och det
verkstills sedan av berord lansstyrelse och ett mérkningsteam med veterinér.

Gynnsam
bevarandestatus
Praktiska Riktlinjer for
forutsattningar Flytt flytt av varg
Skador for

renndringen

Figur 3. Faktorerna som behdver avvagas i ett stallningstagande om flytt av varg.
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4.2.1 Gynnsam bevarandestatus

Referensvirdet for varg i Sverige giller under forutséttning att minst en ny
invandrad varg med 0stlig harkomst reproducerar sig med en skandinavisk varg
under varje femérsperiod.>? Detta géller fram till dess att ett nytt beslut tas om
referensvérde for varg i Sverige. I samband med de arliga inventeringarna av varg i
Sverige och Norge foljs eventuella reproduktioner som skett mellan 6stliga
immigranter och skandinaviska vargar upp. Under de tre senaste feméarsperioderna
har sex reproduktioner skett mellan nya invandrade ostliga individer och
skandinaviska individer i populationen. Tva under perioden 2008-2012, tre under
2013-2017 och en under 2018-2022 (figur 4, tabell 2).

2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023-2027
\ I A \

[ [ [ |

2008 | | | | 2013 | | | | 2018 | | | |

| [ |

| \ \ \
d Kynna o Tunturi 9 Svartedal d Setten/Deisjo
o Galven 9 Tiveden

Figur 4. Tidslinje 6ver de senaste femarsperioderna. De 6stliga immigranternas forsta
reproduktioner med skandinavisk individ ar markerade pa respektive ar (Kélla: Naturvardsverket).

Sedan 1983, dé en forsta reproduktion av varg registrerades i Sverige, har totalt tio
nya invandrade vargar med Ostlig harkomst 6verlevt och reproducerat sig inom den
skandinaviska populationen. Av dessa riknas sex individer som grundare till
populationen da deras avkommor har lyckats reproducera sig i sin tur. Vissa
fordldradjur och deras avkommor finns inte langre kvar i populationen.

Det genetiska malet har hittills uppfyllts sedan 2008 men om ingen sddan
reproduktion sker under en aktuell period kan flytt av invandrad varg behova
genomforas for populationens bevarandestatus.

52 Naturvérdsverket (2015). Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm).
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Tabell 2. Sammanstallining éver antal nya immigranter, reproduktioner av nya immigranter, mal
om minst en reproduktion mellan ny immigrant och skandinavisk individ varje femarsperiod, samt
arlig beraknad populationsstorlek. (Kalla: Naturvardsverket och SLU Viltskadecenter)

o

Ar

2008
2009
2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

2027

Mal

uppfyllt

uppfyllt

uppfyllt

Antal nya
reproducerande
immigranter
2

-(2)*

Antal nya
immigranter
(inkl. doda)

1
2
1

N

-

U W N W wWwR

Antal
individer i
Sverige
150 - 185,5
189 -222,5
205,5 —
233,5
248 — 278,5
235
325
345
415
340
355
305
300
365
395
460
450
375

Inventerings-
period

07/08
08/09
09/10

10/11
11/12
12/13
13/14
14/15
15/16
16/17
17/18
18/19
19/20
20/21
21/22
22/23
23/24

* Reproduktion mellan tva invandrade individer, vilket inte rédknas in i maluppfyllelsen om

reproduktion mellan ny invandrad varg och skandinavisk varg.

4.2.2 Skador for rennaringen

Mojligheterna att genomfora forebyggande atgérder i syfte att minska skador for
renskotseln under den tid varg befinner sig i renskotselomradet dr begrénsade.
Vissa atgirder ar valdigt resurskrdvande. For att begrinsa skadorna for rennéringen
nér flytt av genetiskt viktig varg ar aktuellt bor forutsattningarna for flytt finnas pa
plats i god tid innan flytt ska genomforas for att processen ska kunna paskyndas.
Under den begriansade tiden som flytt forbereds kan det bli nddvandigt for vissa

samebyar att vidta extra forebyggande atgarder med anledning av den/de
vargindivid/-er som ska flyttas. Det &r da sérskilt viktigt att bidrag kan ges for

sadana insatser.

4.2.3 Riktlinjer for flytt av varg

Da flytt av varg blir aktuellt behdver Naturvardsverket ha samrdd med
Jordbruksverket i varje enskilt fall. Rabies &r den sjukdom som é&r central att ta

hénsyn till vid flytt av varg eftersom sjukdomen &r dodlig dven for ménniskor.
Risken for spridning av rabies och andra smittimnen maste minimeras vid en flytt.
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Naturvardsverket, Jordbruksverket och SVA fick den 25 maj 2022 i uppdrag
(M2022/01143) att ta fram Overgripande gemensamma riktlinjer for vilka atgirder
som behover vidtas om varg som har invandrat till Sverige fran Finland eller
Ryssland ska kunna flyttas inom Sverige med hansyn till smittskyddet i
kombination med risken for skador inom renskoétseln. Uppdraget samordnades av
Naturvérdsverket och redovisades 4 april 2024.33

Naturvardsverket, Jordbruksverket och SVA har gemensamt redovisat foljande
overgripande riktlinjer for flytt av invandrad ostlig varg inom Sverige.

Baserat pa en sammanvigd bedomning av behovet av genetisk variation for att
bibehalla gynnsam bevarandestatus, risk for skador pa renskdtsel och risk for
smittspridning kan en invandrad varg med 0stligt ursprung flyttas under
forutsittning att:

e den forses med GPS-séndare sa att den kan foljas minst sex manader efter
utsittning pa den nya platsen,

e den avmaskas mot hundens och riavens dvéirgbandmask och

e den undersdks avseende rabies om den dor inom sex manader efter flytten.

Vargar som fills under skydds- och licensjakt och som Jordbruksverket och SVA
bedomer ldmpliga ska undersokas for rabies i 6vervakningssyfte.

De praktiska forutséttningarna for genomforande av en flytt ingick inte i uppdraget.

GPS-mérkning dr nédvandigt for kontroll och uppfoljning av det djur som flyttas
till annat omrade.

4.3 Praktiska forutsattningar

Flytt av en vargindivid &r en atgdrd som kréver stora arbetsinsatser och resurser av
berdrda parter. En del praktiska forutséttningar behover finnas i god tid innan en
flytt blir aktuell, sdsom utséttningsomrade och de formella formerna for GPS-
markning och verkstillande markningsteam. Kommunikation bade regionalt och
nationellt ar viktigt i samband med en sadan atgéard.

4.3.1 Markdagarmedgivande och utsattningsomrade

Naturvardsverket far fatta beslut om att finga och flytta en varg om det gors i syfte
att astadkomma en 6kad genetisk variation i1 vargstammen. Det ar tillrackligt att
dgaren och jaktrattshavaren till det jaktomrade dar djuret fangas in underrittas om

53 Naturvéardsverket (2024), Regeringsuppdrag att utveckla vargforvaltningen. Redovisning
av deluppdrag om myndighetsgemensamma riktlinjer vid flytt av varg inom Sverige.
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atgarden.> For att fa sitta ut varg krdvs dock medgivande av markégare och
jaktrittshavare.> Utsldpp av varg pd mark som Naturvardsverket dger och dér
jaktrétten inte har upplétits krdver inget medgivande fran externa parter.

I dagsldget finns inget utpekat omrade for utsittning av varg.
4.3.2 Vargindividens ursprung

For att snabbare kunna avgdéra om en invandrad varg har sitt ursprung i Finland sa
har Naturvardsverket en dverenskommelse om samverkan med det finska
Naturresursinstitutet (LUKE) om att utbyta genotyper och DNA-prover fran finska
revirhdvdande vargar. Detta &r ténkt att leda till att relevant information om finska
individer finns i databasen i forvdg. Om DNA fran dessa vargar hittas i Sverige
eller Norge identifieras de direkt som finska vargindivider.

Finland har sedan &r 2021 borjat anvinda sig av samma DNA-analysmetod som
Sverige och Norge for att lindernas 6vervakning ska kunna harmonisera dnnu
battre. Det innebér att det framover i storre utstrackning kommer att vara mojligt
att sirskilja finska vargindivider. Finland é&r likt Sverige ett rabiesfritt land, till
skillnad frén Ryssland dir rabies férekommer.>¢

Det har varit Naturvardsverkets avsikt att tillsammans med SVA och
Jordbruksverket utreda om den hér sarskiljningen av finska individer kan underlatta
vid smittriskbeddmning av rabies.

4.3.3 Markningsteam for GPS-markning och flytt

Naturvérdsverket ansvarar for upphandling av ett markningsteam som kan avropas
da en flytt blir aktuell. Sedan &r det lansstyrelsen som ansvarar for att avropa
tjdnsten vid genomforande av GPS-mirkning och genomforande av flytt.

I méirkningsteamet behover det ingé en veterinir som genomfor och ansvarar for
sovning och markning, samt medverkar vid transport och utslépp av varg.
Kvalifikation maste finnas for att utfora sovning fran helikopter. Kvalifikation hos
pilot for att mandvrera helikopter for denna dtgiard maste ocksa finnas.

Naturvérdsverket dger GPS-halsband som finns tillgdngliga hos lénsstyrelsen for
anvandning. Lansstyrelserna ansvarar sinsemellan for tillgdngligheten av dessa
halsband.

5431 a § jaktforordningen.

5541 § 3 st jaktforordningen.

56 Statens veterinirmedicinska anstalt. Rabies.
https://www.sva.se/amnesomraden/djursjukdomar-a-o/rabies/.

NATURVARDSVERKET



28

4.3.4 Transport — bur, fordon, helikopter

Naturvérdsverket dger transportburar som finns tillgéngliga hos lénsstyrelsen for
anvandning. Lansstyrelserna ansvarar sinsemellan for tillgdngligheten av dessa da
flytt blir aktuellt.

Lénsstyrelsen ansvarar for att det ska finnas lampligt transportfordon tillgdngligt
nér flytt av varg behdver genomforas.

Lénsstyrelsen ansvarar vidare for upphandling av helikopter som behdver finnas
tillginglig nir flytt av varg behdver genomforas.

4.3.5 Omstandigheter i falt

For att flytt ska kunna genomforas krivs det att omsténdigheterna i falt &r sddana
att dtgirden dr mojlig att genomfora pa ett sikert sétt. Det kan exempelvis handla
om viderforhallanden, terrdng, och mgjlighet att lokalisera individ.
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Tabell 3. Oversikt éver de praktiska forutsattningar som behévs for genomférande av flytt av varg
inom Sverige.

Uppgift Kommentar Ansvarig
Beddémning av behov for Analys av den skandinaviska NV
flytt av varg for genetisk populationens gynnsamma
forstarkning av stammen bevarandestatus.
Beslut om flytt I samrad med SJV och SVA. NV
Utsattningsomrade Overenskommelse om lampligt omréde NV, LST
for utslapp.
Sévning- och Upphandling av tjanst ska inkludera NV
markningsteam uppfyllda formella krav inklusive veterinar
med behorighet att séva fran helikopter.
Tjansten ska inkludera medverkan i hela
processen fram till och med djurets
uppvakning pa utslappsplatsen.
GPS-markning utan flytt Beddma behovet av mdrkning samt NV, LST, SM
genomfora det.
GPS-markning vid flytt Avropa sévning- och markningsteam samt | Ny, LST, SM
genomfdrande av GPS-markning.
Helikopter Ramavtal hos lansstyrelsen. LST
GPS-halsband Naturvardsverket dger dessa och de NV, LST
forvaras hos lansstyrelsen.
Transportbur Naturvardsverket ager dessa (2 stora och NV, LST
1 mindre) och de forvaras hos
lansstyrelsen.
Transportfordon Ska uppfylla kraven for djurtransport av LST
varg.
Kommunikation om flytt Nationellt och regionalt. NV, LST
Uppféljning efter utslapp Folja vargindividen minst sex manader NV, LST, SM,
efter utslapp enligt riktlinjerna for flytt av SKANDULV

varg. Vem som i huvudsak 6vervakar
vargen avgors i det enskilda fallet.

(NV) - Naturvardsverket, (LST) — Lansstyrelserna i renskétselomradet, (SM) - Sévning- och
markningsteam, (SVA) Statens veterinarmedicinska anstalt, (SJV) Statens jordbruksverk.
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5 Bidrag och ersattningar

5.1 Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur —
Rovdjursmedel

Rovdjursmedel betalas ut arligen av Naturvardsverket till alla lansstyrelser, utom
Lénsstyrelsen i Gotlands lén. Det &r medel som ar &mnade for att genomfora den
regionala rovdjursforvaltningen. Fran och med ar 2023 har rovdjursmedlen
rovdjursbidraget och inventeringsbidraget slagits samman. Syftet &r att 6ka
flexibiliteten i anvéndandet av bidrag i den regionala rovdjursforvaltningen.
Rovdjursbidraget ska vara till stod for genomforande av regionala atgérder som 1
sin tur ska bidra till att regionala och nationella forvaltningsmal i enlighet med
rovdjurspolitikens dvergripande och 1dngsiktiga mal uppnas.

Hur stor andel av det totala bidragsbeloppet som utbetalas till varje lédnsstyrelse
berdknas av Naturvardsverket utifrén en fordelningsnyckel som lénsstyrelserna och
Naturvérdsverket tillsammans har tagit fram. Sérskilda villkor reglerar
anvandningen av rovdjursmedlen och lansstyrelserna ska arligen redovisa

medelsanvindningen till Naturvirdsverket.>’

Med stdd av rovdjursbidraget har lansstyrelserna bland annat arbetat aktivt vid
angrepp pa ren och vid nérvaro av rovdjur i renskotselomrédet. Arbetet handlar till
stor del om akuta och forebyggande insatser for att minska skador och oro i
samband med rovdjursforekomst. Arbetet innefattar ofta flertalet samrad med
berdrda samebyar och lansstyrelser i norra rovdjursforvaltningsomradet samt
lansstyrelsen 1 Dalarnas lén. Rovdjursbidraget anvinds dven for att beméta fragor
kring rovdjur och pa sé vis forsoka 6ka acceptansen kring dem.

Storleken pé rovdjursbidraget styrs av tillgdngliga medel pa anslag 1:3, atgarder for
vérdefull natur.

Lansstyrelsernas arbete med rovdjur finansieras utdver rovdjursbidraget dven till
stor del genom forvaltningsanslag.

57 Naturvardsverket. Rovdjursbidrag till linsstyrelsen.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/jakt-och-vilt/rovdjursbidrag-till-
lansstyrelsen/#E428132540.
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5.1.1 Bidrag for extra atgarder gallande genetiskt viktiga vargar

Bidrag kan i vissa fall, och i man av medel, ges av Naturvardsverket till
lansstyrelsen och Sametinget efter ansokan. Saddant bidrag avser specifikt extra
insatser i samband med genetiskt viktiga vargindivider.

5.2 Anslag 1:22 Framjande av rennaringen —
Ersattning for rovdjursforekomst

Sametinget dr den centrala forvaltningsmyndigheten for samefragor och ansvarar
bland annat for bidrag och ersittningar vid rovdjursférekomst i renskétselomradet.
Sametinget administrerar bidrag for forebyggande atgirder och erséttningar for
rovdjursdddade renar enligt viltskadeférordningen.

Rovdjurserséttningen betalas ut arligen av Sametinget till samebyarna och &r
reglerat av viltskadeforordningen, Sametingets regleringsbrev®® och Sametingets
foreskrifter™. Ersittningen dr baserad pa en beréiknad kostnad for varje rovdjursart.
Inventeringar ligger till grund for bidraget och samebyarna ersatts for
dokumenterad forekomst av respektive rovdjursart.

Rovdjurserséttningen ér en ersittning for verkliga forluster av privat egendom.
Enligt ersdttningssystemet for rovdjursskador pa renniringen ska samebyarna
kompenseras for forekomst av rovdjur och antalet foryngringar (hona med arskull)
i renskotselomradet. Samebyarna bestimmer sjélva hur de ska fordela erséttningen
inom respektive sameby.®

5.2.1 Rovdjursforekomst

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 framgar att Sametinget ska l1dmna ersattning
for foryngring, regelbunden eller tillfallig forekomst av rovdjur enligt 6 §
viltskadeforordningen (2001:724) till sameby med hogst féljande belopp:

58 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2024
avseende anslag 1:22 Frdmjande av renndringen m.m. inom utgifisomrdde 23 Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel.

59 Sametinget (2013). Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9) om bidrag och ersdittning for
rovdjursforekomst i samebyar.

609 § STFS 2007:9.
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Tabell 4: Ersattningsnivaerna for dokumenterad férekomst och antalet foryngringar av respektive

rovdjursart. (K&lla: Regleringsbrev for budgetaret 2024 for anslag 1:22)8'

Foryngring Regelbunden Tillfallig

férekomst férekomst
Jarv 225 000 80 000 40 000
Lo 225 000 80 000 40 000
Varg 565 000 90 000 40 000

Ersattningsbeloppen berédknas enligt 7 § viltskadeférordningen.

Forekomst av bjorn ersétts med hogst 1 615 000 kronor och forekomst
av 0rn med hogst 1 075 000 kronor och fordelas mellan de
ersittningsberéttigade samebyarna i férhéllande till betesomréddenas
areal.

Erséttningsbeloppen for regelbunden eller tillféllig férekomst avser, nér det giller
varg, varje individ och i dvriga fall forekomst inom samebyn. Erséttningsbeloppen
for foryngring avser varje foryngring.

5.2.2 Gemensamt forslag till andringar i anslag 1:22 —
Naturvardsverket och Sametinget

Naturvéardsverket och Sametinget har i de senaste arens budgetunderlag till
regeringen foreslagit att anslaget 1:22 Frdmjande av rennéring forstérks med 10
miljoner kronor arligen och att regeringen beslutar att avsitta medlen for bidrag till
samebyar for forebyggande atgérder som behdvs for att forhindra skador av varg pa
renar enligt 3 § viltskadeforordningen.

Det finns i nuléget inget anslagsvillkor for bidrag enligt 3 § viltskadeforordningen.
I Sametingets budgetunderlag framhalls att det inte finns tillrackligt med medel i
anslaget for att kunna betala ut ersittning for skadeforebyggande &tgérder mot
rovdjursskador till samebyarna. Savél Naturvardsverket som Sametinget har i
budgetunderlagen lyft att ett fortydligande av ansvaret och en forstirkning av
anslaget skulle 6ka forutsdgbarheten for savil arendehanteringen som samebyarnas
bidrag for de atgirder de behover vidta. Att det finns medel for denna sorts bidrag
skapar forutsittningar for genetisk forstirkning av vargstammen.

I budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen att anslag 1:22 Framjande av
renndringen skulle 6ka med tio miljoner kronor fran och med 2024 for att

6! Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2024
avseende anslag 1:22 Frdmjande av renndringen m.m. inom utgifisomrdde 23 Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel.

62 Naturvéardsverket (2023), Budgetunderlag 2024-2026; och Sametinget (2023),
Budgetunderlag 2024-2026.
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mojliggora hojd rovdjursersittning for renndringen.® Detta har nu implementerats
genom en hdjning av ersattningsnivaerna for rovdjursforekomst (se 5.2.1).

5.3 Bidrag for skadeférebyggande atgarder

Okade kostnader for forebyggande atgirder kan uppsta da vargar av ostligt
ursprung vandrar in i Sverige. Dessa vargar har stor betydelse for den
skandinaviska vargpopulationen i friga om genetiken. Kostnaderna for bade
renskdtare och staten kan 6ka avseviért 1 de fall anstrdngningar gors for att
mojliggora att vargar ska vandra igenom renskdtselomradet och vidare.

Sametinget kan via medel frén regeringen ge bidrag till samebyarna for
skadeforebyggande dtgirder.®* Bidraget betalas endast ut efter ansokan fran
samebyn. Sametingets rennédringsndmnd har tagit fram riktlinjer for beslut om
bidraget och det sker en provning i varje enskilt drende.®

5.4 Forvaltningsverktyget

Naturvérdsverket, ldnsstyrelserna, Sametinget och samebyarna arbetar alla med
forvaltningsverktyget. En viktig del i arbetet &r att lansstyrelserna och samebyarna
samverkar med varandra och faststéller hur man lokalt kan upprétthalla en hallbar
renndring och samtidigt bidra till en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.%

Lénsstyrelserna inom renskotselomradet far arligen bidrag fran Naturvardsverket
for arbetet med forvaltningsverktyget.

6 Roller och ansvarsfordelning

6.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar nationell jakt- och viltmyndighet och ansvarar for fragor om
jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen.®’

83 Prop. 2023/24:1 Utgifisomrdde 23 Areella néiiringar, landsbygd och livsmedel, s. 85.
% STFS 2007:9.

%5 Sametinget (2015), Sametingets riktlinjer vid beslut om bidrag for skadeférebyggande
dtgdrder.

% Prop. 2012/13:191, s. 68 och 69.

7 Jfr 3 § 16 forordning (2012:989) med instruktion for Naturvéirdsverket.
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Ansvarsomrdden som dr relevanta vid vargforekomst i renskotselomrddet:

e Bistd med végledning, stdd, och information till lansstyrelsen, Sametinget

och Svenska Samernas Riksforbund.

Riktlinjer for skyddsjakt.

Nationell forvaltningsplan.

Referensvirde och miniminivaer rovdjur.

Beddmning av gynnsam bevarandestatus.

Inventeringsresultat nationellt.

Delegering av ritten att fatta beslut om skyddsjakt.

Delegering av ratten att fatta beslut om licensjakt.

Beskattningsmodell rovdjur.

Handlingsplan for varg i renskotselomradet.

Beddmning av behov av flytt.

Beslut om fangst och flytt av varg.

Smittskyddssamrad med SVA och Jordbruksverket.

Fa medgivande fran markégare och jaktrittsinnehavare.

Utse utsattningsomrade for varg som flyttas.

Upphandling av mérkningsteam for GPS-mérkning och flytt.

Ink&p av GPS-halsband och transportburar.

Upphandling GPS-datalagring (UC-WRAM).

Samarbete med Norge och Finland kring forvaltning och genetiskt viktiga

individer.

e Kan ge bidrag till lansstyrelsen for merarbete kring genetiskt viktiga
vargar, vid ansdkan.

e Kan ge bidrag till Sametinget for atgérder géllande genetiskt viktiga
vargar, vid ansdkan.

e Fordelning av Rovdjursbidraget till lansstyrelsen.

6.2 Lansstyrelsen

Lénsstyrelserna har det regionala myndighetsansvaret for viltférvaltningen inom
ldnet.®

Ansvarsomrdden som dr relevanta vid vargférekomst i renskotselomrddet:

e Bistd med vigledning, stod, och information till Sametinget och
samebyarna.

Regional samverkan och riktlinjer for rovdjursforvaltningen.
Inventering.

Dokumentation av dvrig vargforekomst.

Insamling av DNA-prover for identifiering av vargindivider.
Bedomning av skadeférebyggande atgérder.

Beslut om jakt da beslutsritten delegerats till lansstyrelsen av
Naturvardsverket.

e Genomforande av GPS-méirkning.

68 Jfr 2 § forordning (2017:868) med instruktion for linsstyrelsen.
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e Bistd mirkningsteamet vid genomforande av GPS-mérkning, samt
overvakning av djuret tiden efter atgérdens genomforande.
e Tillhandahélla GPS-halsband, transbortburar, helikopter och

transportfordon vid flytt av varg.

6.3 Sametinget

Sametinget dr forvaltningsmyndighet inom rennéringens omrade och for samisk
kultur och ansvarar bland annat for bidrag och ersittning till samebyarna.®’

Ansvarsomrdden som dr relevanta for varg i renskotselomrddet:

e Bista med végledning, stod, och information till samebyarna.
e Fordelning av ersittning till samebyarna for rovdjursforekomst.
e Kan besluta om bidrag for skadeforebyggande atgarder till samebyarna.

6.4 Vem ska man kontakta?

Fragor om: Ansvarig myndighet
Vagledning om rovdjursforvaltning Naturvardsverket
Riktlinjer for beslut om skyddsjakt Naturvardsverket
Vagledning om genetiskt viktiga vargindivider Naturvardsverket
Fordelning av statligt rovdjursbidrag till lansstyrelserna Naturvardsverket
e g ot ot speci
Beslut om flytt av vargindivider Naturvardsverket

Vagledning om regional och lokal rovdjursférvaltning
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