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Yttrande éver promemorian Sankt flygskatt (Fi2024/01009)

Sammanfattning
Naturvardsverket motsatter sig den foreslagna sankningen av flygskatten.

Vi anser att analysen har brister och inte pa ett transparent satt motiverar behovet
av en forandrad skatt. Till exempel saknas ett tydligt nollalternativ, vilket gor det
svart att bedoma behovet av att forandra den befintliga styrningen.

Naturvardsverket instimmer inte i bedémningen om att flygets klimateffekter i
tillracklig utstrackning kan anses vara internaliserade genom styrmedel inom
EU. Vi menar att det finns ett fortsatt behov av kompletterande styrmedel som
syftar till att begransa flygets klimatpaverkan.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Analysen motiverar inte behovet av en forandrad skatt pa ett transparent sétt
Naturvardsverket anser att analysen bakom forslaget har betydande brister.

En forandring av flygskatten anges syfta till att forbéttra konkurrenskraften for
svenska flygbolag samt tillgdngligheten. Dock saknas i forslagets
konsekvensanalys ett tydligt nollalternativ, det vill sdga en beskrivning av hur
flygets klimatpaverkan, konkurrenskraften for svenska flygbolag och
tillgangligheten forvantas utvecklas utan en forandrad styrning. Utan ett sadant
nollalternativ &r det svart att bedoma behovet av att forandra den befintliga
styrningen. Behovet av en forandrad styrning ar darmed inte transparent
redovisat i forslaget.

Vad géller konkurrenskraften for de svenska flygbolagen vill vi ocksa paminna
om att flygskatten traffar samtliga flygbolag som lyfter fran svenska flygplatser
pa ett likvardigt satt. Darmed paverkar den inte svenska flygbolag mer negativt
pa den aktuella strackan &n internationella flygbolag.

Styrmedel inom EU internaliserar inte flygets klimatpaverkan i tillracklig
utstrackning

Ett av skalen till forslaget anges vara att behovet av styrning for att minska
flygets klimatpaverkan har minskat till foljd av annan lagstiftning pa omradet.
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Naturvardsverket bedomer att det, trots tillkommande styrning, fortsatt finns ett
behov av kompletterande styrmedel for att begransa flygets klimatpaverkan.

| konsekvensanalysen anges att "genom EU ETS ar koldioxidutslappen fran
inrikes flygresor och resor inom Europa internaliserade”. Naturvérdsverket
haller inte med om denna bedémning. Vi menar att flygets klimatpaverkan inte
kan anses vara internaliserad i och med de styrmedel som ndmns i promemorian.
Skarpningarna av EU ETS kommer forst pa langre sikt att fa en mer betydande
effekt. Priset forvantas 6ka i och med skdrpningen av utslappstaket, men anses
under en tid framdver ligga under den prisniva som kravs for att ge tillrackliga
incitament for att enskilt driva omstéllningen till en fossilfri flygsektor. Likasa
kommer kraven pa inblandning av biojet att vara laga i nartid.

| nuldget &r inte heller hbghojdseffekter (icke-koldioxideffekter) internaliserade.
Aven om krav pé 6vervakning och rapportering av hoghojdseffekter kommer att
inforas inom ETS ar 2025 &r det annu inte beslutat om flygbolagen kommer att
behova betala utsléappsratter for de klimateffekter som dessa innebar. Beslut i
fragan forvantas forst 2028.

| promemorian (sidan 6) namns att den fria tilldelningen av utslappsratter ska
fasas ut till 2026. Trots utfasningen av tilldelning tillkommer en kompensation
for flygoperatorerna vid anvandningen av fornybart flygbransle (Sustainable
Aviation Fuels, SAF). Detta innebér att flyget inte 6vergar till full auktionering,
vilket man kan fa intrycket av i promemorian.

Flygskatten paverkar dessutom flygresor dven utanfor EU, medan kravet pa
dverlamnande av utsléppsratter inom EU ETS endast galler flygningar inom det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For flygningar som gar till en
destination utanfor EES finns i nulédget en mycket begrénsad styrning av flygets
klimatpaverkan. Vi ser att en analys pa sikt bor goras av vilken effekt EU ETS
och andra styrmedel pa europeisk niva kan forvantas fa pa flygets utslapp, och
vilka kompletterande nationella styrmedel som behdvs.

Att sanka flygskatten ar en foérandring i fel riktning

Regeringens forslag att sdnka skatten innebar att flygets utslapp kommer att 6ka
— enligt promemorian bidrar den till en arlig 6kning motsvarande cirka 2,5
procent av 2022 ars totala utslapp fran inrikes- och utrikesflyg. Naturvardsverket
anser att detta ar en forandring i fel riktning och att utslappen i hogre
utstrackning behdver minska. Vi menar tvartom att skatten bor vara hogre én
idag, for att battre bidra till internalisering av flygets klimatpaverkan. Det géller
sarskilt for de flygningar som inte traffas av EU ETS.

Flygskatten kritiseras ofta for sin bristande traffséakerhet da den ar utformad som
en skatt pa passagerare, inte som en bransleskatt. Naturvardsverket anser att den
trots detta ar motiverad, dven utifran ekonomisk teori, sa lange som det i
praktiken saknas tekniska l6sningar for att bade snabbt och substantiellt minska
flygets klimatpaverkan.

| konsekvensanalysen (sidan 10) namns att 6kade utslapp fran svenska flyg inom
EU ETS inte paverkar de totala utslappen fran flygresor inom EU pa grund av
det begransade utslappsutrymmet. Naturvardsverket staller sig fragande till
beskrivningen da vi menar att sambandet mellan utslappsminskningar inom EU
och ETS-taket i realiteten ar mer komplext an sa. Aven om utslappsminskningar
till foljd av kompletterande styrmedel i teorin innebér att utslapp kan ske nagon
annanstans i systemet, kan de totala utslappen ocksa paverkas av faktorer som
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till exempel annullering av 6verskott i marknadsstabilitetsreserven och
forhandlingar om utslappstak for kommande handelsperioder. Kompletterande
styrmedel behdver alltsa inte i sig vara fel.

Vi vill ocksa framhalla det signalvérde den svenska skatten har haft, dar flera
lander har valt att folja efter. En sankt flygskatt leder till att signaleffekten
forsvagas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handlaggarna Mats Bjorsell, Jennie Hokander, Jens Mansson,
Johanna Nilsson och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing
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kn.remissvar@regeringskansliet.se
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