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Sammanfattning

Naturvirdsverket vilkomnar system som framjar CCS 1 verksamheter dar
utslédppsreducerande atgérder inte kan vidtas i tid for att nd Sveriges klimatmal.
Med hogt stéllda krav avseende klimatnytta kan CCU eventuellt d&ven bidra till
att reducera fossila utslépp.

Naturvardsverket vilkomnar Energimyndighetens rapport och delar ménga av de
slutsatser som framfors. Exempelvis instdimmer vi i att det inte dr lampligt med
ett obligatoriskt krav pa CCS for avfallsforbranningsanldggningar. Vi dr ocksé
positiva till att ett styrmedel for prisséttning av jungfrulig fossil plast utreds i en
sarskild utredning.

Naturvardsverket anser att beskrivningen av befintliga och planerade styrmedel
saknar resonemang om inforandet av ETS 2 och Kommissionens avsikt att se
over hur negativa utsldpp kan inkluderas i EU ETS.

Naturvirdsverket instimmer 1 att styrmedel som prissatter jungfrulig plast bor
utformas for att premiera 16sningar sa hogt upp i avfallshierarkin som majligt.
Naturvérdsverket vill understryka vikten av en sddan ansats d4 den innebir att
atgirder som ar mer resurseffektiva premieras.

Naturvérdsverket vill framfora att avfallshierarkin redan idag styr mot det
alternativ som dr bést ur milj6- och hédlsosynpunkt.

Naturvardsverket anser att det behdver utredas om eller under vilka
omsténdigheter CCU kan anses utgdra ett atervinningsforfarande. Dartill
behover det dven utredas om det finns andra lampligare och mer effektiva sitt att
styra teknikutveckling hos verksamheter med mojlighet att anvinda CCU, som
leder till storre miljonytta, dn via dndringar i avfallshierarkin.

Naturvardsverket haller inte med om att kommande krav pa en viss andel
atervunnet material 1 forpackningar kan utformas sa att aven CCU-baserade
material gynnas.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket vilkomnar Energimyndighetens rapport och delar ménga av de
slutsatser som framfors.

Naturvardsverket vilkomnar system som framjar CCS, exempelvis i likhet med
det vi foreslar i underlag till klimathandlingsplanen', i verksamheter dér
utsldppsreducerande atgérder inte kan vidtas i tid for att nd Sveriges klimatmal.
Med hogt stéllda krav avseende klimatnytta kan CCU eventuellt dven bidra till
att reducera fossila utslédpp. Det dr av stor vikt att utformningen av frimjande
atgdrder for badde CCS och CCU analyseras noggrant for att sdkerstélla
effektiviteten och klimatnyttan. D& CCS tar tid att fa till stand bor detta goras
skyndsamt. Naturvéardsverket understryker att det ar mycket viktigt att dven
parallellt utveckla styrmedel som stédrker incitamenten for atervinning och
cirkuldra floden av till exempel plast.

Avsnitt 3 Befintliga och planerade styrmedel

Naturvirdsverket anser att ett resonemang om inforandet av ETS 2 saknas 1
beskrivningen av befintliga och planerade styrmedel av relevans for CCS och
CCU. Inforande av ETS 2 kommer att innebéra en prisséttning pa brianslen som
tillgingliggdrs for konsumtion inom végtransporter, kommersiella eller
offentliga byggnader, bostdder samt energi- och tillverknings- och byggindustri
som inte redan omfattas av ETS 1. Detta kan komma att 6ka efterfragan pa
héllbara brinslen som i sin tur stimulerar inférandet av CCU och CCS hos
brénsletillverkarna. Det dr séledes av relevans att dven beakta inforandet av ETS
2 i analysen.

Naturvérdsverket saknar ett resonemang om Kommissionens avsikt att senast
2026 se dver hur negativa utsldpp kan inkluderas 1 EU ETS. Inkluderas negativa
utslépp, som uppstar genom bio-CCS, i EU ETS ger det direkta incitament till
avfallsforbranningssektorn att investera i CCS och CCU med permanent lagring.

Avsnitt 4.2 Brister i nuvarande styrning

Naturvérdsverket vill framfora att det vore oldmpligt att lata avfallsforbrannare
vélja allokering for avskild koldioxid av blandat ursprung inom ETS dé det
skulle minska incitamenten att reducera fossila andelar i avfallsbrénsle.
Energimyndigheten resonerar kring en sadan justering av ETS-regelverket, det
vill séga att tillata att den fossila andelen av den totalt infingade koldioxiden
bokfors som lagrad genom CCS (och dirmed undgér 6verlimning av
utsléppsrétter) och att resterande andel bokfors som biogen. Detta trots att det 1
praktiken dr en mix av fossil och biogen koldioxid som skickats for lagring och
den resterande blandade utsldppsandelen exempelvis anvénds for
framstéllningen av en produkt. Med en sddan dndring skulle incitamentet att
minska fossila fraktioner i avfallsbréanslet forsvagas.

Avsnitt 5.2 Obligatorisk CCS for avfallsférbranningsanlaggningar

Naturvardsverket instimmer med Energimyndigheten om att det inte ar [ampligt
med ett obligatoriskt krav pd CCS for avfallsforbranningsanldaggningar. Det
finns flera skl till detta. Framfor allt bor méngden ny fossil plast som gér till
forbranning minskas genom atgérder hogt upp i viardekedjan. Ett krav pd CCS

! Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning, april
2023. NV-08102-22. Tillgénglig via: Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan
och klimatredovisning (naturvardsverket.se) [2024-05-28]
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riskerar att bygga upp ett system som baseras pa en hogre méangd fossil
avfallsforbranning dn vad som &ar dnskvirt pd sikt.

Naturvardsverket héller med om beskrivningen av att eftersortering av blandat
avfall kommer att behdvas hos avfallsforbranningsanlédggningarna men vill
framfora att utsortering och separat insamling i forsta hand bor ske ndrmare
kéllan, hogre upp 1 vardekedjan. Det dr resurseffektivare att kdllsortera avfallet
an att eftersortera blandat avfall. Sortering narmare killan underlittar 4ven rena
strommar och bidrar darmed till materialdtervinning av hog kvalitet. Daremot
kommer det dven pa langre sikt finnas plastavfall som sorteras fel och darmed
kommer eftersortering av blandat avfall vid avfallsforbranningsanlaggningarna
ocksa att behovas for att sortera ut plasten. Hur effektfullt detta kommer kunna
bli pa sikt ar oklart.

Naturvardsverket instimmer 1 att det inte ar lampligt att Sverige lyfter ur alla
avfallsforbranningsanldaggningar ur EU ETS. Det ir i stdllet viktigt att Sverige
fortsétter verka for att det blir obligatoriskt for alla medlemsstater att inkludera
avfallsforbrinningen i EU ETS.? I dagsléget 4r det bara Sverige och tva andra
medlemsstater som inkluderar avfallsforbranningen. Under 2026 ska EU besluta
om alla medlemsstater ska inkludera forbranningsutslépp fran avfall i EU ETS
frén och med 2028.

Avsnitt 5.3 Prissattning av jungfrulig fossil plast

Naturvardsverket dr positiva till slutsatserna om prissattning av jungfrulig fossil
plast. Energimyndigheten har identifierat att den storsta bristen i dagens styrning
ar att det inte finns ndgon prissittning av inflodet av fossilt kol som anvinds i
material. Det stdimmer vél 6verens med var analys i1 Fordjupad utvirdering av
miljémalen 2023 och regeringsuppdraget Riitt plast pa ritt plats.>

Naturvardsverket instdimmer 1 att styrmedel som prissétter jungfrulig plast bor
utformas for att premiera 16sningar sa hogt upp i avfallshierarkin som majligt.
Naturvérdsverket vill understryka vikten av en sddan ansats d4 den innebir att
atgdrder som dr mer resurseffektiva premieras, sd som att forebygga uppkomst
av avfall eller 6kad materialdtervinning.

Naturvirdsverket dr positiva till att ett styrmedel kopplat till prissittning pé
jungfrulig fossil plast utreds 1 en sérskild utredning. Det finns flera utmaningar
med att fa till prissdttningen av ny fossil plast i enlighet med rapportens forslag
och frdgor kvarstér kring skattens och stodens utformning, vilket en utredning
behover analysera vidare. Exempel pa frigor som vi anser behdver utredas
vidare ir behovet av stdd, hur aterforsel av intdkter bor utformas, om
prissittningen ska omfatta ravara eller produkter och definition av
plastprodukter. En fortsatt analys bor dven beakta att stod kan behdva utformas
pa olika sitt beroende pa var i1 virdekedjan det infors.

2

Naturvardsverket anser att det dr olyckligt att anvéinda termen “’producentansvar’
i resonemanget om ett utvidgat producentansvar for plast” eftersom

2 Se PM Avfallsforbrinning i EU ETS, daterad 2021 05 04, NV-00052-20. Tillginglig via:
Avfallsforbranning i EU ETS (naturvardsverket.se) [2024-05-28]

3 Naturvérdsverket, 2023. Férdjupad utvirdering av miljémalen 2023, med forslag till
regeringen. Rapport 7088, januari 2023.

Naturvardsverket, 2024. Rétt plast pa rétt plats — redovisning av ett regeringsuppdrag. Skrivelse
2024-03-14. NV-09904-21
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producentansvar dr ett eget styrmedel. Laser man Energimyndighetens rapport
noggrant sa dr det snarare en skatt i kombination med stdd som foreslas.

Naturvardsverket anser att det bor fortydligas att producentbegreppet dven
inkluderar importorer dd manga av de plastprodukter som anvénds i Sverige ar
importerade och behover sdledes ocksa omfattas av en prisséttning

Naturvérdsverket vill pdpeka att EU:s regelverk for CCU énnu inte ar fardigt och
det ar darfor 1 dagsldget oklart hur CCU kommer kunna anvindas. Fér CCU bor
langvarig lagring prioriteras framfor kortvarig. Det dr dock dnnu inte beslutat
vilken lagringstid som behdvs for att CCU ska kunna rédknas som en kolsédnka
enligt regelverket for klimatrapportering.

Avsnitt 5.7 Forandringar i EU:s regelverk for avfall och atervinning

Naturvardsverket vill framfora att avfallshierarkin redan idag styr mot det
alternativ som &r bést ur miljo- och hélsosynpunkt. Naturvardsverket héller inte
med om slutsatsen pé sidan 26 i remissunderlaget att cirkulation genom CCU
forsvaras av den distinktion som gors i EU:s avfallshierarki mellan
materialdtervinning och energidtervinning.

Avfallshierarkin &r en prioriteringsordning som anvinds inom lagstiftning for
forebyggande och hantering av avfall och dr en hornsten 1 EU:s lagstiftning pa
avfallsomradet. Avfallshierarkin &r utformad for att gélla generellt och kunna
passa alla slags avfall. Att uttryckligen ndmna vissa tekniker i1 avfallshierarkin
skulle innebéra en styrning bort fran teknikneutralitet. Bade 1 avfallsdirektivet
och i 15 kap. 10 § miljobalken framgar att avfallshierarkin ska frimja de
alternativ som ger bést resultat for miljon som helhet.

En eventuell fordndring av EU:s avfallshierarki dr en omfattande dtgéird som
skulle behova genomforas vid en 6versyn av EU:s avfallsdirektiv. En sddan
oversyn pédgar for nidrvarande, men avfallshierarkin &r 1 dagsldget inte uppe for
revidering.

Naturvardsverket anser att det behdver utredas om eller under vilka
omstindigheter CCU kan anses utgora ett atervinningsforfarande. Analysen bor
goras utifran avfallsdirektivets omfattning, definitionerna och de
behandlingsforfaranden som listas 1 bilaga I och II i direktivet, samt hur
avfallshierarkin idag ar utformad. Analysen behdver dven beakta att syftet med
en fordndrad styrning inte bor vara att gora avfallsforbranning (dér
energiatervinning oftast dr dndamalet) mer acceptabelt genom att en anlédggning
anvinder sig av CCU. Syftet bor i stillet vara att en anlidggning med CCU ska
viljas 1 de fall avfallsforbranning bedoms vara det bésta alternativet ur miljo-
och hilsosynpunkt.

Naturvardsverket anser att det dértill behdver utredas om det finns andra
lampligare och mer effektiva sitt att styra teknikutveckling hos verksamheter
med mojlighet att anvinda CCU, som leder till stérre miljonytta, dn via
andringar i avfallshierarkin.

Av artikel 2.1.a 1 avfallsdirektivet framgar att gasformiga utslapp till luften ska
undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Artikel 2.1 &r inte genomford
fullstandigt 1 svensk ritt, vilket innebér att gasformiga utslépp inte undantas pa
samma sétt i 1 kap. 15 § avfallsforordningen fran forordningens
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tillimpningsomrade.* P4 EU-niva innebir undantaget att avfallslagstiftningen,
déribland avfallshierarkin, inte kan tillimpas pd gasformiga utslépp till luft. Det
behover utredas vidare vad som giller enligt svensk ritt i detta avseende.

Utsldppet omfattas daremot av regelverket for industrianldggningar, exempelvis
BAT-slutsatser for dessa anliggningar genom industriutslédppsdirektivet.
Reglering av vad som skulle kunna avlidgsnas fran gasformiga utsldpp och med
vilken teknik, skulle d&ven kunna regleras inom detta omrade som ar mer
teknikstyrt. Reglering inom produktlagstiftning skulle ocksa kunna ge ett storre
genomslag dn dndringar i avfallshierarkin for att frdmja andelen atervunnet
material i en produkt och i vissa fall d& dven kunna inkludera CCU.

Négot som har avlagsnats eller renats bort fran gasformiga utsldpp kan daremot
utgora ett avfall eller en biprodukt beroende pa innehavarens avsikt och om
amnet eller materialet anses uppfylla biproduktskriterierna i artikel 5
avfallsdirektivet eller 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Naturvardsverket héller inte med om att kommande krav pa en viss andel
atervunnet material i forpackningar kan utformas sa att &ven CCU-baserade
material gynnas. Daremot skulle det kunna vara relevant 1 kvotplikter inom
andra produktgrupper. Naturvardsverket anser att for just forpackningar ar det
viktigare att stimulera en hogvirdig och om mojligt mekanisk,
materialatervinning genom att skapa incitament for insamling och
materialdtervinningsinfrastruktur. Om dven CCU-baserade material skulle
gynnas sd innebér det en helt annan styrning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Amanda Hagerman, Asa Stenmarck, Elisabeth
Osterwall och Ulrika Isberg Bondemark.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
johanna.janson@regeringskansliet.se

4 Naturvardsverket lyfte denna problematik med undantagen i en hemstéllan den 5 juli 2018,
NV-08045-17.
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