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Naturvardsverkets vigledning i samband med att ritten att fatta beslut om
licensjakt overlimnas till léiinsstyrelserna

Denna viégledning riktar sig till de lansstyrelser som &dr berdrda av aktuell
delegering fran Naturvardsverket gillande rétten att besluta om licensjakt pa
varg. Denna vigledning ér viktig da bland annat forhandsavgorandet fran EU-
domstolen i mal C-674/17 (Tapiola) behover tas 1 beaktande vid ett eventuellt
beslut om jakt pé varg.

Mojligheten att besluta om licensjakt pa varg foljer av 23 ¢ § jaktférordningen
(1987:905). Den bestimmelsen bygger pa artikel 16.1 e 1 direktiv (92/43/EEG)
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och
habitatdirektivet).

1. En regionaliserad forvaltning med delegerat ansvar

Naturvardsverkets utgangspunkt ar att forvaltningen av stora rovdjur i sa stor
utstrackning som mojligt ska vara regional 1 enlighet med beslutad
rovdjurspolitik.

Att Naturvardsverket overldmnar rétten att besluta om licensjakt pa varg betyder
inte att lansstyrelserna maste eller bor besluta om licensjakt, bara att de ges
mojligheten. Det aligger lansstyrelserna att bedoma om det &r i linje med
gillande regelverk och populationsstatus att besluta om licensjakt. Detta innebér
att lansstyrelserna i sina regionala beslut maste gora vissa nationella
avvagningar.

Léansstyrelserna ansvarar for att bedoma om gynnsam bevarandestatus for arten
kan upprétthéllas i samband med ett beslut om licensjakt. Lansstyrelserna ar
dven ansvariga for att géra bedomningar om var uttaget vid en eventuell
licensjakt ska ske samt hur man kan frdmja etableringen av genetiskt virdefulla
individer och underldtta spridningen till nya omraden.

Naturvardsverket ansvarar for nationella planer och processer som, tillsammans
med de dtgidrder som lansstyrelserna beslutar om, sékerstiller att gynnsam
bevarandestatus for rovdjuren upprétthélls. Naturvardsverket ansvarar ocksa for
att folja det regionala genomforandet av rovdjursforvaltningen for att sékerstélla
att gynnsam bevarandestatus uppratthélls over tid.

2. Bedomning av mojligheten att besluta om licensjakt

Den 30 december 2016 fattade Hogsta forvaltningsdomstolen beslut i mal om
licensjakt pa varg (HFD 2016 ref. 89). Hogsta forvaltningsdomstolens beslut
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belyser samtliga kriterier som ska vara uppfyllda for att beslut om licensjakt pa
stora rovdjur ska kunna fattas. I komplement till denna dom behdver
lansstyrelserna sirskilt ta EU-domstolens forhandsavgorande Tapiola i
beaktande. Det aligger den beslutande myndigheten att beakta domstolarnas alla
relevanta avgoranden gillande stora rovdjur vid beslut om licensjakt.

Sdrskilt om dndring av beslut

Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut fran den 28 december 2023 klargjort
hur 23 £ § jaktforordningen forhéller sig till 39 § forvaltningslagen (2017:900).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar i domen att bestimmelsen i 39 §
forvaltningslagen ska tillimpas om det inte finns en bestimmelse i en annan lag
eller en forordning som uttryckligen reglerar forutsittningarna for att
beslutsmyndigheten ska fa dndra ett beslut som har 6verklagats. Domstolen
konstaterar vidare att bestimmelsen i 23 f § jaktforordningen inte innehaller
nagon sddan reglering och att 39 § forvaltningslagen darfor ar tillamplig.

Naturvardsverket slutsatser av domen ar att ett beslut om licensjakt inte gér att
andra med stod av 23 f § jaktforordningen 1 de fall beslutet har 6verklagas och
overklagandet 6verldmnats till domstol. Naturvardsverkets bedomning dr att det
fortfarande dr mgjligt att avlysa jakten om lénsstyrelsen finner det nodvéndigt.
Domen leder till att det ar sdrskilt viktigt att 1 villkor 1 beslutet tydliggora att hela
eller delar av jakten kan komma att avlysas.

3. Viktiga begrepp

3.1. Syftet med jakten

Varken jaktforordningen eller art- och habitatdirektivet anger uttryckligen négot
sarskilt syfte som villkor for att licensjakt ska kunna beslutas. For att det ska
kunna gdéras en provning av bl.a. om det finns ndgon annan lamplig l6sning,
samt om undantaget frdn vargens skydd ar proportionerligt, méste det &nda
finnas ett syfte angivet.

I eventuella beslut om licensjakt behdver ldnsstyrelserna tydliggora vilka
avvagningar och bedomningar som har gjorts vad giller syftet med jakten samt
for var och en av de kriterier som anges i 23 ¢ § jaktforordningen.

Kravet att det ska finnas ett syfte med jakten understryks i EU-domstolens
forhandsavgorande Tapiola. Av domen framgar att de mél som &beropas till stod
for ett undantag ska anges pé ett klart, tydligt och underbyggt sitt eftersom
undantag avseende en skyddad art bara far goras 1 konkreta enskilda fall, for att
uppfylla klart definierade krav och motsvara specifika situationer (p. 41).

Utover att redogdra for kriterierna for licensjakt (se 23 ¢ § jaktforordningen) ar
det darfor 1 beslut om licensjakt av stor vikt att tydligt ange syftet med jakten
och redogora for hur licensjakten kommer att leda till att syftet uppfylls, bl.a.
genom att redogora for det vetenskapliga stod som finns for syftet. Det &r mot
syftet som man gor beddmningen om det finns andra ldmpliga 16sningar.
Exempel pé syfte med licensjakt:

e Legal jakt kan bidra till att minska illegal jakt.

e Minska den socioekonomiska och psykosociala padverkan som téta
vargstammar kan ha pa minniskor som bor i omraden med mycket varg.

e Licensjakt 1 sarskilt tdita omrdden dkar mojligheten for genetiskt viktiga
vargars avkommor (F1) att etablera sig och komma in i aveln.
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3.1.1. Sarskilt om illegal jakt

EU-domstolen fortydligar i Tapiola att den beslutande myndigheten méste
underbygga péstdendet om att tillstdnd att bedriva licensjakt faktiskt kan minska
den illegala jakten, och detta i en omfattning som kommer att fa en positiv
nettoeffekt pa vargstammens bevarandestatus. Detta behdver goras med
’rigordst vetenskapligt stod”, vilket d&ven omfattar jaimforande uppgifter om
foljderna pa artens bevarandestatus av den jakt som bedrivs. Hér ska antalet
planerade skyddsjaktsbeslut och de senaste uppskattningarna av antalet olagligt
féllda djur beaktas (p. 44—45). De beskattningsmodeller som finns for respektive
art tar hansyn till all mortalitet, inklusive skyddsjakt och illegal jakt.

I en dom frén 17 februari 2020 mal nr 2593—19 fastslar Forvaltningsrétten i
Luleé - med direkt hanvisning till EU-domstolens forhandsavgdrande i Tapiola -
att artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet kan tillimpas for licensjakt pd en
strikt skyddad rovdjursart (i forevarande fall lodjur) 1 syfte att “forbéttra
mdjligheten for samexistens och pa detta sétt bevara lodjursstammens
gynnsamma bevarandestatus”. Forvaltningsritten avslog ddrmed de klagande
parternas invandning att artikel 16.1 e inte skulle fa anvindas for licensjakt. I
besluten infor 2023 ars licensjakt pd varg har liknande resonemang framforts.

Den illegala jakten riknas med som en parameter i beskattningsmodellen som
tas fram av SKANDULV.

3.2.Begransad méngd

En forutsittning for att licensjakt efter varg ska kunna tillatas enligt 23 ¢ §
jaktforordningen é&r att jakten ar lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansattning. I artikel 16.1 e 1 art- och habitatdirektivet anges att insamling 1
begridnsad omfattning av vissa exemplar av de aktuella arterna i en begransad
mangd far tillatas. Av praxis (HFD 2016 ref 89) framgar att kriteriet 1
jaktférordningen kring att jakten méaste vara lamplig med hénsyn till stammarnas
storlek och sammanséttning ska forstas sé att det krévs att jakten sker 1
begrinsad omfattning och avser en begransad méngd for att vara tillaten.

I Tapiola slar EU-domstolen fast att, vad géller villkoret avseende insamling och
forvaring av vissa exemplar av de berdrda arterna i en begrdnsad och faststilld
mangd, denna méngd i varje enskilt fall beror pa storleken pa artens besténd,
dess bevarandestatus och dess biologiska egenskaper. Denna mingd ska saledes
faststéllas pa grundval av rigordsa vetenskapliga uppgifter om geografiska,
klimatmadssiga, miljomassiga och biologiska forhdllanden, samt sddana uppgifter
som gor det mdjligt att bedoma situationen avseende den berdrda artens
reproduktion och samlade arliga dodstal av naturliga orsaker (p. 71).

I samma maél uttalar EU-domstolen att den méngd insamlade exemplar som
beviljas med stod av undantaget i artikel 16.1 e méste vara sd begridnsad att den
inte medfor en betydande negativ inverkan pa det berdérda bestandets struktur,
dven om méngden inte 1 sig forsvarar uppritthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade (p. 72). Betydande negativ inverkan pa det berdérda
bestindets struktur skulle enligt Naturvardsverket kunna vara att jakten riktas
enbart mot fordldraindivider s att den reproduktiva andelen av vargstammen
minskar.

Fragan om begrinsad méngd har i1 nationell ratt sarskilt behandlats i beslut frén
Hogsta forvaltningsdomstolen fran den 6 oktober 2023 (HFD 963-22).
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Villkoret begransad méingd &r inte fast, varken i antal eller i procent, utan det
handlar enligt Naturvardsverket om en jamforelse med populationsnivén for
arten med beaktande av artens sdrskilda forutséttningar. Beddmningen &r direkt
kopplad till artens bevarandestatus. Samordningen mellan berdrda lénsstyrelser
infor beslut om licensjakt péd varg ar liksom tidigare en forutsittning for att
sikerstilla att det samlade antalet vargar som omfattas av besluten utgor en
begransad méingd.

3.3. Annan lamplig 16sning

Licensjakt ar endast mdjlig om det inte finns ndgon alternativ atgdrd som gor det
mdjligt att uppna syftet med jakten. Om punkterna 16.1 a-d i art- och
habitatdirektivet (23 a § forsta stycket 14 jaktforordningen) ar tillampliga, och
kan genomforas och uppnds med andra medel dn 16.1 e (23 c jaktférordningen),
sa ska detta véljas framfor en licensjakt. Ett exempel ar skyddsjakt for att
forhindra allvarlig skada. Detta krdaver en noggrann genomgéang och redovisning
av pa vilket sitt andra l&dmpliga l0sningar for att uppna det angivna syftet med
den ténkta licensjakten saknas, samt vilket vetenskapligt stod det finns for ett
sadant stillningstagande. Dessa avvigningar bor redovisas tydligt 1 ett eventuellt
beslut om licensjakt. Den beslutande myndigheten bor dven redogdra for den
samverkan som har skett innan beslut om jakt fattats.

3.4.Forsiktighetsprincipen

I Tapiola p. 66 understryks dven att forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag 1
populationen.

”Det ska i detta sammanhang dven understrykas att det foljer av
forsiktighetsprincipen i artikel 191.2 FEUF att om en bedémning
av de mest tillforlitliga och tillgingliga vetenskapliga uppgifterna
fortfarande ger utrymme for en viss osdkerhet om huruvida ett
sddant undantag forsvdarar upprdtthallandet eller dterstdllandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av en
utrotningshotad art, far medlemsstaten inte bevilja eller tillimpa
undantaget.”

I fradgan om syftet med jakten slar domstolen fast att ett undantag maste baseras
pa de mest tillforlitliga och relevanta vetenskapliga och tekniska ronen och mot
bakgrund av omstindigheterna 1 det specifika fallet (p. 51). Det kravs enligt
domstolen att medlemsstaten visar att ett undantag leder till att licensjakt ur ett
helhetsperspektiv far en positiv effekt pd vargens bevarandestatus (p. 46).

4. Genetiskt viardefulla vargar och selektivitet

Liksom under tidigare licensjakter pé varg far lansstyrelsens beslut inte omfatta
omrade med stationér forekomst av genetiskt viardefull varg (invandrad varg och
forsta generationen avkomma av invandrad varg). Bakgrunden ér att licensjakten
inte ska forsvara uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus och att jakten ska
ske selektivt.

Vid utformningen av en eventuell licensjakt behdver lénsstyrelserna se till att
jakten inte bedrivas inom revir med sikerstdlld etablering av sddana genetiskt
vérdefulla vargar.
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5. Eventuellt utrymme for licensjakt

Naturvérdsverket bestiller varje ar en uppdaterad beskattningsmodell {6r
vargstammen for att f4 en bedomning om tillviaxttakt samt underlag for mojligt
totalt jaktuttag utan att riskera gynnsam bevarandestatus for arten.
Beskattningsmodellen bor ligga till grund for lansstyrelsernas analys om ett
mojligt jaktuttag for licensjakt den kommande sdsongen. Beskattningsmodellen
garanterar att det eventuella jaktuttaget tar alla mortalitetsparametrar i
beaktande.

Det ar lansstyrelserna som har fatt delegering som avgor hur stort ett uttag vid
licensjakt kan vara. Uttaget behdver samtidigt ske med hénsyn till bland annat
beskattningsmodellen sa att det inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus. Det bor ske en samverkan mellan de 14n och
forvaltningsomraden som blir aktuella for licensjakt.

6. Uppfoljning och utvirdering

Lansstyrelserna bor, utdver aterrapporteringen till Naturvardsverket, precis sé
som tidigare ar folja upp eventuella beslut om licensjakt. Uppfoljningen ér viktig
for att kunna bekrifta att jakten bidrar till att uppfylla angivna syften.
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