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Beslut om dispens fran begransningsvarden for
stoft i BAT 27 for tillverkning av massa, papper
och kartong, Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB,
Askersunds kommun

Kod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251): 21.30-i A
Verksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsférordningen (2013:250)

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Léansstyrelsen i Orebro lan avslar
Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB:s (bolaget), 556064-6498, ansdkan
om dispens for kalenderaret 2023 fran begransningsvardet for
stoftemissioner fran mesaugnen i BAT 27 (tabell 9) for tillverkning av
massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010 /75 /EU, vid anldggningen Aspa Bruk i
Askersunds kommun.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Bolaget ansoker om dispens fran begransningsvarden for utslapp av
stoft enligt BAT 27 for tillverkning av massa, papper och kartong.
Granserna som galler enligt IED ar 25 mg/Nm?3 vid 6 % O, som
arsmedelvarde vid normal drift. I gdllande produktionstillstand fran
och med ar 1997 giller ett rsgransvarde for stoft fran mesaugnen pa
250 mg/Nm?3. Ansokan galler kalenderaret 2023.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens inkom till Miljoprovningsdelegationen den 13
oktober 2023. Arendet har kungjorts pa Lansstyrelsens anslagstavla
och webbplats. Ansokan har remitterats till Naturvardsverket samt

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
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Sydnarkes miljo- och byggnamnd. Yttrande har kommit in fran
Lansstyrelsen i Orebro 1dn och Sydnérkes miljé- och byggnimnd.
Bolaget har bemott yttrandena.

Ansdkan om dispens

Yrkanden

Bolaget ansOker om dispens fran att innehalla BAT-AEL med
avseende pa utslapp av stoft enligt BAT 27 avseende kalenderaret
2023. Bolaget yrkar att begransningsvardet under dispensperioden
ska faststallas till 110 mg/Nm? vid 6 % O, som arsmedelvarde.

Motivering till ansokt dispens

Vidtagna atgarder for att minska utslappet av stoft

Pa begaran av Lansstyrelsen lamnade bolaget den 30 oktober 2020
in en handlingsplan for att uppna BAT. I denna plan framgick att
idrifttagande av ett vatt elektrofilter (WESP) bedémdes kunna
genomforas under hoststoppet 2021 och medfora att utslappen med
marginal skulle understiga nivan for BAT-AEL.

Forandrade forutsattningar medforde forseningar i tidsplanen och
ett forslag om forlangd handlingsplan lamnades in till Lansstyrelsen
den 12 mars 2021. Lansstyrelsen beviljade ansokan om forlangd
tidplan och meddelade genom forelaggande den 6 april 2021 att
bolaget skulle installera ett nytt stoftreningssystem for stoftutslapp
frdn mesaugnen i syfte att efterleva BAT-AEL, och att denna atgéard
skulle vara genomford senast den 30 november 2022.

Bolaget ansokte pa nytt om forlangd tidplan for projektet till mars
2023 pa grund av forsenade leveranstider for i huvudsak elektriska
komponenter och vissa metaller (Ni och Cr) samt uppskjutna
platsbesok under pandemin vilket férsenade offertarbetet. Ansdkan
lamnades in till Lansstyrelsen den 7 april 2022 och Lansstyrelsen
svarade att de hade forstaelse for de utmaningar som fanns
avseende en sddan stor installation men att de inte hade mojlighet
att godkanna en langre tidplan for atgarder att rena stoft fran
mesaugnen. Bolaget konstaterade for egen del att man inte har haft
for avsikt att fordroja installationen och att tidsforskjutningarna i
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projektet har varit olyckliga men ar inget som bolaget haft radighet
over.

Bolaget har darefter installerat ett vatt elektrofilter, som togs i drift
den 31 maj 2023. Metoden beskrivs som BAT i BAT 27 for tillverkning
av massa, papper och kartong. Hittills har anlaggningen uppnatt
avsedd och forvantad effekt. De matningar som utforts av bolaget
samt av extern matfirma efter installationen indikerar att bolaget nu
med god marginal kommer att kunna efterleva BAT {for 2024.

Vad géller innehallande av begransningsvardena under 2023, vilka
uttrycks som drsmedelvarden, konstaterar bolaget att detta inte
kommer att vara mojligt for stoft, oavsett hur laga halter som
uppnas under arets resterande manader. Bolagets bedomning &r att
arsmedelvardet for 2023 istallet kommer att uppga till 110 mg/Nm3.

Eftersom bolaget under 2023 har installerat och tagit i drift en ny
reningsteknik, samt nu befinner sig i en period av intrimning och
utvardering, kan driftférhallanden under storre delen av 2023 inte
anses vara normala. Foljaktligen kan det ifrdgasattas om BAT-AEL for
stoft om 25 mg/Nm? vid 6 % O, som arsmedelvirde ar tillampligt for
2023, eftersom vardet endast galler vid normala driftférhallanden.
Bolaget vill dock for god ordnings skull &ven ansdka om dispens fran
begransningsvardet for 2023. Av BAT 27 framgar att BAT ar att
anvanda ett elfilter eller en kombination av elfilter eller vatskrubber
for att minska stoftutslapp fran en mesaugn. Den teknik som har
valts och installerats ar sdledes i enlighet med BAT. Med hansyn till
anlidggningens tekniska egenskaper under aret som har varit,
tillsammans med forutsattningarna for resten av aret, ar det
omojligt att uppna begransningsvardet, och kostnaderna for att gora
detta under en period av installation och driftsattning av en ny
rening vore oproportionerligt hoga jamfoért med miljonyttan att folja
begransningsvardet. Som angetts kan ett begransningsvarde for
2023 lampligen sattas till 110 mg/Nm?3. Mot bakgrund av det
nyssnamnda foreligger forutsattningar for att meddela den sokta
dispensen.
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Yttranden

Lansstyrelsen i Orebro l&n

Lansstyrelsens standpunkt

Léansstyrelsen i Orebro lin anser att dispensansdkan ska avslés.
Principiellt galler att BAT dispenser inte kan ges i efterhand.

Lansstyrelsen valkomnar att verksamheten numera drivs med en
stoftreningsanlaggning som lever upp till basta tillgangliga teknik
(BAT) enligt BAT 27, genom att inte slappa ut mer an vad som ar
tillatet i enlighet med BAT-AEL 10-25 mg/Nm?3 som drsmedelvarde.

Lansstyrelsens motivering

Lansstyrelsen har i tillsynen under ar 2022 informerat bolaget om
att lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet ar att se till att bolaget
vidtar de atgarder som kravs for att sikerstélla att BAT-slutsatserna
foljs. De atgarder som bolaget pa olika satt kommunicerat med
tillsynsmyndigheten ar inte kopplat till dispens fran BAT-AEL:erna.

I Naturvardsverkets "Vagledning om dispenser enligt 1kap. 16 §
industriutslappsforordningen” reviderad den 14 december 2022 star;
"For sddana verksamheter dar det gatt mer an fyra ar efter
huvudslut-satsernas offentliggérande bedomer Naturvardsverket att
det inte ar mojligt att i efterhand ansoka om dispens for redan
gjorda utslapp. Med det avses att en ansokan ges in efter det att ett
overskridande av en eller flera BAT-AEL konstaterats. Enligt
allménna miljorattsliga principer och MOD 2006:39 ska villkor i
tillstdnd eller i dispensfragor vara framatsyftande och majliga for
verksamhetsutdvaren att kunna uppfylla.”

Sydnarke miljé- och byggnamnd

Sydnarke miljo- och byggnamnd tillstyrker att bolaget beviljas
dispens i enlighet med ansokan.

Bolagets bemdtande

Ahlstrom Aspa Bruk AB har tagit emot Lansstyrelsens yttrande och
noterar att tiden for bolaget att yttra sig var synnerligen kort.
Bolaget yttrar sig enligt foljande och begar att detta beaktas i
kommande beslut.

Lansstyrelsen hanvisar till Naturvardsverkets vagledning, vari
Naturvardsverket bedomer att det inte ar majligt att ansoka om
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dispens i efterhand for redan gjorda utslapp. Med detta avses enligt
Naturvardsverket att en ansokan ges in efter det att ett
overskridande av en eller flera BAT-AEL har konstaterats. Bolaget
menar att Lansstyrelsen gor en felaktig tolkning av rattslaget och av
vagledningen. Med Lansstyrelsens tolkning kan dispens aldrig sokas
for innevarande ar, eftersom utslapp har pagatt under aret. I sjilva
verket kan dispens bade sokas och meddelas for innevarande ar.
Detta innebar inte att Naturvardsverkets vagledning ar felaktig.
Vagledningen anger som sagt att dispens inte kan sokas nar
overskridande av BAT-AEL har konstaterats. Eftersom
overskridande av ett arsmedelvarde aldrig kan konstateras férran
efter arets slut, ska vagledningen tolkas som att dispensansdkan kan
avse innevarande ar.

Bolaget noterar att Lansstyrelsen sjalv har meddelat beslut om
dispens for innevarande &r, inklusive efter en ansokan fran bolaget,
se arende 551-723-2019. I det fallet var det fraga om en ansdkan som
gjordes under 2019 om dispens fram till utgangen av 2019, dar
dispensen ocks& meddelades under 2019. Aven i det fallet var det
frdga om ett arsmedelvarde.

Samma synsatt framgar for évrigt i det avgorande fran MOD, som
Lansstyrelsen hanvisar till (MOD 2006:39). I avgdérandet var fraga om
ett bolag som ansokta om upphavande eller andring av provisoriska
foreskrifter, vilka avsag drsmedelvarden. Miljodomstolen som forsta
instans avslog ansokan. Miljoéverdomstolen bif6ll daremot
sOkandens andrahandsyrkande om att lindra de i malet aktuella
foreskrifterna. Miljooverdomstolen bekraftade miljodomstolens
beddémning att det saknas forutsittningar att &ndra foreskrifterna sa
att redan gjorda utslapp godkanns i efterhand. Domstolen beslutade
darfor att de nya foreskrifterna skulle gélla fran och med den 1
januari 2006. Till saken hor dock att Miljooverdomstolens dom
meddelades forst den 20 juni 2006, och inte vann laga kraft forran
efter den 18 juli 2006. Vid den tiden hade halva arets utslapp redan
skett. Miljooverdomstolens dom innebar att bedomningen av
arsmedelvardet ska goras utifrdn den dndrade foreskriften,
oberoende av om vardena for forsta halvaret 2006 var sddana att
den tidigare foreskriften skulle ha dverskridits. Situationen i
avgorandet var alltsa snarlik den nu aktuella situationen, och
Miljooverdomstolen har i praxis bekraftat att foreskrifter kan andras
for innevarande ar, &ven om detta innebér att redan gjorda utslapp
det aret dirmed kan sagas bli godkinda i efterhand. Ahlstrom Aspa
Bruk konstaterar for egen del att detta synsatt 6verensstammer med
Naturvardsverkets vigledning, sdsom bolaget har tolkat den ovan,
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och att det saknas anledning att tillimpa ett annat synsatt pa en
dispensansokan.

Bolaget menar séledes att Lansstyrelsens invindning ar felaktig och
vidhéller att dispens ska meddelas i enlighet med ansodkan.

Motivering till beslutet

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, ska
utslappsvarden i de slutsatser om basta tillgangliga teknik som anges
i 2 kap. gélla som begriansningsvarden for utslapp fran
industriutslappsverksamheter under normala driftférhéllanden och
ska

1. i fraga om utslappsvérden i huvudslutsatser foljas senast den dag
som intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande, och

2.1fraga om utslappsvarden i sidoslutsatser foljas senast den dag
som intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande, om
sidoslutsatserna offentliggjordes senast samma dag som
huvudslutsatserna.

[ 1kap. 9 § IUF anges att om ett begransningsvarde som avsesi 8 §
inte f0ljs, ska verksamhetsutovaren omedelbart informera
tillsynsmyndigheten och vidta de atgarder som behdvs for att
verksamheten aterigen ska bedrivas sa att begransningsvardet foljs.

Av 1kap. 16 § IUF, foljer att Miljoprovningsdelegationen far ge
dispens fran ett begransningsvirde som avses i 8 §, om

1. det med hansyn till var den anlaggning som verksamheten
bedrivs péa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska
egenskaper eller de lokala milj6forhéallandena skulle medféra
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan
att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stallet folja ett
mindre strangt begransningsvarde.

Enligt 1 kap. 17 § IUF upphor en dispens att galla nar det
begransningsvarde som dispensen avser har ersatts med en ny
slutsats om basta mojliga teknik.

Miljoprovningsdelegationen far dock enligt 1 kap. 18 § IUF besluta att
en dispens enligt 16 § ska galla for en kortare tidsperiod an som
avses i 17 §, om forutsattningarna for dispens endast finns under den
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tid som behovs for att anpassa anlaggningen till det
begransningsvarde som avses i 8 §.

Naturvardsverket har utarbetat en viagledning om dispenser enligt 1
kap. 16 § industriutslappsforordningen (2022-12-14, version 2).
Vagledningen riktas till tillsynsmyndigheter, provningsmyndigheter,
verksamhetsutovare och andra for att kunna anvandas som stod i
deras tillampning av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen.

Av vagledningen framgar bl.a. att mdjligheten till dispens bor
tillampas restriktivt. Det ar i linje med EU-domstolens avgoranden
avseende tolkningen av undantagsbestammelser i andra direktiv, se
C304 /2015, C-60/05 och C-118 /94. Att mdjligheten till dispens bor
tillimpas restriktivt foljer dven av ett avgdrande fran mark- och
miljodomstolen, jfr Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen,
avgorande den 28 november 2016 i mal nr M 820-15, s. 39.

Miljoprovningsdelegationen gor foljande bedomning

Bolaget har under 2023 installerat ett vatt elektrofilter, som togs i
drift 31 maj 2023. Av BAT 27 framgar att BAT ar att anvanda ett
elfilter eller en kombination av elfilter eller vitskrubber for att
minska stoftutslapp fran en mesaugn. Den teknik som har valts och
installerats ar saledes i enlighet med BAT.

De matningar som utforts av bolaget samt av extern matfirma efter
installationen indikerar att bolaget nu med god marginal kommer att
kunna efterleva BAT for 2024.

Vad giller innehallande av begransningsvardena under 2023, vilka
uttrycks som drsmedelvarden, konstaterar bolaget i ansokan att
detta inte kommer att vara mojligt for stoft, oavsett hur laga halter
som uppnds under arets resterande manader. Bolagets beddmning
ar att arsmedelvardet for 2023 istallet kommer att uppga till 110
mg,/Nms3.

Bolagets ansokan inkom den 13 oktober 2023. Enligt ansokan yrkas
dispens fran att innehalla BAT-AEL med avseende pa utslapp av stoft
enligt BAT 27 avseende kalenderdret 2023. I arendet ar sdledes fraga
om en dispens som innebar ett sorts godkannande i efterhand av
utslapp som redan intraffat och inte i forsta hand att for framtiden
anpassa utslappsvarden for stoft till vad som ar mojligt att uppna.

Enligt allminna miljorattsliga principer och rattsfallet MOD 2006:39
ska villkor i tillstdnd eller i dispensfragor vara framéatsyftande och
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mojliga for sokanden att kunna uppfylla. En ansokan om dispens bor
goras i sa pass god tid att det finns mojlighet for
verksamhetsutdvaren att vidta atgéarder i det fall ansokan avslas. I
MOD 2006:39 anges bl.a. féljande. "I likhet med miljddomstolen
anser Miljooverdomstolen att det saknas forutsattningar att andra
de aktuella foreskrifterna sa att redan gjorda utslapp godkéanns i
efterhand. De nya drsmedelviardena bor darfor gilla fr.o.m. den 1
januari 2006.” Harvid noterar Miljoprovningsdelegationen att
ansokan i det fallet torde ha inkommit redan under 2005 eftersom
miljodomstolens dom ar daterad den 22 december 2005.

Sammanfattningsvis gor Miljoprovningsdelegationen bedémningen
att den ansokta dispensen inte kan beviljas i efterhand sa att redan
gjorda utslapp godkanns. Bolagets ansokan ska dirmed avslas.

Hur man overklagar

Den som vill éverklaga beslutet ska skriva till Lansstyrelsen i Orebro
lan. Ange vilket beslut som 6verklagas, till exempel genom att ange
beslutets diarienummer. Skriv ocksa vilken dndring i beslutet som
begars och varfor det ska andras.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen senast tre veckor fran
den dag den som klagar tagit del av beslutet, annars kan
overklagandet inte provas. Om den som Overklagar ar en part som
foretrader det allmanna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Lansstyrelsen skickar overklagandet vidare till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt for provning. Ytterligare
upplysningar lamnas av Lansstyrelsen.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen i Orebro lan. I beslutet har deltagit Jenny Gange,
ordférande och Jonas Georgsson, miljdsakkunnig. Arendet har
beretts av Linnea Hedermo, miljohandlaggare.

Kopia:
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
Sydnarkes milj6- och byggnamnd, miljo@sydnarkemiljo.se



	Beslut om dispens från begränsningsvärden för stoft i BAT 27 för tillverkning av massa, papper och kartong, Ahlstrom-Munksjö Aspa Bruk AB, Askersunds kommun
	Beslut
	Beskrivning av ärendet
	Bakgrund
	Ärendets handläggning
	Ansökan om dispens
	Yrkanden

	Motivering till ansökt dispens
	Vidtagna åtgärder för att minska utsläppet av stoft

	Yttranden
	Länsstyrelsen i Örebro län
	Länsstyrelsens ståndpunkt
	Länsstyrelsens motivering

	Sydnärke miljö- och byggnämnd

	Bolagets bemötande

	Motivering till beslutet
	Hur man överklagar

