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1 Friluftshiv

1.1 Inledning

Syftet med de tematiska underlagen som arbetats fram inom ramen for den
nationella vindkraftsstrategin ar att beskriva vindkraftens paverkan pa olika
samhallsintressen, ge ledning for avvéagningar avseende mojligheten till
samexistens mellan vindkraft och andra intressen och ge stdd vid genomfdrandet
av de regionala analyserna och vid framtagandet av regionala planeringsunderlag.
Underlagen kan dven ge stod till kommunernas fysiska planering av vindkraft.

Detta tematiska underlag handlar om friluftsliv som allmant intresse och som inte
omfattas av nagot specifikt omradesskydd. Skyddade omraden och omraden av
riksintresse for friluftsliv hanteras i det tematiska underlaget Naturvérden.

Friluftsliv sker i alla delar av landskapet, pa olika platser for olika syften vid olika
tidpunkt. Det &r ocksa en personlig upplevelse som ofta bygger pa forvantningar,
upplevelser och tidigare erfarenhet. Friluftsliv tar plats i landskapet. Vissa
upplevelser och kvaliteter i landskapet bér kunna samexistera med vindkraft medan
for andra ar det svarare med samexistens. Denna vagledning ger stod i fragorna:

e Hur kan man etablera vindkraft och samtidigt ha friluftslivets varden kvar?
e Vad é&r viktigast att varna?

Lashanvisning: Underlaget inleds med en bakgrund om friluftsliv och
vindkraftens paverkan pa friluftslivet. Darefter foljer vagledning om hur man kan
beakta friluftslivet i planeringen och sist finns en checklista om vad man behdver
gora i arbetet.

1.2 Vad ar friluftsliv?

Friluftslivsbegreppet &r brett och omfattar &ven rekreation och naturturism.
Friluftslivsaktiviteter kan vara allt fran promenader i narmaste skogsdunge till
aventyr i en storslagen fjallmiljo.* Natur for friluftsliv finns bade nara och langt
borta samt ar bade paverkad och opaverkad av manniskan. Bade staden med dess
parker och gronstrak, skogen, odlingslandskapet med angs- och hagmarker, vattnet,
fornlamningsomraden och andra kulturmiljoer ar viktiga arenor for friluftsliv.

1 Vissa former av friluftsliv ingar inte i allemansrétten, till exempel fiske, jakt och fardsel med
motordrivna fordon (exempelvis skoterkdrning).
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Friluftsliv bygger i grunden pa ett méte mellan manniska och natur. | métet uppstar
en upplevelse som ar individuell och skapar varden pa olika satt for olika
maéanniskor. Vad friluftsliv &r och vad det omfattar varierar och vécker olika
associationer for olika manniskor. Att beskriva friluftsliv utifran en rad aktiviteter
leder ofta till fler fragetecken &n svar, darfor listas inga aktiviteter.

Naturvardsverkets arbete med friluftsliv utgar fran definitionen i forordningen
(SFS 2010:2008) om statsbidrag till friluftslivsorganisationer: Friluftsliv ar
vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for valbefinnande och naturupplevelse
utan krav pa tavling.?

1.3 Vardet av friluftsliv

Majligheter till ett rikt friluftsliv ar vardefullt for manga bade for den enskilda
maéanniskan och for samhallet i stort. Friluftsliv i naturen kan till exempel medféra
minskad stress, starka kognitiva formagor, forbattra var psykiska halsa, framja
fysisk aktivitet och underlatta social interaktion. Forskning?® visar ocksa att vi kan
kénna storre livskvalitet och hogre tillfredsstéllelse vid vistelse i naturen, vilket
indirekt kan leda till stora samhallsekonomiska besparingar. For ménniskors
relation till naturen och forstaelse for naturen har friluftslivet ocksa en betydande
roll. Dessutom bidrar det ocksa till regional utveckling pa olika satt exempelvis
genom naturturism och arbetstillfallen. Las mer pa Naturvardsverkets och
Folkhélsomyndighetens webb om vardet av friluftsliv.*

Friluftsliv betraktas ofta som en sa kallad kulturell ekosystemtjanst. Men
egentligen ar sjalva tjansten att ekosystemet tillhandahaller en attraktiv natur- och
kulturmiljo dar vi kan och vill bedriva friluftsliv i ndgon form. Skadas eller
forsvinner kvaliteter i - landskapet riskerar méjligheten att nyttja tjansten — att
kunna bedriva friluftsliv — att paverkas negativt eller i varsta fall helt forsvinna.

2 Definitionen har sitt ursprung i Férordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer.
3 Grahn, P, och Stoltz, J, 2021: Indikatorer for halsopromoverande urbana grénomraden. SLU, Alnarp

4 Friluftslivets varden: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Friluftslivets-varden/

Argument for friluftsliv: http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8300/978-91-620-8308-3/

Redovisning av regeringsuppdraget Tatortsnara natur och friluftsliv:
http://lwww.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Tatortsnara-natur-och-friluftsliv/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/friluftsliv/friluftsliv-for-battre-folkhalsa/

4



NATURVARDSVERKET TEMATISKT PLANERINGSSTOD
FRILUFTSLIV
2022-04-01

1.4 Forutsattningar for friluftsliv
1.4.1 Tillgang och tillganglighet

Grundlaggande for friluftslivet ar att det finns tillgang till allemansrattsligt
tillganglig natur, att naturen upplevs och ar fysiskt tillganglig samt att den &r av
god kvalitet och attraktiv att utdva friluftslivsaktiviteter i. Friluftslivets breda
karaktar innebar att all natur och de flesta landskap och kulturmiljder har eller kan
ha betydelse for friluftsliv pa ett eller annat sitt.

Storlek och fordelning av naturomraden i landskapet har betydelse. Bade andelen
natur i forhallande till bebyggelse och var den finns i landskapet och om det finns
sammanhangande strak av natur paverkar i vilken utstrackning naturen kan bidra
till friluftsliv. Forutsattningarna for friluftsliv skiljer sig &t om samma gréna yta
fordelas pa fa men stora gronomraden eller om det delas upp pa manga sma ytor
eller strak. Ett storre gronomrade ger majlighet till tystnad, rofylldhet och
variation, men kan samtidigt vara svart att na for de som bor langt fran omradet.
Om gronomradena delas upp i manga sma ytor spridda 6ver tatorten kan det framja
friluftsliv i vardagen men samtidigt kanske inte erbjuda tystnad och variation.
Allemansrattslig tillgang till natur utgor en viktig forutsattning for att kunna utéva
friluftsliv och &r saledes ett viktigt varde att beakta i all planering. Allemansratten
ar en grundlagsskyddad sedvanerétt (2 kap. 15 § regeringsformen) som ger alla
tillgang till naturen oavsett vem som ager marken, las mer i avsnitt om
allemansratten. Utdver allemansratten som ar grundldggande for allt friluftsliv
finns annan lagstiftning som reglerar olika former av vistelse i natur tex jakt-,
fiske- och terrangkorningslagstiftning?®.

Aven om det finns gott om natur for friluftsliv kan tillgiangligheten vara begrinsad,
dels den fysiska tillgangligheten, dels den upplevda tillgangligheten. VVagar och
bebyggelse kan utgdra fysiska barridrer och tillgdngligheten kan begransas av brist
pa exempelvis kollektivtrafik, stigar eller toaletter. Viss natur kan upplevas som
otillganglig pa grund av att den pa nagot satt hindrar kvalitativt friluftsliv. Den
upplevda tillgangligheten ar viktig, det vill sdga upplevelsen av tillgéanglighet och
att tilltrade till en plats &r sékrad. Att kdnna till, kdnna sig vdlkommen och hitta i
omradet, liksom att val pa plats bli stimulerad till positiva upplevelser &r centrala
faktorer for att ett naturomrade ska uppfattas som attraktivt for friluftsliv.

1.4.2 Kvaliteter och upplevelser

Landskapet har olika kvaliteter av betydelse for friluftslivet. Ett naturomrade
anvands mer for friluftsliv om det har manga olika kvaliteter som kan tilltala olika

5 Jaktlag (1987:259). Fiskelag (1993:787). Terrangkorningslagen (1975:1313).
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malgrupper. Kvaliteterna ger upplevelsevarden som tillfredsstéaller manniskors
behov av till exempel rofylldhet, naturupplevelse, lek och umgénge.

Kvaliteter i landskapet kan i detta sammanhang vara:

Orordhet, opaverkade naturomraden, bade stora och mindre

Stor variationsrikedom av upplevelser i samma omrade.

Stor variationsrikedom bland naturtyper och arter.

Omraden med for Sverige representativa natur- och kulturmiljoer.

Rik férekomst av séllsynta naturtyper och arter.

Geologiskt intressanta platser

Bra mojligheter till utblick dver omgivningarna, med eller utan en obruten
horisont.

Tysta omraden.

Tillganglighet och tillgang till anordningar som till exempel markerade
leder, information, dass och parkeringsplatser.

Tatortsnara omraden vilket innebar god tillganglighet for manga
manniskor.

Andra kvaliteter i landskapet som &r lampligt for olika aktiviteter som till
exempel fiske, jakt, cykling, klattring, ridning mm.

Det ménniskor upplever genom att bedriva friluftsliv kan vara till exempel:

Ostordhet, skonhet och frihet

Varierande och attraktiv natur och kulturmiljo
Naturpriaglad miljo, vildmark”

Majlighet till aterhamtning

Trygghet

Utmaningar

Sjalvinsikt

Samvaro med andra - gemenskap

Delaktighet

Gladjen att upptécka nya platser

1.5 Dagens friluftsliv

1.5.1 Utdvande

Vilka omraden som ar viktiga for kommuninvanares respektive besokares
friluftsliv kan skilja sig at. For den som bor i ett naturomrade kan friluftsliv handla
om ett sétt att leva/en livsstil ddr man inte tinker i begreppet “friluftsliv’. Man
plockar bér, jagar, fiskar, strovar, gar ut med hunden, aker skidor, kor skoter eller
liknande i sin livsmiljo, men betraktar det inte som ett friluftsomrade. Det handlar
ofta om naturomréden man traditionellt nyttjat, bade "hemmamarker” och omraden
langre bort fran byn eller tatorten. Det kan omfatta stora delar av kommunens areal.
Men lokalbefolkningen vistas ocksa i stor utstrackning i samma friluftsomraden
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som tillresta besdkare, exempelvis frilufts-, natur- och kulturomraden med
anlaggningar sa som dass, leder, vindskydd, fageltorn med naturvéagledning och
information eller vandrings-, cykel-, skoter- och skidleder. Tillresande bestkare
kan &ven nyttja omraden som narboende sallan anvander for friluftsliv, till exempel
de som é&r ’paketerade” av besoksnéringen. Lokalbefolkningen kan ocksa vara
“tillresta besdkare” i andra delar av sin egen hemkommun.

Vilka miljoer vi valjer att bedriva vara friluftsaktiviteter i varierar beroende pa en
rad faktorer som t.ex. intresse, funktionsvariation, &lder, bostadsort och dven
socioekonomiska faktorer. For att tillgodose manniskors behov av friluftsliv
behover vi séledes god kdnnedom om olika manniskors behov.

Befintlig statistik® tyder pa att mangden friluftslivsutovande varit relativt stabilt de
senaste 30 aren, d&ven om vi kan se ett okat intresse inte minst under pandemiaren.
Cirka en tredjedel av befolkningen uppger att de strovat i skog och mark en gang i
veckan eller mer’. Det organiserade friluftslivet okar® Friluftsutovandet skiljer sig
mellan olika grupper dar &ldre tenderar att vara ute mer &n yngre.

| enkaten for 2018 anger néstan halften av de svarande att de upplever att det som i
nagon grad hindrar dem fran att utéva sa mycket friluftslivsaktiviteter som de
onskar ar bristen pa lampliga platser eller omraden. Ytterligare hinder for att
komma ut i naturen kan exempelvis vara brist pa information, bristande
kommunikationer eller att man saknar nagon att utéva aktiviteten med. Tidsbrist
lyfts dock fram som det stérsta hindret for utévande av friluftsaktiviteter. Las mer
pa Naturvardsverkets webb om utdvande av friluftsliv®.

1.5.2 Utveckling

Friluftslivet genomgar standig utveckling, exempelvis med hjalp av ny
friluftslivsutrusning, nya satt att organisera sig, digitalisering och diversifiering av
aktiviteter. Vi ser nya trender vaxa fram som ibland &r snabbt Gvergaende men som
ibland &r har for att stanna. Friluftslivet idag & mer mangfacetterat och en trend
som bade véxt sig stark och diversifierats ar sportifieringen av friluftslivet dar olika
former av friluftsarrangemang i naturen blir allt vanligare, exempelvis;
terranglpning, terrangcykel och multisport, for att namna nagra. Samtidigt ar
merparten av friluftslivet praglat av tamligen enkla och vardagliga aktiviteter, sa

6 Naturvardsverket 2019: Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken. Rapport 6904.
" Naturvardsverket 2019: Uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken. Rapport 6904.

8 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/darfor-okar-intresset-for-organiserat-friluftsliv-forskaren-
berattar

® Naturvardsverket 2019: Friluftsliv 2018. Rapport 6887.


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/darfor-okar-intresset-for-organiserat-friluftsliv-forskaren-berattar
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som promenad eller joggning, eller bara vistas i skog och mark, grilla, eller ha
picknick. I stort sett alla svenskar gor nagon slags aktivitet per ar och det finns en
trend av Gkad utevistelse dar allt fler nyttjar naturomraden nara sin bostad. De som
ar nya friluftslivsutovare soker sig framst till tillgdngliga, tillrattalagda och kénda
omraden vilket resulterar i att mer erfarna soker sig vidare till platser som ligger
langre bort som &r mindre tillrattalagda. Aven det organiserade friluftslivet har
blivit viktigare for att uppleva gemenskap med andra ménniskor i naturen och har
har ocksaé digitala kanaler och sa kallade ”communities” utvecklats. Det kan bidra
till att information om naturomraden och upplevelser i omradet ibland far stor
spridning vilket kan resultera i att vissa omraden far ett 6kat tryck fran besokare.
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2 Vindkraftens paverkan pa
friluftshiv

Paverkan av vindkraft pa friluftslivet kan vara av olika slag, beroende pa omradets
karaktar och utdvarens forvantningar. Beroende av vindkraftens placering,
omfattning och utformning kan den paverka kvaliteterna i landskapet som sedan i
sin tur paverkar manniskors upplevelser nér de vistas i naturen.

Vid bedémning av hur vindkraft paverkar friluftslivet bor man skilja pa direkt
fysisk paverkan, dvs tillgangen till natur for friluftsliv, respektive indirekt paverkan
pa kvaliteter och darmed upplevelser for friluftsliv.

En vindkraftsanldggning kan paverka de upplevelsevéarden som finns i landskapet.
Det kan handla om paverkan av ljud, ljus och skuggor fran vindkraftverken och
visuell paverkan pa landskapet i form av att till exempel en fri sikt mot horisonten
bryts. I ett i 6vrigt relativt opaverkat landskap kan vindkraftverk, som ofta placeras

hogt i terrangen, vara synliga pa stora avstand och bli ett mycket tydligt inslag i
landskapet. Moderna vindkraftverk dr idag ocksa sa pass hdga att rotorn néstan
alltid ar i rorelse vilket gor att buller kan béras langa strackor och upptrada dven da
vindstilla férhallande rader i markniva. Nedanstaende tabell redovisar vilken
paverkan som vindkraftsanlaggningar kan ha pa bade kvaliteter i landskapet och

maénniskans upplevelse.

Tabell 1 Vindkraftens paverkan pa kvaliteter i landskapet och méanniskors upplevelser.

Vad paverkar

Vilka kvaliteter paverkas?

Vilken upplevelse
paverkas?

Synintryck — héjden,
rorelsen och aven
hinderbelysningen kan
bidra till att
vindkraftsanlaggningar
drar blicken till sig.

Orordhet, opaverkade naturomréaden,
bade stora och mindre.

Stor variationsrikedom av upplevelser i
samma omrade.

Omréden med for Sverige
representativa natur- och kulturmiljoer.
Bra mojligheter till utblick dver
omgivningarna, med eller utan en
obruten horisont.

Andra kvaliteter i landskapet som ar
lampligt for olika aktiviteter som till
exempel fiske, jakt, MTB, ridning m.m.

Ostordhet, skénhet,
stillhet och frihet.
Varierande och
attraktiv natur och
kulturmiljo.
Naturpraglad miljo,
"vildmark”.
Mojlighet till
aterhamtning.

Buller — kontinuerligt
buller vid drift kan ofta
upplevas mer stérande
an enstaka Gvergdende
ljud.

Orordhet, opaverkade naturomraden,
bade stora och mindre.

Stor variationsrikedom av upplevelser i
samma omrade.

Tysta omraden.

Ostordhet och stillhet,
mdjlighet till
aterhamtning.
Naturpraglad miljo,
"vildmark”.
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Tatortsnara omraden vilket innebar god
tillganglighet for manga manniskor.
Andra kvaliteter i landskapet som &r
lampligt for olika aktiviteter som till
exempel fiske, jakt, MTB, ridning m.m.

Exploatering av mark —
vindkraftsverkens
markansprak paverkar
tillgangen till natur for
friluftsliv.

Orordhet, opaverkade naturomraden,
bade stora och mindre.

Stor variationsrikedom av upplevelser i
samma omrade.

Stor variationsrikedom bland naturtyper
och arter.

Omréaden med for Sverige
representativa natur- och kulturmiljéer.
Rik forekomst av séllsynta naturtyper
och arter.

Bra mojligheter till utblick dver
omgivningarna, med eller utan en
obruten horisont.

Tysta omraden.

Tillganglighet och tillgang till
anordningar som till exempel markerade
leder, information, dass och
parkeringsplatser.

Tatortsnara omraden vilket innebar god
tillganglighet for manga manniskor
Andra kvaliteter i landskapet som ar
lampligt for olika aktiviteter som till
exempel fiske, jakt, MTB, ridning m.m.

Ostordhet, skonhet,
stillhet och frihet.
Mojlighet till
aterhamtning.
Varierande och
attraktiv natur- och
kulturmiljo, hég
artrikedom.
Naturpraglad miljo,
"vildmark”.

Minskad andel
allemansréttslig
tillganglig mark.

Allemansratten som grundlaggande
forutséattning for friluftslivet och som
bidrar till kvalitén i landskapet.

| landskap dér det &r liten tillgang pa
allemansrattslig tillganglig mark kan
etableringsfasen av vindkraftsparker
paverka tillgadngen pa natur for friluftsliv
negativt genom att allemansratten
inskranks och sett till tillganglig natur for
friluftslivet i h6g grad negativt, sarskilt
om parkerna ar stora och omfattande.

Ostordhet, frihet,
trygghet —
upplevelsen av att ett
omrade inte ar
tillgangligt for
manniskor att
besoka.

Andra effekter for friluftslivet av en vindkraftsetablering kan bli dkad tillganglighet
till omradet da vagar byggs och kan nyttjas for att ta sig ut i ett omrade®. Hur
omradet nyttjas kan andras nar det finns véagar och inte langre ar ostort. Detta kan
vara bade positivt och negativt. For att kunna bedéma om det ar positivt eller
negativt for friluftslivet behdver man se till vilka vérden som finns dér idag och
vilka véarden man vill ha i framtiden.

10 Naturvardsverket, 2012: Vindkraftens paverkan pd manniskors intressen En syntesrapport. Rapport
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3 Beaktande av friluftslivets
intressen vid regional
planering for vindkraft

3.1 Helhetssyn samt nationell, regional och
lokal skala

Forutom de tre grundlaggande forutsattningarna for friluftsliv: tillgang,
tillganglighet och kvalitet, behéver man &ven ha manniskors olika behov i
beaktande ndr man planerar for en fordndring i landskapet, som t.ex. en
vindkraftsanlaggning. Beroende pa vilken sorts friluftsliv som ska kunna bedrivas
kravs tillgang till olika sorters naturmiljoer. Friluftslivsaktiviteter kan vara lugna
eller stillsamma men ocksa fartfyllda och aventyrliga. De kan ut6vas enskilt eller i
grupp, pa nara hall eller langt borta, och allt daremellan.

Lokaliseringen av en vindkraftsanlaggning ar en avgoérande faktor for hur
naturmiljon och darmed friluftslivet paverkas. Det &r i planeringsskedet som det
darmed finns stérst mojlighet att undvika negativ paverkan pa friluftslivet.
Utgangspunkten bor vara att ta tillvara de kvaliteter som finns i landskapet och som
behovs for att ménniskors olika behov av friluftsliv ska kunna tillgodoses. Vad
manniskor forvantar sig och vill uppleva kan vara svart att forutse eller styra.
Huvudsaken ar att de olika mojligheterna till upplevelserna finns kvar pa bade
lokal, regional och nationell skala.

Det &r ocksa viktigt med en helhetssyn pa ett landskap och &ven ha en utblick Gver
hela regionen for att inte riskera att forstora kvaliteter som hanger ihop 6ver
administrativa granser inom och utom lanet. Om ett omrades kvaliteter for
friluftslivet endast finns inom ett eller ett fatal omraden bér man vid planering ta
hansyn till detta. Ar en upplevelse unik, den gar bara att fa pa ett stélle, bér man
sakerstalla att den upplevelsen finns kvar. Det kan vara utifran nationellt, regional
eller lokalt perspektiv. Som exempel kan ndmnas tystnad och rofylldhet — kan
manniskor uppleva detta bara pa ett stalle ar det viktigt att detta varde finns kvar.
Finns det manga platser att fa denna upplevelse pa kanske man kan tillata storning i
form av vindkraftverk pa ett eller ndgra av dem.

Avgorande for om det & mojligt att forena utbyggnad av vindkraft i eller i ndrheten
av ett omrade som ar vardefullt for friluftsliv 4r bland annat omradets areal,
topografi och vegetation. Detta &r faktorer som i varierande grad kan bidra till att

11
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dampa inverkan fran en vindkraftsanlaggning nar det géller hur omradet fortsatt
kan nyttjas for friluftsliv, vilka aktiviteter som kan utévas och hur omradets
kvaliteter upplevs. Omradets tillganglighet och nyttjandegrad liksom omradets
potential for fortsatt nyttjande bor ocksa vagas in.

3.2 Kvaliteter i landskapet

3.2.1 Or6rdhet, opaverkade naturomraden, bade stora
och mindre

| omraden dar kvaliteter som tystnad, ostérdhet och avsaknad av infrastruktur och
moderna anlaggningar ar centrala for upplevelsen, och/eller i omraden som avsatts
for att bevara en opaverkad landskapsbild (t.ex. ett alderdomligt smaskaligt
landskap) bor stor hansyn tas till friluftslivet vid planering av vindkrafts-
anlaggningar. Dessa omraden kan vara tydligt avsatta, t.ex. i en kommuns
oversiktsplan, for att gynna rorligt friluftsliv. | sddana omradena kan det vara
svarare att placera in vindkraftsanlaggningar utan att paverka upplevelsen av
landskapet negativt. Vid planering av vindkraftsetableringar ar det viktigt att ta
hansyn till sddana oexploaterade omraden. Sadana omraden gar ofta dver kommun-
och lansgranser varfér man vid planering behdver ha en storre utblick éver hela
regionen for att inte riskera att forstora kvalitéer som hanger ihop pa andra sidan
administrativa granser.

Stora sammanhangande omraden ger ocksa stor variationsrikedom av upplevelser
inom samma omrade som tystnad, rofylldhet, stor variationsrikedom bland
naturtyper och arter, méjlighet till aterhamtning, skonhet, frihet och utblickar.

3.2.2 Tysta omraden

Tystnad &r ett relativt begrepp. Vad som anses vara tyst beror pa faktiska ljud,
forvantningar och tillgangen till tysta omraden i omgivande landskap. Ett omrade i
ett i Ovrigt bullrigt landskap kan uppfattas som tyst dven med ganska mycket ljud
medan ett annat omrade med samma ljudniva i ett i vrigt tyst landskap kan
uppfattas som bullrigt.

| friluftslivsomraden dar tystnad ar en viktig kvalitet kan ljudnivan som inte
overstiger 35 dBA vara ett lampligt riktvarde.** Ljudnivan avtar med avstandet fran
vindkraftverket, las mer i Naturvardsverkets vagledning om buller fran vindkraft
(https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/vindkraft/vagledning-
om-buller-fran-vindkraftverk.pdf). Vader och vind paverkar dock hur ljudet breder
ut sig. Aven typ av mark eller om det &r vatten vid vindkraftverket paverkar hur

11 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-vindkraft/
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mycket ljudet minskar med avstandet. Generellt dampar skog eller jordbruksmark
ljudet betydligt effektivare an vatten 6ver vilket ljud kan transporteras mycket
langa strackor.'> Moderna vindkraftverk ar idag ocksa sa pass hoga att rotorn
nastan alltid &r i rorelse vilket gor att buller kan baras langa strackor och upptrada
aven da vindstilla forhallande rader i markniva.

Viktigt att poangtera &r att 35 dBA é&r ett horbart ljud och man kan inte séga att det
upplevs vara tyst vid dessa nivaer. Det kan dock finnas omraden dar tystnaden ar
en sadan vardefull kvalité eller unik upplevelse att dven 35 dBA ar en for hog niva
och dér kan ljud fran vindkraft innebéra en patagligt negativ faktor. Av den
anledningen &r det av vikt att inte schablonméssigt ha 35 dBA som standardniva
utan att ta reda pa vilka kvalitéer ett omrade faktiskt har och om dessa skulle kunna
storas aven av lagre ljudnivaer fran vindkraft. Sadana tysta omraden med franvaro
av icke-naturljud &r idag sallsynta och bor uppmarksammas och sarskilt varnas.

3.2.3 Omraden med god tillganglighet

Tillganglighet handlar om att skapa mojlighet for alla mé&nniskor att vistas i och
njuta av natur- och kulturlandskapet. Det kan handla om fysiska atgérder i naturen
som leder, stigar, vindskydd, eldstader och skyltning. Det kan ocksa handla om
information om naturen, kunskapsférmedling och insatser for att underlatta att ta
sig till naturen, tex kollektivtrafik, cykelvagar mm.

Genom god planering och forvaltning av leder kan besdkare kanaliseras till
lampliga omraden dar de inte paverkar vaxt- och djurliv, geologiska lamningar
eller kulturmiljovérden negativt. Stdrre végar och jarnvédgar, exploaterad mark,
hart brukad skogs- eller jordbruksmark kan utgora hinder for att na ut i landskapet.

Har ett omrade god tillgangligt och om olika aktorer investerat i anlaggningar for
friluftslivet &r omradet ofta ocksa val nyttjat av manniskor. Nyttjandegraden liksom
omradets potential for fortsatt nyttjande bor véagas in i planeringen av
vindkraftsverksamhet.

3.2.4 Olika aktiviteter kraver olika h&nsyn

For vissa typer av aktiviteter som till exempel vandring genom ett skogsdominerat
landskap behdver inte en visuell paverkan pa upplevelsen uppkomma pa samma

12 hitps://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-vindkraft/
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langa avstand som i 6ppen terrang. Daremot kan buller vara stérande dven i dessa
landskap.

| omraden dar sjalva aktiviteten i sig ar i fokus och som bedrivs i redan
ianspraktagen natur, dar inte sjalva upplevelsen av landskapet ar drivkraften, bor
det finnas en storre mojlighet till samexistens mellan friluftsaktiviteter och
anlaggandet av vindkraftverk. Sadana aktiviteter kan vara motorburna,
mountainbike pa cykelled eller utforsakning i skidanlaggning.

3.2.5 Redan paverkade landskap

| landskap som ar paverkade av till exempel storskaligt jordbruk eller olika typer
av exploateringar, som t.ex. gruvor och tékter, bor paverkan av vindkraft pa
visuella upplevelsevarden i manga fall vara mindre. Det &ar dock alltid nodvandigt
med en bedémning i varje enskilt fall.

3.2.6 Omraden viktiga for turismen

Naturturism &r en vaxande naring. Naturturismen baserar sin verksamhet pa olika
former av aktiviteter eller upplevelser i landskapet. Pa sa sétt ar naringen beroende
av langsiktig tillgang till kvaliteter i landskapet. Om kvaliteter som verksamheten
ar beroende av forsvinner eller paverkas kan inte verksamheten fortsatta i det
aktuella omradet. Vid planering av vindkraftverk ar det darfor angelaget att ocksa
ha kunskap om pagaende och potentiella turismverksamheter i ett omrade och som
baserar sin verksamhet pa till exempel varden som tystnad eller stora opaverkade
omraden.

3.3 Allemansrétten och allemansrattsligt
tillganglig mark

Utover olika former av skydd eller annan typ av omradesvis lagstyrd hansyn till
friluftslivets intressen finns i Sverige allemansratten som en grundlaggande
forutsattning for att bedriva friluftsliv. Allemansratten &r i grunden en sedvaneratt
och dess utstrackning eller avgransning kan forstas genom motsatsvis tolkning av
bestammelser framst i Brottsbalken om hemfridsbrott och skadegorelse®?,
egenmaktigt forfarande!*, averkan®®, tagande av olovlig vage. Allemansratten
uppratthalles bl.a. genom vissa bestammelser i Miljobalken, med utgangspunkt i 7

13 Se 4 kap. 6 § och 12 kap. 1 § brottsbalken
14 8 kap. 11 § 2 st. brottsbalken

1512 kap. 2 § brottsbalken

16 12 kap. 4 § brottsbalken
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kap. 1 § samt reglerna om strandskydd?’, stangselgenombrott!® och nedskrapning®.
Mark kan tas i ansprak pa ett sddant satt att allemansréatten kan anses vara utslackt,
men for att inskranka allemansratten krévs en tydlig laglig grund. Allemansratten
kan ocksa paverkas av forandrad lagstiftning eller nya prejudicerande
domar/rattsfall. Allemansratten galler i princip oavsett de rattsliga forhallandena pa
en fastighet — den paverkas inte av att fastigheten t.ex. 6verlats eller exproprieras.
Dess utstrackning avgors av de faktiska forhallandena pa platsen, sarskilt
byggnader for boende pa fastigheten och annan varaktig anvandning av marken.

Vindkraftsparker, sarskilt storre, kan upplevas som mark som inte &r tillganglig
enligt allemansratten. Allemansratten galler i de allra flesta fall i omraden dar det
finns vindkraftsanlaggningar, men under tiden omradet ar en arbetsplats kan
allemansratten tillfalligt inskréankas. Detta innebar att tillgangen pa natur som ar
tillganglig for friluftsliv minskar i omraden dar vindkraft etableras. |
omraden/regioner dar allemansrattslig tillganglig mark ar en bristvara, eller det &r
en lag tillgang till natur av annan anledning, ar mojligheterna att utova friluftsliv
begransade och en vindkraftsetablering skulle ytterligare kunna minska tillgangen
pa sadan mark. For att bedoma tillgangen till allemansréttslig tillganglig mark kan
en kartlaggning och analys genomfdras for att bedéma om det finns utrymme att
minska andelen allemansréttslig tillgdnglig mark utan att mojligheten till friluftsliv
forsamras betydligt. Sddana omraden kan tex vara intensivt odlade
jordbrukslandskap.

3.4 Utpekade omraden for friluftsliv

3.4.1 Omraden av riksintressen for friluftslivet

Omraden av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken ar nationellt
viktiga omraden for friluftslivet. De ar en delmangd av alla omraden som har
betydelse for friluftslivet pa en regional skala. Riksintresseomradena ar utpekade
utifran kriterier framtagna av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Naturvardsverket har haft regeringsuppdrag att se 6ver kriterierna?®, men inga
forandringar har faststallts.

Nu gallande kriterier for riksintresse for friluftsliv ar:

1. Omrade med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i natur
och eller kulturmiljoer.

17 kap. 13-18 h §8 miljobalken

18 26 kap. 11 § miljobalken

1929 kap. 7 § miljobalken

20 Naturvardsverket dnr. NV-01135-20
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2. Omrade med sérskilt goda forutsattningar for friluftsaktiviteter och darmed
berikande upplevelser.

3. Omraden med sarskilt goda forutsattningar for vattenanknutna
friluftsaktiviteter och darmed berikande upplevelser.

Till detta kommer 25 olika stodkriterier som utvecklar vad huvudkriterierna kan
omfatta, se tematiskt underlag om naturvérden och vindkraft. Stodkriterierna anger
bland annat upplevelsekvaliteter sa som orordhet, stillhet, tysthet, tilltalande
landskapsbild och vildmarkskansla. De kan ocksa ange vilka naturgivna
forutsattningar for friluftsliv ett omrade har, som tillganglighet eller sarskilda
kvaliteter, eller hur forutsattningarna att behalla och forbéattra dessa varden ser ut.

For att bedéma om riksintresset tillgodoses och om samexistens ar mojlig far
kriterierna tillsammans med vérdebeskrivningarna studeras. Omradena kan
innehalla olika typer av vérden i olika delomraden.

| 4 kap. miljobalken finns flera geografiska omraden utpekade som har betydelse
for friluftslivet bland annat langs kusten, de stora sjdarna och i fjallen. Dessa
omraden ska i sin helhet ses som omraden av riksintresse pa grund av dess natur-
och kulturvarden. | kapitlets forsta paragraf framgar att exploateringar, exempelvis
vindbruksanlaggningar och tillhérande ingrepp i miljon kan anldggas endast om det
inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvéarden och att det inte méter
nagra hinder som framgar av 2-8 88. | de tolv utpekade omradena for obrutet fjall
bedoms det inte lampligt att planera vindkraft i den storsta delen av omradena.
Mindre omraden kan vara exploaterade och dar kan utredningar behévas for att
bedéma om det &r lampligt att planera for vindkraft. Samma resonemang géller for
bland annat kustomradena och andra utpekade omraden i 4 kap. miljobalken, se
aven tematiskt planeringsstod for naturvarden, artskydd och skyddade omraden.

3.4.2 Friluftsliv i skyddade omraden

Friluftsliv kan utgora betydande vérden i naturreservat och nationalparker. | det
tematiska underlaget om natur och friluftsliv foreslas att skyddade omraden klassas
utifran mojlighet till friluftsliv samt kvaliteter och upplevelsevérden. Klassningen
ar enligt en tregradig skala dar klass 1 har hogst varden. Dessa ar omraden som &r
latta att ta sig till, som erbjuder manga olika typer av aktiviteter och upplevelser.
Tillganglighet och service &r god med valskotta anordningar som till exempel
markerade leder och information for bestkare, vagvisning och parkering.
Omradena kan, men maste inte, vara valbesokta.
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Las mer om hur man beaktar friluftsliv i skyddad natur samt i omraden av
riksintresse for bade naturvard och friluftsliv i tematiskt planeringsstod om
naturvarden, artskydd och skyddade omraden.

3.4.3 Regionala och kommunala omraden med varden
for friluftslivet

Utover friluftslivsomraden som ar av riksintresse finns regionala och kommunala
friluftslivsomraden som har betydelse for friluftslivet och som sa langt mojligt
skall skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon (3 kap.
6 § miljobalken). Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall
sarskilt beaktas. Dessa omraden kan vara mer eller mindre tydligt angivna i
kommunernas oversiktsplaner eller annat planeringsunderlag.

3.5 Kumulativa effekter och markanvandning

Det som paverkar den fysiska tillgangen till attraktiv natur for friluftsliv ar i forsta
hand jord- och skogsbruk samt exploatering av bebyggelse och trans-
portinfrastruktur. I landskapet som helhet kan arealen attraktiv natur antas minska
varje ar till f6ljd av exploatering och dndrad markanvandning av olika slag. Skotsel
och brukande &r avgdrande for hur attraktiv en naturmiljo ar for friluftslivet.
Genom planering och hansyn kan tillgang och tillganglighet till attraktiv natur
sékerstéllas.

Anlaggningar som var och en for sig bedoms som acceptabla ur paverkanssynpunkt
kan sammantaget bidra till kumulativa effekter. Kumulativa effekter av flera
vindkraftsanlaggningar kan sammantaget fa en negativ effekt pa ett omrades varde
for friluftslivet och behdver darfor ses i ett sammanhang. Saval vindkraftverk som
andra anlaggningar som jordbruksbyggnader eller stérre industrianlaggningar och
infrastruktur bor ingd i analysen. Utifran platsen forutsattningar behover det
utredas om en vindkraftspark, som férdelas i flera mindre delomraden och i olika
riktningar, far en storre eller mindre paverkan an om vindkraftsparken samlas inom
ett omrade. | det sista fallet kan den, trots att anlaggningen blir dominerande, ge en
mindre paverkan totalt sett. Den kan spara fler fria utblickar fran viktigare
vandringsleder eller utsiktspunkter. Aven i detta fall &r det av vikt att hoja blicken
och se till hela landskapet for att inte riskera att forstora kvaliteter som hanger ihop
pa andra sidan administrativa granser. Las mer om kumulativa effekter i
végledning om miljobedémning. Kumulativa effekter (naturvardsverket.se)
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4 Underlag och metoder for
kunskap och analys av
friluftsvarden 1 landskapet

For att kunna planera for vindkraft med hansyn till friluftslivet behdvs underlag om
var och hur friluftslivet bedrivs och en analys av friluftslivets framtida behov.

Befintliga underlag kan finnas pa lansstyrelsen, regionen eller pa kommunen. Ofta
saknas kunskap om friluftslivets varden och behov.? Finns inte underlag behéver
detta tas fram. Nedan listas anvandbara underlag samt metoder for att ta fram
underlag om friluftsliv

Kommunal friluftlivsplan

En kommunal friluftsplan dr ett strategiskt dokument som kan skapa goda
forutsattningar for friluftslivet i en kommun och utgdra underlag i arbetet med
vindkraftsplanerna. Friluftsplanen ger underlag och kunskap om fysiska
forutsattningar for friluftsliv, vilka vardefulla natur- och kulturomraden det finns i
tatorten respektive pa landsbygden. Den kan ocksa belysa verksamheters behov av
tillgang till natur och manniskors behov av utevistelse och friluftsliv samt innehélla
en handlingsplan for arbetet. Naturvardsverket har tagit fram en végledning for
friluftsplaner: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/friluftsliv/kommunal-friluftslivsplanering/#E-581035788

Kartlaggning av naturomraden vardefulla for friluftsliv

En kartlaggning av naturomraden for friluftsliv ger ett bra stod i alla typer av fysisk
planering. Naturvardsverket har tagit fram en metod for kartlaggning som omfattar
flera olika delsteg bland annat insamling av underlag, kartlaggning av
omradestyper, vardering och klassificering av omraden i en fyrgradig skala fran
mycket viktigt omrade for friluftslivet till ej klassificerat omrade. Kartlagga
naturomraden for friluftsliv - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

Utifran kartlaggning av omraden for friluftsliv kan en analys géras var i landskapet
friluftslivets intressen ar hoga samt hur vindkraft kan forvantas paverka de olika
omradenas kvaliteter och varden gallande natur, friluftsliv och upplevelser. Flera
kommuner i landet har ett sadant underlag och dven om inte kartlaggningen &r klar

21 Naturvardsverket, 2019: Uppfoljining av malen for friluftslivspolitiken 2019. Rapport 6904.
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kan kommunens insamling av underlag ocksa vara vardefullt i det regionala
arbetet.

Gron infrastruktur och friluftsliv

| vagledningen om gron infrastruktur och friluftsliv tydliggdrs hur arbete med
friluftsliv kan beaktas i arbetet med utveckling av handlingsplaner for grén
infrastruktur. VVagledningen ger forslag pa kunskaps- och planeringsunderlag och
analyser och atgarder som behdvs for att bevara och utveckla forutsattningarna for
friluftsliv. Flera lansstyrelser har tagit fram underlag om friluftslivet i regionen.
Finns inte dessa kan det vara ett bra underlag att ta fram inledningsvis. VVagledning-
friluftsliv-beaktas-handlingsplaner-gron-infrastruktur.pdf (naturvardsverket.se)

Kommunernas 6versiktsplaner

| kommunernas éversiktsplaner finns ofta ett avsnitt om friluftslivet, bade
geografiskt utpekade omraden, leder och malpunkter samt kommunens
viljeinriktning och insatser for att bevara och utveckla friluftslivet i kommunen.
Genom att beakta dessa sa kan konflikter med kommunens intressen undvikas.

Som underlag till 6versiktsplanen kan det finnas gronplaner, gronstrukturplan eller
annat underlag som ger information om

Kartverktyget Skyddad natur

I Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur finns fakta och underlag om
riksintressen, skyddade omraden, leder m.m.

Vérdebeskrivningar till riksintresseomraden kan ge vérdefull information om vilka
friluftslivsvardena ar i de utpekade omradena.

Sarskilt besoksintressanta omraden

Vissa lansstyrelser har kategoriserat de skyddade omradena utifran klassning av
friluftsliv. Dessa underlag kan anvands som underlag vid planering. Las mer om
hur man kan Klassificera naturreservat i det tematiska underlaget som hanterar
naturvarden och vindkraft.

Landskapsstrategier, landskapsanalyser

Pa regional eller kommunal niva kan det finnas landskapsanalyser,
karaktariseringar eller strategier som kan vara anvandbara underlag for
forutsattningar for natur- och kulturupplevelser.
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Skyddade omraden

Skyddade omraden ska vara en resurs for friluftslivet enligt regeringens beslutade
friluftslivsmal??. Nationalparker och natur- och kulturreservat ger méjligheter till
friluftsliv och for manga finns ett syfte direkt uttryckt i beslutet om skydd av
omradet. | beslut om exempelvis naturreservat kan det finnas underlag om
kvaliteter som ar betydelsefulla for friluftslivet, se tematiskt underlag for
naturvarden.

Strandskydd

Sveriges strander ar en naturtillgang av mycket stort vérde. Stranderna langs sjdar,
vattendrag, kuster och skargardar, ar mycket betydelsefulla for allméanheten och for
det véxt- och djurliv som &r beroende av vattenmiljoer. Strandskyddet syftar till att
langsiktigt trygga forutséattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Strander
och vatten kan vara betydelsefulla for friluftslivet och underlag kan finnas i
exempelvis Lansstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd.

22 Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken
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5 Checklista for att beakta
friluftslivets intressen 1
planeringen

e Ta fram befintligt underlag som beskriver omraden vardefulla for
friluftsliv.

e Finns inte underlag sa ta fram underlag i enlighet med de metoder som
finns?. En kombination av kvantitativa (kartering, GIS-analyser, enkater)
och kvalitativa metoder som intervjuer, beréttelser, workshop eller
faltbesok kan resultera i en kartlaggning av manniskors upplevelser och
darmed tydliggdra &ven de sociala vérdena.

o Kartlaggning av mer 6vergripande karaktar av forutsattningar for
friluftsliv®, t.ex. befolkningstillvaxt och trafikplanering.

e Hadialog tidigt i processen med kommuner, foreningsliv,
turismforetagare, naturturismforetagare med flera for att fa kunskap om
upplevelsevérden och vilka omraden som anvands for friluftsliv.

e Analysera framtida behov av tillgang till natur for friluftsliv, tillganglighet
samt kvalité, aven i forhallande till framtida klimatférandringar.?

e Kumulativa effekter — finns det flera exploateringar i samma omrade som
kommer paverka friluftslivet sammantaget.

o Sakerstall att de vardefullaste omradena ar sakerstéllda och undantagna
fran vindkraft.

2 Se Naturvardsverkets webb: http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Kartlagga-friluftsvarden-pilotstudie/

24 vagledning om Gl och friluftsliv avsnitt 5.3

% vagledning Gl och friluftsliv avsnitt 6.2
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