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Forord

Sveriges nationalparker ska trygga naturens mangfald och ge besdkare mojlighet
att uppleva och njuta av naturen. | en nationalpark ar naturen skyddad och far inte
exploateras. Det innebdr att vi bevarar ett naturarv at nuvarande och kommande
generationer.

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens medgivande av
regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhangande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i véasentligt oférandrat
skick.! Nar regeringen, efter riksdagens medgivande, beslutar om att bilda en ny
nationalpark kompletteras nationalparksférordningen? med nationalparkens namn,
en mening som utgdr nationalparkens syfte, avgransningen av omradet samt vem
som ar forvaltare. Nar regeringen har beslutat om att bilda nationalparken beslutar
Naturvardsverket om foreskrifter och skétselplan for nationalparken.®

Forslaget till nationalpark i Namdaskargarden* har remitterats fran 30 november
2023 till och med 1 mars 2024. Naturvardsverket avser att under andra halvaret
2024 foresla till regeringen att bilda nationalparken. Den foreslagna nationalparken
i Namdaoskargarden ligger i Varmdo kommun, Stockholms lan. Den omfattar en
areal om 25 700 hektar, varav 97 procent ar hav. Havsomradet &r variationsrikt
med stora skillnader i djup, vagexponering och olika typer av bottnar. Landarealen
fordelas pa ett tusental Gar, kobbar och skar som till storsta delen &r skyddade idag
genom Bullerd naturreservat och Langviksskars naturreservat.

Remissen som omfattar forslag till foreskrifter, konsekvensutredning och
skodtselplan och de synpunkter som kommer in vid remissen ska ligga till grund for
Naturvardsverkets beslut om foreskrifter och skotselplan for nationalparken. Det
ska ocksa ligga till grund for lansstyrelsens beslut om en ny skétselplan for
Langviksskars naturreservat och regleringar av sjotrafiken i omradet.

Denna skrivelse ger en bakgrund till férslaget om en nationalpark i
Namdaskargarden, en beskrivning av hur arbetet genomfors och en Gversikt dver
de forslag som onskas synpunkter pa fram till den 15 oktober.

1 Miljiobalken 7 kapitlet 2 §
2 Nationalparksférordningen (1987:938) 1, 2 och 3 8§88
3 Nationalparksférordningen (1987:938) 4 och 7 §8

4 Bildande av en nationalpark i Namdoskéargarden | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

| Naturvardsverkets nationalparksplan fran 2008 foreslas Namdoskargarden som ny
nationalpark tillsammans med 13 andra férslag.

Ar 2016 bad Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Varmdoé kommun och
Skargardsstiftelsen Naturvardsverket att starta upp arbetet med en nationalpark i
Namdaoskargarden. Arbetet med att ta fram ett forslag till nationalpark startade
2020 efter en utredning om forutséttningarna for arbetet som stamdes av med ovan
ndmnda aktérer samt Havs- och vattenmyndigheten.

Det omrade som har utretts omfattar drygt 37 000 hektar. | utredningsomradet
ingar det som pekades ut i nationalparksplanen samt ytterligare ett storre
havsomrade dsterut. Motivet for att ta med havsomradet ar att inkludera en storre
del av fodosoksomradena for Namdoskargardens sjofaglar och fiskar samt att fa ett
relevant skydd for marina arter.

1.2  Genomfdrande

Naturvardsverket genomfor arbetet i projektform. Projektet genomfors i samverkan
mellan Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Havs- och
vattenmyndigheten samt Varmdd kommun. De fyra organisationerna finns
representerade i projektets styrgrupp och projektgrupp.

De huvudsakliga aktiviteterna inom projektet ar att képa in mark och vatten samt
att ta fram och sammanstalla kunskap om omradets vérden, hur omradet nyttjas
idag och vilka sakdgare och intressenter som berdrs av forslaget. Underlagen ligger
till grund for forslaget till nationalpark samt forslag till foreskrifter och skétselplan.
Inom projektet ingar ocksa att ta fram en plan for naturvagledning® och genomféra
invigningen. Infér invigningen rustas och iordningstélls omradet for besokare.

Under arbetet har projektet haft kontakt med myndigheter, intresseorganisationer,
foreningar och allménhet. Syftet har varit att inhamta kunskap och erfarenheter for
att utforma forslaget. Det har genomforts informationsmoten for allmanheten,
markégare, olika féreningar och grupper. En projektwebbsida har uppdaterats
I6pande under projektets gang. Informationsbrev till allmanheten och foreningar
har skickats ut digitalt. Sakagare har ocksa kontaktats per brev. Temaméten och
workshoppar har arrangerats for att skapa delaktighet kring sarskilda
fragestallningar, exempelvis kring omradets varden, forslag pa foreskrifter och i
framtagande av teman for naturvagledning. Projektet har ocksa deltagit i andra
sammanhang for att sprida information om projektet till exempel pa moten inom

® Naturvagledning ska bidra till att manniskor utvecklar sin relation till naturen och kulturlandskapet
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Varmdo skargardsrad® och vid tillfallen som batmassan Allt om sjon. Under varen
2024 har projektet bjudit in aktGrer som har eller ar intresserade av att erbjuda
aktiviteter for besokare i eller i direkt anslutning till det omrade som féreslas bli
nationalpark till tva traffar. Omkring 25 foretagare och féreningar deltog och
bidrog med sin kunskap om vad besdkare vill se och hur de kan tas omhand.

Utredningar, samrad och inkomna synpunkter fran méten och kontakter ligger till
grund for forslag om nationalpark, foreskrifter och andra regleringar samt
skotselplan for omradet.

1.3  Remiss av forslag till nationalpark

Forslaget till nationalpark i Namddskargarden var pa remiss fran 30 november
2023 till och med 1 mars 2024. Remissen skickades ut till ndrmare 200 adressater
via e-post eller brev och omkring 350 adressater som abonnerar pa projektets
nyhetsbrev. Den spreds ocksa genom ett pressmeddelande och nyheter pa
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, lansstyrelsens och Varmdo
kommuns hemsidor och uppmarksammades i lokala tidningar samt nagra
branschtidningar. Forslaget som har varit pa remiss finns tillgangligt pa
nationalparksprojektets’ webbplats.

75 svar inkom pa remissen. Bland de som tar stallning till att det foreslas en
nationalpark &r majoriteten positiva eller har inget att erinra mot att det bildas en
nationalpark. Ett tiotal &r emot, det framsta skalet &r att de anser att en nationalpark
exploaterar omradet och att det inte ar lampligt att locka fler besokare till omradet.
Drygt 20 lamnar enbart synpunkter pa olika delar av forslaget. Nio av dessa
framfor inte nagra synpunkter pa forslaget i sak utan synpunkterna riktas mot att
processen inte har inkluderat narboende i tillracklig omfattning. Den kritik som
framfors mot processen bemottes pa ett Gppet informationsmote den 10 april®.

Manga av synpunkterna som lamnades pa forslaget har baring pa foreskrifter,
konsekvensutredning och skdtselplan, dessa har tagits i beaktande i det forslag som
presenteras i denna remiss.

6 varmdo skargardsrad &r ett rddgivande organ till kommunstyrelsen i Varmdo kommun. Syftet med
radet ar att sakerstalla ett kontinuerligt samarbete mellan kommunen och nyckelorganisationer i
skargarden

7 Bildande av en nationalpark i Namddskargarden | Lénsstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)

8 Se Bildande av en nationalpark i Namdoskargarden | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se) -
Dokumentation frén Informationsméte 10 april 2024



https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/bildande-av-en-nationalpark-i-namdoskargarden.html
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1.4  Avgréansning av forslag till
nationalpark i Namddskargarden

Naturvardsverket har beslutat att justera gransen for den foreslagna nationalparken
infor remissen om foreskrifter och skotselplan. Skalet till justeringen &r
Forsvarsmaktens yttrande pa forslaget till nationalpark. Justeringen beror ett
havsomrade i nordvastra delen av omradet som Gverlappar Forsvarsmaktens
riksintresseutpekande avseende paverkansomrade for Korso skjutfalt. Omradet har
tagits bort fran nationalparken. Det medfor att den foreslagna nationalparken blir
knappt 6 000 hektar mindre &n tidigare forslag (se figur 1).

1.5  Miljébedomning

Naturvardsverket har gjort en miljobedomning av effekterna av foreslagen
skotselplan och tagit beslut om att en strategisk miljobedémning inte behdvs.®
Naturvardsverkets samlade bedomning ar att genomforande av atgarder enligt den
foreslagna skotselplanen for Namdoskargardens nationalpark inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

Naturvardsverkets samlade bedomning baserar sig i huvudsak pa att skétselplanen
for nationalparken ska bidra till att syftet med regeringens beslut, om att bilda
nationalparken uppnas. De skétselatgarder som utfors med anledning av
skotselplanen bedoms ha positiv och lokal miljopaverkan genom att de ska leda till
att bevara omradet som det ar idag. Skotselplanen bedéms darmed inte medféra
omfattande forandringar av omradet. Regeringens beslut att bilda nationalparken
samt Naturvardsverkets beslut om foreskrifter bedoms ha storre miljopaverkan an
genomfdrandet av skotselplanen. Konsekvenserna av Regeringens beslut har varit
pa remiss och konsekvenserna av foreskrifterna ingar i denna remiss.

1.6  Fortsatt arbete med forslaget

De synpunkter som lamnats pa forslaget till nationalpark haller pa att
sammanstéllas och beddmas. Remissammanstéllningen och hur synpunkterna har
tagits omhand kommer att inga i Naturvardsverkets framstallan till regeringen om
att bilda en nationalpark tillsammans med ett justerat forslag. Naturvardsverket
planerar att 6versanda framstéallan om en ny nationalpark till regeringen i
september 2024.

De yttranden som kommer in pa forslaget om foreskrifter och skotselplan kommer
sammanstallas och ligga till grund for Naturvardsverkets beslut om foreskrifter och

® Enligt Miljobalken 6 kap. ska en myndighet som uppréttar en plan som kravs i lag eller annan
forfattning gora en strategisk miljobedémning om det &r sa att genomforandet av planen kan antas
medféra betydande miljopaverkan. Myndigheten behdver i normalfallet underséka om genomférandet
av planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Naturvardsverket har genomfort
undersokningen enligt 5 § miljdbeddmningsférordningen (2017:966) som anger faktorer som
undersokningen ska utga fran.
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skotselplan for Namdoskargardens nationalpark samt Lansstyrelsen i Stockholms
lans beslut om ny skétselplan for Langviksskars naturreservat.

Naturvardsverkets intention &r att foreslagna regleringar av battrafik ska ske med
stod av sjotrafikforordningen®®. Det ar lansstyrelsen som tar beslut om regleringar
med stod av sjétrafikférordningen och Naturvardsverket avser hemstalla till
lansstyrelsen om att infora dessa regleringar.

Nar regeringen har fattat beslut om nationalparken kan Naturvardsverket ta beslut
om foreskrifter och skdtselplan och lansstyrelsen kan ta beslut om skotselplan for
Langviksskars naturreservat. Besluten planeras tas under forsta halvaret 2025.
Invigningen av nationalparken planeras ske efter sommaren 2025.

10 Sjstrafikforordning (1986:300)
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2. Forslag

2.1  Om forslaget

Foreslagna foreskrifter och skotselplan ska leda till att syftet med nationalparken
uppnas. Namdoskargardens nationalpark foreslas bildas med féljande syfte:

Bevara ett representativt och variationsrikt havs- och skargardslandskap i
Ostersjon i vasentligen oforandrat skick.

Syftet ska uppnas genom att:

e minimera negativ paverkan pa omradets naturvarden och inte tillata
exploaterande verksamhet

e infora nddvandiga regleringar for att bevara marina miljoer

e Dbedriva &ndamalsenlig skétsel for att bevara och utveckla omradets
naturvarden

e genomfora andamalsenliga atgarder for att ge allmanheten tillgang till
nationalparkens natur- och upplevelsevarden.

Hur syftet ska uppnas beskriver huvudsaklig forvaltningsinriktning for
nationalparken. De tva forsta punkterna uppnas i forsta hand genom inférande av
regleringar medan de tva senare framst uppnas genom nationalparkens skotsel.
Déarfor bor forslaget till foreskrifter (bilaga 2) och skétselplan (bilaga 3) lasas
samlat. | skotselplanen presenteras allmanna uppgifter om omradet, omradets
preciserade bevarandevarden och en bedomning av paverkansfaktorer, det vill saga
vad som paverkar vardena negativt. Detta har aven baring pa forslaget till
foreskrifter och konsekvensutredningen av dessa

2.2 Forslag till foreskrifter for
nationalparken

Foreskrifterna i nationalparken regleras med stod av miljobalken.!* Foreskrifterna
for nationalparken ska reglera det som ar nddvandigt for att uppna nationalparkens
syfte utan att vara mer langtgaende &n vad som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.

Aktuell kunskap om omradets naturvarden och upplevelsevarden samt vad som
paverkar dem negativt dr utgangspunkt for foreskrifterna. Darutover baseras
forslaget pa utredningar av syfte och foreskrifter i befintliga naturreservat samt vad
som krévs for att uppfylla kraven i art- och habitatdirektivet och internationella
utpekanden??. Forslaget har ocksa beaktat att omradet kommer ha manga besokare

11 Miljiobalken kapitel 7, 4 och 30 8§ samt enligt nationalparksforordningen (1987:938) 4 §

12 Helcom MPA och European Diploma
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med anledning av att det foreslas bli nationalpark. Darutéver har kunskap och
synpunkter som lamnats av sakégare, lokala aktorer och narboende under arbetet
beaktats.

Forslaget omfattar det omrade som kommer att foreslas bli nationalpark. Forslag
till foreskrifter redovisas i bilaga 2. Omradets varden och paverkansfaktorer som
ligger till grund for forslaget framgar av forslaget till skotselplan som redovisas i
bilaga 3.

2.3  Konsekvensutredning av
foreskrifterna

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter ska den analysera foreskrifternas
kostnadsmassiga och andra konsekvenser i den omfattning som behovs. 3
Materialet ska dokumenteras i en konsekvensutredning.

Forslag till konsekvensutredning redovisas i bilaga 2.

Statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet och andra
som kostnadsmassigt eller pa nagot annat betydande sétt berors ska ges tillfélle att
yttra sig i den aktuella frdgan och om konsekvensutredningen. Detta krav
tillgodoses genom denna remiss av utredningen.

2.4  Forslag till skotselplan for
Namdoskargardens nationalpark och
Langviksskars naturreservat

En skdtselplan ska faststéllas for nationalparkers®* samt naturreservats'® langsiktiga
vard och forvaltning. Forslaget till skétselplanen omfattar utéver den foreslagna
nationalparken ocksa en mindre del av nuvarande Langviksskars naturreservat som
kommer att vara kvar efter att nationalparken bildas.

Aktuell kunskap om omradets naturvarden och upplevelsevarden samt vad som
paverkar dem negativt ar utgangspunkt for forslaget till skétselplan. Forslaget har
beaktat att omradet kommer ha manga besdkare med anledning av att det foreslas
bli nationalpark varfér en gemensam plan for bade nationalparken och
naturreservatet bedomts vara andamalsenligt. Till grund for forslaget ligger ocksa
kunskap och synpunkter som lamnats under arbetet av sakdgare, tidigare och
nuvarande forvaltare, lokala aktdrer, ndrboende samt andra organisationer och
myndigheter.

13 Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
14 Nationalparksférordning (1987:938) 7 §

15 Forordning (198:1252) om omradesskydd enligt miljgbalken m.m. 3 §
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Forslaget till skotselplan redovisas i bilaga 3. | skotselplanen framgar langsiktiga
mal och 6vergripande forvaltningsinriktningar vilket satter ramarna for den
konkreta skotsel som forvaltaren kommer att utféra inom omradet. Skétselplanen
har en strategisk inriktning som forvantas vara aktuell Gver en langre tid.
Forvaltaren kommer ha ansvar for att ta fram en atgardsplan som innefattar de
konkreta atgarder som forvaltaren ska genomfora inom de narmaste aren for att na
de malsattningar som finns i skétselplanen.

2.5  Tillsyn av nationalparken

Lansstyrelsen som myndighet ar ansvarig for den operativa tillsynen i
nationalparker enligt miljobalken?®. Det innebér att lansstyrelsen ska utéva tillsyn
over att foreskrifter inom nationalparken efterlevs av savél allménhet, sakéagare
som andra intressenter. | praktiken kan det vara samma personal pa lansstyrelsen
som ar bade tillsyningspersonal och arbetar med den praktiska skotseln av
nationalparken. Aven Kustbevakningen och Sjopolisen kommer att vara del av den
tillsyn som ska bedrivas inom nationalparken.

16 Enligt miljétillsynsforordning (2011:13)

10
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Figur 1. Karta 6ver foreslagen nationalpark och Langviksskars naturreservat vilket 4r det omrade
som omfattas av forslag till foreskrifter (nationalparken) och skotselplan (nationalpark och
Langviksskars naturreservat). | bakgrunden (gréna granser) visas befintliga naturreservat i

omradet.
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