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Sammanfattning

Sverige har idag svart att klara flera av malen pé avfallsomradet, bade vad giller
EU:s mél och de nationella malen inom miljomélssystemet. For att nd mélen och
forbéttra forutsattningarna for miljo och hélsa behover takten 6ka och viktiga
nyckelaktorer fa bittre insikt i vad de kan och bor gora.

Fran koép och slang till resurssmart anvandning

Bade avfall och avfallshantering ger upphov till paverkan pa bade miljon och pa
manniskors hélsa i form av utsldpp till luft, mark och vatten. Dessutom orsakar
utvinning av ravaror och produktion och konsumtion av material, produkter,
bransle och livsmedel stora utsldpp av véixthusgaser, forlust av biologisk mangfald,
utsldpp av fororeningar och ohéllbart nyttjande av vatten. Vi behover dérfor nyttja
cirkuldra floden och hushélla med energi, jungfruliga material, mark och vatten.

Vi behover ga fran kop och slidng till resurssmart anviandning

Designa ratt fran borjan

Valen som gors i samband med designfasen ar grundlaggande for att produkter
senare ska kunna materialatervinnas. Materialval, farg, tillsatser och hur
produkterna kan demonteras paverkar hur atervinningsbara de ar. For att né giftfria
kretslopp behdver sarskilt farliga &mnen fasas ut och farliga &mnen erséttas med
mindre farliga alternativ nér s& ar mojligt. Sddana &mnen som 1 ett senare skede
forsvarar eller omojliggor ateranvandning och materialatervinning bor undvikas.

Vi maéste designa rétt frin borjan sa att de produkter som sitts pd marknaden ar
anpassade for lang livslangd, giftfria och resurseffektiva kretslopp med 6kad
materialatervinning. Det bidrar till att sékra livsmiljon for framtiden.

Battre sortering och tillgang till information om farliga
amnen

Sortering &r ett viktigt forsta steg i avfallshanteringen. Det betyder att den som ger
upphov till avfall ska sortera ut det och att den som samlar in avfallet behdver
upprétthalla och i den mén det gar bidra till &nnu béttre sorterade avfallsfraktioner.
Utebliven eller bristande sortering medfor att avfall inte kan nyttjas fullt ut genom
att forberedas for ateranviandning eller materialatervinnas till hogkvalitativa
ravaror. Tillgdng och efterfrdgan pa atervunnet material av god kvalitet behdver
oka.

For att kunna materialatervinna avfall till ravaror av god kvalitet som kan anvéndas
i nya produkter, s& behdver information om férekomst av farliga &mnen i material,
produkter och varor vara tillgdnglig och anvindbar for avfalls- och
atervinningsledet.



Biittre sortering av avfall och 6kad tillgang till information om farliga &mnen 1
material och produkter &r nyckelfragor for att hélla kvar vardefulla resurser i
kretsloppet.

Om innehallet i den nationella avfallsplanen

I avfallsplanen finns samlad information om hur Sverige ligger till pa
avfallsomradet, en 6vergripande problemanalys om hinder och utmaningar samt
atgardsforslag pa vad olika samhillsaktorer (utifran nu rddande policylandskap)
kan gora. Avfallsplanen innehaller d4ven kunskap om miljopaverkan,
behandlingsmetoder och tviargdende &mnen s& som gransdverskridande transporter,
och beredskap samt djupdykningar i olika avfallsstrommar.

Den nationella avfallsplanen innehéller inga nya forslag till styrmedel eller mal.
Syftet &r att skapa en gemensam bas for att inspirera samhéllsaktorer till att
genomfora insatser. Alla kan och behdver bidra till ett resurseffektivt och giftfritt
samhélle som gor att avfall hanteras hogre upp i avfallshierarkin.
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Lasanvisning

I introduktionen beskrivs syfte med avfallsplanen, arbetet med framtagande,
utvéirderingen av den tidigare planen och planens bidrag till malen i
avfallsdirektivet.

I avsnittet Uppdt i avfallshierarkin, gors en problemanalys géillande avfallets
uppkomst och behandling samt de val som olika aktdrer kan gora. Dar beskrivs
ocksé vikten av giftfria och resurseffektiva kretslopp.

I avsnittet Avfall i Sverige, beskrivs uppkomna avfallsméngder, hur avfallet
behandlats och systemen for insamling, men ocksé information om nedskrépning,
import och export av avfall och illegal avfallshantering.

Under Ansvar for avfallshanteringen beskrivs kommunens ansvar samt
producentansvaren.

I avsnittet Forslag pa generella dtgdrder beskrivs forslag pa atgiarder som kan
appliceras generellt for flera olika avfallsstrommar.

Under avsnittet Prioriterade avfallsstrémmar har ett antal avfallsstrommar
prioriterats eftersom de antingen genererar stora méngder avfall eller har en stor
miljo- och hilsopaverkan. Under varje avfallsstrdm beskrivs bland annat méngder,
mal, utmaningar och atgérder som kan vidtas. Mal finns ocks& sammanstillda i
bilagorna 1-3.

I avsnittet Behandling av avfall beskrivs olika behandlingsmetoder for avfall och
hur olika avfallsslag behandlas, fran férberedelse for ateranviandning och
materialatervinning till energidtervinning, behandling av sérskilda avfallsslag och
deponering. En lista over tillstdndspliktiga avfallsanldggningar finns i bilaga 4.

Under avsnittet Avfall i framtiden finns prognoser for framtida avfallsméngder,
information om lokalisering av anldggningar och framtida kapacitet. Mer
information finns ocksa i Kapacitetsutredningen i bilaga 5.

I avsnittet Befintliga och kommande styrmedel beskrivs lagstiftning pa
avfallsomradet samt styrmedel som finns for olika avfallsslag.

I avsnittet Beredskap beskrivs Naturvardsverkets beredskapsarbete inom
avfallsomradet.



1. Introduktion

Det hir dokumentet utgdr Sveriges nationella avfallsplan for perioden 2024-2030".
Sverige har mottagit en tidig varning fran EU kommissionen da Sverige riskerar att
inte uppnd malet i avfallsdirektivet om att 55 procent av det kommunala avfallet
ska forberedas for ateranviindning och materialatervinning till 20252 Men malet
om hur vi ska hantera just det kommunala avfallet 4r bara ett bland flera olika
avfallsmal som Sverige riskerar att inte né i tid. Det &r hog tid for foréndring —
svenskt omstdllningsarbete med cirkuldr ekonomi behover accelerera. For att
Sverige ska na redan uppsatta avfallsmal s& behdver takten 6ka och nyckelaktorer
fé béttre insikt i vad de kan och bor gora.

Det avfallsforebyggande programmet Sverige tdinker efter — fore! och den
nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle kompletterar varandra och
kan ldsas var for sig eller kombinerat. Det avfallsforebyggande programmet riktar
in sig pa okad resurseffektivitet i produktions- och konsumtions- samt
anvandningsleden, for att forebygga att avfall uppkommer. Den nationella
avfallsplanen dr mer inriktad pa forbattrad hantering av avfallet som uppkommit.

Avfallsplanens syfte

Avfallsférebyggande arbete och battre avfallshantering utgor tva viktiga delar i
arbetet med cirkuldr ekonomi. Utifran nuvarande svensk avfallsstatus och for att na
mélen inom Agenda 2030 och Miljomélen har revisionen av den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet sokt identifiera
grundorsakerna till varfor Sverige har svart att na avfallsmalen. Dérefter har fokus
legat pa att identifiera VAD som behover fordndras, VEM som kan bidra till
l6sningen och till viss del HUR det kan goéras i mer praktiska termer. Uppdraget
har dock inte omfattat arbeten i syfte att foreskriva vad nédgon ska gora, foresla
konsekvensutredda styrmedel eller att foresla regeringsuppdrag. Den nationella
avfallsplanens syfte 4r att skapa en gemensam bas fOr att inspirera samhallsaktorer
till att genomfora insatser. Alla kan och behdver bidra till ett resurseffektivt och
giftfritt samhélle som gor att avfall hanteras hogre upp i avfallshierarkin.

Genomforande

Oversynen av den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet har genomforts av Naturvardsverket som analyserat bakgrund, hinder,
utmaningar och mojligheter nir det géller forebyggande av avfall och hantering av

' Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska alla medlemslander ha en nationell avfallsplan (NAP) och
ett avfallsforebyggande program (PAF). Enligt samma direktiv finns krav pa vad dessa ska innehalla
och hur de ska tas fram (artikel 28 och 29). Avfallsdirektivets krav pa plan och program finns i 9 kap.
11 § avfallsférordningen (2020:614). Av bestdmmelsen framgar att Naturvardsverket ska se till att det
finns en NAP och ett PAF som uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet.

2 (b) European Commission (2023). Commission Staff Working Document. The Early Warning Report
for Sweden. 12 June 2023.
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det avfall som uppstar i enlighet med avfallshierarkin och pa ett miljo- och
hilsomaéssigt sdkert sétt.

Flera aktorer har bidragit till arbetet och méten har héllits med Avfallsradet och en
referensgrupp med berorda aktorer. Kemikalieinspektionen och Boverket har
bidragit med vérdefull input under arbetets gang och bilaterala avstimningar har
dven skett med andra myndigheter, intresse- och branschorganisationer.

SWECO har anlitats for att ta fram en kapacitetsutredning géllande framtida
avfallsfloden och behov av behandlingskapacitet (se bilaga 5).

EnSuCon har anlitats for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som
genomforts parallellt med Naturvardsverkets arbete och som skickats pa
avgransningssamrad med berorda statliga myndigheter under varen 2024.

Utvarderingen av avfallsplanen for 2018-2023

Utvérderingen av den gemensamma nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet Att géra mer med mindre’ visade att plan och
program inte har haft nagon storre betydelse for arbetet med en mer resurseffektiv
avfallshantering. Flera aktorer efterfragade atgérdsforslag och goda exempel. De
ville veta vad de kan gora, fa bittre insikt i hur de kan genomfora det rent praktiskt
och gérna fi kinnedom om eventuella pagaende och mer koordinerade insatser
som de kan ansluta sig till for ett mer synkroniserat arbete. Jamfort med
avfallsplanen sé verkar det avfallsforebyggande programmet vara mindre ként.

Planens bidrag till malen i avfallsdirektivet

Sverige ér 1 fordndring. Malen &r utstakade, kommunerna har fran 2024 fétt ansvar
for insamlingen av forpackningsavfall fran hushall. Fran samma datum géller ocksa
krav pé att bioavfall ska sorteras ut och samlas in separat. Fran 2025 géller krav pa
utsortering och separat insamling av textilavfall fran hushéll och verksamheter.
Senast 2027 ska samtliga kommuner ha infort fastighetsnira insamling fran
hushallen och samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling for
forpackningar i materialen papper, plast, metall och glas.

Naturvardsverket har utrett och lagt fram en rad nya styrmedelsforslag gillande
bland annat 6kad materialatervinning. Boverket har ett pdgéende regeringsuppdrag
for att utveckla arbetet med omstillningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.
Uppdraget inkluderar dven att foresla atgarder for cirkulédrt byggande i framtiden.
Under 2024 har den svenska handlingsplanen for minskat matsvinn utvérderats och
inom kort pabdrjas revisionsprocessen for att vi ska kunna bidra till Agenda 2030
malet 12.3 pa ett &nnu mer effektivt sitt med hénsyn till bdde nya och kommande
forutsattningar.

Innehallet i den nya nationella avfallsplanen och det nya avfallsforebyggande
programmet 4r till skillnad fran féregéende plan och program béde bredare och mer

3 Naturvardsverket, 2020, Att géra mer med mindre -nationell avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2023 Reviderad 2020, rapport 6946
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djupgéende. Utover samlad information, bedomningar och analyser aterfinns dven
konkreta forslag pé atgérder for vad vi alla pé olika sitt kan ta tag i for att komma
framat snabbare. Vi lever dock i ett informationséverflod dar mer langsiktiga
planer och program kan komma att falla i skymundan med tidens géng. Utifran
ambitionen om att hélla ”grytan kokande” dver langre tid, sd behovs nagot
ytterligare s& som stodstrukturer i form av koordinerade kommunikativa och
engagerande insatser p4 manga hall i samhéllet.

For att kunna driva pé ett mer aktivt arbete har Naturvardsverket valt att
komplettera de mer statiska dokumenten av plan och program med ett fortsatt
aktivt arbete. Genom att nyttja webben som nav kan t.ex. nya data och goda
exempel med jamna mellanrum publiceras for att bidra till att hélla &mnet mer
aktuellt under de sex kommande aren. P4 sa sitt kan dokumenten hallas mer
levande och kommunikationen med samhéllets olika aktdrer uppréatthallas pa en
mer aktiv niva utan att plan och program riskerar att falla i glomska. Genom att
lyfta plan och program mer aktivt i bade samarbeten, dialogméten, nyhetsbrev med
mera savil som i andras arrangemang kan ett accelererat arbete mot malen ta fart.

12



2. Uppat 1 aviallshierarkin

Avfallsméngderna i samhallet fortsitter att 6ka, men desto mer gar till energi- eller
materialdtervinning medan allt mindre méangder deponeras. Utbyggnaden av
fjarrvdarme, skatten pa deponering av avfall och deponeringsférbuden har medfort
att deponeringen minskat och energiutnyttjandet av avfall 6kat. Sedan 2009 &r
kapaciteten for forbrinning av avfall storre in det nationella behovet* och importen
av avfall fortsitter att 6ka.” Energikommissionens méal om att Sveriges
elproduktion ska vara 100 procent fornybar 2040° tillsammans med mélet om
nettonollutslépp av klimatgaser till 2045, stéller krav pé att forbranningen av avfall
av fossilt ursprung pé sikt upphar.

For att komma hogre upp i avfallshierarkin nar avfall redan uppstétt behover
efterfragan pé atervunnet material 6ka. Idag dr efterfragan hog pa material som
metall och papper men desto mer begrinsad for andra materialslag, vilket medfor
ett lagre virde for dessa fraktioner. Efterfrdgan pa atervunna plastrévaror &r till
exempel lag, eftersom de kan brista i kvalitet pa grund av odnskat och okéint
innehall och dessutom vara dyrare én jungfruliga plaster’. En av utmaningarna ér
att tekniken for dtervinning fortfarande ar begrénsad eller under utveckling for
vissa materialslag. Det kan dven vara svart att sikerstélla innehallet i tervunna
material, till exempel vad giller farliga &mnen, eftersom det saknas kunskap och
system for att fora vidare information om farliga &mnen i material och varor.

Ett vixande problem &r att insamlingen av avfall dr forenat med illegal verksamhet,
till exempel stolder av elektronikavfall p4 AVC:er, lagring av stora avfallsméingder
och att omfattningen av organiserad brottslighet 6kar inom avfallsomradet®.

I och med producentansvaren har producenterna ansvar for att samla in och
omhénderta uttjinta produkter. Det har ocksé bidragit till att en stor andel av
forpacknings- och tidningsavfallet idag samlas in och materialutnyttjas.
Producentansvaren syftar till att ta fram produkter som dr mer resurssnala, léttare
att dtervinna och inte innehéller farliga &mnen. Effekterna av detta dr dock svéra att
mita men lagstiftningen antas hittills haft en begransad péverkan nér det géller
produktutveckling. I samband med inférandet av engangsplastdirektivet har ocksa

4s. 9, Avfall Sverige, 2022, Kapacitetsutredning 2022-Energiatervinning och méngder restavfall till ar
2027

® Se s. 14. bilaga 5

8 Energikommissionens betankande, 2017, Kraftsamling for framtidens energi, SOU 2017:2,
https://www.regeringen.se/contentassets/1996569dcb2844869fc319b35a3ba4f1/sou-
2017 _kraftsamling-for-framtidens-energi.pdf

7 Utredningen om hallbara plastmaterial, betédnkande, Det gar om vi vill - fdrslag till en hallbar
plastanvandning, SOU 2018:84

8 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, 2017, Polisens rapport om allvarlig och
organiserad brottslighet
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nya producentansvar inforts for engédngsprodukter i syfte att minska deras inverkan
pa miljon.

2.1  Problemanalys

Det uppkommer stora méngder avfall som har en negativ padverkan pa hélsa och
miljo som Okar ju langre ner i avfallshierarkin avfallet hanteras. Detta eftersom
hanteringen bland annat innebér transporter och behandling som deponering,
forbréanning och/eller materialdtervinning som har negativ paverkan pé hélsa och
miljo i form av utslépp och ldckage, ianspréktagande av mark, energiférbrukning
etc.

Avfall kan ocksé innehalla farliga &mnen som innebér en risk for hilsa och miljo
och diarmed forsvérar eller forhindrar effektiv hantering av avfallet.

Avfallshierarkin visar prioritetsordningen for lagstiftningen och insatser inom
avfallsomradet och dr gemensam for hela EU. Enligt avfallshierarkin ska avfall
alltid forst och framst forebyggas. For avfall som 4ndé uppstar ska den som
behandlar avfall eller 4r ansvarig for att avfall blir behandlat f6lja avfallshierarkin.
I forsta hand ska avfallet forberedas for teranvandning. I andra hand
materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sétt och i sista hand
bortskaffas. Ordningen géiller under forutsittning att det 4r miljomassigt motiverat
och ekonomiskt rimligt. Malet for avfallsplanen &r att mer avfall ska ga till
forberedelse for teranvandning och materialatervinning istéllet for till forbranning
eller deponering.

I vardekedjan for produkter, frén produktion och anvéndning, till avfall finns olika
val for avfallshanteringen (se Figur 1Fel! Hittar inte referenskiilla.).

i ittt FORB ATERANVANDNING
1 |
o 1
Atervunnet material : /{
T MATERIALATERVINNING
1
124 —
i SN AVFALLSFORBRANNING
! blanda~
:
Primart material i DEPONERING

1 Design

fordteranvindning

4 Atervunnet eller
- - och . . . A — e g e
primért material? . ) 2 Incitament for sortering? 3 Incitament fér materialatervinning eller férbranning?
materialatervinning? .
Producentansvar Fastighetsndra insamling EU ETS

Figur 1 Vardekedjan fran produktion till avfallshantering och valet av behandlingsmetod

Kedjan borjar med att en produkt designas och produceras for att sedan kdpas och
anvinds. Nér anvindaren vill bortskaffa produkten blir den ett avfall som kan
hanteras och behandlas pa olika sétt. Malet ar att driva avfallet uppat i
avfallshierarkin, dvs. att 6ka andelen avfall som gar till forberedelse for
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ateranvandning eller till materialatervinning, vilket illustreras med hjilp av de
grona pilarna i Figur 1.

For att nd malet finns behov av atgérder som innebér att producenterna designar for
att mojliggéra materialatervinning av produkterna nér de blir avfall, att anviandarna
och/eller avfallshanterarna sorterar sitt avfall i hogre utstriackning, att
avfallshanterarna viljer forberedelse for ateranvéndning eller materialatervinning i
stéllet for forbranning eller deponering. Det forutsitter dven att producenterna
viéljer att anvénda dtervunnet material istdllet for priméart material i sina produkter
och att ateranvéndning ses som ett fullgott alternativ for anvindarna. (F6r mer
specifika atgirder per avfallsstrom se avsnitten om atgirder under Prioriterade
avfallsstrommar.)

De roda pilarna visar fyra omraden dar aktdrernas incitament eller drivkrafter inte
ar tillrackliga for att de ska vélja ”den grona viagen”.

1. Fel! Hittar inte referenskilla.?

Valen som gors i designfasen dr grundldggande for att produkter senare ska kunna
materialatervinnas. Materialval, farg, tillsatser och hur produkterna kan demonteras
paverkar hur atervinningsbara de &r. Det &r ofta svért att separera olika material i
en produkt eller att plocka isér olika typer av material for att kunna atervinna
materialet och bevara dess kvalitet och ekonomiska vérde. Det kan vara
problematiskt i avfalls- och atervinningsleden nir kunskap om
materialsammanséattning och innehall saknas. Manga produkter designas for en
internationell marknad och mojligheten att dtervinna dem kan se olika ut i olika
lander. Det innebér att &ven om en produkt designats for att kunna atervinnas sa
kan mdjligheten att faktiskt atervinna den saknas nér den vél blir avfall.

Incitamenten for atervinningsbar design missgynnas nir kostnaden for att designa
en atervinningsbar produkt kommer tidigt i virdekedjan medan nyttan av
investeringen tillfaller en aktor senare i vardekedjan. Orsaken till det &r
fragmenterade marknader vilket innebér att det &r helt olika aktorer langs
vardekedjan och det finns inget sétt for atervinnaren att ge tillverkaren incitament
att dndra produktens design sé att den blir léttare att atervinna.

En nyckelfraga for att astadkomma en mer samhéllsekonomiskt effektiv
materialanvindning dr hur man kan fa de aktorer som séatter produkter pa
marknaden att ta hdnsyn till kostnader ldngs hela virdekedjan dnda fram till och
med avfallsskedet. Om ansvaret for en produkts hela miljopaverkan laggs hogre
upp 1 vardekedjan, i linje med férorenaren-betalar-principen, ges incitament for en
mer miljomassigt héllbar produktdesign.

Negativa externa effekter i produktens livscykel uppstar nér den tillverkas pa ett
sitt som Okar kostnaderna for att dtervinna materialet i produkten i en annan sektor
eller industri. Produkter kan ocksé vara designade pa ett sddant sétt att deras
nedskridpningspotential okar, ett exempel pa det dr klammor pé brodpasar, som kan
aterfinnas som skrép vid grillplatser.

2. Incitament for sortering?

Nar anvéindaren av en produkt har beslutat sig for att géra sig av med den (och t ex
inte sélja eller ge bort) blir den avfall och trots att det finns krav pa att avfall ska

15



sorteras ar det upp till den enskilde att sortera. Att sortera avfall innebér en
tidskostnad, det kan ocksa upplevas som till exempel kladdigt eller jobbigt och i de
flesta fall finns ingen direkt ”egennytta” for avfallslimnaren att sortera.
Tidskostnaden for sortering kan minskas genom att erbjuda hdgre servicegrad som
till exempel fastighetsnira insamling.

For vissa avfallsslag finns krav pé sortering vid kédllan, men sortering kan dven ske
senare i avfallskedjan, av till exempel kommunen eller ett avfallsbolag.

Ekonomiska incitament kan inforas genom avfallstaxans utformning. Kommunen
har mgjlighet att utforma taxan pa ett sitt sa att ateranvandning, atervinning eller
annan miljoanpassad avfallshantering frimjas.’ I vilken man hushallen kan
foréndra sitt beteende beror i stor utstrickning pé vilka mdjligheter som kommunen
har skapat for hushallen att minska sina kostnader vid 6kade avfallstaxor. Med
Okade krav pa att fler avfallsslag ska sorteras ut kan ocksd kommunens mojlighet
att anvénda sig av en miljostyrande taxa minska.

Det finns idag svérigheter i att nd 16nsamhet for atervinning av vissa material, som
exempelvis viss plast. En av orsakerna &r bristfillig utsortering. Vanligtvis brister
utsorteringen eftersom den utfors av andra aktorer dn atervinnarna som inte lyckats
Overfora incitamenten for utsorteringen till hushall och verksambheter i tillrackligt
hog grad. Det kravs ocksa politiska beslut for att “kommunplast”, d.v.s. plast som
inte dr forpackningar och som sorteras ut pa atervinningscentraler t.ex pulkor och
plastbord, ska atervinnas eftersom kostnaden for atervinning ar mycket hogre dn
for forbranning. Den l&ga utsorteringsgraden bidrar till att plastflodena inte
kommer upp 1 ndédvindiga volymer vilket i sin tur forsvarar mojligheten att skapa
l6nsamhet i utsortering for materialatervinning.

3. Fel! Hittar inte referenskilla.?

Avfallshanteraren, som kan vara en kommun, ett kommunalégt bolag, en
verksamhetsutdvare som handlats upp av kommunen eller en verksamhet, tar beslut
om behandlingsmetod utifran avfallshierarkin, men i viss mén konkurrerar
materialdtervinning av brénnbart avfall med avfallsférbranning. Kostnaden for
materialatervinningsatgédrder vigs mot mottagningsavgiften vid
forbranningsanldggningarna, vilket innebér att ju billigare det &r att forbrénna
avfall desto mindre kommer g till materialatervinning.

Avfallsforbrénningsanlédggningarna har tva inkomstkallor, dels
mottagningsavgifterna som tas ut av avfallslimnaren for forbranning och dels
intékterna for den fjarrvirme och el som levereras fran anliggningarna. Detta gor
att avfallsforbranningsanldggningarna kan hélla attraktiva priser vilket alternativa
behandlingsmetoder kan ha svart att konkurrera med.

Kommunerna ir de som betalar mottagningsavgiften for det kommunala avfallet.
De har i praktiken tre alternativ, hitta billigare avséttning for avfallet, ligga den
Okade kostnaden for materialatervinningen pa hushallen och verksamheterna
genom avfallstaxan eller erbjuda bittre utsorteringsméjligheter for hushallen. Aven

9 27 kap. 5 § miljobalken.
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om det skiljer sig at mellan avfallsslag och att det till exempel for metall kan vara
lonsamt att atervinna, sa ar det i méanga fall betydligt dyrare att skicka avfall till
materialatervinning och trots att storre mangder material gar att sortera ut sé kostar
det mer 4n mottagningsavgifterna for avfallsforbranning. De ekonomiska
incitamenten for att hitta alternativ till forbranning &r alltsa laga.

Utsorteringen méste Oka for att materialatervinningen ska kunna dka pa sikt och
flera fordndringar ar aktuella. Fran 2024 ansvarar kommunerna for att samla in
forpackningsavfall fran hushéallen. Det insamlade forpackningsavfallet ldmnas till
godkinda producentansvarsorganisationer. Kommunerna far ersittning for
insamlingsarbetet fran producentansvarsorganisationerna enligt Naturvardsverkets
foreskrifter och de fér full kostnadstickning for insamlingen fran
producentansvarsorganisationerna. Krav pa fastighetsnira insamling av livsmedels-
eller koksavfall har inforts och krav pa fastighetsnéra insamling ar pa géng &dven for
forpackningar inom négra ar. Aven krav pé separat insamling av textil kommer
inforas fran 2025.

Eftersom mottagningsavgift betalas for restavfallet och kraven pa utsortering och
fastighetsnira insamling av livsmedels- eller kdksavfall tillkommit och kommer att
komma &@ven for forpackningar finns incitament att forbéttra insamlingen,
atminstone for att halla avfallstaxan nere for invdnarna. Utdver det finns det en
rorlig del i kommunernas erséttning fran producentansvarsorganisationerna som
skapar ytterligare incitament for att 6ka utsorteringen av forpackningsavfall.

4. Fel! Hittar inte referenskailla.

Producenter av produkter beslutar om de ska anvénda primért material eller
atervunnet material i sina produkter. Man kan identifiera tre huvudsakliga barridrer
for anviindningen av tervunnet material i produktionen. '?

» Tillgang Idag ar tillgangen pa atervinningsbart material betydligt lagre dn
nuvarande anvéndning av material for produktion.

* Skalekonomi Primér produktion gynnas av stordriftsfordelar da
genomsnittskostnaden minskar nér produktionen dkar.

»  Prisvariationer Forutsittningarna for investeringar i materialatervinning
paverkas av osékerheten om den framtida prisutvecklingen och den
variation i priser over tid som karakteriserar de flesta marknader for
atervunnet material.

Dagens relativt 14ga efterfragan pé atervunnet material hinger ocksa ihop med att
de externa kostnaderna for primért material inte ar internaliserade i priset. Nar
producenter inte triffas av miljokostnaderna for det priméra materialet blir priset
pa jungfruligt material lagre &n vad som vore samhéllsekonomiskt effektivt.
Incitamenten fOr att byta ut primért material mot atervunnet material blir ddrmed
svaga.

Lag efterfrdgan hindrar aktorer fran att gora de nddvéndiga investeringar som
behovs for att kunna erbjuda ett stabilt utbud av dtervunnen ravara. Det paverkar i

10 Tillvaxtanalys Rapport 2021:10. Metallatervinningens ekonomiska marknader

17



sin tur tillverkarna som upplever att utbudet av atervunnen ravara ar opalitligt och
inte har tillracklig kvalitet for att de ska vaga ldgga om produktionen och ersitta
primért material med &tervunnet material.

Andra marknadsmisslyckanden inkluderar'':

e Transaktionskostnader Marknadsaktdrernas kostnader for att genomfora
transaktioner, till exempel bristande pristransparens, kostnader for att
identifiera en motpart samt att teckna och upprétthalla ett avtal. Ofta ger
dessa transaktions- och sokkostnader en hgre marknadsandel for de
jungfruliga materialen.

e Informationsmisslyckanden Osékerhet om det utbjudna materialets
innehall, kvalitet och virde, ibland dven hos séljaren. Asymmetrisk
information ger risk for snedvridet urval och att material av ldgre kvalitet
bjuds ut pa marknaden.

En annan aspekt ar att avfallsledet idag far ta emot en méngd olika
materialstrommar dir innehallet inte ar ként, vilket i sin tur leder till svérigheter att
fa fram hogkvalitativa nya rdvaror ur avfallet.

2.2 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

En viktig utgangspunkt for det svenska arbetet och arbetet inom EU for giftfria och
resurseffektiva kretslopp ar att sérskilt farliga &mnen inte bor anvindas i nya
produkter och varor och att anvindningen av dvriga farliga &mnen sé langt som
mojligt bor minska. Takten i utfasningen av sidana &mnen behdver oka for att
mdjliggora en hog grad av materialatervinning. Redan vid utformningen av nya
produkter bor tillverkaren kunna beskriva hur produkterna ska tas om hand pa ett
resurseffektivt sitt ndr de dr forbrukade. Det géller bade design och materialval och
anvéndning av farliga &mnen som tillsatser i material eller varor

Avfall som uppstar behover behandlas sékert. Information om materialens innehall
och kvalitet &r darfor en forutsittning for att kunna uppné kretslopp utan oavsiktlig
spridning av farliga &mnen. Varor som redan innehéller farliga &mnen och som har
lang livsldngd innan de nar avfallsledet, kan innebéra en sirskild utmaning i
atervinningsledet. Sddana varor kan innehalla &mnen som inte ér tilldtna att
anvinda i nya produkter, ett exempel dr bromerade flamskyddsmedel i bilar och
elektronik. Atervunnet material ska inte vara forknippat med osékerhet och risker.
Forekomst av farliga &mnen kan medfora 6kad exponering for ménniskor och miljo
och samtidigt motverka anvdndningen av atervunna material, d& fortroendet och
marknaden for dessa forsvagas. Déarfor behovs hoga och likvérdiga krav pa
nytillverkat liksom pa atervunnet material.

Ett hinder for resurseffektiva kretslopp ar att tekniken for materialdtervinning
fortfarande ar begrinsad eller under utveckling for vissa materialslag. Det kan dven
vara svart att sikerstélla kvaliteten pd atervunnet material, som till exempel

" Ibid

18



hallfasthet, farg och innehall av tillsatsimnen. Tillgang och efterfragan pa
atervunnet material av god kvalitet behover oka.

Beddmning av lamplighet for materialatervinning

Avfallets innehall av farliga &mnen kan péverka i vilken grad det ar lampligt att
materialdtervinna. Beddmningen av avfallets limplighet for materialatervinning tar
utgdngspunkt i avfallshierarkin som géller som prioriteringsordning vid
forebyggande och behandling av avfall.

Flera avfallsstrommar, som till exempel papper, plastforpackningar, metallskrot
och glas, bedoms vara tillrackligt fria fran farliga &mnen for att kunna atervinnas i
hog grad. Det finns ocksa avfallsstrommar som kan materialatervinnas men dir
annan atervinning eller bortskaffande kan vara lampligare. Det kan till exempel
gilla avfall dér det inte gér att avskilja eller destruera farliga &mnen i
atervinningsprocessen och sékerstélla att det dtervunna materialet uppfyller
kemikalielagstiftningen.

For vissa avfallsstrommar ar annan atervinning eller bortskaffande i de flesta fall
lampligare 4n materialatervinning. Avfallsstrommar som innehéller sarskilt farliga
dmnen pa kandidatfrteckningen'? eller langlivade organiska fororeningar (POP:s)
bor inte dtervinnas, om inte dessa &mnen forst sorteras bort eller separeras fran
avfallet. For vissa &mnen rader det forbud mot atervinning och sirskilda
bestdmmelser reglerar hur avfallet ska bortskaffas, till exempel POP:s, PCB och
kvicksilver.

Avfall som av olika anledningar inte kan materialatervinnas gér antingen till
forbréanning eller deponi.

12 Kandidatférteckningen — EU:s lista dver sérskilt farliga &mnen - Kemikalieinspektionen
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3. Avfall 1 Sverige

3.1  Uppkomna avfallsmiangder

Maingden avfall som uppkommer i Sverige okar, bade i absoluta tal och sett till
avfallsmingd i forhallande till landets folkméngd. Okningen avtog dock mellan
2018 och 2020 jamfort med tidigare ér, se Tabell 1. 2020 uppgick den totalt
uppkomna mingden avfall i Sverige (exklusive gruvavfall) till 35,7 miljoner ton
vilket motsvarar 3,4 ton per person.

De storsta avfallsmangderna (exklusive gruvavfallet) kommer fran bygg- och
rivningsverksamhet, avfallshantering (dvs fa forbehandling av avfall) och
partihandel med skrot, tillverkningsindustrin samt fran hushéll. Knappt 10 procent
av det uppkomna avfallet utgors av farligt avfall.

Under perioden 2018 - 2020 utgjordes den storsta 6kningen av avfallsméngder i
bygg- och rivningsverksamhet samt i hushallssektorn. Under samma period stod
avfallshantering och partihandel med skrot samt energiforsorjning for de mest
betydande minskningarna.

Tabell 1 Mangd uppkommet avfall i Sverige 2020

Ar Total miingd Miingd per

(mton) person (ton)
2014 28,2 2,9
2016 31,9 3,2
2018 35,2 3,5
2020 35,7 3.4

3.2 Behandlat avfall

Under 2020 behandlades totalt 28 600 000 ton avfall (exkl. gruvavfall) i Sverige, se
Figur 2.
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Slutbehandlat avfall

(exkl gruvavfall)
28 600 D00 ton
(varav 5 % farligt avfall)
Totalt
uppkommet avfall
[f eruvavfall) Konventionsll
gruvavfall) - Starvinning
Totalt 3360 000 ton

ligt avfall) forbehandlat sviall
& 970 000 ton )
(warav 26 % farligt avfall) Kompostering

Ratni
2210 000 ton

e=— ANnan

miaterial&tervinning
233 000 ton
Firberedelss

fér Ateranvandning
913 ton

(varav 6-8 % farligt avall*)

Totalt
exporterat avfall
430 000 ton
(varav 63-74 % farligt avfall*)

mc=— Markspridning
14 000 ton

Deponering Férbrinning utan
& 390 000 ton enargidtervinning
71000 ton

Annat
bortskaffande
876 000 ton

*andelen farligh avfall skattas med hjilp av databagen om gransdverskridande B Materialitervinning
transparter, dir farligt och icke-farligt ibland rapporteras | samma kategori M Annan &tervinning
Dérfdr anges ett intervall i stallet for en ecakt siffra, M Bortskaffande

Figur 2 Oversikt dver uppkomst och behandling av avfall (exklusive gruvavfall) i Sverige 2020
(ton, avrundade varden) Summeringar kan avvika nagot fran summeringar av oavrundade
varden.

Under 2020 materialatervanns 6,3 miljoner ton avfall, vilket ndr gruvavfallet
raknats bort, motsvarar 22 procent av allt behandlat avfall, se Figur 3.
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'\ = Materialatervinning

Annan atervinning

m Bortskaffande
59%

Figur 3 Fordelning av behandlingstyper 2020

Detta kan jaimforas med att 6,8 miljoner ton, eller 25 procent, avfall
materialatervanns 2018, se Tabell 2. Materialatervinningen delas frimst upp pa
konventionell materialétervinning samt biologisk behandling. Det forsta innebér att
avfallet atervinns till samma material som tidigare medan biologisk behandling
innebér processer sdsom kompostering eller rétning. Avfall av metall, papper, glas
samt kasserad utrustning &r de avfallstyper som i hdgst grad materialatervinns med
konventionell materialatervinning medan animaliskt avfall, blandat matavfall'®,
vegetabiliskt avfall samt godsel ér de avfall som till storst méngd gér till biologisk
behandling.

Tabell 2 Slutbehandling av avfall 2018 och 2020

Behandlingstyp 2018 (miljoner ton) 2020 (miljoner ton)
Materialatervinning 6.8 6,3
Annan atervinning 15,8 17
Bortskaffande 4,7 5,3

Atervinninning pé annat sitt in materialatervinning uppgick 2020 till 17 miljoner
ton vilket motsvarar 59 procent. Den storsta mdngden hanterades genom
energidtervinning (knappt 9 miljoner ton). De avfallstyper som forbranns i storst
utstrackning &r blandat avfall, avfall fran hushall och liknande avfall, trd samt
sorteringsrester.

19 procent av den totala méngden behandlat avfall bortskaffades, frimst genom
deponering. De avfallsslag som deponerades i storst utstrackning var jordmassor,
mineraliskt bygg- och rivningsavfall, icke-brédnnbart avfall samt blandat avfall.

3.3  System for insamling av avfall

Bestammelser om vilka specifika avfallsslag som ska sorteras ut och samlas in
separat samt mdjligheter till undantag finns i avfallsforordningen',

'3 Begreppet matavfall ersattes i avfallsférordningen med begreppet livsmedels- eller kdksavfall 2024

4 3 kap. avfallsforordningen (2020:614)
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Insamlingskraven géller i hela landet med vissa mdjligheter till undantag for bygg-
och rivningsavfall, bioavfall och forpackningar. For dessa avfallsslag finns
mdjligheter att meddela dispens i enskilda fall respektive att foreskriva om
undantag'®. Foreskrifter pa nationell niva gillande vissa undantag finns for bygg-
och rivningsavfall'® samt for bioavfall'’.

Insamlingskraven géller alla, bade hushéll och verksamheter. Kommunerna
ansvarar for insamlingen fran hushall och for visst avfall frin verksamheter'®,
Verksamheter vars avfall inte omfattas av kommunalt insamlingsansvar ska sjélva
se till att det utsorterade avfallet samlas in i enlighet med géllande lagstiftning.

Beddmningen av befintliga insamlingssystem samt behovet av nya samlingssystem
och anlédggningar for att hantera avfall gors av kommunerna i de kommunala
avfallsplanerna. De kommunala avfallsplanerna ska ockséa innehélla en bedomning
av behovet av nedldggning eller fordndring av befintliga insamlingssystem och
anldggningar for att hantera avfall, samt en bedomning 6ver vilka investeringar och
andra ekonomiska resurser som behdvs for att tillgodose dessa behov.
Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehéllet i de kommunala
avfallsplanerna.

Okad separat insamling kréver omstallning

Flera bestimmelser som har trétt i kraft eller kommer att trida i kraft innebar
omstéllningar i de etablerade insamlingssystemen. Det géller bland annat krav pa
fastighetsnira insamlings av bioavfall och forpackningar, utsortering av bygg- och
rivningsavfall i sex fraktioner, krav pa utsortering och separat insamling av
textilavfall, samt krav pa att skilja forpackningar frén sitt innehall.

Kommunerna har ett stort ansvar dé det géller insamling av avfall. Eftersom
forutsattningarna ser olika ut i landet och varierar mellan kommunerna innebér det
ocksé att insamlingssystem och servicegrad skiljer sig 4t mellan dem. Aven de
organisatoriska formerna fér den kommunala avfallshanteringen varierar. Vissa
kommuner skoter insamling och behandling av avfall i egen regi, medan andra
handlar upp tjansterna.

Manga kommuner har idag separat insamling av nagot slag for de flesta avfallsslag
som omfattas av kraven. Beroende pa avfallsslag sker insamling via fastighetsnéra
insamling, pé tervinningsstation (AVS) eller &tervinningscentral (AVC). Fér de
kommuner som &nnu inte har insamling pé plats eller 4r i behov av att bygga ut
befintligt system for att uppfylla krav i lagstiftningen s& behdvs i vissa fall mycket
stora omstéllningar pa kort tid. Kommuner som inte har insamlingen pé plats

' Ibid.
'® Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:7) fran krav pa utsortering av bygg- och rivningsavfall

7 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:11) om undantag fran krav pa utsortering, separat insamling
och fastighetsnara insamling av bioavfall

'8 L4s mer under avsnitt 4.1 Kommunernas ansvar
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géllande bioavfall kan ansoka om dispens hos Naturvardsverket. Naturvardsverket
kan ge dispens for hogst tva ar.

Den 6kade utsorteringen kommer pa sikt att leda till att mer material samlas in och
blir méjligt att materialatervinna, och inverka positivt pa atervinningsmalen'’.
Kraven pa att innehallet ska avskiljas fran sin forpackning har inneburit att butiker
har behovt tinka annorlunda och att varor kan skénkas eller doneras i strre
utstrackning &n tidigare. Brister gdllande kunskap, medvetenhet och efterlevnad av
nya och tidigare krav har uppmérksammats bade néir det géller bygg- och
rivningsavfall och bioavfall. Det innebér att det gar att arbeta for att kunskapen och
medvetenheten om bestdmmelserna ska 6ka, vilket pé sikt kan leda till béttre
regelefterlevnad och bittre statistik och uppfoljning av insamlade mangder. For att
oka kunskapen, medvetenheten och efterlevnaden kring kraven pégér ett
kontinuerligt arbete med att se dver och revidera befintlig vigledning samt vid
behov ta fram ny vigledning. Att arbeta for att 6ka utsorteringen bidrar till att det
avfall som dnda uppstér kan goras tillgdngligt for att ateranvédnda eller
materialdtervinna i stéllet for att det slédngs i blandade fraktioner dér det finns risk
for kontaminering som forsdmrar mojligheten att tillvarata materialet.

3.4  Nedskripning

Nedskripning innebdr ménga negativa konsekvenser bade pa for méanniskor och
miljon. Férutom att nedskrépning ar ett miljoproblem sa kostar stidningen av
nedskrapade platser samhéllet mycket pengar. Under 2022 betalade kommunerna i
Sverige totalt 430 miljoner kronor for att stida upp skrép pa de platser dir
kommunen har renhallningsansvar’.

Trots att det 4r olagligt att skriipa ner i Sverige?' s slings och dumpas méngder av
skrdp varje ar. Den som skrépar ner kan fa boter eller féangelse, beroende pa hur
allvarlig och omfattande nedskrdpningen &r. Det 4r kommunen som ansvarar for att
stdda upp nedskrépningen i stora delar av landets titorter. Kommunen &r dven
skyldig att stida pa andra platser utomhus, det géller sidana platser dar
allménheten far fardas fritt som exempelvis 1 skog och pa strinder som allménheten
har tilltride till enligt allemansritten”> Kommunen har ocksa ett ansvar i det
forebyggande arbetet dd de kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och
atgirder for att forebygga och begrinsa nedskripning?.

Liangs allménna végar och vid rastplatser &r det Trafikverket som héller rent.
Ansvaret for att hantera omfattande nedskrapning i naturen skiljer sig at beroende

% Se avsnitt 5.4 Forpackningsavfall och 5.5 Bioavfall

20 Nedskrépning (naturvardsverket.se)

2126 § 15 kap. miljobalken
222 och 4 §§ Lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning

2 6 § Naturvardsverkets féreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
avfall (NFS 2020:6)
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pa situation och plats. Overgivna bilar tar till exempel kommunen, Trafikverket
och Polismyndigheten hand om?**.

Nedskrapningsavgifter

Ar 2019 fattade EU-kommissionen beslut om ett sd kallat engangsplastdirektiv som
innehaller en rad atgérder for hur medlemslédnderna ska komma till ritta med
negativ miljopaverkan fran plastprodukter. I genomforandet av direktivet har
Sverige infort nedskrapningsavgifter for utvalda engangsplastprodukter som ar
vanliga i nedskrdapningssamanhang. Syftet med nedskrdpningsavgifter dr att minska
negativ paverkan pa miljon fran nedskrépning av engangsprodukter i
utomhusmiljéer. Detta ska uppndas genom att producenter tar ett ekonomiskt ansvar
for insamling och hantering av avfall som skrdpar ner samt det ekonomiska
ansvaret for att sprida information om de negativa konsekvenserna med
nedskrépning.

Den som sitter f6ljande engéngsprodukter pa den svenska marknaden ar
avgiftsskyldig:

e Engingsplastlock till muggar

e Flexibla omslag

e Matlador som dr engangsplastprodukter

e Muggar som &r engangsplastprodukter

e Plastflaskor for dryck och andra dryckesbehéllare som rymmer mindre 4n

0,6 liter
e Tobaksvaror med filter
e Filter

e Tunna plastbarkassar
e Ballonger (2025)
e Vitservetter (2025)

Nationella skrapmatningar

Naturvérdsverket genomforde den forsta nationella skripmétningen 2023 och
métningar ska darefter goras vartannat ar. Resultatet visade att nio av tio
skrapartiklar dr engéngsprodukter av olika slag. Cigarettfimpar svarade for

48 procent ndr man riknar i antal, alltsa néstan hilften av allt skrdp. Métningen
visade ocksa att tvd tredjedelar av skripet pa gator, torg och i parker innehéller
plast. Den vanligaste kategorin inom plast férutom fimpar ar flexibla omslag vilket
bland annat dr forpackningar for godis, glass och snacks men éven plastbestruket
papper som till exempel det frdn hamburgare.

Skrapmaitningarna ska, tillsammans med kommunernas rapporterade kostnader for
stddning, ligga till grund for nedskrdpningsavgifterna som betalas av producenter
av vissa engangsplastprodukter. Skripmaétningarna ska ocksa anvéndas for att folja
upp malen om minskad nedskrdpning. Skripmétningen anvinds dven som underlag

24 Naturvardsverket 2024 Nedskrapning
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/nedskrapning/
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for Naturvardsverkets dversyn av nedskripningsavgifterna. Oversynen ska
innehélla information om huruvida engéngsplastprodukter som inte omfattas av
avgiftsskyldigheten, som till exempel dryckesbehallare och tunna plastbérkassar, ar
vanligt forekommande vid nedskrdpning och dirfor bor omfattas.

Engangsplast - markning och information

Ett av engangsplastdirektivets fraimsta syften &r att minska nedskrépningen av
engéngsplastprodukter. Vissa engéngsartiklar av plast forbjuds medan
forbrukningen av andra ska minska. Som ett led i implementeringen av direktivet
finns mérkning- och/eller informationskrav for engangsplastprodukter som ofta
forekommer i nedskrépningssammanhang.

Medvetenheten om negativa effekter av plastprodukter i miljon ska hojas hos
konsumenter genom exempelvis information om tillgdngliga och ateranvéndbara
alternativ, hur produkterna bast ska tas om hand nér de blir avfall samt de negativa
konsekvenserna av nedskrépning.

Marint skrap

Med marint skrdp menas fasta foremal och material som har tillverkats eller
bearbetats av manniskor och som avsiktligt kastas eller oavsiktligt forlorats i den
marina och kustnira miljon. Det inkluderar dven foremal och material som
transporterats till havsmiljon fran aktiviteter pa land. Marint skrép kan besta av
olika material som vanligen kategoriseras enligt: plast, gummi, textil, papper,
kartong, glas, keramik, metall och behandlat/bearbetat trd. Marint skrép
forekommer pé havsytan, pa strénder, i vattenmassan, pa havsbotten och i
sediment. Det forekommer bade som stora foremél (makroskrép) och som mindre
delar eller partiklar (mikroskrdp). Plastforemal utgor den storsta delen av det
marina skripet.

De landbaserade kéllorna utgdrs frémst av rekreation och turism, av avloppsvatten
och dagvatten, bristande avfallshantering samt brister i hur avloppsvatten och
dagvatten hanteras. Havsbaserade killor till marint skrip utgors fraimst av
fiskerelaterad verksamhet fran bade yrkes- och fritidsfisket, kommersiell sjofart
(passagerar- och lastfartyg). Men dven aktiviteter sisom vattenbruk, vindkraft,
oljeriggar och gasinstallationer bidrar till det marina skrapet.

Bohuskusten dr hart drabbad av ilandflutet skridp och berdrda kommuner far hoga
kostnader for strandstddning. Utforda skrapmétningar visar att det flyter i land lika
mycket skrip pa Bohuskustens striander som pa havsstrianderna i resten av Sverige
varje ar.

FORLORADE FISKEREDSKAP

Forlorade fiskeredskap ér en killa till marint skrdp som orsakar flera problem.
Eftersom redskapen till stor del bestér av plast férorenar de den marina miljon
genom utsldpp av mikroplaster och orsakar dven stort lidande genom att de
fortsatter att spokfiska, dvs finga fisk och skaldjur &ven om de har tappats och inte
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aterfunnits. Aven marina diggdjur och faglar kan trassla in sig, fastna i redskapen
och do, da dessa ir taliga och kan ligga pa bottnar och spokfiska under lang tid.

Arbete med upptags- och draggningsinsatser av forlorade fiskeredskap finansierat
av Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket pagar och kommer behdva
fortsdtta da det finns stora méngder fiskeredskap pa bottnar bade utefter vastkusten
och i Ostersjon samt dven i de stora sjdarna. Det &r dven ur resurssynpunkt mycket
viktigt att fiskeredskapen omhéandertas pa miljomaéssigt bésta sétt for att i sa hog
grad som mojligt kunna &tervinnas. I nuldget sker det endast pa en plats i Sverige,
Sotends Marina Atervinningscentral. Gillande gamla fiskeredskap pagick projektet
“Fiskereturen” under 2021-2023 for insamling och &tervinning av gamla, uttjénta
fiskeredskap som ofta aterfinns pa bryggor och kajer dar de riskerar att aterforas till
den marina miljon. Genom projektet, som sker i samarbete med Sotends kommun
(marina atervinningscentralen), Fiskareforeningen Norden, Hall Sverige Rent samt
Batskroten, har drygt 200 ton fiskeredskap samlats in arligen *°.

Lids mer under Producentansvar for fiskeredskap.

FRITIDSBATAR

Havs- och vattenmyndigheten har med hjdlp av Batskroten omhéndertagit
fritidsbatar for atervinning och skrotning under flera ar. Att betrakta uttjinta och
Overgivna fritidsbatar som marint skrip har inte uppmarksammats i nagon storre
utstriackning tidigare. Fritidsbatar i plast 4r komplicerade att dtervinna och fragan
om fritidsbatars paverkan pa miljon och ansvaret for att hantera dessa berdr flera
olika aktorer i samhallet. Enligt en kartlaggning genomford 2023 pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten, uppskattas att det idag kan finnas uppemot 400 000
uttjénta och dvergivna fritidsbétar i Sverige 1 behov av omhéndertagande och
atervinning. Problemet har uppmérksammats i HaV:s delredovisning inom
Regeringsuppdraget Insamling och dtervinning av fiskeredskap och fritidsbdtar dér
flera atgérdsforslag har tagits fram. Forslagen innefattar bland annat ett langsiktigt
atervinningssystem samt tydligare ansvar och befogenheter for kommunerna att
omhénderta uttjdnta och overgivna fritidsbétar. Fér ndrvarande finns ingen
myndighet som har ett utpekat ansvar for att omhéinderta fritidsbétar.

ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILJON (APH)

Enligt havsmiljodirektivet ska atgirdsprogram for att uppna god miljdstatus i
marina regioner upprittas. Atgirdsprogrammen uppdateras var sjétte ar och det
senaste svenska atgiardsprogrammet togs fram 20212’. De atgirder som finns i
programmet som syftar till att forebygga nedskrépning/marint avfall finns listade i
bilaga 3.

% https://www.fiskereturen.se
2 Artikel 13 (2008/56/EG)

2" Havs- och Vattenmyndigheten, 2021, Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén Atgéardsprogram fér
havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen, Rapport 2021:20

27



For arbetet mot marin nedskripning och mikroplaster &r de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjon), PARCOM (Nordsjon) och OSPAR
(Nordostatlanten) betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i framtagandet
av HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlingsplaner for att minska marint
skrédp. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedomer att fortsatt
arbete inom dessa regionala konventioner &r centralt &ven for att minska
forekomsten av Marint skrap och mikroplaster i svenska kustvatten.

Mal fér minskad nedskrapning

Mal for insamlingen av avfall som utgors av fiskeredskap
Maingden som samlats in separat under ska utgéra minst 20 procent (fran
2027) %8

Mal for minskad nedskripning av vitservetter
Nedskripningen utomhus ska senast 2030 vara forsumbar 2

Mal for minskad nedskripning av ballonger
Nedskripningen utomhus ska senast 2030 vara forsumbar

Mal for minskad nedskripning av fimpar utomhus
Nedskriapningen utomhus ska ha minskat med 50 procent 2030 jamfort med
2023 3!

Mal for minskad forbrukning muggar och matliddor som ér
engangsplastprodukter

I fraga om muggar och matlddor som &r engangsplastprodukter ska
forbrukningen ha minskat med 50 procent fran och med 2026 jaimfort med
forbrukningen 2022 32

Atgarder

For forslag pa overgripande atgiarder se Generella atgérder och for
avfallsforebyggande atgérder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Havs- och vattenmyndigheten

e Friamja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade
fiskeredskap (APH19)

28 18 § Forordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap

210 § Forordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter

30°§ 10 Foérordning (2021:999) om producentansvar for ballonger

31§ 13 Férordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

32 24 § Forordning (2021:996) om engangsprodukter
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e  Produkt-, material- och mirkningsutveckling gillande fiskeredskap. (APH
42)

e Stddja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstddning i
sirskilt drabbade omraden (APH 21)

Verksamheter

e Se dver verksamheters avfallshantering sa att den ar ritt dimensionerad och
inte bidrar till att avfall sprids i naturen (exempelvis vid byggarbetsplatser,
atervinningscentraler, festivaler och uteserveringar).

Se avfallsforebyggande programmet Sverige tinker efter - fore! for atgarder for att
minska nedskrdpning

3.5  Import och export av avfall?

Alla transporter av avfall 6ver landsgréins, d&ven inom EU, kraver sérskilt
godkénnande fran berérda myndigheter, eller medféljande transportdokumentation.
Anmdlningspliktigt avfall omfattar farligt avfall och vissa sérskilda avfallstyper sa
som kommunalt avfall och blandade fraktioner. Sddant avfall krdver godkdnnande
frén avsdndar-, mottagar- och eventuellt transitland. Informationspliktigt avfall
omfattar icke-farligt avfall i sorterade fraktioner for atervinning. Dessa kréver
endast sérskild medfdljande transportdokumentation.

I dagslaget har Sverige inget system for registrering av informationspliktiga
transporter av avfall. Det vi vet &r att dessa floden dr mangdubbelt storre dn de
anmélningspliktiga flodena. Sverige exporterar bland annat stora méngder avfall av
metaller och icke-jairnmetaller, papper och kartong med informationspliktigt
forfarande. I och med den nya Avfallstransportforordningen®* infors krav pa
registrering av informationspliktiga transporter, vilket innebér att sparbarheten for
detta avfall kommer att forbéttras avseviért nér den trader i kraft i maj 2026.

Nar det géller de anmilningspliktiga transporterna ar Sverige nettoimportor och har
varit det under lang tid. Sverige har sedan 2018 importerat cirka 3 miljoner ton
avfall arligen, som i huvudsak gér till forbrianning (se Figur 4). Exporten av avfall
bestér frimst av farligt avfall och har legat pa cirka 400 000 ton arligen (se Figur 5
nedan).

Transporter av anmélningspliktigt avfall till och fran Sverige ror sig till
overvédgande del inom EU. Ytterst lite avfall, cirka 1-2 procent av de totala
mingderna, berdr ldnder utanfér EU. Under 2022 importerade Sverige

33 | detta avsnitt beskrivs bade import och export av avfall, dvs avfall som lamnar EU eller kommer in till
EU, samt inférsel och utférsel av avfall som transporteras mellan lander inom EU. Fér enkelhetens
skull bendmns har inforsel/utférsel import/export.

34 Foérordning 2024/1157
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anmélningspliktigt avfall fran fraimst Norge, f6ljt av Storbritannien, Italien och
Tyskland, och exporterade framfor allt till Tyskland foljt av Norge.

Andel per avsandarland 2022

Norge /. 45 %
Storbritannien I 14%
Italien T———————— 11%
Tyskland I8 7%
Finland S 6%
Irland 4%
Danmark mmm 3%
Polen mm 2%
Frankrike mm 2%
Nederldinderna m 1%
Island m 1%
Grekland ® 1%
Belgien W 1%
Litauen ® 1%
Estland ® 1%
Ovriga ® 0,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Figur 4 Andel importerat anmalningspliktigt avfall férdelat p4 avsandarland, 2022

Andel per mottagarland 2022

Tyskland I 33%
Norge I 32%
Danmark NI 9%
Nederlénderna EEG_—_——— 6%
Finland ——— 5%
Litauen NN 1%
Estland s 3%
Polen mmm 2%
Belgien mE 2%
Storbritannien M 1%
Frankrike m 1%
Osterrike ®m 1%
Marocko B 1%
Ovriga WE 1,4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figur 5 Andel anméalningspliktigt exporterat avfall per mottagarland, 2022
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Av det importerade avfallet gick huvuddelen till energidtervinning och den storsta
delen av det exporterade avfallet gick till metallatervinning och bortskaffande av
oorganiskt material.

PROGNOS OCH UTVECKLING

Grénsoverskridande avfallstransporter paverkas i stor utstrickning av
marknadsforutsittningar. Over tid har bdde de anmilningspliktiga och de
informationspliktiga avfallsflodena mellan ldnder 6kat. Avfall 4r en handelsvara
som i vissa fall genererar kostnader som foretag betalar for att bli av med, och i
andra fall en rdvara med ett hogt vérde. Batteriavfall och ddelmetallkatalysatorer
betingar ett hogt virde medan osorterat hushallsavfall och avfall som maste
bortskaffas (t ex asbesthaltigt avfall) innebér en kostnad att hantera. Nar det géller
anmalningspliktigt avfall har den svenska importen av brannbart avfall mer &n
fordubblats sedan 2010, vilket beror pa forbranningsanliaggningarnas behov av
avfallsbranslen, men ocksé avsdndarldndernas behov av gora sig av med avfallet.
Det ér troligt att méngderna brannbart avfall kommer minska pa grund av att
materialatervinningsmélen behover nis bade i Sverige och dér avfallet importeras
ifran. Detta kan i lingden innebéra fler och lédngre transporter av avfall. Exporten
av anmilningspliktigt avfall har legat relativt stabilt under samma period (se Figur
6Fel! Hittar inte referenskalla.).

Miljoner ton per ar

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Import och export av avfall 2019-2022

Figur 6 Import och export av avfall till och fran Sverige 2010-2022, miljoner ton

Flodena till och frén ldnder fordndras frén ar till ar och har under relativt lang tid
varit desamma for det anmélningspliktiga avfallet: inflode av briannbart avfall frin
Norge och Storbritannien, utflode av askor till Norge, kvicksilveravfall och
kemikalier till Tyskland mm. Under den senaste 3-arsperioden har vissa
forandringar dock blivit tydliga:

e Mer brannbart avfall importeras frén andra ldnder &n Norge och
Storbritannien. Det brannbara avfallet omfattar fler fraktioner dn
avfallsbrinsle, sé kallat RDF (Refuse-derived fuel).
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e Stort intresse for deponering av avfall i Sverige, framst fran Italien men
dven Grekland och Irland. Det ror jordmassor, bygg- och rivningsavfall
och asbesthaltigt avfall s& som exempelvis isolering.

e Export till Norge for deponering av askor kommer troligen upphdra senast
2030 da Langgya enligt uppgift ska sténga.

e Okade floden av plastavfall, elektronikavfall och textilavfall frin Sverige.

En tydlig fordndring sedan 2020 &r det 6kade intresset for att deponera avfall i
Sverige. Detta har resulterat i en mangdubbling av ansokningar om att fa
transportera avfall till Sverige for deponering, framst for deponering pa eller under
markytan (D1) men dven for sérskilt utformad markdeponering (D5)*°. Under aren
2016-2019 togs ca 12001500 ton avfall emot for deponering frén utlandet, 2021
30 000 ton och 2022 20 000 ton. Huvuddelen av avfallet kommer fran Italien. I den
nya Avfallstransportférordningen fordndras reglerna for transport av avfall for
bortskaffande i annat land. Detta ska endast vara fortsatt tillatet inom EU om vissa
kriterier dr uppfyllda. Sekundérlagstiftning ska tas fram som stdd for tillimpningen
av kriterierna och det &r dérfor i dagsléget oklart hur reglerna kommer att paverka
svensk export och import av avfall till exempelvis deponi.

Over tid har ett antal forindringar gjorts i lagstiftningen i syfte att ytterligare
kontrollera vissa problematiska avfallsfloden. Forutom farligt avfall, som regleras
strikt enligt Baselkonventionen, har dven plastavfall och elavfall reglerats under
senare ar. Initiativ pagér ocksa for att 6ka kontrollerna av textilavfall. I ett forslag
till uppdaterad ELV>*-frordning foreslas dven exportforbud for uttjinta fordon
fran EU.

3.6  Illegal avfallshantering

Anledningen till att illegal avfallshantering blivit ett attraktivt affirsomrade for
kriminella och den organiserade brottsligheten beror framst pa foljande faktorer:

. hog vinstmdjlighet,
. relativt lag risk for upptickt,
. svarutredda brott med relativt laga straffpafoljder

Brottsligheten bedoms vara omfattande eftersom miljobrott betraktas som den
tredje mest lukrativa kriminella sektorn i virlden.?” Avfallsindustrin utgor
dessutom ett av Europas storsta affarsomraden. Lonsamheten for illegal

% D1 och D5 innebar hantering som utgér bortskaffande och aterfinns i bilaga 2 till Avfallsférordningen
(2020:614) D5 kan till exempel innebara placering i inkladda, separata forvaringsutrymmen som ar
tackta och avskilda fran varandra och fran den omgivande miljon

% Forkortningen star for "End of Life Vehicle”

37 Interpol (2018) Nellemann (Eds). World atlas of illicit flows. s. 15.
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avfallshantering kan i vissa fall uppga till samma summor som illegal
narkotikahandel, men ir férenad med betydligt ligre risker.*®

Europol bedomer att den grona omstallningen kommer leda till en vaxande illegal
avfallssektor i Europa, som i sin tur riskerar att motverka forutséttningarna for att
stadkomma en cirkulir ekonomi.* Avfallssektorn ér central i den grona
omstéllningen, men i takt med att miljolagstiftningen stirks for att frimja en mer
resurseffektiv avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, tilltar ocksa
kostnaderna for regelenlig avfallshantering. Samtidigt vaxer avfallsméngderna
bade i Europa och i Sverige.*’

MILJOMASSIGA OCH SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER

De finns flera sétt att tillskansa sig fordelar av illegal avfallshantering, exempelvis
genom att avfall tippas i naturen, dumpas i vattendrag eller grivs ner. Avfall nyttjas
aven felaktigt for anlaggningsdndamal, samt lagras pa fastigheter i stora miangder
utan avsikt att omhéndertas pé ett miljoriktigt sitt och utan brandskyddsatgarder.
Brottsligheten har dessutom internationell karaktér, exempelvis genom att avfall
exporteras till linder med svagare miljolagstiftning och sdmre kontrollsystem.

Illegal avfallshantering medfor en avsevérd risk for att miljofarliga &mnen sprids
och inverkar negativt pa mark-, vatten- och luftkvalitet, samt orsakar negativ
paverkan pa klimatet, den biologiska mangfalden och viktiga ekosystemtjénster,
som exempelvis grundvatten.

Illegal avfallshantering ger &ven upphov till osund konkurrens samt att allménna
medel kan behdva anvindas for omhéndertagande av avfall och efterbehandling av
fororenad mark och vattendrag. Foljaktligen skadas fortroendet for berorda
myndigheter, déribland de tillsynsmyndigheter som ansvarar for kontrollen av
miljobalkens efterlevnad. Institutet Mot Mutor pekar ocksé ut avfallshantering och
gransoverskridande avfallstransporter som ett av fem hogriskomraden for
korruption inom miljé- och klimatomradet.*' Enligt Europol ir korruption mer
vanligt forekommande bland organiserad brottslighet som verkar inom
miljosektorn dn den som agerar inom andra sektorer.**

AVFALLSBROTTSLIGHETENS OMFATTNING

Det saknas tillforlitliga uppgifter om brottslighetens utbredning. Morkertalet
beddms vara stort,* men problemet forefaller omfattande i manga svenska

38 Europol och EnviCrimeNet (2015), Intelligence Project on Environmental Crime, Report on
Environmental Crime in Europe. s.1.

% Europol (2021) Serious and Organized Crime Threat Assessment. A corrupting influence: The
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organized crime. s. 93

40 Bolinius, et al. (2022), Avfall i Sverige 2020. Naturvardsverket rapport 7048. s.8
41 Institutet Mot Mutor (2023) Framtradande korruptionsrisker inom miljé och klimat

42 EUROPOL (2022) Environmental crime in the age of climate change, Publications Office of the
European Union, Luxembourg: 2022

43 Naturvardsverket et al. (2022) Férstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21).s.25
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kommuner.* I en enkiit till landets kommuner 2022, uppgav knappt hilften att de
hade kénnedom om illegal avfallshantering, och manga av dessa hade upprittat
brottsanmilningar. *

Den organiserade brottsligheten i Sverige verkar ha 6kat sin kapacitet och nyttjar
oftare avfallshantering i vinstsyfte.*® Att motverka avfallsbrottslighet ir dirfor ett
viktigt led i bekdmpandet av den organiserade brottsligheten som helhet.

Det finns tecken pa att den organiserade brottsligheten inriktar sig mer mot
otillaten paverkan, forflyttar sig till marknader utanfor storstadsregionerna och
verkar i flera regioner. Aven sma orter och mindre kommuner behdver dérfor ha
tillracklig kapacitet for att motverka brottsligheten, &ven om myndighetsnarvaron
och resurstillgdngarna kan vara mer begriinsade dir #n i storstadsregionerna.*’

UTVARDERING AV ARBETET MOT MILJOBROTT

I en utvérdering av medlemslédndernas hantering av miljobrott som gjorts av
Europeiska radet konstaterades bland annat att det saknas kunskap och tillrdcklig
kompetens om miljobrott for att hantera brottsligheten, vilket medfor att arbetet hos
Europas polis- och aklagarmyndigheter riskerar att bli ineffektivt och resultatlost.**

Utvirderingen konstaterar att brottsomradet behdver prioriteras pa strategisk niva
hos Europas polismyndigheter och att en specialisering av dklagare och domare
med inriktning mot miljdbrott bor sékerstédllas. Medlemslédnderna uppmuntras
ocksa till en 6kning av antalet tillsynsbesok och oanmélda kontroller mot de
verksamheter som hanterar avfall. Aven stirkt samarbete mellan myndigheter som
hanterar miljobrott och ekonomisk brottslighet foresprakas.

TILLSYN

Tillsyn &r ett viktigt styrmedel for att dstadkomma regelefterlevnad och upptécka
och motverka avfallsbrottslighet.

Tillsyn verkar forebyggande eftersom vetskap om att kontroller kan ske leder till
att verksamhetsutdvaren i storre utstrickning kanner till reglerna och foljer dem.*

Merparten av miljobalkstillsynen utférs av kommun eller ldnsstyrelse och &r i
forsta hand inriktad pa att handldgga anmalnings- och klagomalsdrenden samt att
regelbundet utova tillsyn pé de verksamheter som finns i myndighetens register. I
viss utstrdckning sker dven tillsyn mot 6vriga verksamheter.

4 Gunnarsson (2023) Den sarbara staten. En forskningsdversikt om hur organiserad brottslighet
paverkar stat och kommun. s.71

4 Pettersson, Lena. Sveriges Radio, Kaliber (radioprogram), 2022-12-12, Olaglig avfallshantering i flera
kommuner — "letar man sé hittar man” (hamtad 2023-12-18)

46 Polismyndigheten et al. (2023) Myndighetsgemensam lagesbild, organiserad brottlighet 2023. s. 20
47 |bid. s. 19

48 Europeiska radet, 2019, Final report of the Eighth round of mutual evaluations on environmental crime
-Information and discussion at the Council, 13458/19,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/en/pdf

4% Naturvardsverket (2019) Effekter av tillsyn, rapport 6870, s. 39
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Svarigheter att upptécka avfallsbrott

Medvetna overtradelser av miljobalkens bestimmelser har i viss man alltid
forekommit, men pa senare tid har en utveckling med illegal miljofarlig
verksamhet som bedrivs i organiserad form under en legal tickmantel eller helt
illegalt skett.

Organiserad brottlighet och komplicerade brottsupplédgg forsvarar
tillsynsmyndigheternas arbete med att forebygga, uppticka och motverka illegal
avfallshantering. Tillsyn som tar sikte pa organiserad brottslighet kriaver 6kade
resurser, nya kompetenser, fordndrade arbetsmetoder och en operativ samverkan
mellan myndigheter.*

Enligt miljébalken har kommunen tillsynsansvar 6éver avfallshanteringen inom
kommunen férutom nér det géller tillstandspliktiga verksamheter som lénsstyrelsen
har tillsyn &ver.”' I det kommunala tillsynsansvaret ingér tillsyn 6ver nationella
avfallstransporter nér de sker inom kommunen, men flera myndigheter har dock
beddmt att det bedrivs alldeles for lite tillsyn pa omradet.”> Manga kommuner har
otillrdckliga resurser och kompetens for att bedriva tillsyn pa omradet, om den inte
sker i samband med tillsyn av fasta verksamheter.

Kostnader for tillsyn

Kommunernas tillsyn finansieras till stor del av érliga tillsynsavgifter men dven av
timavgifter och avgifter for handldggning av anmélningsérenden.
Avfallsbrottslighet forekommer béade i stérre och mindre verksamheter, de senare
ar i manga fall okénda for tillsynsmyndigheten innan uppsdkande tillsyn sker eller
klagomal inkommer. Nar tillsyn bedrivs mot verksamheter som misstinks for
illegal avfallshantering kan det vara svart att ticka kostnaderna och verksamheter
som har brottslighet som affarsidé har sillan for avsikt att betala for tillsyn.

Effektivt tillsynsarbete mot organiserad avfallsbrottslighet kréver dock insatser pa
strategisk niva som innefattar 6vergripande planering, kartliggning samt samarbete
och samverkan bade inom kommunen och med andra aktorer. Ett sédant arbete kan
inte finansieras av avgifter utan maste dérfor skattefinansieras.

Motverkan av avfallsbrottslighet

Fem lénsstyrelser™ har sedan 2016 ett utpekat ansvar>* for att bedriva tillsyn mot
gransoverskridande avfallstransporter, i enlighet med

50 Naturvardsverket et al. (2022) Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21).

51 26 kap. 3 § miljobalken

52 Naturvardsverket et al. (2022) Férstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-
21).s. 64

%3 Vastra Goétaland, Skane, Stockholm, Norrbotten och Gavleborg

54 Se miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13)
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avfallstransportforordningen®®. Sedan 2018 har de tilldelats sirskilda medel, som
gjort att de bland annat har kunnat dka sin forméga att genomfora operativ tillsyn.’
Under 2022 utgjordes ca 36 procent av de utforda kontrollerna av olagliga
transporter. Utover dessa upptécktes over trehundra olagliga transporter genom
kontroll av handlingar.”’

6

Under 2023 lanserade Naturvérdsverket och Lansstyrelserna en vigledning for
tillsyn av missténkt illegal avfallshantering och nationella avfallstransporter. I
samband med lanseringen paborjades en seminarieturné for att kommunicera
vagledningen samt att bidra till att utveckla avfallsbrottssamordning inom
respektive region. De flesta seminarierna genomfordes fysiskt och totalt deltog
over 200 kommunala tillsynsmyndigheter.

AKTORER INOM ILLEGAL AVFALLSHANTERING

Illegal handel med avfall sker i stor omfattning och kan kopplas till organiserad
brottslighet som dven innefattar ekonomisk brottslighet av olika slag sdsom
exempelvis penningtvitt, skattebrott och bidragsbrott. >*

Internationella brottsnétverk begar gransoverskridande brott dér till exempel
stoldgodset eller avfallet fors ut ur Sverige och en stor del av brottsvinsterna
uppkommer troligen i mottagarlinderna. Avfallet kan ocksa hanteras illegalt inom
Sveriges granser medan brottsvinsterna fors ut ur landet.

Andra aktorer ér sé kallade mojliggdrare, som pa nagot sétt underléttar den illegala
hanteringen av avfall. Ett exempel &r bilbesiktningsforetag som godkénner icke
funktionsdugliga fordon dér en godkénd besiktning kan vara forutséttningen for att
fa exportera ett begagnat fordon. Det forekommer att illegala verksamhetsutdvare
anlitar oseriosa miljokonsulter som utfor provtagningar, skriver
egenkontrollprogram och har kontakt med tillsynsmyndigheter och markégare men
som saknar juridiskt ansvar.

Det forekommer att verksamheter som &r anmaélda eller har tillstdnd, inte foljer
besluten och dédrmed blandar legal och illegal verksamhet Ett exempel &r att farligt
avfall mérks som icke-farligt, sa att det undgar tullkontroller och inspektion. Nar
det géller verksamheter som lagrar avfall 4r uppldgget ofta att man tar emot
betalning for att lagra och behandla avfall men sedan inte utfor tjansten.

Verksamheter som missbrukar sitt tillstdnd har ofta brister i manga andra
avseenden dar myndigheter som Arbetsmiljoverket, Skatteverket,
Forsakringskassan m.fl. ocksa kan ha synpunkter.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall

%6 Lansstyrelserna (2023) Redovisning av tillsyn dver granséverskridande transporter och ékad
tillganglighet av tillsynen 2022, lansstyrelsen i Gavleborgs lan, 31 augusti 2023, s. 4

5 Ibid. s. 9-10
%8 Riksrevisionen, 2015:10 s. 15 och 96
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Illegal avfallshantering kan ocksé ske genom att privatpersoner och enmansforetag
agerar sk. malvakter, etablerade foretag och avfallshandlare eller -méklare som
t.ex. koper upp avfall och séljer vidare till icke godkénda anldggningar i Sverige
eller utomlands eller transportdrer som saknar tillstdnd att kora avfall i Sverige.

ILLEGAL EXPORT AV AVFALL

Den illegala exporten av avfall bestar frimst av elektronikavfall, bildelar, bilar,
kylmobler och annat som skeppas ut till utvecklingsldnder som begagnad vara men
som vid eventuella granskontroller skulle bedomts vara avfall. Denna typ av export
ar sedan lénge ett problem och det finns fé indikationer pé att det kommer att
minska.

I Sverige bedrivs en bred myndighetssamverkan for att forebygga illegala
gransoverskridande transporter av avfall dir bland annat fem utpekade
lansstyrelser, som ér tillsynsmyndigheter pa omradet, tull och polis samarbetar.
Tillsynen bedrivs frimst vid centrala inforsel -och utforselpunkter i Sverige men
dven genom tillsynsbesdk hos svenska importdrer och exportorer av avfall.

Under 2022 stoppades 431 transporter fran Sverige pa véig ut ur landet, vid
genomfart eller i annat land. Av dessa var 20 procent transporter belagda med
exportforbud fran EU, te x skrotbilar, bildelar och elektronikavfall och manga var
sa kallade blandcontainrar som dven inneholl mobler, klader och diverse annat (se
Figur 7). Tillsammans omfattar avfall som dels har exportférbud, som
transporterats som produkt eller dir avfallet klassificerats som informationspliktigt
men i praktiken var anmélningspliktigt, ca 45 procent. Resten av de stoppade
transporterna omfattade andra dvertradelser som felaktig dokumentation eller
liknande som fréamst aterfinns i det legala flodet.

En 6kning av stoppade transporter innehallande plastavfall kan noteras, jamfort
med 2018 ars siffror. De flesta stoppade transporterna av plastavfall hade Indien
som destination. Aven felaktigheter i transporter av plastavfall inom EU har
noterats.
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ILLEGALA AVFALLSTRANSPORTER

AVFALLSTYPER
Bildelar/Skrotbilar ~mWEEE ® Metall
m Plast m Papper/kartong m Ovrigt

m Blandcontainer
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Figur 7 Avfallstyper som transporteras illegalt 2022 i procent av de 431 transporter som stoppats
pa vag ut ur landet

Av de 431 transporterna hade 78 en tinkt slutdestination utanfér EU i lander i

Afrika, Mellandstern, Sydostasien och Sydamerika (se Figur 8).

Illegala avfallstransporter tiankt
slutdestination utanfor EU

0 10 20 30 40 50

®m Sydamerika B Mellandstern M Sydostasien Afrika

Figur 8 lllegala avfallstransporter med ténkt slutdestination utanfér EU (78 st under 2022)

Nir avfall med svenskt ursprung stoppas i annat land, har Naturvardsverket ett
ansvar att sikerstélla att avfallet atertas, antingen av ansvarig exportor, den som
anses vara ansvarig eller i forekommande fall Naturvardsverket sjdlva. Under 2022
hanterade Naturvardsverket 76 drenden géllande olagliga transporter av avfall.
Arendena fordelar sig mellan transporter som stoppats i Sverige av linsstyrelsen,
transporter pd vig genom eller in till Sverige respektive sddana som upptéckts av
myndigheter utomlands.
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4. Ansvar for
avfallshanteringen

4.1 Kommunernas ansvar

Kommunerna ansvarar for insamling och behandling av kommunalt avfall®®, avfall
fran mindre, enskilda avlopp och for bygg- och rivningsavfall som inte uppstar i
yrkesmaissig verksamhet. Kommunernas ansvar omfattar dessutom insamling, men
inte behandling, av forpackningsavfall fran hushall och fran 2027 fran vissa
verksamheter. Kommunen har ocksé ansvar for avfallshanteringen i rollen som
verksamhetsutdvare i sina olika verksamheter. Utdver det har kommunen ocksa
ansvar for nedskripning®.

Vissa kommuner skoter insamling och behandling av avfall i egen regi, medan
andra handlar upp tjédnsterna. Under 2022 hade exempelvis 62 procent av
kommunerna insamling av restavfall och matavfall®', i egen regi. Med egen regi
avses i detta fall insamling genom egen kommunal férvaltning, kommunalforbund,
gemensam nimnd eller kommunalt bolag® och det 4r ocksa relativt vanligt att
kommuner samarbetar genom dessa forvaltningstyper.

Omfattning och griansdragning avseende kommunens ansvar for insamling och
behandling av kommunalt avfall har diskuterats under lang tid. Flera utredningar
har foreslagit att ansvaret for insamling och behandling av vissa typer av
kommunalt avfall ska #ndras, men nagon justering har inte skett.®

4.2 Producentansvar

Vissa produkter omfattas av producentansvar, vilket innebér att de foretag som
sdljer, importerar, tillverkar eller pa annat sétt for in produkter i Sverige har ett
utdkat ansvar. Syftet med producentansvaret ar att den som ger upphov till ett
miljoproblem dven ska bidra till I6sningarna. Producenterna ges ett extra ansvar dar
de ska framstélla produkter som paverkar miljon i mindre utstrickning, héller
langre eller som ér létta att atervinna. Vad som ingér i ansvaret skiljer sig at mellan
de olika producentansvaren. Ofta ska producenten bekosta insamlingen och
behandlingen av de uttjinta produkterna (avfallet) for att 6ka drivkraften att ta fram

%9 Se 5.3 Kommunalt avfall

50 | ag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning

51 Begreppet matavfall ersattes i avfallsférordningen med begreppet livsmedels- eller kdksavfall 2024
52 Avfall Sverige 2023. Hushallsavfall i siffror 2022.

8 Se bland annat SOU 2021:24 Aga avfall — en del av den cirkuléra ekonomin och Naturvardsverket
(2022). Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar — Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Skrivelse till Miljddepartementet 2022-09-01. NV-02572-22.
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mer resurssndla produkter. Ansvaret kan bland annat innebéra att producenten &r
ansvarig for att, utforma och mairka sina produkter, samla in den uttjénta produkten
nér den blir avfall, ta hand om eller atervinna den uttjénta produkten nir den har
blivit avfall och registrera sig och rapportera uppgifter till Naturvardsverket.

Det ér vanligt att kommunerna i samarbete med producentansvarsorganisationer
samlar in batterier, elavfall och didck. Kommunerna ansvarar ocksé for insamling
av ldkemedel, dir avtal med apoteken gor det mdjligt for allménheten att 1dmna
overblivna lakemedel till dem.

Produkter som omfattas av producentansvar:

Férpackningar®

Vissa tobaksvaror och filter®
Vitservetter®

Ballonger®’

Fiskeredskap®®
Elutrustning®

Batterier
Dick”!
Bilar”
Lakemede
Radioaktiva produkter och herreldsa stralkéllor’™

173

Dessutom finns det ett frivilligt &tagande, som liknar producentansvar for
lantbruksplast. Det fanns tidigare dven for kontorspapper, men det omfattas numera
av kommunens insamlingsansvar eftersom det utgér kommunalt avfall ™,

Producentansvar for forpackningar

Producentansvaret for forpackningar giller alla verksamheter som sldpper ut en
forpackning pé den svenska marknaden. Hit riknas alla foretag som tillverkar eller
importerar forpackningar liksom alla verksamheter som importerar forpackade
varor. Aven verksamheter som siljer en forpackning eller forpackad vara fran ett

54 Foérordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

8 Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
8 Forordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter

57 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger

8 Forordning (2121:1001) om producentansvar for fiskeredskap

% Férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

"0 Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier

™ Férordning (2023:133) om producentansvar for dack

2 Férordning (2023:132) om producentansvar fér bilar

8 Forordning (2009:1031) om producentansvar for Iakemedel

74 Férordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelésa stralkallor

S Naturvardsverket, 2022, Regeringsuppdrag: Ansvar féor kommunalt avfall avseende vissa enskilda
avfallsstrommar
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annat land till en slutlig anvéndare i Sverige omfattas. Ansvaret géiller dven alla
foretag som fyller och anvinder forpackningar till sina produkter. ™

Fran 2024 har kommunerna det operativa ansvaret for att samla in hushallens
forpackningsavfall och for att informera hushallen om forebyggande dtgirder samt
sortering av forpackningsavfall. Senast 2027 ska samtliga kommuner ha infort
fastighetsnéra insamling fran hushéll och samlokaliserade verksamheter av
forpackningar i materialen papper, plast, metall och glas. Insamlingen ska vara
utbyggd i hela kommunen. Skrymmande férpackningar av papper, kartong och
plast ska samlas in pa lattillgingliga insamlingsplatser. Fran 2026 ska kommunerna
samla in utsorterat forpackningsavfall av papper, plast, glas- och
metallférpackningar pa torg och i parker samt dven samla in plastforpackningar pa
andra populéra platser. Producenterna ska ersitta kommunerna for kostnaderna for
insamlingsarbetet och kommunens informationsinsatser.”’

Genom fastighetsnira insamling 0kar servicegraden till konsumenter och det blir
enklare att sortera ut forpackningsavfall. Genom att underlétta sorteringen 6kar
ocksa den insamlade méngden forpackningsavfall vilket gor att mer avfall kan
materialdtervinnas, att hanteringen av avfall blir mer resurseffektiv och att behoven
av nya ravaror minskar vilket bland annat ger minskade koldioxidutslapp.

Liksom hushéllen har dven foretag och andra verksamheter ansvar for att sortera
sitt forpackningsavfall. Ansvaret giller alla verksamheter dir forpackningsavfall
uppstér. Detta avfall ska ldmnas till mottagningsplatser eller marknadsdrivna
system. Samlokaliserade verksamheter kan nyttja hushéllens insamlingsldsning.”

RETURSYSTEM FOR PLASTFLASKOR OCH METALLBURKAR

Plastflaskor och metallburkar for dryck ska ingé i ett godként retursystem for att fa
sdljas 1 Sverige. Det géller olika typer av drycker som till exempel ldsk, vatten och
0l. Plastflaskor och metallburkar som ingér i ett retursystem ska bland annat vara
markta med information om vilket belopp som utbetalas i pant nir flaskan eller
burken ldmnas tillbaka till retursystemet.”

PRODUCENTANSVAR FOR ATERANVANDBARA FORPACKNINGAR

Vissa forpackningar &r ténkta att dteranvéndas flera gdnger. Det kan till exempel
vara ateranvéindbara kolsyrepatroner, tripallar, 1ador av plast eller glasflaskor for
olika livsmedelsprodukter. Det finns tva olika insamlingssystem for forpackningar
som ska dteranvéndas: system for dteranvéndning av forpackningar och
marknadsdrivna system for ateranvindning av forpackningar. I system for
ateranvindbara forpackningar samlas forpackningar fran hushéll och olika
verksambheter in fOr att roteras och anvidndas igen, men systemet ansvarar inte for
att samla in och atervinna forpackningarna nér de vl blivit avfall. I

6 Producentansvar fér férpackningar (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

7T Kommuners insamling av férpackningsavfall (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

8 Egrpackningsavfall fran verksamheter (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

0 Retursystem fér plastflaskor och metallburkar (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

41


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/forpackningsavfall-fran-verksamheter/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/retursystem-for-plastflaskor-och-metallburkar/

marknadsdrivna system for dteranvdndning samlas endast forpackningar fran
verksamheter in och roteras. *°

PRODUCENTANASVAR FOR VISSA TOBAKSVAROR OCH FILTER

Verksamheter som producerar eller séljer filter eller tobaksvaror med filter i
Sverige omfattas av producentansvar. Syftet r att minska nedskrdpningen av
fimpar.

Producenter av vissa tobaksvaror och filter dr skyldiga att anlita eller sjilv
tillhandahélla en producentansvarsorganisation. Producentansvarsorganisationen
ska uppfylla de krav som finns i férordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter och anmila sig till Naturvardsverket.®!

PRODUCENTANSVAR FOR BALLONGER RESPEKTIVE VATSERVETTER

Verksamheter som, i Sverige, producerar eller séljer ballonger eller vatservetter
(som innehéller plast) omfattas av producentansvar. Producenter ska anméla sig
som producent hos Naturvardsverket och dven rapportera in uppgifter till
Naturvardsverket. Syftet med producentansvaren for ballonger och vatservetter ar
att minska nedskripningen.®

PRODUCENTANSVAR FOR FISKEREDSKAP

Verksamheter som producerar eller séljer fiskeredskap i Sverige omfattas av
producentansvar for fiskeredskap. Producenter ska anméla sig som producent hos
Naturvardsverket och dven rapportera uppgifter till Naturvardsverket.

Producenter av fiskeredskap ar fran utgangen av 2024 skyldiga att anlita eller
sjdlva tillhandahélla en producentansvarsorganisation. Enligt avfallsférordningen
ska avfall som utgdrs av fiskeredskap frén och med 2025 samlas in separat pa ett
sitt som framjar ateranvindning eller materialatervinning. Den som har kommunalt
avfall som utgors av fiskeredskap ska sortera ut avfallet fran annat avfall och ldmna
till kommunen. *

PRODUCENTANSVAR FOR ELUTRUSTNING

En producent av elutrustning dr generellt den som sétter elektriska eller
elektroniska produkter pa den svenska marknaden for forsta gangen. Det kan
handla om f&rséljning, tillverkning, gratis tillhandah&llande eller uthyrning. Aven
verksamheter som importerar elutrustning till Sverige eller siljer pé distans till
Sverige, till exempel via e-handel, har ett producentansvar.

Producentansvaret omfattar foljande kategorier:

1. Temperaturregleringsutrustning

80 System for ateranvandning av férpackningar (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

81 Producentansvar fér vissa tobaksvaror och filter (naturvardsverket.se) hadmtat 2024-05-30

82 Producentansvar for ballonger (naturvardsverket.se) hdmtat 2024-05-30, Producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

83 Producentansvar for fiskeredskap (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30
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Bildskérmar

Lampor

Stor elutrustning

Liten elutrustning

Liten it- och telekommunikationsutrustning

AN

Producenter ska anméla sig till Naturvardsverket fore tillhandahéllandet pa den
svenska marknaden. Producenter har skyldighet att ta hand om elutrustning som
blir avfall och att avfallet hanteras pa ritt sétt sd att det kan atervinnas. Endast
producentansvarsorganisationer med godkadnnande fran Naturvardsverket far samla
in konsumentelavfall. En producent av konsumentelutrustning méste dérfor ansluta
sig till en producentansvarsorganisation alternativt ansdka om att bli en godkénd
producentansvarsorganisation.

Forséljare av elutrustning ar skyldiga att ta emot konsumentavfall. For alla
forsdljningsstéllen géller principen en mot en, det vill séiga att forséljaren &r skyldig
att ta emot uttjint elutrustning nir konsumenten koper en ny produkt av samma typ
eller med samma funktion. Storre butiker ska férutom principen en mot en dven ta
emot konsumentelavfall av mindre storlek.®

Las mer under elektronik/elektronikavfall

PRODUCENTANSVAR FOR BATTERIER

Batteriproducenter har producentansvar och ska ta hand om sina batterier nér de
blir avfall genom att se till att det finns ett eller flera ldampliga insamlingssystem for
batterier och anmaéla sig och &rligen rapportera uppgifter till Naturvardsverket
Dessutom har de skyldigheter att informera batterianvindare och mérka sina
batterier. Sma batteriproducenter omfattas inte av skyldigheten att ta hand om
batterier som blir avfall.

Producenter ska inga i ett insamlingssystem for de batterier som for forsta gdngen
sitts pa den svenska marknaden, oftast via forséljning. Insamlingssystem for
batterier ar inte tillstindspliktiga men maste uppfylla kraven pé lampligt
insamlingssystem for batterier. Producenter som kan garantera att de batterier som
satts pa marknaden samlas in kan uppritta ett individuellt insamlingssystem istillet
for att ansluta till ett nationellt. Producenterna har ansvar for att se till att
batterierna transporteras till en atervinnare och dir tas om hand enligt kraven i
forordningen.

Las mer under Batteriavfall

PRODUCENTANSVAR FOR DACK

Producenter som tillhandahaller ddck pa den svenska marknaden &r skyldiga att
anmala sig till Naturvardsverket och dven ldmna uppgifter om méangden dick som
producenten sldppt ut pa den svenska marknaden eller fort in till Sverige for att
anvéndas i yrkesmassig verksamhet. Dackproducenter maste anlita eller sjalv

84 Producentansvar for elutrustning (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

85 Producentansvar for batterier (naturvardsverket.se) hdmtat 2024-05-30

43


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-elutrustning/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-batterier/

tillhandahélla en godkédnd producentansvarsorganisation som tar emot och samlar
in uttjéinta diick. Aven husbilar omfattas av definitionen “bil”.

Dickproducent dr den som yrkesmaéssigt for in déck till Sverige for att anvinda
dédcken i en yrkesmaéssig verksamhet eller slapper ut dem pa den svenska
marknaden, tillverkar déck i Sverige och sldpper ut dem pa den svenska
marknaden, fran ett annat land &n Sverige sdljer déck till en slutlig anvéndare 1
Sverige eller regummerar ddck och slédpper ut dem pa den svenska marknaden.

Déck som sitter pa bilen nir den skrotas omfattas inte av producentansvaret for
déck utan hor till producentansvaret for bilar.

PRODUCENTANSVAR FOR BILAR

Bilproducenter maste anmaéla sig och rapportera in information och uppgifter till
Naturvéardsverket. Producentansvaret géller for personbilar, bussar och lastbilar
vars totalvikt inte 6verstiger 3 500 kilogram och som inte ar féorsedda med medar
eller band.

Producenten ska sjilv eller tillsammans med andra ekonomiska aktdrer se till att
det finns ett eller flera lampliga mottagningssystem dér det dr gratis for bildgaren
att ldmna in bilen. Innehavaren av en uttjint bil far inte ldmna den till ndgon annan
an en producent, producenternas mottagningssystem eller en auktoriserad
bilskrotare."’

Lés mer under Uttjénta fordon

86 Producentansvar for dick (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

87 Producentansvar for bilar (naturvardsverket.se) hdmtat 2024-05-30
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5. Prioriterade
avtallsstrommar

I arbetet med den nationella avfallsplanen har ett antal avfallsstrommar
identifierades som extra aktuella att fokusera pa; bygg- och rivningsavfall,
forpackningsavfall, bioavfall, textilavfall, mobelavfall, elektronikavfall,
batteriavfall, avfall som innehéller kritiska ramaterial, plastavfall, uttjanta fordon
och kommunalt avfall.

Omradena har valts ut for att de antingen genererar stora mangder avfall eller har
en stor miljo- och hélsopéverkan ridknat ifran det att varan produceras tills att den
blir avfall och behandlas. De flesta av omraden ar utpekade i den nationella
strategin som viktiga i omstillningen till en cirkulir ekonomi.

Mobler ér ett omrade som uppméarksammats de senaste aren bade nationellt och
inom EU, bland annat i ESPR-arbetet.

5.1  Generella atgarder

Nedan foljer en lista 6ver vad olika aktdrer kan gora for att minska méngden avfall
och kléttra uppat i avfallshierarkin. Ingen kan gora allt men alla kan gora nagot.
Det viktiga &r att borja med nagon/nagra atgirder och prioritera insatser utifran vad
som har storst effekt for att minska avfallsméngderna och kléttra uppat i
avfallshierarkin samt vad som dr mojlighet att genomfora i nértid.

Myndigheter

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar av
nya eller reviderade regelverk kan vi uppna en bra styrning pa nationell
niva som ocksa ér tillimplig pd EU-marknaden.

e Utveckla och implementera styrmedel for att frimja en hallbar cirkulér
ekonomi.

e Offentliga verksamheter kan ga fore och stilla tuffa miljo- och klimatkrav
pa varor och tjénster.

Naturvardsverket

e Prioritera och genomfoéra upprepade kommunikativa insatser i samband
med revisionen av den nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt
samhdille och det avfallsforebyggande programmet Sverige tinker efter —
fore!

8 Regeringskansliet,2020, Cirkular ekonomi- strategi for omstéaliningen i Sverige,
regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-
miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
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e Ta fram végledning om nya regler inom omradet (exempelvis kommande
EU-lagstiftning) och kommande mal.

e Utveckla och sprida kunskap om vikten av att redan frén bdrjan designa
produkter for ldng livsldngd, som gér att reparera, uppgradera och som nar
de dr uttjinta kan demonteras/separeras for att materialatervinnas.

e Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera omstillningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi.

e  Prioritera cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet i forskningsutlysningar
inom Miljéforskningsanslaget.

Kemikalieinspektionen

o Fortsitta verka for att dtgirderna i kemikaliestrategin nas.

e Ta fram och sprida kunskap om kemikalier och hantering for att bidra till
mer héllbara vardekedjor.

e Samverka med andra berérda myndigheter for att 6ka kunskapen om
kemikalier, nu och i en cirkuldr omstéllning.

e Utifran nya krav pa produktpass nar det géiller produkters innehall av
farliga komponenter och &mnen vigleda dem som ska tillgdngliggora
produktpassen om vilken information de ska innehalla.

Upphandlingsmyndigheten

e Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera omstéllningen
mot en mer héllbar och cirkulir ekonomi genom offentlig upphandling.

Konsumentverket

e Sprida goda exempel pé l6sningar som fungerat vl géllande 6kad
materialatervinning av produkter.

Kommuner, Linsstyrelser och annan offentlig forvaltning

o Sikerstilla tillimpning av géllande lagstiftning for utsortering och
materialatervinning vid insamling och behandling av avfall.

e Samverka med andra aktorer.

e Sikerstilla tillimpning av lagar och regler for 6kad atervinning vid tillsyn
och provning,

Branschaktorer alla sektorer

e Utveckla teknik for sortering, forberedelse for ateranvindning och
materialdtervinning.

e Fasa ut farliga &mnen utover kraven i lagstiftningen.

e  Oka kunskapen och dela med andra om hur &tervunnen ravara kan
anvindas.
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e Designa for att mojliggora atervinning

Utbildnings- och lidrositen

e Ta fram ny kunskap som framjar cirkuldra kretslopp, forlingd livslangd,
héllbara affarsmodeller och sprida information till relevanta aktorer.

e Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling
och innovation pa omrédet.

Konsumenter

e Sortera ut avfall och ldmna till ber6érd insamling.

5.2 Bygg- och rivningsavfall

Under 2020 uppkom 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall i Sverige (se Figur
9). Det motsvarar 1,4 ton per person under ett ar. Bygg- och rivningsavfall
uppkommer vid all byggverksamhet, inklusive rivnings-, anlaggnings- och
renoveringsarbeten, inom olika verksamheter och hushéll och utgor ca 40 procent
av allt avfall i Sverige (gruvavfallet exkluderat).
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FLUDE AV BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL 2020

Primért uppkommet bygg- och rivningsavfall Slutbehandlat bygg- och rivningsavfall
14 600 000 ton 14 600 000 ton

(varav 5 % farligt avfall) (varav 5 % farligt avfall)

materialatervinning
296 000 ton
{>0.1 % farligt avfall)

{0,1% farligt avfall)

Férbehandling
av bygg- och
rivningsavfall
651000 ton
(5 % farligt avfall)
— Férbrinning utan
energlitervinning
P— 15 000 ton
- f 26 % farligt avfa
4560000ton | R
(12 % farligt avfall)
I véintan
Annat bortskaffande #:;nh:::llng
901000 tan* {7 % farligt avfall}

Prim&rt avfall &r sddant som inte genomgitt avallsbehandling. B Materialdtervinning [ Annan Atervinning
Forbehandling &r mekanisk behandling av typen sortering, .

krossning och liknande. Den ger alltid upphoy till avfall som W Bortskaffande BT
i gin tur méste behandlas. *1% farligt avfall

Figur 9 Fléde av bygg- och rivningsavfall 2020

De storsta mangderna bygg- och rivningsavfall uppkommer vid infrastruktur- och
anldggningsprojekt eller muddring. Dominerande avfallsslag ar jord fran
anldggningsarbeten (schaktmassor), mineralavfall fran bygg och rivningsprojekt
(betong, tegel, klinker, asfalt och liknande) samt muddermassor. I statistiken ingér
bygg- och rivningsavfall som hanteras pa tillstdandspliktiga avfallsanlaggningar.
Déremot ingar exempelvis inte schaktmassor frén ett vigarbete dér det uppkomna
avfallet anvands direkt vid ett annat vigarbete.

Av de 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall som uppkom 2020 utgjorde cirka
776 000 ton av farligt avfall. Det motsvarar cirka 5 procent av den totala médngden
bygg- och rivningsavfall. Stérsta mdngden ar fororenade jordmassor, f6ljt av
fororenat mineralavfall sdsom tjarasfalt och impregnerat traavfall. Av den totala
mingden bygg- och rivningsavfallet atervinns utgdér 50 procent
konstruktionsmaterial och det dr ddrmed den vanligaste behandlingsformen fo6ljt av
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deponering (31 procent) och energidtervinning (10 procent). Endast 2 procent av
den totala uppkomna méingden bygg och rivningsavfall materialétervinns.

Mal fér bygg- och rivningsavfall

Inom det svenska miljomalssystemet finns ett etappmal for bygg- och
rivningsavfall, malet 4r samma som i avfallsdirektivet. Dér anges att forberedande
for ateranvindning, materialatervinning och annan dtervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall arligen fram till 2025 ska uppga till minst 70 viktprocent.
EU-kommissionen ska enligt avfallsdirektivet dvervéga att sétt upp nya mal for
materialdtervinning och forberedelse for ateranvindning av bygg- och rivnings
senast i december 2024.

Atervinningsgraden 2022 var 55procent, det vill siiga 1angt fran mélet pa

70 procent. Denna niva kan forklaras av att mycket avfall fortfarande deponeras
(framfGr allt mineralavfall fran bygg och rivning). Dessutom gér triavfall till
energiatervinning vilket inte réknas som &tervinning enligt dtervinningsmalet.
Delar av fraktionen “blandat bygg- och rivningsavfall” gar till eftersortering och
mekanisk bearbetning, men endast 34 procent av detta sorteras ut till
materialatervinning. Resten gar till energiatervinning eller deponering.

Det bor poédngteras att en stor del av avfallet fran bygg-, rivnings- och
anldggningsarbete inte rdknas med i atervinningsmaélet, eftersom farligt avfall, jord
(avfallskod 17 05 04) och muddermassor (avfallskod 17 05 06) inte ingar i malet.
Detta innebér att av de 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall som uppstar
omfattas endast ungefér 3,7 miljoner ton av dtervinningsmalet.

Det finns ingen statistik dver forberedelse for ateranvandning av byggavfall idag,
varfor denna méngd satts till noll.

Utmaningar med bygg- och rivningsavfall

Forutsittningarna for att materialatervinna avfall dr betydligt battre 1 byggskedet &n
i rivningsskedet. Det beror pa att kunskapen om avfallets innehéll ar béttre, risken
att avfallet innehéller farliga &mnen ar l4gre och att risken &r mindre att avfallet dr
kontaminerat eller sammanfogat fran montering. Férpackningsavfall, som &r ett
relativt okomplicerat avfall att dtervinna ifall det hanteras vil, uppkommer ocksa i
byggskedet.

Bygg- och fastighetssektorn involverar en lang rad aktorer i de olika skedena i en
byggnads livscykel. Bestillaren, vanligtvis fastighetsdgaren, anses oftast ha det
avgorande inflytandet 6ver vilka krav som stills gidllande material och
avfallshantering. Men 6vriga aktdrer behdver ha kunskap om och incitament till att
agera enligt de ambitioner som bestillaren sétter upp, for att mél avseende
avfallférebyggande och materialatervinning ska uppnés.

Trots att mal for materialatervinning finns kvarstar det grundldggande problemet
att det dr svart att fA ekonomisk 16nsamhet i att kdpa in aterbrukade produkter, riva
selektivt och sortera avfallet i ménga fraktioner. Material ar billigare 4n arbetskraft,
atervunnen ravara dyrare &n primér, avfallstaxorna for 1dga och det tar ldngre tid
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och skapar mer osdkerhet att kdpa in ateranvinda produkter. Byggnaders langa
livslaingd medfor 4ven utmaningen att satsningar pé flexibel konstruktion, for att
kunna demontera pa ett icke forstérande vis, kan ge en ekonomisk vinning flera
decennier efter byggskedet. Det kan motivera langsiktiga fastighetségare men inte
de som é&r ute efter snabb avkastning. Det 4r osdkert ifall denna typ av prestanda
aterbetalar sig vid en forsiljning.

Det finns ett ekonomiskt incitament for en fastighetségare att minska driftenergin
under anviandarfasen. I byggskedet saknas idag motsvarande direkt motivation till
resursbesparande atgérder for materialval och konstruktionsmetoder.

Byggnaders langa livsldngd &r en annan utmaning da forebyggande insatser i
byggskedet kan ge en ekonomisk besparing forst flera decennier senare, till
exempel i samband med en ombyggnation eller demontering. Kortsiktiga vinstkrav
stimulerar inte till denna typ av insatser. Den ldnga livsldngden dr en faktor som
leder till brist pa information om inbyggda material vilket ar viktigt for att
mojliggora hdgvirdig materialatervinning och &ven stimulera ateranviandning.

En ytterligare utmaning ligger i att entreprenorerna hanterar blandat avfall istillet
for att sortera ut det. I dagsldget ar det visserligen forenat med en tilltagande avgift,
men denna grundar sig frimst pa behandlingskostnaden. Hogre avgifter for det
blandade avfallet skulle kunna motivera byggentreprendrer till utokad utsortering
utifran géllande lagkrav.

Atgarder fér bygg- och rivningsavfall

Det finns stor potential for att hantera avfall pa ett mer resurseffektivt sitt i bygg-
och anldggningssektorn. Genom resurseffektiv produktion och utveckling samt
design och tillverkning av nya resurseffektiva material och produkter kan det
cirkulédra byggandet pa ldng sikt 6ka. For att astadkomma en fordndring i branschen
finns det ett behov av dialog, samordning och fordelning av kostnader och risker
mellan olika aktorer i virdekedjan. Varje aktor behdver dessutom ta ansvar for sin
del i kedjan. Nedan presenteras exempel pa vad respektive aktor har radighet 6ver.

For forslag pa 6vergripande atgiarder se Generella atgarder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallférebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

MYNDIGHETER
Naturvardsverket
e Utveckla och sprida vigledning avseende géllande lagstiftning om bygg-
och rivningsavfall

e Samverka med Boverket, Kemikalieinspektionen,
Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket

Boverket

e Utveckla malgruppsanpassad vigledning kring PBL
e Utreda hur kontrollplan enligt PBL kan utvecklas for att battre stimulera
atervinning och forberedelse for dteranvéndning
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e Delta i utredning av hur kvalitetskrav och harmoniserade standarder kan
sékerstillas vid ateranvindning av byggvaror

e Sprida information om tillgéngliga hjdlpmedel, exempelvis
upphandlingskriterier och goda exempel

e Utreda digitaliseringens mdjligheter att underlétta atervinning

Upphandlingsmyndigheten

e Erbjuda stdd for upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet som
frimjar 6kad atervinning och aterbruk, dér forebyggande av avfallet ar
mojligt

Kommuner och linsstyrelser

e Vid tillsyn och provning sikerstilla tillimpning av lagar och regler for
okad atervinning

e Uppritta rutin for kommunikation och handldggning av bygglov och
rivningsanmaélan mellan den ndmnd som ansvarar for tillsyn enligt plan-
och bygglagen och den som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken

e Utodka tillsynsarbetet for att motverka att oseridsa aktorer konkurrerar ut
seridsa och att kriminell verksamhet bedrivs inom branschen

Myndigheter har ibland rollen som bestillare av byggprojekt. Da ar aktiviteterna
under rubriken Byggherrar, bestéllare och projektorer applicerbara.

BYGGHERRAR, BESTALLARE OCH PROJEKTORER

Byggherrar, bestéllare och projektorer kan gora skillnad genom att:

e Utse en ansvarig for avfallshantering

o Sikerstill ett &andamalsenligt insamlingssystem for det avfall som
uppkommer

o Forebygga risk for nedskripning vid exempelvis hantering av cellplast och
avemballering av produkter

o Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till
atervinning och aterbruk

o Stilla tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader infor
rivning

e  Sitta upp mal for maximal méngd uppkommet avfall per kvadratmeter.
Upphandlingsmyndigheten har max 20 kg avfall per kvadratmeter i sin
rekommendation

e Stilla krav i projekteringen pa utformande av flexibla byggnader (med
flera och varierade anvandningsomréaden)

e Vid upphandling stélla krav pa att féreskrivna och inkdpta byggmaterial
inte ska innehalla farliga &mnen som kan forsvara atervinning och
omhéndertagande av bygg- och rivningsavfall. Exempelvis med hjilp av
materialdatabaser eller utifran krav i certifieringssystem for byggnader.

e Folja upp efterlevnad av upphandlingskrav och mal regelbundet

o  Oka cirkulationen av material och produkter genom att utveckla och
tillverka nya resurseffektiva material och produkter som kan cirkulera.
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e Anvinda cirkuléra ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och
produkter. Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkuldr ekonomi genom
att forse andra sektorer med biprodukter som inte kan cirkuleras inom den
egna sektorn

e Tillhandahélla information om nya material och produkter som kan ge
faktabaserade underlag for optimala material- och produktval ur ett klimat-
och livscykelperspektiv

e Tillhandahélla information om tidigare producerade material och produkter

e Aterta material och produkter for iteranvindning och uppdragering ir ett
alternativ nir uppdragering eller renovering inte &r mojligt att genomfora
pa plats.

e Genomfora utredning av vilka ekonomiska styrmedel i branschen som
skulle stimulera strategierna. De ekonomiska incitamentsstrukturerna i
byggsektorn driver inte branschen att per automatik agera efter dessa
strategier.

e Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer vid
byggande och rivning” som innehéller konkreta atgérder, framtagen av
Branschorganisationen Byggforetagen.

Schaktmassor och annat naturligt forekommande
material

Varje ar uppstér stora méngder schaktmassor och annat naturligt férekommande
material (fortsdttningsvis “massor”) i samhaéllet till f6ljd av till exempel
exploatering, nybyggnation och underhéll av infrastruktur. Det kan handla om
exempelvis jord, grus och bergmaterial som, under vissa omstandigheter, ar att
betrakta som avfall. Uppskattningsvis uppstér frén 60-80 miljoner ton upp till 150-
200 miljoner ton schaktmassor arligen i Sverige® och 2022 uppkom 8,7 miljoner
ton jordmassor som enligt avfallsstatistiken utgjorde avfall®.

MAL FOR MASSOR

Massor som &r avfall utgdr en delméngd av det bygg- och rivningsavfall som
uppkommer. Dock finns det inga mal for detta avfall da jord (avfallskod 17 05 04)
och muddermassor (avfallskod 17 05 06) inte ingér i dtervinningsmalet for bygg-
och rivningsavfall.

UTMANINGAR MED MASSOR

Anvéndningen av massor ger upphov till bland annat transporter, utslépp av
vixthusgaser samt spridning av farliga &mnen i miljon. Samtidigt uppkommer stora
mingder massor som inte nyttjas pa ett andamalsenligt stt.

8 Naturvardsverket, 2023, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/hantering-av-schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/

90's. 8, Naturvardsverket, 2020, Avfall i Sverige 2020,
https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-
9.pdf
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En mindre del av de massor som uppkommer i samband med bland annat
bostadsbyggande eller anldggande av véigar och jairnvégar kan ateranviandas direkt
dér de uppstar. Merparten maste dock hanteras som ett verskott och transporteras
bort for att antingen anvindas pa andra platser, omhindertas for behandling,
deponering eller for att anvidndas som konstruktionsmaterial (for till exempel
byggande av driftvégar eller for sluttickning) pa deponier. I vissa fall kan massor
ocksa skickas pé export till andra lander. Hanteringen skulle behdva bli mer
dndamalsenlig for att bidra till en mer cirkulir ekonomi.

Det kan vara svért att bedoma vilka massor som utgor avfall. Naturvardsverket har
tagit fram sérskild vigledning som kan anvéndas for stod i bedomningen av vilka
massor som bor bedomas som avfall, och vilka massor som kan hanteras som t ex
biprodukter®'. Det rader idag ofta brist pa kunskap och information om massornas
innehall och egenskaper®?, det giller bide massor som anvinds for
anldggningsdndamal, och sddana massor som exempelvis utgor insatsravara for
tillverkning av jordprodukter. Dessutom leder relativpriset for deponering och viss
typ av onddig anvindning av massor till att det ofta dr ekonomiskt fordelaktigt att
gora sig av med massorna i stéllet for att atervinna dem. Massor fran sanering av
fororenade omraden ér till exempel undantagna frén avfallsskatt, vilket leder till
relativt laga kostnader for deponering. Detta gor att schaktning och borttransport
ofta &r det vanligaste sittet att omhéanderta férorenade massor i samband med en
avhjalpandeéatgird, fore att exempelvis behandla massorna i syfte att anvéinda dem
for aterfyllnad eller liknande.

Det saknas anvéndbara verktyg for masshanteringsplanering och det finns ett stort
behov av lagrings- och bearbetningsplatser nér direkt avséttning for uppkomna
massor saknas. Svarigheten att i tidig planering av olika byggprojekt kunna matcha
uppkomst av massor med ldmplig anvédndning i t.ex. andra projekt leder dessutom
till osdkerheter i upphandlingsprocessen. Det finns ocksa ett behov av tydligare
végledning och 6kade mojligheter for tillsynsmyndigheterna att stélla krav pa
forsiktighetsmétt i den fortsatta hanteringen och anvindningen av massor. Dagens
utbredda illegala hantering av massor foranleder ocksa dkat behov av proaktiv och
uppsokande tillsyn, vilket &r en resurs- och prioriteringsfraga for landets
tillsynsmyndigheter

ATGARDER FOR MASSHANTERING

Nedan lyfter vi fram dtgirder som Naturvardsverket foreslog i regeringsuppdraget
Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan

ol Las mer i var vagledning om tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor:

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
92 Naturvardsverket, 2022, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som
kan anvandas for anlaggningsandamal,
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/510ee48eff174af79e11cadc4e8cecf8/skrivelse-uppdrag-
om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf
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anvindas for anldggningsindamdl®® och som direkt kan omsittas i praktiken, utan

nagon foregéende dndring i géllande lagstiftning eller ytterligare utredningar.

For forslag pa dvergripande atgarder se Generella atgarder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Naturvardsverket

e Bidra med ytterligare tillsynsvigledning pa omradet, oavsett om det géller
massor som dr avfall eller inte, som komplement till vigledningarna om
avfallsdefinitionen, undersékning av massor, samt sammanstéllningen med
rittspraxis och de prejudicerande domar som redan finns pa omradet.”*

Offentliga aktorer

Merparten av de projekt som ger upphov till massor &r offentliga verksamheter diar
Trafikverket idag #r den i sirklass storsta aktdren. Aven Sveriges kommuner och
regioner dr bestéllare av ménga infrastruktur och exploateringsprojekt.

e Inom oversiktsplaneringen eller i de kommunala detaljplanerna, identifiera
var inom den expansiva delen av respektive kommun och region det ar
lampligt att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg- och
anldggningsverksamhet.

e Tydligare definiera de massor som uppstar inom respektive kommun eller
region, for att de ska kunna nyttiggdras pa bésta sitt.

e Lita en kommuntickande planering for anvindningen av massor fran
infrastruktur-, bygg- eller anldggningsarbeten ingd i de kommunala
avfallsplanerna trots att de inte alltid utgor avfall, eftersom dessa planer
dven ska beakta avfallsforebyggande aspekter.

e Se Over och optimera dagens verktyg for fysisk planering for att kunna
genomfora masshanteringsplanering pa regional niva, ndgot som ldmpligen
skulle kunna samordnas av lansstyrelsen.

o Stilla upphandlingskrav i enlighet med de kriterier
upphandlingsmyndigheten har tagit fram och efterfriga certifierade och
atervunna produkter vid planering och genomforande av t.ex. infrastruktur-
eller exploateringsprojekt.

Aktorer som ger upphov till och hanterar massor
e Ta fram information om massorna, bade avfall och inte avfall, for att de

ska kunna hanteras pa ett &ndamalsenligt sdtt och formedla informationen
till andra marknadsaktorer och myndigheter.

93 Naturvardsverket, 2022, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som

kan anvandas for anlaggningsandamal,

https://www.naturvardsverket.se/contentassets/510ee48eff174af79e11cadc4e8cecf8/skrivelse-uppdrag-

om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf

% All vagledning finns samlad pa webbsidan, dar ocksa ny vagledning I6pande laggs ut:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
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53 Kommunalt avfall

Kommunalt avfall utgdr en prioriterad strom eftersom det EU gemensamma malet
for 6kad materialdtervinning av kommunalt avfall som ocksé aterfinns som
nationellt etappmal inte nés. Det 4r dock inte en homogen strém utan bestar av
manga olika avfallsstrémmar.

Kommunalt avfall definieras som avfall fran hushall och avfall fran andra kéllor,
sasom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, hélso- och sjukvardsinréttningar, hotell-
och restaurangbranschen och andra tjénster och verksamheter, som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall. Begreppet kommunalt avfall ersatte den
tidigare termen hushallsavfall i den svenska lagstiftningen och inforlivades i svensk
ritt 2020.°> Kommunalt avfall har inte riktigt ssmma innebord som hushéllsavfall
och ér till viss del ett bredare begrepp, bland annat inkluderas avfall fran butiker,
men inte slam fran septiktankar eller bygg- och rivningsavfall.

Begreppet kommunalt avfall omfattar bland annat:

Bioavfall®®

Metallavfall (férpackningar och andra metaller)

Glasavfall (glasférpackningar och annat glas)

Plastavfall (plastforpackningar och annan plast)

Pappers- och kartongavfall (pappersférpackningar, returpapper och ann?
Blandat kommunalt avfall — restavfall

Skrymmande avfall (grovavfall)

Textilavfall

Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning

Batterier

Annat kommunalt avfall (b.la farligt avfall, ldkemedelsavfall, avfall fran
gaturenhdllning)

Det storsta delflodet for kommunalt avfall &r restavfall till forbréanning (38 procent)
foljt av utsorterat bioavfall (26 procent). Darefter foljer skrymmande avfall

(9 procent) och utsorterat papper- och kartong (8 procent). Det overldgset storsta
flodet nér ingdende avfall fordelas pa olika materialtyper, oavsett om insamlingen
skett separat eller i ett blandat flode, &r bioavfall (38 procent) foljt av papper och
kartong (14 procent), 6vrigt avfall (blandat fléde, 13 procent) skrymmande avfall
(9 procent — samma post som ovan) samt plastavfall (8 procent). Det &r alltsa for
dessa floden som effekten blir storst om hanteringen av avfallet dndras. I blandat
avfall finns storst mojlighet att bidra till materialatervinningsmélet genom okad
utsortering av bioavfall, pappersforpackningar, returpapper och plastforpackningar.
Potentialen for plastforpackningar paverkas i hog utstrackning av hur avséttningen
av plastavfall for materialatervinning utvecklas.”’

% 15 kap. 3 § miljdbalken (1998:808)
% Se 5.5 Bioavfall

9 Naturvardsverket, 2023, Atgarder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall-
delredovisning, NV-11029-22,
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Mal for kommunalt avfall

Materialatervinningsmélet for kommunalt avfall innebér att EU:s medlemsstater
senast ar 2025 maste se till att minst 55 procent av det kommunala avfallet
forbereds for ateranvéndning eller materialatervinns. I Sverige uppgick
materialdtervinningen och forberedelsen for dteranvéndning av kommunalt avfall
2021 till 40 procent, vilket innebér att Sverige riskerar att inte nd EU:s mal till
2025. Under 2023 mottog Sverige en tidig varning fran EU-kommissionen som
identifierat att Sverige riskerar att inte nd malet. Naturvardsverket tilldelades med
anledning av att Sverige riskerade att {4 en tidig varning ett regeringsuppdrag under
2023 dér atgérder for att nd malen skulle foreslas. Detta arbete har f6ljts av en sé
kallad bokstavsutredning som bistér klimat- och néringsdepartementet med att
forsla atgarder.

Sverige har mottagit en tidig varning fran EU-kommissionen, didr kommissionen
konstaterar att Sverige, som det ser ut idag, inte kommer att na malen om
materialatervinning och forberedelse for dteranvdndning av kommunalt avfall som
finns i avfallsdirektivet. Om Sverige inte nér mélet skulle det kunna leda till vite.

De huvudsakliga rekommendationerna frdn kommissionen till Sverige &r:

1. Stod forberedelsen for system for forberedelse for ateranvéndning av
kommunalt avfall och ateranvandningssystem for forpackningar.

2. Utveckla en infrastruktur for avfallsbehandling hdgre upp i avfallshierarkin
for att minska beroendet av forbranning, sarskilt géllande atervinning av
plastforpackningar.

3. Forbattra separat insamling for kéllsortering av avfall, sérskilt
forpackningsavfall och bioavfall.

4. Infor stodmekanismer som sikerstiller separat insamling av
atervinningsbart kommunalt avfall fran verksamheter.

Kommissionen lémnar dven en dversikt av ett antal mdjliga atgarder for béttre
materialatervinning i Sverige. De ror bland annat att 6verviga ett snabbare
genomforande av lagstiftningen om obligatorisk separat insamling av bioavfall,
fortsdtta och stidrka medvetandeh6jande verksamheter som ér skraddarsydda for
olika malgrupper for att 6ka deras medverkan i separat insamling samt att anvanda
ekonomiska instrument for att stimulera avfallshantering i de hogre stegen i
avfallshierarkin.”®

Naturvéardsverket bedomer ocksa det kommer att bli svart att nd EU:s
atervinningsmal pa 55 procent materialdtervinning av kommunalt avfall till 2025.%

https://www.naturvardsverket.se/4acd26/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/skrivelse-
atgarder-for-att-oka-materialatervinningen-av-kommunalt-avfall-delredovisning.pdf

% European Commission (2023). Commission Staff Working Document. The Early Warning Report for
Sweden. 12 June 2023.

9 Naturvardsverket, 2023, Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/atgarder-
for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall/, hamtad 2024-04-22
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For att nd malet om 65 procent materialatervinning till 2035 krévs att flera atgirder
vidtas skyndsamt och att de praktiska utmaningarna adresseras. En hog
regelefterlevnad kommer krdvas nir det giller de beslutade och foreslagna
utsorteringskraven. Dessutom behovs tekniska och affarsmissiga forutséttningar sa
att de material som sorteras ut faktiskt materialatervinns.

Ansvar for kommunalt avfall

Kommunen har ett utpekat ansvar for kommunalt avfall enligt miljobalken. I
samband med inforandet dndrades ockséd kommunens ansvar i forhallande till
tidigare praxis. En konsekvens &r att vissa kommuner inte har tagit sitt fulla ansvar
for det kommunala avfallet, ndgot som blivit tydligt i samband med inférandet av
nya krav i avfallsférordningen pa obligatorisk utsortering och separat insamling av
bioavfall som nu dven omfattar livsmedels- eller koksavfall fran butiker.

Kommunerna har i vissa fall kapacitet att hantera det kommunala avfallet i
nuvarande insamlingssystem, men har svért att mota 6nskemal om
speciallosningar.'®

Flera utredningar om ansvarsfragan for kommunalt avfall har genomforts, ' '

men eftersom det inte har beslutats om nagra dndringar upplevs en osédkerhet i vissa
kommuner och branscher gillande nuvarande regler och eventuella kommande
fordndringar. Den upplevda osdkerheten innebér ocksa i vissa fall en ovilja att
stdlla om och gora de investeringar och upphandlingar som krévs, eftersom det
finns en oro for att ansvaret plotsligt skulle kunna foréndras.

Kommunerna ansvarar inte for insamling och behandling av allt kommunalt avfall.
For avfall under producentansvar ligger ansvaret pa
producentansvarsorganisationerna' . Fran och med 2024 har kommunerna dock ett
utpekat insamlingsansvar dven for kommunalt avfall som bestar av
forpackningsavfall fran hushall.

BIOAVFALL

Bioavfall utgor en stor andel av det kommunala avfallet, hela 38 procent, vilket
motsvarar cirka 1,65 miljoner ton.'* Det produceras bade i hushéll och
verksamheter som exempelvis storkok, livsmedelsbutiker och restauranger, men
kan dven uppsta i parker och triddgardar. Bioavfall som produceras inom
livsmedelsproduktion eller grossistverksamhet utgor icke kommunalt
verksamhetsavfall.

190 Se 5.40-41, 25-26, Ansvar avseende separata avfallsstrommar, 2022, Naturvardsverket |
https://www.naturvardsverket.se/4acbab/contentassets/e46f2701d800447f9a8eb8a6960cd475/ansvar-
for-kommunalt-avfall-avseende-vissa-enskilda-avfallsstrommar.pdf

101 129 SOU 2021:24 Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin.

102 (d) Naturvardsverket (2022). Ansvar fér kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar —
Redovisning av ett regeringsuppdrag. Skrivelse till Miljodepartementet 2022-09-01. NV-02572-22.

93 Se avsnitt 4.2 Producentansvar

104 Naturvardsverket, 2023, Atgarder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall -
delredovisning (naturvardsverket.se) s 12
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Se vidare i avsnittet om Bioavfall

METALLAVFALL

Metallavfall omfattar metallforpackningar med och utan pant, metallskrot samt
metall utsorterad fran restavfall innan forbranning. Metall utgér en liten andel av
det kommunala avfallet, bara 4 procent.'® Insamlingsgraden for metall som
genereras 1 hushall dr hog, 86 procent samlas in separat och 97 procent av det som
sorteras ut materialatervinns.

Se vidare i avsnittet om Forpackningsavfall

GLASAVFALL

Glasavfall omfattar glasforpackningar och annat glas som kan genereras i hushall,
sasom dricksglas och speglar.'® Ar 2021 genererades 265 538 ton glasavfall fran
hushall (dock endast glasforpackningar), vilket utgjorde 6 procent.'?’
Utsorteringsgraden &r hog, 85 procent och 96 procent av det som sorteras ut separat
materialdtervinns. Detta innebér en materialatervinningsgrad pé 81 procent for
delkomponenten glas.'%

Se vidare i avsnittet om Foérpackningsavfall

PLASTAVFALL

Plastavfall omfattar plastforpackningar med och utan pant som sorterats ut separat
eller som en del av restavfallet samt annan plast som sorteras ut i hushéllen som sa
kallad kommunplats. Plastavfall utgor 8 procent av det kommunala avfallet.

Relativt lite, 32 procent, samlas in separat och 53 procent av den plast som sorteras
ut separat materialatervinns. Atervinningsgraden varierar mellan forpackning med
och utan pant samt kommunplast. Totalt sett ligger atervinningsgraden pa

17 procent.'”

Se vidare i avsnitten om Forpackningsavfall respektive Plastavfall

PAPPERS- OCH KARTONGAVFALL

Pappers- och kartongavfall omfattar pappers- och pappforpackningar och annat
papper som dven omfattar returpapper. Ar 2021genererades 618 123 ton pappers-
och kartongavfall varav 58 procent samlades in separat. Stora méngder (42 procent
av pappers- och kartongavfallet) hamnar i stéllet i restavfallet.
Materialdtervinningen for forpackningar och returpapper lag 2021 pa 85 procent.

105 Naturvardsverket, 2023, Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall,
https://www.naturvardsverket.se/4acf5c/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/atgarder-
for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall.pdf

16 g, 23, Naturvardsverket, 2020, Avfall i Sverige 2020,
https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-

9.pdf
075, 24, Ibid

108 5, 24, Ibid
1095, 25, Ibid
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Restavfallet innehéller ndgot mer forpackningar én returpapper. Enligt en éldre
siffra frin Atervinningsindustrierna bestér runt 9 procent av returpappret som
samlas in separat av kontorspapper. Kontorspapper som samlas in av privata

entreprendrer ingdr inte i statistiken, trots att det &r kommunalt avfal

Se vidare i avsnittet om Forpackningsavfall

1110

BLANDAT KOMMUNALT AVFALL — RESTAVFALL

Av allt kommunalt avfall som genererades 2021 (4,4 miljoner ton) samlades
38 procent (1,7 miljoner ton) in som restavfall och behandlades genom forbranning
med energidtervinning. En stor del av det blandade kommunala avfallet hade

kunnat materialatervinnas om det hade sorterats ut.

Kommunerna genomfor regelbundet plockanalyser pa restavfall fran hushall.
Resultaten &r osékra, men kan &dndé ge en indikation pé avfallets sammanséttning
och anvénds i rapporteringen till EU for att fordela restavfallet pé olika
materialfloden. Utifrdn kommunernas plockanalyser pa restavfall utgors cirka en
tredjedel av bioavfall (frimst livsmedels- eller kdksavfall), en tredjedel av
forpackningar och returpapper (frimst pappers- och plastforpackningar samt
returpapper) och en tredjedel ovrigt restavfall (se Tabell 3). Textil utgor ca

3 procent av restavfallet. Farligt avfall, elektronikavfall och batterier utgér mindre

4n 1 procent vardera.'"!

Tabell 3 Mangd annat avfall i blandat kommunalt avfall (restavfall) fordelat pa avfallsslag''?

Maingd i restavfall (ton)

Metallavfall 24 855
Glasavfall 40 008
Plastavfall 227294
Pappers- och kartongavfall 260217
Livsmedels- eller kdksavfall 426 335
Tradgards- eller parkavfall 50 000
Textilavfall 56 641
Ovrigt restavfall 544 966
Annat kommunalt avfall* 4 863
Totalt 1610 324
110, 26, Ibid

"1 Plockanalysresultat sammanstéllda av SMED utifran data i Avfall Web fran 2017 till 2021.

"2 Naturvardsverket, 2023, Atgarder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall -

delredovisning (naturvardsverket.se) s.13



SKRYMMANDE AVFALL (GROVAVFALL)

Skrymmande kommunalt avfall utgors framfor allt av blandat brannbart grovavfall
som gar till energidtervinning. Det skrymmande avfallet uppskattades 2021 uppga
till 390 000 ton, vilket motsvarar 9 procent av det kommunala avfallet. Eftersom
skrymmande avfall samlas in i ett annat system &n restavfall, sa rapporteras det
som separat insamlat trots att det dr blandat. En forsumbar andel av det
skrymmande avfallet rapporteras som forberedelse till dteranviandning. Det antas
att allt dteranvinds dven om avfall och bortsortering kan uppsta i ett andra steg.
Eftersom fa plockanalyser genomfors pa skrymmande kommunalt avfall &r
sammansittningen okénd. Exempel pé vad som kan ingé i flodet &r kommunplast
som inte gar till materialatervinning, frigolit, bocker, gummi, parmar,
skumgummimadrasser, mébler eller annat som #r gjort av tyg, plast eller trd'"?.

Se dven avsnittet om Mdbelavfall.

TEXTILAVFALL

Textilavfall omfattar klader, textilier samt textilforpackningar och utgdr 1 procent

av det kommunala avfallet''*.

Se vidare 1 avsnittet om Textilavfall

AVFALL FRAN ELEKTRISK OCH ELEKTRONISK UTRUSTNING

Kommunalt avfall fran elektronisk och elektrisk utrustning (elutrustning) uppgick
till ca 160 000 ton 2020 (for 2021 dr det sekretess pa motsvarande uppgifter). Av
detta aterfinns 10 000 ton i restavfallet medan resten samlas in separat.

Det skulle kunna finnas elavfall frin verksamheter som kan klassas som
kommunalt avfall, men nadgon séddan skattning har inte gjorts. Elutrustningsavfall
lampar sig bra for forberedelse for ateranvéindning och i Sverige forbereddes cirka
400 ton elutrustning for iteranvindning 2020'"°.

Se vidare 1 avsnittet om Fel! Hittar inte referenskilla.

BATTERIER

Av de cirka 20 000 ton kommunalt batteriavfall som berdknades genereras for
2020'"° (for 2021 4r det sekretess pa motsvarande uppgifter) aterfanns drygt
1 600 ton i restavfallet medan resten samlades in separat och

materialatervinningsgraden for det kommunala batteriavfallet var 83 procent'!”.

Se vidare 1 avsnittet om Fel! Hittar inte referenskilla.

"Naturvardsverket (2023). Atgarder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall —
delredovisning. 2023-03-23. s.18

114 Avfall i Sverige 202?
"5 Naturvardsverket 2023 s.36
16 For uppgifter for 2021 rader sekretess

"7 Enligt uppgifter som Iamnats till Naturvardsverkets producentansvarsregister
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ANNAT KOMMUNALT AVFALL

Annat kommunalt avfall omfattar flertalet avfallstyper for farligt avfall, ldkemedel
och avfall fran gaturenhéllning. Fldet uppskattas till totalt 31 000 ton, vilket
motsvarar 1 procent av det kommunala avfallet. Endast en mindre andel av sadant
annat kommunalt avfall som samlas in materialatervinns''®,

Atgéarder for kommunalt avfall

For vidare analys och forslag till tgérder, se de specifika produkt- och
materialstrommarna nedan.

5.4  Forpackningsavfall

Forpackningar dr en stor och varierad marknad for samtliga materialslag. En
forpackning har inget egenvérde utan anvinds for att till exempel skydda, framhéva
eller frakta en vara. Forbrukningen av forpackningar hinger ihop med var
konsumtion av de produkter som forpackningen innehéller och hur vi konsumerar
dessa. Anvéindningen av forpackningar har 6kat kraftigt 6ver aren och ser ut att
fortsitta 6ka om inte atgirder vidtas. Atgirder for att minska mingden
forpackningar som anvénds dr centrala inte bara ur resursforbrukningssynpunkt
utan ocksa for att mdojliggora for materialatervinning. Med en mindre mingd
forpackningar &r det mer troligt att vi nr materialatervinningsmélen.

Den svenska lagstiftningen ar knuten till EU-lagstiftning inom omrédet och
forpackningar omfattas i Sverige av producentansvar, bade konsument- och
verksamhetsforpackningar (férordningen 2022:1274 om producentansvar for
forpackningar). Det innebér att den som producerar eller sétter forpackningar pa
den svenska marknaden har ansvar for att designa dem sa att de orsakar minsta
mdjliga miljopaverkan samt att de samlas in och materialatervinns.

Den som genererar forpackningsavfall ska sortera ut det och ldmna i darfor avsett
insamlingssystem. Efterfoljande sortering sker ofta inom Sverige men en del av det
genererade avfallet dtervinns utanfor Sveriges grinser.

EU-lagstiftningen &r i skrivande stund under revidering och en ny EU-férordning
om forpackningar och forpackningsavfall bér komma att publiceras inom kort.'"”

Mal for forpackningar
For mal om materialatervinning av forpackningsavfall, se bilaga 1.

Materialatervinningsmalen varierar beroende pa materialslag, men inte beroende pa
om det édr en konsument eller verksamhetsforpackning. Det finns ocksa ett mal for

"8 Naturvardsverket (2023). Atgarder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall —
delredovisning. 2023-03-23.

% Regeringskansliet, 2023, EU-férordning om férpackningar och férpackningsavfall, Faktapromemoria
2022/23:FPM43, https://www.regeringen.se/contentassets/eb2bbebe59d94665aba0fdf70d46d7a4/eu-
forordning-om-forpackningar-och-forpackningsavfall-202223fpm43/
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hur stor méngd av det totala forpackningsavfallet som ska ga till
materialatervinning. Endast tva av de nio materialatervinningsmalen for
forpackningar uppfylldes 2022, de for metallforpackningar av jarnbaserad metall
(stal) respektive aluminium (se Fel! Hittar inte referenskilla.Fel! Hittar inte
referenskiilla.).

Tabell 4 Tillférd och insamlad mangd (ton) férpackningar pa den svenska marknaden 2022 samt

materialatervinning (ton) och maluppfyllnad i viktprocent 2022 enligt férordning 2022:1274

Forpackningssl Tillford méangd Insamlad Materialatervin Materialatervin Materialatervin
ag (ton mangd (ton) ning (ton) ning ningsmal
(viktprocent) (viktprocent)

Glas 254 390 227 189 217 823 86# 90
Plast (inkl PET- 276 133 151 000 97 970 354 50
flaskor med

pant)

PET-flaskor 30614 26 876 24 749 814 90
med pant

Papper, papp, 662 387 554 906 513 404 784 85
kartong och

wellpapp

Jarnbaserad 34 074 27 474 27 980 82 70
metall (stal)*

Aluminium (inkl 35984 29 961 29 486 82 50
pantburkar)

Pantburkar av 27 606 24 542 24 469 89# 90
aluminium

Tra** - - - - 15
Totalt*** 65

* Att materialatervinningen for jarnbaserad metall ar hogre an insamlad méangd kan bero pa lagerhallning.
** Data for tré ar for osakra att redovisa pa grund av bortfall.

*** Totalt redovisas inte pa grund av osakra data for tra.

# Rod siffra innebar att malet inte naddes

2020 flyttades den sé kallade berdkningspunkten for materialdtervinning och i
stdllet for att rdkna insamlade médngder som materialatervunnet rdknas numera det
som faktiskt materialatervinns (forluster fran eftersortering rdknas bort som icke
atervunnet). Det medfor att materialatervinningsnivderna sa som de rapporterats
sjonk.

Utmaningar med forpackningsavfall

Grundpelaren i avfallsdelen av producentansvaret ar att forpackningarna ska
samlas in fOr att forberedas for ateranvindning eller materialatervinnas. Men alla
forpackningar samlas inte in utan en del hamnar i restavfallet eller i komposten. I
alla processer uppstar det forluster och materialatervinningsgraden &r beroende av
insamlingen (hur mycket material som tillgéngliggors for materialdtervinning),
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samt verkningsgraden (hur mycket rejekt som uppstar) pa sorteringen och
efterfoljande atervinningsprocesser.

Aven om forpackningsavfall kan atervinnas, s ir det vanligt med sa kallad
downcycling. Med det menas att materialen visserligen kan anvéndas som ny
ravara men inte till nya forpackningar eller andra produkter av samma kvalitet.
Branscherna arbetar med att forédndra detta. Det finns dértill bestimmelser i den
nya EU-férordningen som syftar till att 6ka andelen atervunnen révara som kan
anvéndas till nya forpackningar liksom krav pé att forpackningar ska vara
ateranvindbara.

En annan utmaning avseende forpackningsavfall dr att det idag finns ett stort antal
fridkare i1 systemet vilket medfor att det saknas data kring hur mycket
forpackningar som faktiskt sétts p4 marknaden. De insamlade méngderna
forpackningsavfall som hushallen ger upphov till rapporteras i huvudsak fran
producentansvarsorganisationerna. Vad géller genererade méngder
forpackningsavfall fran verksamheter som samlas in och tervinns &r information
och data 4n mer knapphéndigt. For att skapa béttre kontroll 6ver flodet
uppdaterades den svenska forpackningsforordningen nyligen dér bland annat
forédndringar &r gjorda kring hur férpackningar fran verksamheter ska samlas in.

Ett problem knutet till den globala handeln ar att privatpersoner importerar varor
utan att det finns en “producent” som tar ansvar for forpackningarna nér de blir
avfall. Det medfor bland annat att det kommer in forpackningar i systemet som inte
har en forpackningsavgift betald, att de inte kommer med i statistiken och att
forpackningarna inte lever upp till europeiska lagstiftning (exempelvis kan de
innehélla odnskade &mnen). I EU:s kommande forpackningsforordning vidtas vissa
atgirder, sdsom att online-plattformar ska kontrollera att producenter ar
registrerade och tar sitt ansvar, men problemen med direktimport kommer fortsatt
att kvarsta.

Anvindandet av forpackningar kan ocksé leda till nedskrdpning. Pa senare ér har
framfor allt engéngsplastforpackningar varit i fokus och lagstiftning tagits fram for
att minska anvéndningen av dessa. Det har lett till en substitution till
pappersforpackningar i hog utstrackning. Papper har en fordel i
nedskrapningssammanhang dé det bryts ner snabbare men det &r fortfarande ett
resursforbrukningsproblem. Ménga forpackningar som tros innehélla papper kan
besta av savil papper som plast.

Atgarder for férpackningsavfall

For forslag pa 6vergripande atgiarder se Generella dtgéarder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Producenter

e Sikerstdlla design och forbéttrad anvéindning som mojliggor
ateranvindning och/eller 6kad materialatervinning
e Frimja anvéndningen av atervunnen ravara i alla typer av forpackningar
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e Oka kunskapen hos den plastanvindande industrin i Sverige kring
anvindning av atervunnen ravara

e Forbittra insamlingen av forpackningar frén verksamheter

e Frimja teknikutvecklingen for sortering och materialatervinning

o  Oka materialdtervinningskapaciteten genom till exempel investeringar i
tvitt och granulering

Naturvardsverket

e Vigleda kring befintlig och kommande lagstiftning till exempel gillande
kommande kriterier om nir olika férpackningar anses vara
materialatervinningsbara

e Sprida information fran till exempel nationell plastsamordning dér ett antal
rapporter med fokus pa plastforpackningar tagits fram, men dér resultaten
ar applicerbara dven pa andra material

Kommuner

e Informera hushéll kring vikten av att forpackningar sorteras ut etc.
e Underlétta insamlingen for hushall

5.5 Bioavfall

Med bioavfall avses bade fast och flytande livsmedels-, koks-, tradgards- och
parkavfall. Livsmedel- eller koksavfall forekommer i alla led i livsmedelskedjan: i
primérproduktionen, hos grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkok
samt 1 hushallen. Sedan 1 januari 2024 &r det obligatoriskt for alla, bdde hushall
och verksamheter, att sortera ut bioavfall fér materialatervinning.

Ungefir 1,2 miljoner ton fast livsmedelsavfall uppkom i Sverige 2022 (se Figur
10). Om man inkluderar mat och dryck som hélls i avloppet i hushéllen uppkom
1,4 miljoner ton. Hushéllen star for 48 procent av livsmedelsavfallet.
Livsmedelsindustrin star for 25 procent, restauranger och hotell star for 9 procent,
butikerna samt jordbruket och fisket stér for 7 procent vardera. Grossister star for
1 procent.'?

120 Naturvardsverket 2024. Livsmedelsavfall i Sverige 2022. INFO-serien 8908
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Livsmedelsavfall per led 2022 Jordbruk och fiske: 92 000 (7 %)
(tan)

Livsmedelsindustri: 306 000 (25 %)

Totalt
1230000 ton

\ Livsmedelsbutiker: 89 000 (7 %)
Grossister och e-handel: 13 000 (1 %)
Restauranger och hotell: 107 000 (9 %)

Offentliga maltider: 37 000 (3 %)

Figur 10 Uppkommet livsmedelsavfall férdelat pa de olika leden i livsmedelskedjan. Mangderna
fran hushall dominerar. Dock paverkas forstas hushallen av 6vriga led i livsmedelskedjan genom
vilka produkter som erbjuds och hur de marknadsférs. Endast fast avfall rdknas med i figuren,
indet det som gatt genom avloppet.

Hushall: 587 000 (48 %)

Det har skett en minskning med 3 procent mellan 2020-2022 av den totala
méngden fast livsmedsavfall. Midngderna fortsétter minska i hushéllen medan en ny
mer omfattande kartldggning visar pa stérre mangder livsmedelsavfall i andra
sektorer bland annat livsmedelsindustrin. Det gor att hushallen inte ens star for
hilften av livsmedelsavfallet i Sverige, fran att tidigare ha berdknats sta for tva
tredjedelar. I hushéllen sléngs totalt 56 kg livsmedelsavfall per person och ar. Av
det dr 15 kg matsvinn som sldngs i soporna. Och ytterligare 18 kg hills ner i
avloppen. Frukt och gront dr det som sléngs mest i bade hushallen och butiker.
Aven bréd, mejeriprodukter och kétt- och chark ir stora varugrupper som slings.
Kaffe och te dr det som hills ut allra mest i avloppet.'!

Bioavfall som utgdrs av fett uppstér dels som slam fran fettavskiljare, dels som
anvént matfett fran hushall, restauranger och storkok m.m. Fettet kan
materialatervinnas och inga i produkter som tval- och tvitt produkter, stearin,
papperskemikalier, malarfarg, plast och gummi. Fett kan ersétta andra oljor som
ravara. Det kan ocksé anvindas till produktion av biobrinsle'*.

Olika behandlingsformer har olika miljopaverkan och rétning av livsmedelavfall
har lagre klimatpaverkan jamfort med kompostering och energiatervinning. |
Sverige dr det sedan 2005 forbjudet att deponera organiskt avfall. Se vidare i
avsnittet om Biologisk behandling, samt i avsnittet om Kommunalt avfall.

Mal for bioavfall

Bioavfall i form av livsmedels- eller koksavfall bestar dels av matsvinn, det vill
sdga mat som skulle ha kunnat dtas upp om den hade hanterats rtt, dels av sadant
som inte kan dtas — exempelvis skal och kaffesump.

En stor andel av bioavfallet &r kommunalt avfall och ingar dirmed i EU-malet for
kommunalt avfall som innebér att minst 55 procent ska materialatervinnas senast
2025. For 2022 var siffran 40 procent.

21 |bid.
122 Se avsnitt 6.2 Materialatervinning och biologisk behandling
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Utmaningar med bioavfall

Produktion och konsumtion av livsmedel har stor klimat- och miljopaverkan
genom hela livsmedelskedjan, fran primarproduktion inom jordbruk och fiske till
slutkonsumtion i hushall, restauranger och storkok. Framfor allt har
livsmedelsproduktionen en stor klimatpaverkan. Produktionen av livsmedel innebar
anviandning av olika insatsvaror s& som vatten, mark, fossil energi, foder,
stallgddsel, mineralgddsel, vixtskyddsmedel, veterindrladkemedel och
bekdmpningsmedel. Olika livsmedel har olika stor miljopaverkan. LCA:er visar att
klimatavtrycken och paverkan fran 6vergddande d&mnen oftast dr hogre for
proteinkéllor och mejeriprodukter &n for kolhydratkéllor, frukt och gronsaker.
Skillnader i utslépp frén ett och samma livsmedel féorekommer ockséa och beror till
stor del pa produktionsforhallandena och var produktionen sker.

Kravet pé utsortering och separat insamling av bioavfall forvéntas leda till okad
materialdtervinning och &r en viktig pusselbit for att vi ska na EU-mélen om 6kad
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning. Sedan 2024 finns krav pa
att forpackningar ska separeras fran det avfall de innehéller, exempelvis
livsmedelsavfall. Kravet géller for bade hushall och verksamheter och
forhoppningen ér att kravet leder till att méngden avfall minskar, men ocksé att det
livsmedelsavfall som dnda uppstér i 6kad utstrickning gér till biologisk
behandling.

Atgarder for bioavfall

For forslag pa overgripande atgirder se Generella atgérder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Konsumenter

e Sortera ut bioavfall och antingen materialatervinna sjidlv genom
kompostering, eller lamna det till kommunens insamling.

Naturvardsverket

e Ta fram védgledning om nya regler och kommande mal.

e Ta fram béttre statistik over flodet av tradgards- eller parkavfall.
Kommuner

e Samla in och materialatervinna bioavfall.

e Informera hushéllen och verksamheterna om vad de ska gora med sitt
bioavfall.

e Arligen rapportera hur mycket bioavfall som samlats in och hur det har
materialdtervunnits.

66



5.6 Plastavfall

Under 2019 sattes omkring 1,3 miljoner ton plastravara pa den svenska
marknaden. > Det motsvarar drygt 120 kg plast per person och ar. OECD
uppskattar att den globala anvéindningen av plast kommer att tredubblas till 2060
om inte ny styrning infors.'** Naturvardsverket driver plastsamordning och enligt
rapporten Forutsdttningar for héillbar plastanvindning'® antas plastefterfrigan per
person i Sverige 6ka fran totalt cirka 1 300 000 ton 2017 till cirka 1 800 000 ton
2045, det vill sdga en 6kning med 40 procent.

Naturvérdsverket har kartlagt en del av plastflodet for att fa en bild av nuliget.'*
Sammanstéllningen visar att minst 660 000 ton plast i produkter sattes pa den
svenska marknaden under 2020 fordelat pa olika produktkategorier. Storst méangd
plast fanns i férpackningar, byggprodukter, fordon och déck. De aterstdende cirka
600 000 tonen plast i produkter har inte kunnat kartldggas och en del av
forklaringen ar formodligen att de exporterats.

exkl, PET-flaskor med pant s DU
Byssoroduite: | 7 000"
Fordon och dack | <o oo
Elutrustning _ 39 000+
Vindturbinblad
av hardplastkomposit - 30000
PET-flaskor med pant [l 28 ooo
Lantbruksplast - 22000
Leksaker och sportartiklar l 7000

Mébler och inredning l5 ooo*

Hélso- och sjukvards-

-
produkter inom regionerna I S0

Fiskeutrustning 100*
Ton 0 50 000 100 000 150 00O 200 000

Figur 11 Plast satt pa marknaden 2020 (ton plast). Kartldggningen omfattar inte textil. For
produktgrupper markerade med * saknas fullstandig information for flodet (Kélla: Kartldggning av
plastfiédet i Sverige 2020)

Ar 2020 genererades 343 000 ton plastavfall i Sverige, varav 46 600 ton
materialatervanns och 132 000 ton gick till energidtervinning, resten gick till
ovrig behandling. '’

For att nd de faststéllda klimatméalen behover den jungfruliga fossila plasten
ersittas med material med lagre klimatpaverkan, och materialatervinningen av plast

123 Frane et al, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038
124 OECD, 2022, OECD Global Plastics outlook: Policy scenarios to 2060

125 Naturvardsverket, 2022, Férutsattningar for hallbar plastanvandning — Bakgrund till
Naturvardsverkets fardplan for hallbar plastanvandning, Rapport 7056

126 Frane et al, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038

127 5. 41-43, Naturvardsverket, 2020, Avfall i Sverige 2020,
https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-
9.pdf
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behover dka. Den plast som anvénds idag tillverkas néstan uteslutande av fossila
ravaror vilket leder till negativ miljopaverkan i form av paverkan pa klimatet,
forsurning och péverkan péa ozonbildning. Andra negativa miljoeffekter ar lackage
av plast till naturen och spridning av miljogifter. Plast bidrar samtidigt med manga
miljonyttor i samhéllet, bland annat kan anvéndningen av plast gora fordon littare,
forlanga hallbarheten pa mat och ersétta mer klimatintensiva material vid
bostadsbyggande. Plastens miljopaverkan beror pa hur vi producerar, designar,
konsumerar och slutligen tar hand om avfallet fran plast och plastprodukter.

Samtidigt kan hélso- och miljéfarliga &mnen i plasten gora den oldmplig att
atervinna och ateranvinda. Dérfor ar det viktigt att material och varor av plast dr
fria fran milj6- och hélsofarliga &mnen och designas for en cirkulér ekonomi redan
fran borjan. En fordjupad genomgang om farliga &mnen i plast for olika
produktkategorier finns i Kemikalieinspektionens rapport “Problematiska &mnen i
plast som hindrar atervinning”'*

Mal for plastavfall

For plastavfall dr mal for forpackningar relevant, se bilaga 1. Aven mélet om
materialdtervinning av kommunalt avfall &r relevant.

Utmaningar med plast och plastavfall

Den plast som anvinds idag tillverkas nistan uteslutande av fossila ravaror vilket
leder till negativ miljopaverkan i form av paverkan pé klimatet, férsurning och
paverkan pa ozonbildning. Den miljopaverkan som uppstar sker framst vid
tillverkning och forbrénning av plast. Idag forbrénns cirka 80 procent av det
svenska plastavfallet med energiatervinning eller som brénsle i industrin, och
forbranning av fossil plast star for 6ver 90 procent av vixthusgasutsldppen fran
avfallsforbranning, som i sin tur utgér 78 procent av el- och fjarrvarmesektorns
utsldpp. Anvéndningen av plast bidrar samtidigt med manga miljonyttor i
samhéllet, till exempel inom livsmedelsférpackningar och i fordonsindustrin.
Sverige importerar storsta delen av den plast och plastravara som anvénds.

Plastens stora utmaning &r att det dr ett billigt material som é&r létt att gora i olika
varianter. Priset for fossil ravara dr for 14gt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
eftersom den inte bar sina miljokostnader. Detta leder till 6verkonsumtion och att
det 4r en utmaning att fa en effektiv materialatervinning eftersom det ofta ar
billigare med nyutvunnen fossil rdvara &n &tervunnen révara. Ett annat hinder ar att
aktorer ofta anger att det dr svart att hitta ratt kvalitet pa atervunnen ravara.

En grundforutséttning for séker atervinning och ateranvandning &r att plast inte
innehéller otillatna halter av begrdnsade eller forbjudna &mnen. Lagstiftningen
utvecklas ocksé stéindigt. Amnen som i dag #r tillitna i plast kan i framtiden
komma att bli férbjudna eller reglerade pa annat sitt.

128 Rapport 3/23: Problematiska &mnen i plast som hindrar &tervinning - Kemikalieinspektionen
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Atgarder for plastavfall

For forslag pa dvergripande atgirder se Generella atgérder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Naturvérdsverket driver nationell plastsamordning. I rapporten Féirdplan for
hallbar plastanvindning'® har Naturvardsverket identifierat att insatser behover
ske inom fyra effektomraden; ravaror och produktion med minimal
miljobelastning, resurssmart anvindning, minskat ldckage av plast till naturen samt
kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialétervinning. Varje omrade beskriver vilka
skiften som behover ske for att vi ska nd mélsdttningarna. Nedan listas négra
exempel pa atgirder for 6kad materialatervinning.

Konsumenter

e Sortera plastavfallet for att mdjliggora dtervinning.

Privata aktorer

o  Mojliggor atervinning av produkter efter anvéndning till exempel genom
design samt minimera risken for att produkter eller delar av produkter
kastas i naturen och blir skrép.

o Efterfraga produkter innehallande atervunnen ravara.

e Investera i kapacitet och teknikutveckling for materialatervinning.

Kemikalieinspektionen har vigledning till foretag med tips for séker och
itervinningsbar plast'*

Kommuner och Regioner

e Informera hushéllen om sortering av plastprodukter.
e Mojliggor utsortering av plastavfall pa atervinningscentraler.
e Efterfraga produkter innehéllande atervunnen révara.

Mikroplast

I vara hav flyter det runt mer dn 150 miljoner ton plast. Varje ar 6kar méangden
plast med mellan 5 och 13 miljoner ton. Plastskrépet som till exempel bestar av
olika plastartiklar och fiskeredskap finfordelas sakta ner till mikroplaster och
beroende pa typ av plast, temperatur och exponering for solljus kan nedbrytningen
ta flera hundra ar. Den l&nga nedbrytningstiden innebér att mdngden mikroplast
kommer att 6ka under lang tid dven efter det att tillférseln av ny plast har upphort.
Idag finns inga fungerande metoder for att stdda bort plast ur haven. Losningen &r
ddarmed att arbeta uppstréms och forhindra uppkomst av mikroplast vid kdllan. Man
bor dven minska utsldppen av mikroplaster, genom att atgirda spridningsvidgarna
for mikroplaster.

125 Naturvardsverkets Fardplan fér hallbar plastanvéndning (naturvardsverket.se)

130 Sakra och héllbara plaster i en cirkuldr ekonomi - Kemikalieinspektionen
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Mikroplast &r ett samlingsnamn for sma plastfragment som ar upp till fem
millimeter stora. Det kan vara tillverkat som mikroplast, eller bildas vid slitage
eller nedbrytning av plast.'*!

Utmaningar

Kunskapsluckorna dr betydande nar det géller i vilken grad mikroplasterna
paverkar manniskors hélsa och vér natur, liksom i vilken grad detta géller for olika
fraktioner av mikroplaster. Kunskapsluckorna &r dven stora nér det géller i vilken
grad olika organismer exponeras for mikroplast. Detta gor att man i nuldget inte
med sédkerhet kan uttala sig om riskerna med mikroplast. Det finns indikationer pa
att storre partiklar kan vara relativt oproblematiska medan mindre partiklar kan ha
negativa effekter. Detta giller i synnerhet for nanoplast. Storre partiklar kan ocksé

brytas ner till mindre partiklar. Atgirder motiveras av forsiktighetsprincipen och

miljobalkens allminna hinsynsregler. '

Kdllor och spridningsvigar

Naturvérdsverket har i regeringsuppdrag identifierat att foljande kéllor star for de
storsta utslippen av mikroplast i Sverige: 133134135 och 136

e Nedskrépning

e Vig- och dackslitage, inklusive slitage av vigmarkeringar
e Syntetiska textilfibrer

o Firg, inklusive batbottenfarg

¢ Granulat fran konstgrasplaner

o Industriell produktion och hantering av primérplast

e Hygienprodukter

o Fiskeredskap

De huvudsakliga spridningsvéagarna utgors av dagvatten, luft och
avloppsreningsverk.

I Sverige finns sedan 2018 ett forbud mot att silja vissa kosmetiska produkter som
innehaller mikroplaster. *” Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

31 Mikroplast (naturvardsverket.se)

132 Microplastics Research Agenda : Need for knowledge and improvement for the development of
instruments and measures (diva-portal.org)

133 Mikroplaster- Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till mikroplaster och férslag pé atgarder fér
minskade utslapp i Sverige ISBN 978-91-620-6772-4 (naturvardsverket.se)

134 Redovisning av regeringsuppdrag: Mikroplaster i miljén ar 2019. 2019-05-28 (naturvardsverket.se)

135 Sammanstéllning av kunskap och atgardsférslag fér att minska spridning av mikroplast fran
konstgrasplaner och andra utomhusanldggningar for idrott och lek (ivl.se)

136 Microplastic Emissions from Paint (diva-portal.org)

Microplastic emissions from wear of road markings : overview and assessment for Swedish conditions

(diva-portal.org)

137 Plastpartiklar i kosmetiska produkter - Kemikalieinspektionen
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Atgirder for att reglera dickslitage ingér i den nyligen antagna Euro 7-
forordningen och kan dven komma att adresseras i en delegerad akt under
dickmirkningsférordningen'®. Se Bilaga 2. Befintlig lagstifining.

Sedan oktober 2023 rader en begrénsning av avsiktligt tillsatta mikroplaster inom
EU. " Se Bilaga 2. Befintlig lagstifining.

For nérvarande forhandlas en EU forordning som ska minska forluster och spill av
plastpellets (och andra partiklar som hanteras av industrin) till miljon. Forslaget till

forordning géller hela virdekedjan, fran producenter till avfallsanldggningar och

inkluderar dven transporter'*°.

Forslag pa atgarder
Regeringen

e Fortsétta verka for en ambitids lagstiftning inom EU i syfte att minska
utsldpp av oavsiktligt bildad mikroplast

e Fortsatt arbeta aktivt internationellt genom till exempel OSPAR,
HELCOM, AMAP och EU, for att driva pa utvecklingen av 6vervakning,
atgérder, policyarbete och for att hamta hem kunskap, erfarenheter och
goda exempel.'*!

Verksamhetsutovare och industri

e Oka kunskapen och utveckla Idsningar for att minska lickage av
mikroplast frén farg och syntetiska mikrofibrer fran textilier

e Uppdatera och forbereda sig pa kommande atgérder for att reglera
dackslitage pa vagfordon, dvs personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar.

e Satsa pa utveckling av alternativ till gummigranulat i konstgrasplaner

e Forega tvingande lagkrav och ersédtta gummigranulat med héllbara
alternativ.

Naturvardsverket har dven foreslagit en anmilningsplikt for konstgrisplaner'?,
lekplatser, 16parbanor, multisportanldggningar och andra utomhusanldggningar for
idrott och lek som innehaller gummi eller plast.

5.7 Textilavfall

I Sverige konsumerade vi 11,4 kilo textil per person 2023. Det dr en kraftig
nedgang med 3,8 kilo per person jamfort med 2022 dé konsumtionen uppgick till

138 Requlation - 2020/740 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

139 Kommissionens férordning (EU) 2023/... av den 25 september 2023 om &ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) vad galler mikropartiklar av syntetiska polymerer

140 Utslapp av mikroplaster — atgérder fér att minska miljiépaverkan (europa.eu)

41 Mikroplast (naturvardsverket.se)

143 Hog inflation och stigande réntor urholkar hushéllens kdpkraft - Konjunkturinstitutet
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15,2 kilo textil per person varav klader utgjorde drygt 11 kilo. Nedgéngen beror pa
flera samverkande orsaker, som hdg inflation och hoga lanerintor.'** Mellan &ren
20002008 6kade nettoinflddet (import minus export) av nya textilier per person
till Sverige med 35 procent frén i genomsnitt 10,7 kilo till 14,4 kilo per person och
ar. Dérefter har konsumtionen arligen oftast legat mellan 13-14 kilo textil per
person och ér.
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Figur 12 Nettoinflode (import minus export) av nya textilier per person 2000—2023. Statistiken
inkluderar inte privatpersoners import av textil som gérs via e-handel fran féretag inom EU,
daremot ingar produkter som inkdpts fran foretag utanfér EU och tulldeklareras vid inforsel ill
Sverige.

Mal for textilavfall

Idag finns inga faststédllda mal specifikt for textil. Men ddremot ingér textilavfall
som del i det kommunala avfallet och de mal som berdr detta.

Just nu pagar revidering av ramdirektivet for avfall dar forslag pa att infora
producentansvar for textil lagts fram inklusive mél for insamling, férberedelse for

iteranvindning och materialitervinning. '#*

Utmaningar med textilavfall

Att textilkonsumtionen 6kat de senaste tva decennierna beror pa att den disponibla
inkomsten 6kat, samtidigt som textilier blivit billigare.'** Andra anledningar till att
konsumtionen okat dr storre intresse for inredningstrender och att klddbranschen
har utvecklat koncept med billiga kldder med kort livsldngd sa kallat snabbmode
eller fast fashion."*

Samtidigt som konsumtionen 6kat har anvandningstiden minskat. Ytterplagg och
lakan anvénds ofta under lang tid, medan fast fashion ibland endast anvands 7- 8
génger innan anvindaren tréttnat eller att plagget dr trasigt/omodernt.'*’

143 Hq inflation och stigande réantor urholkar hushéllens kdpkraft - Konjunkturinstitutet

44 COM(2023) 420 Forslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med andring av
avfallsdirektivet 2008/98/EG

145 textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf (europa.eu)

146 Style that's sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey

147 Style that's sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey

72


https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-09-27-hog-inflation-och-stigande-rantor-urholkar-hushallens-kopkraft.html
https://www.eea.europa.eu/downloads/e27564dbf0f7462ea5c52e4c9aaf2775/1676462612/textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/style-thats-sustainable-a-new-fast-fashion-formula
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/style-thats-sustainable-a-new-fast-fashion-formula

Den hoga konsumtionen i Sverige ar ett problem da 80 procent av den totala miljo
och klimatpéverkan frén en textilprodukt som konsumeras i Sverige uppkommer i
produktionsledet, som kraver ravaror, vatten, energi och kemikalier och orsakar
utslépp till luft, mark och vatten.'*® Den svenska textilkonsumtionen orsakade &r
2017 utslépp av 4,2 miljoner ton vixthusgaser, vilket var en 6kning med 30 procent
jamfort med &r 2000. '*° Dessa utslipp paverkar klimatet globalt sdvil som miljén i
produktionsldnderna och textilarbetarnas hélsa. Textilproduktion sker ofta i
laglonelédnder utanfor Sveriges och EU:s grénser, dar tekniken ofta ér
gammalmodig och miljolagstiftning samt tillsyn kan vara bristfallig.
Energiforsdrjningen kommer ofta fran fossila killor, vanligen kol.'>

Miljé och hélsofarliga dmnen

Stora méngder kemikalier anvénds nér textil tillverkas och bristen pé lagstiftning
och tillsyn i produktionslédnderna bidrar till textilindustrins stora miljé och
hilsopéverkan. Kemiska dmnen tillsétts i alla processteg vid textiltillverkningen,
men ocksé for att ge textilen sérskilda egenskaper eller utseende, exempelvis
vatten- och smutsavstdtande och antibakteriella egenskaper, firger eller tryck.'!
En stor del av de process- och hjdlpkemikalier som anvénds under produktionen
tvittas ur eller dunstar redan under tillverkningen. Men kemikalier som anvénds for
att ge textilier sérskilda egenskaper, finns oftast kvar i den fardiga varan. Sarskilt
problematiska kan kemikalier som anvénds for att ge vatten-, fett- eller
smutsavvisande egenskaper vara, exempelvis hogfluorerade amnen (per- och
polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS). PFAS ar extremt svarnedbrytbara i miljon
och kan dessutom ansamlas i levande organismer och orsaka skador. Dessa &mnen
har dokumenterade negativa effekter pa hélsa och miljé men for flertalet saknas
tillracklig kunskap om negativa effekter.

Textilavfall fran hushall och verksamheter

En analys av restavfallet som genomfordes 2016 visade att omkring 72 000 ton
eller 7,6 kilo textilavfall per person och ar hamnade i restavfallet och gick direkt
till forbrinning.'>* I samma studie gjordes bedomningen att mer #n hilften (59
procent) av de textilier som fanns i restavfallet var hela och i sddant skick att de
hade kunnat anvindas ldngre tid. En stor andel textilavfall hamnar dven pa
atervinningscentraler (AVC) i grovavfallet eller i fraktionen for energidtervinning,
men det saknas i dag tillforlitliga data dver denna strom.

Textilavfall fran olika verksamheter &r relativt outforskat, men uppkommer i
tjénsteforetag som tvitterier, restauranger och transportforetag liksom inom
offentliga forvaltningar som kriminalvarden, polisen och Forsvarsmakten. Enligt en
studie genomford av SMED uppkommer mest textilavfall hos tvétterier, vilka ofta
hyr ut textilier till hotell, vardinréttningar, offentliga verksamheter mm.

Insamling av textil och textilavfall i Sverige

I dagslédget finns ingen nationell insamling av textil eller textilavfall i Sverige.
Trots detta samlas bade textil och textilavfall in i samlad fraktion av kommuner,

148 G,Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf

49 Swerea IVF 2018

150 Rapport: Resurseffektiv textil i Sverige (iva.se)

151 Stora mangder kemikalier nar textil tillverkas - Kemikalieinspektionen

12 plockanalyser-av-textilier-i-hushallens-restavfall-smed-rapport-2016-06-17.pdf (naturvardsverket.se)
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ideella organisationer och av vissa butikskedjor i mer eller mindre storskalig
omfattning. Frdn och med 1 januari 2025 ska textil samlas in separat fran annat
avfall. Det innebar att alla som har textilavfall ska sortera ut och forvara det skilt
frin annat avfall.'*?

Ideella organisationer &r de som idag samlar in mest textil for ateranvandning men
vissa samlar ocksé in textilavfall for materialatervinning. Insamling i samlad
fraktion textil och textilavfall sker ofta pa uppdrag av kommuner. Ar 2022 hade
frivilligorganisationer samarbetsavtal med éver 118 kommuner.'** Det 4r dock
oklart hur mycket av det som samlas in som é&r textil for ateranvandning respektive
textilavfall for materialatervinning. Ar 2016 samlade ideella frivilligorganisationer
in cirka 38 300 ton textil och textilavfall ar 2016, vilket var en 6kning pa 6ver 30
procent jimfort med 2008 d4 26 000 ton samlades in.'>

Osalda varor

I dagsléget forstors okédnda mangder osélda konsumentprodukter varje ar. Det kan
exempelvis rora sig om produkter som aldrig saluforts utan forvarats pa lager eller
om produkter som konsumenter returnerat. Att produkter produceras och
transporteras for att sedan forstoras utan att ndgonsin ha anvénts &r inte effektiv
hushallning med resurser utan leder endast till negativ paverkan pa miljé och
klimat.

Europaparlamentet och radet har inom forordningen ekodesign for héllbara
produkter'*®, beslutat om att foretag som destruerar osalda konsumentprodukter ska
informera om detta pa foretagets egen webbsida. Informationen ska innehalla en
redogorelse for vilka produkter som har destruerats och hur stora volymer det ror
sig om samt varfor produkterna destrueras. Dessutom ska det finnas en redogdrelse
som beskriver vilka atgirder som vidtagits for att forhindra att osdlda
konsumentprodukter forstors. Utover transparensskyldigheten innehaller
forordningen ocksa ett direkt forbud mot forstorelse av konsumentprodukter som ar
klader, textila accessoarer och skor.

Sortering dr en nyckelfraga

Idag exporteras merparten av den textil och textilavfall som samlas in i Sverige till
Baltikum och Osteuropa dir textilierna sorteras manuellt pa uppemot 300 olika
fraktioner och merparten av de sorterade textilierna ateranvédnds 65—75 procent.
Men mycket hiinder inom sorteringsomradet '*® och flera nya initiativ tagits for att
oka sorteringen i Sverige. '*° ' Efter att textilierna har sorterats siljs de som ir
lampade for ateranvindning pa andrahandsmarknaden i Europa och 6vriga vérlden.
Den bésta kvaliteten stannar i Skandinavien eller i Europa, textil av ldgre kvaliteter
exporteras till Afrika, Mellanostern och Centralasien.

157

Optisk sortering anvinds ofta for att sortera textilavfall for materialatervinning
utifran fibersort som bomull, polyester eller akryl eller pa farg. I Sverige finns en

153 Krav p& separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)

1% Muntlig avstamning

155 FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

%6 Ecodesign for Sustainable Products Regulation - European Commission (europa.eu)

157 FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

58 Al fér cirkuldrt mode

159 Telge vill sortera 10 000 ton textilier — LT

160 Ny sorteringsanlaggning mojliggdr aterbruk av tusentals ton textil - Gront Samhallsbyggande
(grontsamhallsbyggande.se)
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av vérldens forsta storskaliga anldggningar for sortering pé fiberniva for
atervinning.'®' Men mycket hiinder och optisk sortering skalas just nu upp till mer
storskalig industri inom Europa. '%

For information om atervinning se avsnittet om Textilatervinning

Atgarder for textilavfall

For forslag pa 6vergripande atgirder se Generella atgérder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Naturvardsverket

e Fortsatt driva i samarbete med Kemikalieinspektionen Dialog for en
hallbar textil virdekedja med fokus p& miljo och kemikaliefragor

e Driva textilfragor pé nordisk nivé for att skapa samsyn och ta fram ny
kunskap

e Ta fram och sprida kunskap om textiliers paverkan pa milj6 och hilsa
utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till att den textila
virdekedjan blir mer hallbar

e Ta fram vigledning om nya regler och kommande mal

e Ta fram bittre statistik over textilflodet

Kemikalieinspektionen

e Fortsatt driva i samarbete med Naturvardsverket Dialog for en hdllbar
textil virdekedja med fokus pd miljé och kemikaliefragor

e Fortsitt bidra till regelutveckling p4 EU-niva som begrénsar farliga
dmnen och som oOkar tillgdng pé information om innehall i textilierna

Textilbranschen

e Utveckla, tillverka, kdpa in och silja textilier som ar designade for
lang livsldangd, som inte innehaller farliga &mnen och mdjliga att
reparera och uppgradera och nér uttjdnta kan plockas isér och enkelt
materialdtervinnas

e Vilj atervunnet material om mojligt

o Kartlagg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass

e Utveckla nya affarsmodeller for att det textila spill som uppstar i
produktionsledet och anvind i exempelvis nya produkter

e Alla verksamheter som har textilavfall ska frén och med 1 januari 2025
sortera ut detta

e Verksamheter som har kommunalt avfall ska ldmna textilavfallet till
kommunens insamling. Verksamheter som inte har kommunalt avfall
fér sjdlva se till att det utsorterade textilavfallet samlas in for
ateranvéndning eller atervinning

181 Siptex - Automatiserad sorteringsanlaggning for textilier - Malmé stad (malmo.se)
162 Automatisk sortering kan 6ka textilatervinningen kraftigt - IVL.se
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Konsumenter

e Vilj produkter av atervunnen ravara eller av atertillverkat material
e Anvind din rétt att reklamera textilprodukter som gar sonder i fortid
e Sortera ut textilavfall och 1dmna till insamling for textilavfall

Kommuner och regioner

e Tillhandahélla insamlingsbehallare eller andra insamlingssystem for
hushall och verksamheter med sédant avfall for att det ska bli enkelt
for medborgarna att limna textilavfall (lagkrav fran 2025) '

e Insamlat textilavfall ska hanteras enligt avfallshierarkin dvs forberedas
for ateranvandning i forsta hand och materialatervinning i andra hand

e Arligen rapportera hur mycket textil som samlats in och vad som skett
med det insamlade materialet

e Informera hushéllen om vad de ska gora med sitt textilavfall och
miljovinsten med att dteranvinda textilier

e Stilla krav pa hallbara textilier vid upphandling och dverviga aspekter
som att produkterna &r tvittbara, mdjliga att reparera och
materialdtervinna, samt att minska mangden engéngsartiklar

e Undersoka ateranvéndnings- och atervinningsmdjligheter av textilier
som inte ldngre anvédnds inom verksamheten innan textilierna skickas
till energiutvinning

e Undersoka om det finns textilier som fyller sin funktion, men som inte
anvénds inom den egna verksamheten innan nya inkdp gors

e Mal och atgirder for insamling av textilier och textilavfall for att 6ka
ateranvindning och materialatervinning bor behandlas i den
kommunala avfallsplanen

5.8 Mobelavfall

Mabler dr skrymmande produkter ofta tillverkade i manga olika material, som tré,
spanskivor, sdgspan, trafiberskivor, metall, plast, textilier, skummaterial och
elektronisk utrustning (exempelvis justerbara sdngar). En fjardedel av virldens
produktion av mébler uppskattas tillverkas inom EU (2017).'%* Ar 2023 uppgick
svensk produktion av mébler till ett vérde av 27, 4 miljarder kronor varav 22
miljarder (611 676 ton) exporterades. Samma ar importerades mobler till ett varde
av 22,1 miljarder (571 493 ton) och den svenska konsumtionen uppgick totalt till
27,5 miljarder kronor. Nyckeltalen 6ver produktion, import, export och
konsumtion, tydliggor att den svenska konsumtionen av mébler, riknat i kronor,
6kade med drygt 60 procent mellan aren 2011 och 2022 {6r att minska (16 procent)
under 2023 med anledning av hog inflation och hoga réntor.'® '%(Se figur 18).

163 Krav pa separat insamling av bioavfall (naturvardsverket.se)

164 https://www.furn360.eu/
165 _rsstatistik_m-bler - 2023 -prelimin-r-.pdf (tmf.se)
186 Hog inflation och stigande réntor urholkar hushéllens kdpkraft - Konjunkturinstitutet
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall/
https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vozoktzjav9unzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf?download=0
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-09-27-hog-inflation-och-stigande-rantor-urholkar-hushallens-kopkraft.html

Ar 2022 spenderade svenska hushill cirka 6 procent (164 000 miljarder kronor) av
den totala konsumtionen pa Mébler, hushdllsartiklar & underhdll. 167 Hushallen
uppskattas sta for 82 procent av den totala mobelkonsumtionen och verksamheter
for resterande 18 procent i Sverige.

Det finns idag ingen samlad statistik over vilka volymer i vikt eller antal mobler

som sétts pa den svenska marknaden varje &r, vare sig pa nationell niva eller pd
EU-niva.
Kiéilla SCB/Svandata/Bearbetat av TMF

* Preliminéra siffror

1. Sveriges produktion, export, import och konsumtion

\//
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Miljarder SEK
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
w=—Produktion 2023 prel 22,8 20,7 21,6 222 23,3 23,6 251 252 247 266 281 274
Export 155 146 149 158 159 166 173 191 184 197 222 22
e ImpoOIt 129 131 145 161 166 180 197 20,8 203 237 264 221
Konsumtion 203 191 21,2 225 240 250 275 269 266 306 328 275

Figur 13 Sveriges produktion, export, import och konsumtion av mébler for ar 2023. Kalla:TMF 168

2. Export och import fordelat pa produktgrupper 2023
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Figur 14 Export och import férdelat pa olika produktgrupper av mébler fér ar 2023. Kélla: TMF '6°

Det finns ingen samlad statistik 6ver miangden mdbelavfall som uppkommer pa
nationell niva. Inom Eu uppskattas att 10 miljoner ton mobelavfall uppkommer
varje &r frin konsumenter och verksamheter.'” Att tillgéingliga data ir bristfillig
beror till stor del pa att mobler inte dr en homogen fraktion utan kan samlas in som

167 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (qu.se)
168 _rsstatistik_m-bler - 2023 -prelimin-r-.pdf (tmf.se)
169 _rsstatistik_m-bler - 2023 -prelimin-r-.pdf (tmf.se)
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https://gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/77288/Konsumtionsrapporten%202023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vozoktzjav9unzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf?download=0
https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vozoktzjav9unzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf?download=0
https://www.medvetenkonsumtion.se/rad-fakta/mobler/#:%7E:text=Svenska%20hush%C3%A5ll%20sl%C3%A4nger%20ca%20170%20000%20ton%20anv%C3%A4ndbara,m%C3%B6bler%20och%20prylar%20som%20n%C3%A5gon%20annan%20inte%20beh%C3%B6ver.

skrymmande avfall eller som tréa- respektive plastavfall eller som metallskrot.
Mindre mobler kan hamna i restavfallet och mobler som innehéller elektroniska
komponenter ska hanteras inom producentansvaret for elutrustning. De olika
insamlingsstrémmarna gor det svart att kvantifiera mobelavfall som uppkommer
hos hushéll savil som verksamheter.

Mobler uppges vara den volymmassigt storsta fraktionen som hanteras pé
atervinningscentraler och uppskattas utgdra mellan 15-30 procent av den totala
mingden insamlat triavfall.'”' Manga mobler som slings bedoms ocksa vara i
sadant skick att de skulle ha kunnat anvindas lingre tid (170 000 ton '’%).

Enligt European Federation of Furniture utgér mobelavfallet mer 4n 4 procent av
det totala kommunala avfallet i Europa, varav det mesta gér till forbrénning eller
deponeras, mindre dn 10 procent atervinns. En tysk studie har uppskattat att
méngden mobelavfall som genereras i Tyskland uppgér till 3,6 miljoner ton, eller
43 kg per person och &r, varav cirka 20 kg sorteras som skrymmande grovavfall
medan vrigt hamnar i andra strémmar som tri, plast eller metall. '

Utmaningar med maobelavfall

Ekonomiska incitament och infrastruktur saknas for att mobler ska hanteras i
enlighet med avfallshierarkin. Mdbler dr skrymmande och tunga produkter ofta
tillverkade i ménga olika material, som trd, spanskivor, sagspan, trafiberskivor,
metall, plast, textilier, skummaterial och elektroniska utrustning (exempelvis
justerbara singar).'"™

Problem kopplade till mébler ér att stora miangder avfall uppkommer varje ar. '”
Det finns idag ingen direkt tillimplig miljolagstiftning riktad mot mobler.

Det rader brist pa livscykelanalyser kopplade till mébler i olika material och deras
miljo- och klimatpéverkan. Exempelvis ér en stor del av vara mobler tillverkade av
traravara, vilket innebér att stora mangder vatten kravs i tillvaxtstadiet. Mer
kunskap behdvs angdende miljopaverkan av olika tridslag, odlingstekniker och hur
klimatet dr i det land dér traravaran vaxt paverkar.

En stor utmaning for 6kad materialdtervinning av mdbler &r bristen pa information
om vilka kemikalier som produkterna innehaller och hur de bést ska hanteras.
Textil och ldder kan vara behandlade med d&mnen som inte ar tilldtna eller sikra att
anvénda i nya produkter. Nigra exempel dr flamskyddsmedel och/eller vatten och
smutsavvisande &mnen som PFAS, sddana dmnen ska fasas ut ur kretsloppen.

FOKUS PA MOBLER | EUROPA

Mobler &r identifierad som en problematisk produktgrupp, som orsakar stora,
komplexa avfallsfloden i Sverige och inom Eu. Mobler ér efter textilier
identifierade som en av de produktkategorier som orsakar storst miljopaverkan

71 Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)
72 Mébler - Medveten Konsumtion hdmtad 2024-05-30

73 German Environment Agency (2022).

174 Arnold, Mona med flera (2023).

175 Atgérder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)
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(tillsammans med ddck, keramiska produkter och tvéttmedel) f6ljt av madrasser. |
en rapport av JRC (2023) rekommenderades att ekodesignkrav bor utvecklas for
dessa produktkategorier.'” Fér mobler konstateras att det finns stor potential att
stilla kvalitetskrav pa okad livslingd och minskad anvéndning av farliga &mnen i
syfte att minska miangden uppkommet avfall. Europeiska miljobyrdn med flera har
ocksa identifierat mobelvérdekedjan som problematisk med risk for miljo och hélsa
vad géller den nuvarande avfallshanteringen och menar att inférande av ett utokat
producentansvar skulle kunna vara en nyckelatgird for 6kad cirkularitet.'”” o 178

Att forldnga livslangden pé produkter &r avgoérande i en hallbar cirkuldr ekonomi.
For mobler dér utvinnings och produktionsfasen har en betydande miljo och
klimatpaverkan medan sjdlva anvandningsfasen har en mer begriansad paverkan —
ar en lang anvindningstid avgdrande for att minska produktens totala
miljépaverkan.'”

Frankrike dr idag det enda land i EU som har infort ett producentansvar for mobler.
Det franska producentansvaret anvénder differentierade avgifter som premierar
mobler med egenskaper som gynnar lang livslangd och dr atervinningsbara, medan
produkter med odnskade egenskaper far betala hogre avgifter.'® Spanien planerar
att infora ett producentansvar for mébler under ar 2025."*! I Tyskland har studie
med fokus pad mobler genomforts av det tyska miljoministeriet, vilken resulterade i
rekommendationen att Tyskland bor prioritera gemensam reglering pad EU-niva
alternativt om flera medlemslénder kan enas om samordnade krav for nationella

producentansvar for mobler, '

ATERVINNING AV MOBLER

En utmaning med &tervinning av mébler &r att de ofta &r komplexa konstruktioner
tillverkade av manga olika material, vilka manga ganger &r svéra att separera/
demontera, vilket &dr en forutséttning for att kunna atervinna materialet. Exempelvis
kan stoppade mobler innehalla trd, metaller, textilier och skum sammanfogade med
lim, héftklamrar eller spik. Att demontera mobler for materialétervinning &r
arbetskrévande och forekommer i liten utstrackning i Sverige. I stéllet krossas eller
fragmenteras mobler for att frigdra material som metaller for tervinning, men

mdjligheterna att ta tillvara vriga material ir begrinsade. '

176 PG Section Documents | Product Bureau (europa.eu) hamtad 2024-05-30

77 PG Section Documents | Product Bureau (europa.eu)

178 ETC/CE Report 2023/3 Headache fractions in mixed municipal waste — Eionet Portal (europa.eu)

79 Energimyndighetens webbshop (a-w2m.se) hamtad 2024-05-30

180 Avveckla kdp- och sldngsamhallet. Fem politiska styrmedel fér 6kad livslangd hos
konsumentprodukter (chalmers.se)

81 A step forward for EPR in Spain - Landbell Group (landbell-group.com) hdmtad 2024-05-30

82 German Environment Agency (2022). Evaluation of the collection and recovery of selected waste
streams for the further development of circular economy (umweltbundesamt.de) hamtad 2024-05-30

183 Evaluation of the collection and recovery of selected waste streams for the further development of
circular economy (umweltbundesamt.de) hamtad 2024-05-30
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https://research.chalmers.se/publication/528208/file/528208_Fulltext.pdf
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https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_32-2022_evaluation_of_the_collection_and_recovery_of_selected_waste_streams_for_the_further_development_of_circular_economy_0.pdf

Atgarder for moébelavfall

For forslag pa dvergripande atgirder se Generella atgérder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Naturvardsverket

e Ta fram kunskap och data om moblers véirdekedja och den paverkan pa
miljo och klimat som sker i olika delar av virdekedjan.

Aktorer i mobelbranschen

e Tillverka produkter som dr designade for att halla lange, gér att
reparera och nér uttjadnta ar mojliga att demontera for en effektiv
materialdtervinning av olika material.

o Kartlagga underleverantorer och tillverkare for att fa koll pa
produktionskedjans alla delar inklusive kemikalieanvéndningen.

e Frimja upphandling av mdbler som ér tillverkade av atervunnet
material.

Kommuner och lansstyrelser

e Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler.

5.9 Elektronikavfall

Elutrustning omfattas av producentansvar. Den som sétter elutrustning pa den
svenska marknaden for forsta gangen definieras som producent och ar skyldig att ta
hand om utrustningen nér den blir avfall. Ansvaret innebér dven att hantera avfallet
pa rétt sitt sa att det kan atervinnas.

Atervinningsmal, insamling, behandling och rapporteringskrav gillande
producentansvaret for elutrustning regleras i forordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning. I forordningen finns bestimmelser som utokar
det tidigare producentansvaret, bland annat genom att producenterna ska vidta
avfallsforebyggande atgirder och att de genom olika typer av incitament ska bidra
till 6kad utsortering och insamling av elavfall.

Elutrustning dr en mycket heterogen produktgrupp och miljopaverkan och
anviandningsmonster varierar mellan olika produkter. For att fa en helhetsbild av
elutrustningens miljopaverkan behover hela virdekedjan beaktas. Den stdrsta delen
av manga produkters miljopaverkan kan kopplas till utvinningen av ravaror for
tillverkning och fran sjilva tillverkningsprocessen for kretskort och andra
avancerade komponenter. En utvecklad materialdtervinning, i synnerhet av vissa
metaller och av plast, skulle reducera behovet av utvinning av ravaror och
dédrigenom minska den negativa miljopaverkan.
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For andra produkter &r det i anvindningsfasen som den stora miljopaverkan uppstar
genom energianvindning. Samtidigt har elutrustning betydelse for immateriella
produkter och delningstjanster och kan pa sa sétt bidra till minskad
miljpaverkan.'®* Nir det giller klimatpaverkan sé star IKT-utrustning'® och TV-
apparater for en betydande del av miljdpaverkan sett till produktionsfasen'®¢.
Darutover innehéller just dessa produkter méanga olika typer av kritiska rdmaterial
och farliga &mnen i form av bade olika metaller och exempelvis bromerade
flamskyddsmedel i plast.

Det sker dven en viss omfattning av illegal hantering av elavfall, men det ar oklart
hur stora problemen dr. Vérdefulla metaller i gammal elektronik har gjort att illegal
atervinning av elavfall 4r 16nsam 1 manga fattiga lander. Felaktig hantering av
elavfall kan innebéra att farliga &mnen sprids och att mojligheten till atervinning
minskar. [llegal dtervinning eller illegal export for atervinning i lander utan
skyddande miljolagstiftning och kontroll, innebér betydande miljopaverkan och

dalig arbetsmiljd utanfor Sverige'®’.

Mdngder

Allt storre méngder elutrustning sitts pad marknaden i Sverige, medan méngden
insamlat elavfall minskar for varje &r (se Figur 15). I storleksordningen 340 000 ton
elprodukter sattes pa marknaden 2021, medan cirka 140 000 ton samlades in totalt
samma ar.
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mSalda mangder M Insamlade méngder

Figur 15 Sélda och insamlade méngder elutrustning i Sverige, 2010-2021, i ton. Kélla:
Naturvardsverket

De senaste tio aren visar en tydligt nedatgédende trend vad géller insamling av
elavfall i Sverige, bade raknat i miangd och som andel av den elutrustning som satts

'8 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

185 Utrustning for informations-och kommunikationsteknik

18 Malmodin och Lundén, 2016. The energy and carbon footprint of the ICT and E&M sector in Sweden
1990-2015 and beyond. 4th International Conference on ICT for Sustainability (ICT4S 2016)

187 EEA rapport 7/2012. Movements of waste across EU’s internal and external borders.
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pa marknaden under foregéende ar. Sverige ligger i nuldget klart under det mal som
faststéllts pa EU-niva, om en insamlingsgrad pa 65 procent av det som satts pa
marknaden under de tre féregaende aren. Den insamlade méngden elutrustning
2021 utgjorde ca 48 procent av den genomsnittliga arliga mdngden som sattes pa
marknaden 2018-2020.

Till viss del bedoms utvecklingen vad géller bildskdrmar hinga samman med den
successivt 6kade andelen platta TV-apparater i avfallet, som viger mindre 4n de
dldre "tjock-TV”-apparaterna. Nér det géller liten IT- och telekomutrustning sé
forekommer béde ateranvindning och upplagring i hemmen, vilket dkar den totala
livslingden'**'¥ Men den totala omfattningen pa bade &teranvindningen, bade
mellan privatpersoner och det som foretag séljer vidare, och upplagringen av
elektronik &r idag okénd. Darutéver forekommer illegal transport av
elektronikavfall till andra linder, men dven den omfattningen ar okénd'*.

Mal for elutrustning

EU har faststillt atervinningsmal for olika kategorier av elutrustning. Andelen
insamlat elavfall som ska forberedas for dteranvéndning eller materialatervinnas
anges i den hogra kolumnen i Tabell . I uppfoljningen for 2019-2021 visar grona
siffror att malet natts och roda att det inte natts.

Tabell 5 Maluppfdljning av andelen insamlat elavfall som férbereds for ateranvandning eller
materialatervinns i procent

2019 2020 2021 Malniva
1 89 84 85 80
Temperaturregleringsutrustni
ng
2 Bildskérmar 91 58 69 70
3 Lampor 93 18 16 80
4 Stor elutrustning 84 80 74 80
5 Liten elutrustning 80 79 76 55
6 Liten IT- och 84 83 84 55
telekomutrustning

Kalla: Naturvardsverket

De senaste aren visar en nedatgidende trend vad géller andelen insamlat av elavfall
som forbereds for ateranviandning eller materialdtervinns. For kategorierna
bildskérmar och lampor har de forordningsreglerade mélnivaerna underskridits
under dren 2020 och 2021. For stor elutrustning underskreds malet under 2021.

8 Amatuni, L., Yamamoto, T., Baldé, C.P., Clemm, C., Mogollén, J.M. (2023). Quantifying total lifetimes
of consumer products: Stochastic modelling accounting for second-hand use and establishing an
open-collaborative database, Resources, Conservation and Recycling, (197).

8 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

1% EEA 7/2012 Movements of waste across EUs internal and external borders.
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Producenterna av elavfall samlar i viss man in elprodukter for ateranvéndning i
butiker. Darutover sker det dven i viss utstrickning pa atervinningsanldggningarna,
men omfattningen ir okéind. Atervinningen av elektronik sker bade i Sverige och i
norra Europa. Férbehandlingen sker i Sverige och dven till viss del i Norge, dér
exempelvis farliga komponenter som batterier och kondensatorer som innehaller
PCB plockas bort. Vérdefulla komponenter som exempelvis kretskort plockas
ocksa ut. Direfter genomgér elavfallet olika typer av atervinningsprocesser,
beroende pa vad det ér for typ av elavfall. En stor del av elavfallet fragmenteras
och atervinns antingen i Sverige eller exporteras till lander i norra och centrala
Europa, dér framfor allt atervinning av metaller, plast och glas sker. Nér det géller
marknaden for ateranvindning s dr den global, men dven den omfattningen &r
okénd idag.

Utmaningar med elektronikavfall

Nir det géller insamlingen av sméelektronik sa finns det indikationer pé att det
upplagras informations- och kommunikationstekniska produkter (IKT-produkter)
pa grund av att det finns personlig information i dem, som &garna inte vill ska

komma i orétta hander'".

Betraffande gransoverskridande illegala avfallstransporter av elavfall till bland
annat Afrika sé bestar drivkraften av att det finns en marknad utomlands pa grund

av att det finns ett materialvirde i elavfallet'®?.

Idag atervinns ungefar hélften av plasten i elektronik enligt uppgifter fran bade
producentansvarsorganisationer och atervinningsindustrin. Darutdver forbereds en
mycket liten andel for ateranviindning'*. I anldggningar som har den bista tekniken
materialatervinns cirka 60 procent. Den plast som innehéller bromerande
flamskyddsmedel och darfor inte kan materialatervinnas, bedoms utgdra ca 10
procent av den insamlade plasten'®*. Kemikalieinspektionen har gjort en
genomgang av problematiska dmnen i plast som hindrar atervinning'®, dér
elutrustning ir ett av flddena som studerats. Aven i denna rapport anges innehéll av
bromerade flamskyddsmedel som en av de faktorer som forsvarar
materialétervinning av plast frén eleutrustning. Det finns saledes troligen en
potential for att dtervinna mer plast fran elektronik. Att plast energidtervinns stéllet
for att materialdtervinnas paverkar miljon negativt. Over 90 procent av
koldioxidutsldppen fran energidtervinning (forbranning) av avfall i Sverige

beriknas komma fran fossilbaserad plast'®®.

En stor andel kritiska rdmaterial atervinns inte alls ur elektronikavfallet idag.

91 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

2 EEA 7/2012 Movements of waste across EUs internal and external borders.

193 Naturvardsverket, Okad &tervinning och ateranvandning av elutrustning, , NV-09899-21

%4 Méte med Novoplast 2022-12-05 samt e-post fran Novoplast 2023-09-07, i d&rende NV-09899-21

19 Kemikalieinspektionen, Problematiska @mnen i plast som hindrar atervinning, Rapport 3/23

1% SMED Svenska MiljdEmissionsData, 2020, Hallbar plastanvandning: Olika atgarders potentialer for
att minska vaxthusgasutslappen fran forbranning av fossilbaserad plast, Rapport 05 2020
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Nar det géller atervinning av plast sa har foretagen som skiljer ut och atervinner
plast svart att prisméssigt konkurrera med jungfrulig ravara'®’. Dessutom saknar
producenterna drivkraften att atervinna mer for att det nuvarande
rapporteringskravet avser vikt och att plast ar ett jamforelsevis latt material i
forhéllande till glas och metall.

Atgarder for elektronikavfall

For forslag pa dvergripande atgédrder se Generella dtgérder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

5.10 Batteriavfall

Batterier forekommer i vildigt ménga vardekedjor och kan utformas pa olika sétt.
Ett batteri definieras som en anordning som levererar elektrisk energi som
genereras genom direkt omvandling av kemisk energi, med intern eller extern
lagring, och som bestar av en eller flera icke-laddningsbara eller laddningsbara
battericeller, batterimoduler eller batteripack, och inbegriper batterier som har varit
foremal for forberedelse for ateranvéndning, forberedelse for andamalsidndring
eller indamélséndring, eller atertillverkning.

En ansvarsfull hantering av forbrukade batterier och atgarder &r viktigt for att
skydda miljon och ménniskors hilsa, da det ofta handlar om farligt avfall. I allt
storre utstrackning handlar avfallshanteringen dessutom om att forebygga eller
minska de negativa effekterna lidngs hela batteriets livscykel och ateranvénda eller
atervinna produkter eller avfall som kan innehélla viktiga kritiska rdmaterial, som
t.ex. litium, kobolt och nickel. Sddana atgéirder ar avgorande for omstillningen till
en cirkuldr och klimatneutral ekonomi och en giftfri miljé samt for unionens
langsiktiga konkurrenskraft och strategiska oberoende.

Batterier delas upp i foljande grupper i batteriforordningen'®®, frdn och med 18
augusti 2025 (vilka skiljer sig fran de batterityper som géllt tidigare enligt
batteridirektivet):

e  Bérbart batteri (inklusive undergruppen barbart batteri for allmént bruk): vikt
hogst 5 kg

e  Batteri for létta transportmedel: vikt hogst 25 kg

e  Batteri for att leverera elkraft for startmotor, belysning eller tdindnings och
som ocksa kan anvéndas for hjélp- eller reservfunktioner i fordon,
transportmedel eller maskiner.

e  Industribatteri

o  Elfordonsbatteri

97 personlig kommunikation Robert Eriksson Stena Recycling AB, 2024-02-29.
198 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1542&qid=1691415202113
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Av de ungefar 33 500 ton batterier som materialatervanns 2022 var bilbatterier av
bly och industriella blybatterier som vidger mer &n 3 kg styck vanligast. Dessa tvé
typer av batterier utgjorde tillsammans ungefar 32 000 ton av de batterier som
materialatervanns under 2022. Atervinningen av litiumbaserade batterier dkar
stadigt men dn sa ldnge &r det relativt fa elbilsbatterier som hunnit bli avfall da de
fortfarande anvinds i bilen. Over tid vintas dock denna kategori 6ka kraftigt i och
med att fler och fler elbilar siljs i Sverige.

Under 2022 ateranvéndes 127 ton industriella litiumbaserade batterier (dér
elbilsbatterier ingér enligt batteridirektivet) efter forbehandling. Enligt
batteridirektivet finns inga lagkrav pa att rapportera méngden ateranvinda batterier
men dteranvindningen bedoms ske frimst genom marknaden for begagnade bilar.

Mal for batterier
Se bilaga 1.

I batteriférordningen dr de aktorer som utfor atervinning kollektivt ansvariga for att
uppnd malen per atervinningsprocess. Det innebér att om den fOrsta atervinnaren
(den forsta aktoren i atervinningsprocessen) utfor delar av behandlingen, till
exempel mekaniska behandling, och skickar vidare fraktioner for fortsatt
atervinning, sa ska samtliga &tervinnare av samtliga faktioner i den
atervinningsprocessen uppna malen. Det kan dock vara olika atervinningsprocesser
for olika batterikemi inom till exempel lititumbaserade batterier.

Producenterna inte &r juridiskt ansvariga for att uppné atervinningsmélen, men har
ett kostnadsansvar for att malen uppnas. Dessutom ska varje
producentansvarsorganisation arligen bland annat 1damna information om
atervinningsnivierna for de forbrukade batterier som de hanterar.

I den svenska forordningen finns det dessutom ett nationellt mal for
kvicksilverinnehallet, som inte ldngre &r relevant eftersom det inte lingre samlas in
nagra kvicksilverbatterier.

Anledningen till att insamlingsgraden kan ha sjunkit beror antagligen pa att
sammansattningen dndrats, med storre andel litiumjonbatterier med ldngre
livsldngd &n de tre ar som berdkningsmetoden utgar ifran.

Berdkningsmetoden for insamlingsniva for bil- och industribatterier utgér fran att
batterierna blir avfall samma ar som det sétts p4 marknaden och att marknaden ar
statisk. I sjdlva verket har dessa batterier en betydligt langre livsldngd,
uppskattningsvis 5—15 ar och forsdljningen av industribatterier (inte minst
elbilsbatterier som ingér i kategorin) okar, vilket gor att insamlingsnivéan dr mycket
lag.

Batteristatistiken bor tas med en viss nypa salt da den bygger pa
berdkningsmetoder som inte dr uppdaterade for dagens batterier och flera begrepp
kring rapporteringen tenderar att misstolkas av producenterna nér de rapporterar.
Statistiken bygger ocksa pa de siffror som rapporteras in till Naturvardsverket och
for vissa kategorier, t.ex. bilbatterier, sker en viss insamling som inte rapporteras.
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De Product Environmental Footprint Category Rules (PEF CR) som tagits fram for
uppladdningsbara batterier visar att miljoavtrycket skiljer sig for olika batterier,
inklusive i vilka applikationer de anvénds. For e-mobilitet &r det dock
ramaterialutvinningen som star for den storsta andelen, med 45% av
klimatavtrycket jimfort med 26% fran tillverkningen®.

Behovet av laddningsbara batterier forvéntas 6ka kraftigt over lang tid framdver i
och med elektrifiering och digitalisering medan behovet av icke-laddningsbara
batterier forvintas stabiliseras pé kort eller medellang sikt.

Atgarder for batteriavfall

Nedanstiaende atgéarder ar lagkrav enligt EU:s batteriférordning men det ar viktigt
att aktorerna sétter sig in i kraven och att berérda myndigheter kontrollerar att de
efterlevs.

For forslag pa overgripande atgiarder se Generella dtgéarder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Konsumenter

e Léamna forbrukade batterier till separat insamling, s att de skiljs fran andra
avfallsfloden, inklusive fran blandat kommunalt avfall.

Materialatervinnare

e Sikerstilla att materialatervinningen uppnar malen for
materialatervinningsgrad och malen for resursatervinning.

Avfallshanterare

e Genomfora plockanalyser avseende insamlat blandat kommunalt avfall och
avfall som utgdrs av eller innehéller elektrisk eller elektronisk utrustning
for att faststélla andelen forbrukade barbara batterier i avfallet.

5.11 Kiritiska ramaterial och avfall

En ravara klassas som kritisk om den ar av stor ekonomisk betydelse och om
ravaruforsorjningen forknippas med hog risk. Ofta beror hog forsorjningsrisk pa att
utvinning och bearbetning av ravaran ar koncentrerad till tredjeland samtidigt som
atervinning ar obefintlig och lampliga alternativ till rdvaran saknas. En kritisk
ravara klassas dven som strategisk om den ingér i nyckelteknologier for den grona
och digitala omstéllningen samt for rymd- och forsvarsindustrier. Dessa
definitioner utgér fran den sé kallade kritiska ravaruakten'®’. Férordningen om
inrdttande av en ram for sékerstédllande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska
ramaterial trddde i kraft den 23 maj 2024. Kommissionen har listat 34 rdvaror som

1% hitps://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en
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beddms som kritiska for EU?, varav 16 dven klassas som strategiska®’'. Notera att
energi- och jordbruksravaror exkluderas, eftersom de ligger utanfor ramen for
denna lagstiftning.

Kritiska och strategiska ravaror forekommer i en mangfald av olika komponent-
och produktstrommar till exempel batterier och elutrustning.

Efterfrdgan pé kritiska och strategiska ravaror ar kraftigt 6kande, vilket framfor allt
beror pa elektrifiering, digitalisering, befolkningstillvaxt och 6kande
levnadsstandard. Materialatervinning och resurseffektivitet riacker inte till for att
mota behoven. For att tillgodose behoven krédvs en 6kad gruvproduktion till dess att
atervunnet material fran historisk produktion kan tdcka en allt storre del av
efterfragan. Med detta foljer miljoproblem som &r knutna till utvinning och
forddling, sdsom olika typer av utslépp till vatten, mark och luft.

Poidngteras bor att det ar stora skillnader i global efterfragan mellan olika kritiska
och strategiska ravaror. Till exempel &r det arliga behovet av koppar 20 miljoner
ton medan det arliga behovet av séllsynta jordartsmetaller &r 200 000 ton per ar,

kobolt &r 150 000 ton per ar och platinagruppens metaller r 400 ton per 4r**.

Atervinning ir viktigt men #r i dagsliget inte ett mdjligt huvudalternativ for ett
mota en snabbt 6kande efterfragan for de flesta av dessa metaller och mineral.
Anledningarna dr flera: icke-existerande atervinningssystem, for smé och ibland
utspridda volymer material att atervinna, bristande ekonomi med behov av
kréavande och komplexa processer samt det faktum att utvinning och separation i
manga fall skulle vara mycket energikrdavande.

Idag tillvaratas oftast endast en liten andel av de metaller som &r biprodukter vid
utvinning av huvudmetaller. Till exempel ar séllsynta jordartsmetaller biprodukter
vid utvinning av jarn som huvudmetall. Av detta skél finns det dérfor mojligheter
att oka produktionen av biprodukter utan att 6ka gruvbrytningen®®.

En stor del kritiska ramaterial finns i kretskort och det dr exempelvis bara koppar,
guld och silver som &tervinns primirt vid kopparsméltverket i Skellefted***. Viss
sekundir atervinning sker ur den framstéllda kopparprodukten d& dven exempelvis
grundimnen som platina, palladium, tellur och selen atervinns®. Andra viktiga
komponenter som innehéller kritiska rdmaterial i form av séllsynta jordartsmetaller
ar magneter i motorer, samt litium i uppladdningsbara batterier.

200 gntimon, arsenik, bauxit, baryt, beryllium, vismut, bor, kobolt, kokskol, koppar, faltspat, flusspat,
gallium, germanium, hafnium, helium, tunga sallsynta jordartsmetaller, latta sallsynta jordartsmetaller,
litium, magnesium, mangan, naturlig grafit, nickel — batterikvalitet, niob, fosforit, fosfor, platinametaller,
skandium, kiselmetall, strontium, tantal, titanmetall, volfram, vanadin

201 vismut, bor — metallurgisk kvalitet, kobolt, koppar, gallium, germanium, litium — batterikvalitet,
magnesiummetall, mangan — batterikvalitet, naturlig grafit — batterikvalitet, nickel — batterikvalitet,
platinametaller, séllsynta jordartsmetaller fér magneter (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm och Ce), kiselmetall,
titanmetall, volfram

202 |VA, 2023, Utmaningar for att méta ékande behov av metaller och mineral — Rapport inom IVAs
projekt Vagval for metaller och mineral, iva-vagval-for-metaller-och-mineral-rapport-1-2.pdf

203 |pid

204 Bolidens hemsida Produkter - Boliden Hamtad 2024-02-26

205 personlig kommunikation med Peter Olsson, Boliden, 2024-02-22
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Se dven avsnitten om elektronik, batterier och fordon, som &r nagra relevanta
floden dér kritiska ramaterial forekommer, for atgirdsforslag.

Atgarder for kritiska ramaterial

For forslag pa 6vergripande atgirder se Generella atgérder och for
avfallsforebyggande atgarder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

5.12  Uttjanta fordon

Med fordon avses hir de fordon som omfattas av direktivet om uttjénta fordon**®
och ddarmed dven ingar i producentansvaret for bilar. De fordon som omfattas ar
personbilar, bussar och litta lastbilar med en maxvikt pé 3 500 kilo.

Fordonsmarknaden ar global, majoriteten av importen av personbilar till Sverige
sker fran ldnder i Europa (tex. i Tyskland, Belgien, Frankrike). Det samma géller
for lastbilar.?”” Fordonsindustrin &r Sveriges storsta exportniring. Av de
personbilar som tillverkas i Sverige séljs ca 90 procent pé exportmarknaden.
Motsvarande siffra for lastbilarna 4r drygt 97 procent.?*®

Fordon dr en av de produkter som ateranvénds och byter dgare flera gdnger under
dess livsldngd och anvénds fram till dess att de faktiskt ar uttjénta. Det finns en vél
utvecklad andrahandsmarknad for fordon som strécker sig utanfor Sveriges
grinser.

Under 2022 nyregistrerades 299 220 personbilar. Det totala antalet personbilar i
trafik var vid slutet av 2022 4 980 543 stycken. Nyregistreringen av personbilar har
sjunkit sedan 2017 men forvintas borja oka 2025.2 Under 2022 var laddbara bilar
for forsta gangen vanligast bland de nyregistrerade bilarna och el- och laddhybrider
stod for hela 54 procent av nyregistreringarna.?'® Utdver de ca 5 miljoner
personbilarna i trafik fanns det dven 1,4 miljoner avstillda bilar, varav en del forts
ut ur landet.

Under 2022 nyregistrerades 36 894 litta lastbilar. Det totala antalet ldtta lastbilar i
trafik var samma ar 608 871 stycken.?'!

Av de svenskregistrerade personbilarna som var i trafik under 2022 var
genomsnittsaldern 11,6 &r. Den genomsnittliga dldern for personbilar i bruk har
stadigt 6kat under ren. Sedan 2000 har genomsnittsaldern kat med 1,8 &r.*'?

De nya bilar som siljs blir allt storre och tyngre. Till viss del kan det forklaras av
Okad forséljning av elbilar och laddhybrider eftersom dessa bilar &r tyngre dn

206 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon,
"ELV-direktivet” (End of Life Vehicles)

207 Bilismen i Sverige 2020.pdf (mobilitysweden.se) s. 37, 39 resp. 41.

208 Produktion, export och import Mobility Sweden

209 hitps://www.trafa.se/vagtrafik/korttidsprognoser-for-fordonsflottan-13848

210 hitps://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2023/fordon-2022. pdf

2 Fordon 2022, Tabell LB1. Lastbilar, bestand efter status och totalvikt, nyregistreringar efter totalvikt
samt avregistreringar. Ar 2013-2022.

212 Hur gamla &r olika typer av vagfordon? (trafa.se)
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vanliga bilar pa grund av batteriet. Men dven elbilarna och laddhybriderna blir allt
tyngre.

Antalet skrotade bilar har under de senaste fyra aren minskat. Under 2022
skrotades drygt 156 000 personbilar jimfort med 199 000 ar 2018. Totalt uppkom
535 000 ton avfall frén skrotade fordon under 2020. Av detta var 285 000 ton
farligt avfall.*'?

Av de 431 avfallstransporter som stoppades under 2022 fran Sverige pé vig ut ur
landet, vid genomfart eller i annat land inneholl 41 procent bilar eller bildelar.

Antalet anmélda producenter inom producentansvaret for bilar &r i dagslaget
53 stycken?'*. Antalet producenter antas vara fler, men krav pa anmalan infordes
nyligen.

Det finns flera branschorganisationer for producenter och atervinnare, Mobility
Sweden, Husvagns- och Husbilsbranschens Riksforbund samt Sveriges
Bilétervinnares Riksférbund (SBR). Inom nuvarande producentansvar har Stena
och SBR mottagningssystemet Bilretur.

Det finns 268 auktoriserade bildemonterare (varav 90 ingér i Bilretur). Enligt en
uppskattning gjord av Naturvardsverket 2015 kunde antalet illegala bilskrotare vid
tillfillet vara ndgonstans mellan 580 och 870 stycken®'”. Det finns tre
atervinningsforetag (framforallt Stena Recycling AB men dven Kuusakoski
Recycling AB och Skrotfrag AB).

Avfallet frén de fordon som skrotas i Sverige forutsitts till stor del hanteras inom
landet. Demontering och fragmentering sker i Sverige, metallfraktioner fran
fragmenteringen gar till sméltverk for att bli ny ravara, en begransad méngd
exporteras och hanteras utanfor Sverige. Létta fraktioner fran fragmenteringen gér
till energiatervinning eller till materialatervinning som konstruktionsmaterial pa
deponier.

Andelen kritiska metaller har under de senaste aren okat kraftigt i fordonen. Bland
de metaller som 6kat mest finns flera av de séllsynta jordartsmetallerna. Eftersom
utvinningen av de kritiska metallerna ar koncentrerad till ett fatal lander utanfér EU

(ex. Kina, Sydafrika och Brasilien) 4r Sverige och EU starkt importberoende.?'®

Mal for uttjanta fordon

Enligt 9 § i forordning (2023:132) om producentansvar for bilar ska minst
95 procent av den uttjdnta bilens vikt ateranvénds eller atervinnas, och minst
85 procent av bilens vikt ska utgoras av ateranviandning eller materialatervinning.

213 978-91-620-7048-9.pdf (naturvardsverket.se)

214 Utdrag fran producentansvarsregistret 6 mars 2024

215 Omhéndertagande av dvergivna, uttjinta fordon samt flyttning av fordon i vissa fall, NV-06341-14
216 Sallsynta metaller har 6kat kraftigt i bilar — men atervinningen &r skral - | forskning.se
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Figur 16 Ateranvéndning och &tervinning av uttjanta fordon i Sverige Kalla: Eurostat, End-of-life
vehicles — reuse, recycling and recovery, totals?'”

Aven om siffrorna for dteranviindning och materialatervinning ir relativt hoga visar
det inte hela bilden. I ELV-direktivet riknas deponitdckning som
materialatervinning, vilket det inte gor enligt avfallsdirektivets definition for
materialdtervinning. Det finns en osdkerhet i bilskrotningsbranschen hur
Overgangen till elbilar ska paverka branschen eftersom en annan process for
demontering och &tervinning krévs, dér dven dteranvéndningen kan komma att
paverkas.

Incitament for att samla in uttjanta fordon saknas. Det finns inget insamlingsmal i
producentansvaret och atervinningsmalen &r inte heller, som i vissa andra
producentansvar, satta i relation till antal t ex nyregistreringar eller
tillverkning/inforsel/import etc. Atervinningsmalet baseras bara pa de bilar som
samlats in.

Forekomsten av oseriosa auktoriserade bildemonterare ar ett hinder som till viss
del kan forklaras av att kommunernas tillsyn av bildemonterare upplevs otillracklig
pa flera hall 1 landet och att f4 fall dir brister uppticks hos auktoriserade
bildemonterare leder till indragen auktorisation av lansstyrelserna. Dartill
tillkommer oseridsa bildemonterare som driver illegal verksamhet genom att inte
ha auktorisation eller bedriver tex bilverkstad och handlar med fordon som kan
klassas som uttjanta.

Utmaningar med uttjanta fordon

Stora méngder resurser gar at for att tillverka en bil och ett batteri till en elbil.
Samtidigt dr materialatervinningsgraden for manga av de kritiska mineralerna lag.
Det tillsammans med hogra krav pa materialet innebér att det i stor utstrackning &r
jungfruliga rdvaror som anvinds, med negativ miljopaverkan vid brytning och

217 hitps://doi.org/10.2908/ENV_WASELVT
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utvinning som fo6ljd. Utvecklingen mot storre och tyngre bilar bidrar till 6kad
resursanvindning. Det forvéintas dock komma ut flera mindre elbilar p4 marknaden
under 2025, bland annat till f6ljd av att koldioxidkraven for nya bilar skirps.?'®

Personbilar har en relativt lang livsldngd och en 1ag nyttjandegrad (den
genomsnittliga personbilen stir parkerad dver 90 procent av tiden)?'? vilket innebir
att stora resurser binds upp under lang tid utan att nyttjas fullt ut. Det finns dven en
stor méngd dldre fordon som blivit stdende i stéllet for att skrotas, d&ven dér binds
resurser upp utan att anvéndas.

Niér det géller teranvéndning av delar och komponenter och materialatervinning s
ar hindren bland annat att fordonen inte designas och tillverkas for att underlétta
iteranvindning och materialitervinning.??° Detta trots att det finns krav i 3R-
direktivet att fordonen ska designas sé att mélen for ateranvindning och
atervinning nés. Det 16nar sig helt enkelt inte for tillverkaren att ta kostnader for
design som l6nar sig ldngre ned i viardekedjan dér nyttan tillfaller ndgon annan. Det
finns &ven en informationsbrist frén tillverkare till verkstdder om hur delar och
komponenter ska hanteras och fran tillverkare till bildemonterare om vad olika
delar/komponenter innehaller och hur de ska demonteras. Krav pa detta finns dock
i nuvarande ELV-direktiv.

Niér det géller anvdndning av dtervunnet material och ateranvéndning sé finns det
sdkerhetsaspekter som kan paverka mojligheten att anvénda &tervunnen ravara eller
begagnade delar och komponenter. Ett hinder for materialatervinning av kritiska
metaller ar att metallerna &r utspridda i mycket sma koncentrationer i bilarna. Det
gor att det 4r svart att atervinna dessa pa ett 16nsamt sitt??’,

Atgarder for uttjanta fordon

For forslag pa overgripande atgarder se Generella atgérder och for
avfallsforebyggande atgirder se avfallforebyggande programmet Sverige tinker
efter - fore!

Naturvardsverket

e Utveckla tillsynsvigledningen géllande bilskrotningsférordningen
gentemot kommunerna

Lansstyrelsen

e Utdkad anvindning av auktorisationsverktyget (mojligheten att aterkalla
auktorisationen for bildemonterare)>*

218 Elbilsférsaljiningen rasar — har kan du géra klippen - DN.se

219 Smart och héllbar mobilitet (naturvardsverket.se)

220 hitps://www.ri.se/sites/default/files/2022-06/SEKond2Life%20-
%20WP1a%20Hallack%2C%20Mario%20Peris%2C%20Lindahl%20%26%20Sundin%20%282022%2
9.pdf

221 Sallsynta metaller har 6kat kraftigt i bilar — men atervinningen ar skral - | forskning.se

222 Utveckla myndighetssamverkan fér Sveriges delar av en hallbar europeisk vardekedja fér batterier
(9).pdf s.47, x (regeringen.se) s. 91

91


https://www.dn.se/ekonomi/elbilsmarknaden-tvarnitar-handlare-lockar-med-saftiga-rabatter/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-transporterna/smart-och-hallbar-mobilitet/
https://www.forskning.se/2023/06/26/sallsynta-metaller-har-okat-kraftigt-i-bilar-men-atervinningen-ar-skral/
https://www.regeringen.se/contentassets/78c2822be4824c9986f0f7a52c6c676a/promemoria-producentansvar-for-bilar-respektive-dack--nya-regler-for-att-genomfora-eus-avfallsdirektiv.pdf

Kommuner

e Okad tillsyn pd kommunal niv4, bade gillande auktoriserad bildemonterare
och potentiellt illegal verksamhet
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6. Behandling av avfall

Avfallshierarkin (se Figur 17) anger prioritetsordningen for lagstiftningen och
insatser inom avfallsomradet och &r gemensam for hela EU**. Enligt
avfallshierarkin ska avfall alltid forst och framst forebyggas. For avfall som dnda
uppstar ska den som behandlar avfall eller dr ansvarig for att avfall blir behandlat
folja avfallshierarkin. I forsta hand ska avfallet forberedas for dteranvéndning. I
andra hand materialdtervinnas, i tredje hand atervinnas pé annat sitt och i sista
hand bortskaffas. Ordningen géller under forutsittning att det 4r miljomaéssigt
motiverat och ekonomiskt rimligt och bedéms i det enskilda fallet.***

Arbetet med att forebygga avfall beskrivs ndrmare i det avfallsforebyggande
programmet Sverige tdinker efter - fore.

FORBEREDELSE FOR ATERANVANDNING

MATERIALATERVINNING

ANNAN ATERVINNING

Figur 17 Avfallshierarkin (Kalla:https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-
arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta)

Under 2020 behandlades 35,6 miljoner ton avfall (exklusive gruvavfall) i Sverige
varv 6,3 miljoner ton materialatervanns, 17 miljoner ton atervanns pé annat sétt och
5,3 miljoner ton bortskaffades.?? °h 226

223 Se artikel 4 i avfallsdirektivet (2008/98/EG) och 15 kap. 10 § miljébalken (1998:808)

224 Naturvardsverket, Avfallshierarkin visar stegen vi behéver ta,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/avfallshierarkin-visar-
stegen-vi-behover-ta hamtad 2024-04-12

225 Naturvardsverket, 2022, Avfall i Sverige 2020, Rapport 7048,
https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-
9.pdf

2% Det finns flera orsaker till att siffrorna inte gar jamt ut, bland annat att avfall importeras och
exporteras samt att visst avfall mellanlagras vilket kan innebara att det inte behandlas samma ar som
det uppkommer.
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Tan

Kenventionell materialatervinning 3 400 000
Rétning 2 200 000
Kompostenng 494 000
Annan materialitervinning 233 000
Energl:ﬂemnmnp. B 600 000
Anvandning som konstruktionsmaterial | 4 400 000
Narl',dlmnp_ ! 3 400 000
Markspridning | 214 000
peponering [N 4400 000
Annat bortskaffande I 876 000
Forbranning | 71 000
o 5 000 000 10000 000
=== Annan Atervinning  =sm Bortskaffande Materialatervinning

Figur 18 Behandling enligt avfallshierarkin (Kélla: Naturvardsverket, 2022, s. 26 Avfall i Sverige
2020, https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-

620-7048-9.pdf)

6.1  Forberedelse for ateranvandning

Forberedelse for ateranvéndning innebér att ndgot som &r avfall kontrolleras,
rengOrs eller repareras sa att det kan ateranvéndas utan ytterligare behandling for
att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for.*?” Det kan till
exempel vara klader, byggprodukter eller elektronik som blivit avfall och sedan
lagas sa att de kan anvindas igen.

Forberedelse for ateranvandning ar en del av miljobalkens definition av att
atervinna avfall. Att forbereda ett avfall for ateranviandning ér alltsé ett
atervinningsforfarande som innebér att avfall upphor att vara avfall och blir en
produkt som omfattas av kemikalielagstiftningen.®

Under 2020 forbereddes 913 ton avfall for dteranvindning.*?’

6.2  Materialatervinning

Materialatervinning innebér att ett avfall upparbetas till nya produkter. Bréinsle och
fyllnadsmaterial riknas inte som produkter®’. Till materialatervinning riknas
konventionell materialdtervinning, rotning, kompostering och annan
materialatervinning (exempelvis utvinning av metaller fran stoft och askor).

Det ar viktigt att striva efter en sa hogkvalitativ atervinning som mdjligt. Med det
menas att materialet behaller sitt virde sa att det kan materialatervinnas flera

227 Se 15 kap. 2 och 6 §§ miljcbalken

228 Naturvardsverket, 2024, Avfall och produkt — vilken lagstiftning galler?,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/farliga-amnen-vid-avfallshantering-och-
atervinning/avfall-och-produkt---vilken-lagstiftning-galler/, hAmtad 2024-04-18

229 Naturvardsverket, 2022, Avfall i Sverige 2020

20 Se 15 kap. 6 § miljobalken
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ganger. Kretslopp dér ett produktavfall blir ssmma produkt igen &r ett sitt att
bevara virdet. For att uppna atervinning av hog kvalitet ar det viktigt att avfallet
sorteras innan det behandlas, gérna sa néra killan som mdjligt for att minska risken
att materialet fororenas.

Under 2020 materialatervanns 6,3 miljoner ton avfall, varav 189 000 ton farligt
avfall®!.

Under 2020 behandlades 3,4 miljoner ton avfall genom konventionell
materialatervinning (atervinning till ssmma material). Avfallsslag som i storst
utstrickning behandlades genom konventionell materialdtervinning i Sverige 2020
var metallavfall (1,8 miljoner ton), pappersavfall (901 000 ton) samt glasavfall
(231 000 ton)>*2,

Glasavfall

Svensk Glasétervinning tar emot dver 200 000 ton glasforpackningar fran hushall,
industri och andra forbrukare. Den &tervunna glasrévaran séjs till
forpackningstillverkare i Sverige och Danmark, men éven till tillverkare av
isoleringsprodukter for byggindustrin i Sverige och Norge samt till
skumglastillverkning. Glas anvénds i manga andra produkter &n forpackningar, till
exempel i fonster och i bilrutor, s kallat planglas. Kéllsorterat planglas samlas
bland annat in hos bildemonterare, pa atervinningscentraler och pa
byggarbetsplatser.

Jarn- och stalskrot

Det produceras cirka 4,5 miljoner ton rastal om aret i Sverige**. Produktionen
karaktériseras av den hoga andelen legerade stal (specialstél) som utgor cirka 55
procent av produktionen. Den svenska stalproduktionen ér till en tredjedel baserad
pa skrot. Stalverken 1 Sverige har kapacitet att ta emot mer skrot 4n vad som sker
idag. I Sverige framstélls jarn och stal vid tolv anldggningar 1 Sverige. Skrot
anvénds av bade skrot- och malmbaserade verk. Férutom dessa
produktionsanldggningar finns det ytterligare anldggningar for bearbetning av stal,
till exempel valsverk, smidesverk, trdddrageri och rorverk. Det dr priset avgor
tillgdngen pé skrot for materialatervinning i Sverige.

Pappersavfall

Pappersforpackningar som samlas in genom &tervinningsstationer och
fastighetsnira insamling, materialatervinns delvis i Sverige, men gar ocksa pa

21 Naturvardsverket, Rapport 7048, Avfall | Sverige 2020.
232 Naturvardsverket, Rapport 7048, Avfall | Sverige 2020.

23 Jernkontoret, 2024, Produktion, https://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-
statistik/produktion/
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export.”** I Norrkdping finns en anliggning som tillverkar returfiberbaserad
kartong och tar emot anvénda plastbelagda pappersforpackningar, exempelvis
mjdlkforpackningar. Under 2020 &tervanns 127 000 ton returpapper>. Det finns
dven andra svenska tillverkare som materialatervinner pappersforpackningar for
framstdllan av nya forpackningsmaterial av papper. Tidningar och papper som
samlas in i Sverige sorteras och transporteras till ndgot av pappersbruken i
Sverige.>¢:

Materialatervinning av plast?®’

For att 6ka tillgdngen pa dtervunnen plastravara och kunna atervinna plastsorter
som idag dr svarhanterliga behovs olika typer av materialatervinning, bade
mekanisk och kemisk.

MEKANISK ATERVINNING

Vid mekanisk plastitervinning sorteras och tvéttas plasten och smélts sedan ner
innan den formas om. Mekanisk atervinning lampar sig vl till termoplaster som
polypropen (PP), polyeten (PE), polyvinylklorid (PVC), polystyren (PS) och
polyamid (PA). Renheten hos plasten &r avgorande for kvaliteten pa det dtervunna
materialet. Med renhet avses bade smuts som matrester och innehéll av onskade
dmnen.

FYSIKALISK ATERVINNING

Tekniken fysikalisk atervinning, som dven bendmns 16sningsmedelsrening eller
utfillning, anvénds for att rena polymerer fran o6nskade d&mnen eller for att
separera material frdn varandra och anvinds i dag exempelvis for att avskilja
flamskyddsmedel fran polystyren (PS). Andra exempel &r separation av polypropen
(PP) fran mattor, samt polyamid (PA) och polyeten (PE) fran laminatpésar.
Tekniken kan dven anvéndas for att separera fibrer fran termoplastkompositer. En
nackdel &r att dven sjédlva polymererna kan paverkas sé att kvaliteten pa den nya
plasten blir sémre. De kemiska bindningarna i polymeren bryts inte i
atervinningsprocessen och resultatet blir en polymer med egenskaper som liknar ny
polymer. P4 sa vis mdjliggors atervinning i ett slutet kretslopp.

234 Naturvardsverket, 2023, Att géra mer med mindre,
https://www.naturvardsverket.se/4afd66/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7132-
5.pdf

25 Avfall Sverige, 2023, Svensk avfallshantering 2022,
https://www.avfallsverige.se/media/whafyutn/svensk_avfallshantering_2022.pdf

236 Naturvardsverket, 2023, Att géra mer med mindre,
https://www.naturvardsverket.se/4afd66/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7132-
5.pdf

237 Naturvardsverket 2023, Materialatervinning av plast,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/materialatervinning-av-plast/, hamtad 2024-04-
26
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KEMISK ATERVINNING

Vid kemisk atervinning bryts plastens polymerkedja ned till monomerer eller andra
mindre kolviten som sedan kan bilda nya polymerer. Kemisk atervinning
mojliggor atervinning av komplexa plaster och ger ett cirkuldrt flode dar
materialkvaliteteten inte forsdmras. Eftersom det finns manga olika plastsorter
finns ocksa manga olika tekniker och varianter av kemisk &tervinning. Teknikerna
kan delas in i férgasning, pyrolys samt utifran vilken reaktion den omfattar:
solvolys, glykolys, hydrolys, metanolys, aminolys och ammonolys. Teknikerna
optimeras ofta efter det plastflode som ska omhéndertas.

FORGASNING

Tekniken innebar att plasten bryts ned under upphettning och ddrmed forgasas
Tekniken kan anvéndas for de flesta plaster och restavfall. Samtidigt &r det den
mest energikrdvande metoden.

Vid en kontrollerad och begrdnsad méngd syre och en temperatur éver 700 °C
bryts polymermolekyler och andra organiska molekyler ner till en syntesgas.
Syntesgasen bestar av kolmonoxid, vétgas och en mindre méngd kolvéten som
metan och eten.

Syntesgasen gér sedan att forbrdnna som den &r i en effektivare och renare
forbranning, eller anvindas for syntetisering av nya kemikalier. Kraven pé renhet
av det ingdende materialet dr ldgre i en forgasningsprocess jaimfort med en
pyrolysprocess da alla orenheter gar att finga upp efter sjdlva forgasningen genom
kemiska eller fysikaliska processer.

PYROLYS

Pyrolys dr en termisk process dér polymermolekyler vid hdga temperaturer (400 °C
och uppat) bryts ner till mindre bestandsdelar i en syrefti eller syrefattig miljo.
Naéstan vilket material som helst kan hanteras i en pyrolysprocess. Pyrolys ldmpar
sig bra for att bryta ned polyeten (PE), polypropen (PP), polystyren (PS),
polylaktid (PLA), polymetametylakrylat (PMMA) och anvinds dven for
styrenbutadiengummi (SBR) som finns i déck, samt hdrdplastkompositer.
Slutprodukten dr i huvudsak pyrolysolja, men under processen skapas ocksa
restgas, koks och tjidra som kan anvéndas som brénsle. Koks kan exempelvis
anvéindas som brénsle i en anldggning for forbrénning av avfall eller inom
cementindustrin. Pyrolys 4r en etablerad metod for produktion av bréinsle, men
relativt ny for monomer eller polymerproduktion.

SOLVOLYS

Det finns olika typer av solvolysmetoder beroende pa processbetingelser. Solvolys
HTL (hydrothermal liquefaction), 4r till exempel en process som utfors i vatten vid
hogt tryck och en temperatur som &r lagre dn vid pyrolys (200-400 °C, 50-250 bar)
dér polymeren bryts ned till en oljeprodukt. Lampliga polymerer fér anvéndning av
solvolys &r polyeten (PE), polypropen (PP), polystyren (PS), polyetentereftalat
(PET) och polyvinylklorid (PVC).
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KEMISK DEPOLYMERISERING

Kemisk depolymerisering ldmpar sig bra for kondensationspolymerer som
polyamid (PA), polyuretan (PU), polylaktid (PLA) och polyetentereftalat (PET).
Som exempel kan nimnas att fiskenit av PA6, skummadrasser av PU samt muggar
och forpackningar av PLA eller PET, kan materialatervinnas. En fordel &r att de
bildade monomererna kan anvindas i redan befintliga tillverkningsprocesser. De
olika processerna glykolys, hydrolys, metanolys, aminolys och ammonolys skiljer
sig bland annat &t vad géller anvindning av 16sningsmedel.

CCU — KOLINFANGNING OCH NYTTIGGORANDE

Carbon Capture and utilization (CCU) dr nér de termiska processerna, pyrolys och
forgasning, tas ett steg ldngre dir en storre méngd syre eller luft tillsétts sé att
forbranning sker och plasten omvandlas till koldioxid (CO2) och vatten (H20).
Koldioxiden fingas in och kan nyttiggoras. Tekniken brukar inte rdknas som
kemisk atervinning, men beskrivs dnda eftersom den kan &terfora kolatomerna in i
ett kretslopp av kemikalier, plast och andra produkter.

Materialatervinning av elavfall

Betriaffande de material som atervinns i elutrustningen, sa atervinns metaller som
jérn, koppar och aluminium, men inte sillsynta jordartsmetaller. Plast bade
materialdtervinns och energidtervinns och flygaskan fran
hogtemperaturforbranningen av plasten deponeras om den innehdller hdga halter av
farliga &mnen som exempelvis bromerade flamskyddsmedel.

Textilatervinning

Idag dr andelen textilavfall som materialdtervinns fran fiber-till- ny fiber mindre 4n
en procent av den globala fiberproduktionen.?*® Tekniken for att atervinna
begagnad fiber till ny fiber ar fortfarande outvecklad, inte minst for blandmaterial.
Av de textilier som exporterades fran Sverige 2016 for vidare sortering (ca 27 700
ton) gick ca 20 procent till atervinning, men dé frimst som ravara till
kompositmaterial, isolering och stoppning i till exempel bilstolar. Textilavfallet
ersitter dd visserligen annan ravara vilket ar bra ur miljosynpunkt, men bést ar att
atervinna textil till ny textilfiber. Att materialatervinna &r ur ett miljoperspektiv ett
bittre alternativ dn forbrinning med energidtervinning.

Men att anvidnda atervunna fibrer istéllet for nya fibrer minskar endast den totala
klimatpaverkan frin en textil med mellan 0—10 procent beroende pa fibersort. **°
240 241 Att klimatvinsten inte ir stdrre beror pa att det endast r rivaran som ersitts
av atervunnen fiber, medan alla andra produktionsprocesser ar lika oavsett om
rAvaran ir atervunnen eller primir. Atervinningsprocessen nir man tillverkar ny
fiber fran forbrukade textilier krdver ocksé energi och kemikalier som kan paverka
miljo och klimat negativt.

28 https://textileexchange.org/knowledge-center/reports/materials-market-report-2022/

239 https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1815815/FULLTEXTO1.pdf

240 hitp://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/10/S.-Roos.-White-paper-on-textile-
recycling.-Mistra-Future-Fashion.pdf

241 Textilatervinning (naturvardsverket.se)
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Materialatervinning &r en viktig del i den cirkuléra ekonomin men det krédvs en
kombination av atgérder i alla led av den textila vardekedjan fran produktion och
konsumtion till avfallshantering for att minska textilkonsumtionens totala
klimatavtryck. Men vi kommer inte att 15sa alla problem i den textila virdekedjan
genom att enbart fokusera pé att samla in och materialatervinna textilavfallet. Det
ar kombinationen av atgirder som kan bidra till losningen.

Den som ska producera nya material och produkter av atervunnen textilravara
maste kunna forsdkra sig om att den dtervunna fibern ér fri frén miljo- och
héilsofarliga &mnen. Det pagar arbete nationellt och internationellt for att 6ka
sparbarheten och informationsdverforingen frén produktion och konsumtionsledet
till avfallshanteringen.**

Biologisk behandling

Det finns tvé huvudsakliga metoder for biologisk behandling: rotning och
kompostering. Under senare ar har det ocksa blivit vanligare att bioavfall behandlas
genom pyrolys.

Under 2020 komposterades 494 000 ton avfall och 2 210 000 ton rétades.**

Kompostering ar en vanlig metod for materialatervinning av tradgards- eller
parkavfall och rotning dr vanligt for livsmedels- och kdksavfall men andra
behandlingsformer kan krivas for vedartade grenar som inte ldmpar sig for
kompostering utan férbehandling. Under senare ér har det exempelvis varit mdjligt
att soka bidrag fran Klimatklivet for etablering av anldggningar for
biokoltillverkning, vilket kan ha bidragit till att intresset for att etablera sddana
anldggningar har 6kat. En stor del av det vedartade avfallet forbrédnns idag och av
delrapporten framgar att mangden tradgards- eller parkavfall som i dag forbrinns
motsvarar 6 procent av den totala mingden genererat kommunalt avfall.?*

KOMPOSTERING

Vid kompostering sker nedbrytningen av det organiska materialet med hjélp av
mikroorganismer, fraimst bakterier och svampar, och tillgang till syre (en aerob
process). Den bildade kompostjorden é&r ett 1dngtidsverkande godselmedel och
anvénds darfor oftast som jordforbattring i tradgérdar, parker och vid
markanldggningar.

Storre komposteringsanldggningar behandlar framfor allt tradgérds- och parkavfall,
men det forekommer ocksa att livsmedels- eller koksavfall komposteras i storre
skala. Ar 2022 fanns det tre anliggningar i Sverige som komposterade livsmedels-
och/eller koksavfall. Ungefar 1,5 procent av det uppkomna livsmedels- eller
koksavfallet behandlades pa dessa anldggningar.’* Nir livsmedels- eller koksavfall

242 Siker dtervinning av textil — forutsittningar och tillvigagéngssitt - Kemikalieinspektionen

243 Naturvardsverket, 2022, Avfall i Sverige,
https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-
9.pdf

24 5. 33, Naturvardsverket, 2023, Atgarder for att dka materialatervinningen av avfall,
https://www.naturvardsverket.se/4acf5c/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/atgarder-
for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall.pdf

245 Avfall Sverige 2023, Svensk avfallshantering i siffror
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komposteras stills vanligen krav pa hygienisering for att slutprodukten ska kunna
spridas sikert pa mark.?*°

Kompostering av vedartat tradgards- eller parkavfall i form av exempelvis ris och
grenar kriver normalt att materialet krossas innan det kan komposteras. Hittills har
denna typ av avfall ofta gatt till forbranning, men 6kade krav pa att avfallet ska
materialdtervinnas forvéntas medfora att mdngderna som gar till kompostering och
tillverkning av biokol kommer att 6ka. Kompostering av tradgéards- eller parkavfall
sker pa sévil stora som mindre anldggningar och det uppskattas att 64 procent av
det uppkomna tradgards- eller parkavfallet behandlades genom kompostering
2021.%

Savil livsmedels- och kdksavfall som tradgérds- eller parkavfall behandlas ocksa
via hemkompostering. Ungefar 3,5 procent av det livsmedels- eller koksavfall som
uppstar i hushallen behandlades genom hemkompostering 2021.%*® Uppgifter om
hur stora méngder tradgards- eller parkavfall som behandlas genom
hemkompostering saknas.
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