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- Lansstyrelsen 2023-05-29 Dnr. 551-8099-2022
gy Vasternorrland Dossienr 2281-186

Miljoprovningsdelegationen Akzo Nobel Adhesives AB
sws@alrutz.se

Dispens fran begransningsvarde i BAT-slutsats for rening
och hantering av avloppsvatten (utslapp av COD) vid
tillverkning av Pergopak i Stockvik, Sundsvalls kommun

Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250)

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Vasternorrland lamnar
Akzo Nobel Adhesives AB (med organisationsnummer 556004-5311)
tidsbegransad dispens fran begransningsvarde for utslapp av kemiskt
syreférbrukande amnen (COD), BAT 12 tabell 1i kommissionens
genomforandebeslut av den 30 maj 2016 om faststallande av BAT-
slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom
kemisk sektor for tillverkning av Pergopak vid industrianldggningen i
Stockvik, nedre omradet, Sundsvalls kommun.

Dispensen giller fram till dess en bioreningsanlaggning ar uppford och i
drift, dock som langst till den 31 december 2026.

Foljande utslappsvarde galler for COD under dispensperioden.

e Som arsmedelvirde far utslapp av COD uppga till hogst 2 650 mg/1

Verkstallighet

Dispensen med begransningsvarde borjar galla forst nar beslutet om
dispens vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen ska
inom tio dagar fran datum for beslutet inforas i Sundsvall tidning och i
Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet halls tillgangligt hos aktforvarare pa kommunledningskontoret i
Sundsvalls kommun, och pa Lansstyrelsen Visternorrlands diarium.
Delgivning anses ha skett tva veckor efter detta beslut.
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Information

Detta tillstand befriar inte verksamhetsutovaren fran skyldigheten att
iaktta vad som giller enligt andra beslut for den anlaggning eller
verksamhet som beslutet avser.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Utslappsvarden i slutsatser om basta tillgangliga teknik (BAT-slutsatser)
for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska
sektorn i enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
(nedan kallad CWW-BATC) ska gilla som begransningsvarden (BAT-
AEL). BAT-slutsatserna offentliggjordes den 9 juni 2016 och tradde i kraft
den 10 juni 2020.

Ni har tillstand att inom industrianlaggningen Stockvik, nedre omradet, i
Sundsvalls kommun tillverka Pergopak, omfattande en arlig produktion
av 12 000 ton. Tillstdndet meddelades av Koncessionsnamnden for
miljoskydd den 12 oktober 1990 (nr 152/90) och slutliga villkor for
utslipp till vatten meddelades av Miljodomstolen vid Ostersunds tingsritt

den 1 juni 1999 (M 145-99).

Den 3 juli 2019 beviljade Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen
Visternorrland er en tidsbegriansad dispens avseende utslappsviarden for
COD i BAT 12 (dnr 551-8422-18). Begransningsvardet for COD i tabell 1 i
CWW-BATC ar 30-100 mg/l, medan ert utslappsvarde under
dispensperioden (fram till den 10 juni 2023) far uppga till hogst 2 650

mg/l.

Ni har nu 4n en gang ansokt om dispens fran utslappsvardet for COD i
BAT 12.

Utslappet av COD fran verksamheten regleras i dom fran Miljodomstolen
vid Ostersunds tingsratt (M 145-99 av den 1 juni 1999) och lyder enligt
foljande (i de delar som har relevans i detta beslut).

COD 120 ton/ar (gransviarde) 8 ton/maén (riktvarde)

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens kom in till miljoprovningsdelegationen den 13
oktober 2022. Ansokan kungjordes pa lansstyrelsens webbplats. Efter
kompletteringar har ansokan remitterats till Naturvardsverket,
Lansstyrelsen Vasternorrland, Havs- och vattenmyndigheten och
Sundsvalls kommun. Ni har fatt tillfalle att bemota de yttranden som
kommit in.
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Yrkanden, ataganden och andra villkor

Yrkanden och grunder

Ni yrkar att miljoprovningsdelegationen lamnar er tidsbegriansad dispens
fran begransningsvardet for utslapp av kemiskt syreférbrukande amnen
(COD) i tabell 11 Kommissionens genomforandebeslut av den 30 maj
2016 om faststédllande av BAT-slutsatser for rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn for er tillverkning
av Pergopak vid industrianlaggningen i Stockvik, nedre omradet, i
Sundsvalls kommun. Dispensen ska gilla till och med den 31 mars 2025
om bioreningsanlaggningen kan uppforas efter anmalan till
tillsynsmyndigheten, den 30 juni 2026 om bioreningsanliaggningen
uppfors med stod av andringstillstand och den 31 december 2026 om det
kravs tillstandsprovning av hela verksamheten.

Som grund for ert yrkande anger ni att det idag inte finns nagon teknisk
mojlighet att klara de varden som anges i tabell 1i BAT 12. Ni har dock
sedan nuvarande dispens lamnades fortsatt utredningarna och utifran
resultatet av dessa beslutat att investera i och anliagga en
bioreningsanlaggning. Ni ar i behov av dispens till dess att det finns en
fungerande bioreningsanlaggning som kan behandla avloppsvattnet fran
verksamheten, det vill sidga att det ar tekniskt mojligt att na
utslappsvardena i tabell 1.

Forslag till villkor

Under dispensperioden anser ni att foljande utslappsvarde ska galla for
COD. Som arsmedelvarde far utslapp av COD uppga till hogst 2 650 mg/1.

Beskrivning av verksamheten och utveckling av skalen for
dispens

Ni har beskrivit verksamheten pa i huvudsak foljande satt.

Vid er anldaggning i Stockviks industriomrade i Sundsvalls kommun
bedriver ni tillverkning av Pergopak. Tillverkningen ar unik och ingar,
enligt er bedomning, inte i ndgot av de vertikala BREF-dokumenten med
huvudslutsatser. Tillverkningen kan komma att hora till BAT-slutsatserna
for produktion av polymerer.

Utveckling av skédlen for dispens

Anlaggningens egenskaper

Verksamheten ar unik och genererar ett avloppsvatten som inte har
samma egenskaper som de vatten som ligger till grund for BAT-
referensdokumentet CWW och BAT-slutsatserna. Ni har under lang tid
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forsokt utreda tekniker for vattenrening som har potential att klara BAT-
AEL for COD. Ni har konstaterat att biorening ar en bra metod.

Lokala miljoférhallanden

De potentiella miljoproblem som kan uppsta som en f6ljd av utslapp av
COD ar syrebrist. Ni gav infor forra dispensansokan Sweco Environment i
uppdrag att bedoma miljonyttan med att utslappet av COD minskar sa att
det uppfyller BAT-AEL, jamfort med att utslappet kvarstéar oférandrat
enligt tillstandets villkor. Sweco har i sin sammanstallning angett att
verksamhetens utslapp av organiskt material av syreforbrukande karaktar
(COD) inte bidrar till sdnkt status for ndgon kvalitetsfaktor i berorda
vattenforekomster och darmed inte har nagon betydande paverkan pa
statusen. Vid foregaende ansokan om dispens 2017 var utslappet av COD
fran Pergopak 2 331 mg/l som &rsmedelvirde. Arsmedelvirdet
efterfoljande ar har inte forandrats namnvart. Ni bedomer att den yrkade
dispensen inte kommer att medfora nagra skillnader vad avser
klassificeringen av vattenforekomsterna.

Atgarder som vidtagits inom féregaende dispensperiod

Ni har utrett mojligheten att rena processavloppsvatten for att minska
utslappet av COD. Slutsatsen fran denna utredning ar att biorening
fungerar vil for rening av ert avloppsvatten. Med denna reningsteknik
bedoms reningsgraden for COD vara over 90% och att forutsattningarna i
fotnot 4 i tabell 1 BAT 12 kunna uppfyllas. Ni har inlett projektering for en
bioreningsanlaggning.

Kostnader for mojlig atgard

Ni bedomer att den enda atgard som ar teknisk majlig att vidta for att
klara AEL-vardet till dess att ett avloppsreningsverk ar uppfort och i drift
ar att upphora med produktionen av Pergopak. Kostnaden for en sadan
atgard bedomer ni vara 200 MSEK for utebliven arlig omsattning samt
andra svaruppskattade kostnader i form av skadade affarsrelationer och
personalforluster. Ni bedomer att en sddan atgard kan aventyra
Pergopaks verksamhet i Sverige.

Foreslaget dispensvarde

Utslappet fran Pergopak mats som COD och tillstandsvillkoret ar
formulerat i COD. For dispensen som meddelades 2019 foreskrevs ett
utslappsvarde for COD. Ni konstaterar att under 2020 till och med 2022
har drsmedelvirdet varierat mellan 2 634 mg/1 som hogst och 2 490 mg/1
som lagst. Ett begransningsvirde for COD uttryckt som koncentration bor
bestammas till 2 650 mg/1.
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Tid for dispens

Ni arbetar intensivt med att uppfora ett reningsverk. Ni har for avsikt att
anmala uppforandet till tillsynsmyndigheten. Om &atgarden kraver en
tillstandsprovning har ni for avsikt att i forsta hand ansoka om ett
andringstillstand och i andra hand ett nytt tillstdnd for hela
verksamheten. Med anledning av detta har ni foreslagit tre tidshorisonter
for uppforande och idrifttagande av bioreningsanlaggningen.

Yttranden

Lansstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelsen tillstyrker den av er ansokta dispensen. Detta med
bakgrund av att ni inlett projektering av en egen bioreningsanlaggning
nar det inte langre varit mojligt att gora detta gemensamt med de ovriga
bolagen inom Stockviks industriomrade. Avseende tiden for dispens
bedomer lansstyrelsen era tidplaner som rimliga, varfor en tillfillig
dispens bor kunna medges.

Det yrkade alternativa arsmedelvardet avseende koncentrationen av COD
i utgaende processavloppsvatten ligger i nivd med arsmedelvardet vid
normal drift under de senaste tre aren, varfor lansstyrelsen tillstyrker det
foreslagna alternativvardet under forutsattning att gallande villkor for
totalt arligt COD-utslapp till vatten efterlevs.

Miljonamnden, Sundsvalls kommun

Miljonamnden bedomer att dispens kan medges under en kortare period.
En dispens bor utformas sa att den rening bolaget utrett och avser
installera kan genomforas sa snart som mojligt.

Avloppsvatten fran Pergopak riskerar att paverka Bredsandsviken som i
Sundsvalls kommuns Kustplan pekats ut som ett omrade med hog
skyddsniva avseende utslapp av kvave och fosfor. En effektiv rening som
uppfyller kraven i BAT-slutsatserna for COD skulle gynna omradet dven i
dessa andra avseenden, och tillsammans med atgarder vid andra
verksamheter som paverkar vattenomradet Sundsvallsbukten forbattra
mojligheterna att uppna god status enligt miljokvalitetsnormerna. Det ar
darfor angelaget att Pergopak, liksom 6vriga industrier och verksamheter,
arbetar aktivt for att sdnka sina utslapp.

Ert bemotande av yttranden

Ni noterar att lansstyrelsen har tillstyrkt den ansokta dispensen samt
informerat om prévningsmyndighet vid provning enligt 9 kap.
miljobalken.

Mot bakgrund av lansstyrelsens positiva installning och att kommunen
yttrat sig hemstéller ni att miljoprévningsdelegationen utan drgjsmal
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bifaller er ansokan, da nuvarande dispens endast giller till och med den
10 juni 2023.

Motivering till beslutet

Dispens

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen foljer att
miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsviarde om

1. det med hansyn till var den anlaggning som verksamheten bedrivs
pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stillet folja ett mindre
strangt begransningsvarde.

I 2 kap. 39 § punkten 1 namnda férordning anges att EU-kommissionens
genomforandebeslut 2016/902 av den 30 maj 2016 om faststillande av
BAT slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser
inom den kemiska sektorn offentliggjordes i EU:s officiella tidning den 9
juni 2016 och att bilagan till beslutet innehaller slutsatser om BAT bland
annat for verksamheter som omfattas av nagon av 12 kap. 1-36, 38, 39, 42
och 43 §§ miljoprovningsforordningen.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att er verksamhet ar en
industriutslappsverksamhet som traffas av BAT-slutsatser i CWW BATC
som ar att betrakta som huvudslutsatser for er verksamhet. Detta da
rening av ert avloppsvatten ar en direkt f6ljd av er huvudverksamhet och
reningen darmed ar en integrerad del av huvudverksamheten.

Enligt tabell 1 under BAT 12 anges en utslappsniva som motsvarar basta
tillgangliga teknik (BAT-AEL) for direkta utslapp av COD 30-100 mg/l.

Ni har anfort att miljonyttan med att sdnka er nuvarande utslappsniva for
COD till de granser som anges i BAT-slutsatsen ar forsumbar. I er
utredning avseende utslappsnivan vid produktion av 12 000 ton produkt
redovisade ni att ett utslapp av 96 ton per ar inte paverkar recipienten
negativt. Efter utredningen har ni beslutat er for att uppfora en
bioreningsanlaggning trots den laga miljonyttan.

Naturvardsverket har valt att avsta fran att yttra sig. Lansstyrelsen har
tillstyrkt ansokan om dispens och inte haft ndgon erinran gallande yrkat
begransningsviarde som dispens- och arsmedelviarde avseende utslapp av
COD under forutsittning att ni efterlever villkoret for totalt arligt COD-
utslapp till vatten. Miljonamnden anser att dispens kan medges under en
kortare period.

Miljoprovningsdelegationen ar i huvudsak av samma uppfattning som
berorda parter och bedomer att kostnaden for rening av COD till nivan for
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BAT-AEL ar oproportionerligt hog i forhéllande till miljonyttan under den
period som kvarstar fram till att den angivna bioreningen ar uppford och i
drift.

Mot denna bakgrund bedémer miljoprovningsdelegationen att det finns
skal att bevilja en tidsbegransad dispens.

Dispensens omfattning

Utgangspunkten ar att en verksamhetsutovare har fyra ar pa sig fran det
att nya BAT-slutsatsen offentliggors att vidta nédvandiga atgarder for att
kunna folja de nya kraven. Industriutslappsforordningen ar tydlig i den
delen. Ni har sedan medgivande av foregaende dispens utrett teknik for
ytterligare rening och nu beslutat er for att uppfora en
bioreningsanlaggning. Miljoprovningsdelegationen bedomer att den
angivna tiden for uppforande av den angivna reningsanliaggningen ar
rimlig. Miljoprovningsdelegationen bedomer mot denna bakgrund att
dispensen kan medges fram tills en reningsanlaggning ar uppford och
intrimmad, dock som langst till den 31 december 2026.

Villkor

Ert yrkande om dispensvirde for utslapp av COD ligger i nivd med
arsmedelvardet vid normal drift och 4r samma utslappsniva som
meddelades vid forra dispenstillfallet. Miljoprovningsdelegationen
bedomer att yrkat dispensvarde pa 2 650 mg/1 COD som arsmedelvarde
kan bifallas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har medverkat Ulrika Prytz, ordférande, och
Daniel Yngsell, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av

Emma Johansson, miljohandlaggare.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte 4r n6jd med miljoprovningsdelegationens beslut kan ni
skriftligen 6verklaga beslutet till Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsritt. Ert 6verklagande méaste komma in till linsstyrelsen
senast den 3 juli 2023.

Observera att ni ska skicka eller lamna in 6verklagandet till
Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86
Harnosand eller vasternorrland @lansstyrelsen.se. Det ska ni gora for att
delegationen maste préva om 6verklagandet kommit in i ratt tid, innan
det skickas vidare till mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska innehalla:

- vilket beslut som overklagas. Skriv beslutets datum och arendets
diarienummer.

- hur ni vill att beslutet ska dndras.
- varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
- era kontaktuppgifter.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora for att 6verklaga kan ni ringa
miljoprévningsdelegationen pa telefonnummer 0611-34 90 00.
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