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Yttrande i mal nr M 1012-09 angiende provotidsredovisning for
verksamheten vid Ronnskarsverken, Skelleftei kommun

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 760—764. Med anledning av
domstolens kungorelse, aktbilaga 766, anfor Naturvardsverket foljande.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket motsitter sig pa foreliggande material att de uppskjutna
frdgorna om &tgérder avseende kylvattensystemet och utslapp till vatten av
metaller avslutas, att den provisoriska foreskriften P4 upphdvs och att slutligt
villkor avseende utslapp till vatten av metaller foreskrivs i enlighet med vad
bolaget har yrkat. Instidllningen kan komma att dndras om bolaget ger in
efterfragad utredning enligt nedan.

Naturvardsverket yrkar att bolaget ska foreliggas att komplettera ingiven
redovisning med féljande:

- For identifierade mojliga atgidrder som kan forbéttra kylvattensystemet
bor anges forvdntad miljonytta for respektive atgéird och i forekommande
fall bor kostnader for respektive atgird redovisas.

- Uppgift omvilka utsldppspunkter som det slutliga villkoret for utsléapp av
metaller frin samtliga punktutsldipp foreslés omfatta.

- Uppgift omhistoriska samt forvdantade maximala utsldpp per reglerad
parameter for respektive utslappspunkt.

2. Grunder och utveckling av talan

En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekommande fall
innehalla bestimmelser om bland annat de villkor om utslapp,
begriansningsvarden och bista mdjliga teknik som behdvs for att hindra eller
begréinsa skadlig paverkan pa grund av fororeningar liksom om utsldppskontroll
med angivande av médtmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod, 22 kap. 25 §
miljobalken. Av de allmidnna hinsynreglerna foljer bland annat att den som
bedriver en verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hiansyn till
verksamhetens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skada eller oldgenhet, 2 kap. 2 § miljobalken. Vidare att den som bedriver
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en verksamhet ska utfora skyddsatgérder, iaktta begransningar och vidta
forsiktighetsmatt 1 Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for midnniskors hélsa eller miljon
och att i yrkesmissig verksamhet anvinda basta mojliga teknik, 2 kap. 3 §
miljobalken. Kraven giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem, varvid sirskild hansyn ska tas till nyttan av skyddséatgérder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgérder, 2 kap. 7 §
miljobalken.

Kylvattensystemet

Bolaget fick i uppdrag att utreda och utvérdera effekterna av genomforda
atgédrder enligt handlingsplanen for att forbattra kylvattensystemet vid
Ronnskérsverken (U17).

Bolaget anger i redovisningen att dtgarder har genomforts som bedoms
vasentligt minska spridningen av fororeningar till kylvattensystemet och att
ytterligare riskreducerande atgirder har identifierats som kan genomforas inom
ramen for det stindigt pagaende arbetet med att forbattra kylvattensystemet, 1
enlighet med villkor 28. Bland annat har tolv virmevéxlare identifierats som
utgor en forhojd risk for utslapp av fororenat kylvatten till recipient. For att
reducera risken for miljopaverkan fran identifierade védxlare rekommenderas 1
utredningen att de kompletteras med en skyddande mellankrets eller, 1 de fall det
av utrymmesskil inte &r genomforbart, dubbelmantel.! Naturvardsverket kan inte
se att bolaget atagit sig att genomfora dtgérden. Bolaget bor foreldggas att
redovisa vilken miljonytta detta bedoms medfora och bor dartill ange ndgot om
vilka kostnader som ér forknippade med atgdrden. Om bolaget har identifierat
ytterligare mojliga atgirder bor motsvarande uppgifter redovisas ocksa for dessa.
Det ar annars inte méjligt att bedoma om bolagets forslag — som innebir att den
uppskjutna frdgan om atgirder avseende kylvattensystemet avslutas utan villkor
om att ytterligare atgérder vidtas — dr forenligt med de allmidnna hdnsynsreglerna
och att vidare krav vore orimliga vid en avvéigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Utan uppgift om vilka utsldppsminskningar som mgjliga och genomférda
atgirder 1 kylvattensystemet kan innebdra dr det inte heller mdjligt att avgora
vilka begransningar som dr mojliga och rimliga att kréva for totala utslépp till
vatten.

Samtliga punktutsldipp

Bolaget yrkar att den uppskjutna frdgan om utsldpp av metaller till vatten ska
avslutas och foreslar ett slutligt villkor for utsldpp av metaller frdn samtliga
punktutsldpp. En dandamadlsenlig kontroll av villkoret kriver precisering av vilka
utsldppspunkter som omfattas av villkoret. Naturvardsverket saknar uppgift om
detta och anser dérfor att bolaget bor foreldggas att inkomma med denna
information. Uppgifterna ldmnas forslagsvis genom att i tabell med tillhdrande
kartskiss ange vilka utsldppspunkter som foreslds omfattas av villkoret.
Uppgifterna ska dven omfatta hur bolaget avser att kontrollera utsliappen, vilka
parametrar som ska kontrolleras och punkternas lige.>

! Se Bolagets redovisning, bilaga 1, avsnitt 4.1.3.
2 Nacka tingsritts, mark- och miljsdomstolen, dom 2020-09-16 i mal nr M 2033-07 m.fl. bifogas
som exempel. Se bilaga 1 och 2 till domen.
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Bolaget foreslér att de gransviarden som géller enligt den provisoriska
foreskriften P4 ska faststillas i ett slutligt villkor, med undantag for gransvardet
for kvicksilver som bolaget bedomer kan sdnkas. Bolaget anger i redovisningen
att den provisoriska foreskriften P4 som under provotiden har reglerat
verksamhetens punktutsldpp till vatten av metaller foreskriver utsldppsnivéer
som bedoms rimliga och som kan innehallas dven efter en produktionsokning.

Det framgéar inte vad bolagets bedomning enligt ovan grundar sig pa. Det ér inte
mojligt for en utomstéende att bedoma om de foreskrivna nivéerna &r rimliga
utan uppgifter om utsldppspunkterna, vilka de faktiska utslédppen ar och hur
dessa forhaller sig till faktisk produktionsméngd. Bolaget bor ocksa redovisa
forviantade utsldpp vid full produktion. Naturvardsverket konstaterar utifrén vad
bolaget har redovisat i miljorapporten for 2020 att marginalerna mellan faktiska
utslédpp och foreslagna grinsvdrden dr betydande. Dértill anger bolaget att
atgdrder har genomforts som bedoms vasentligt minska spridningen av
fororeningar till kylvattensystemet, vilket bor paverka vilka nivaer som &r
mojliga att innehalla. Dessutom har enligt redovisningen ytterligare
riskreducerande atgéirder identifierats som kan genomforas inom ramen for det
standigt pagaende arbetet med att forbittra kylvattensystemet. Detta dr
omstdndigheter som talar emot att de gransviarden som géller enligt den
provisoriska foreskriften P4 ska faststéllas i ett slutligt villkor. For att avgora
vilka begransningar som ar rimliga behovs dock kompletterande information om
utsldppen fran respektive utslappspunkt och hur de forhaller sig till
produktionsmingd.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér efter
foredragning av handldggaren Elin Sieurin.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen
Liisa Seim Sehr.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Elin Sieurin

Kopia till:
(Endast externa kopior pa den utgdende skrivelsen)
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