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Yttrande i mal nr M 1012-09 angiende provotidsredovisning for
verksamheten vid Ronnskirsverken, Skelleftea kommun

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 785-788. Med anledning av
domstolens foreldggande, aktbilaga 789, anfor Naturvardsverket f6ljande.

1. Instillning och yrkanden

1.1. U16 Slutliga villkor

Naturvardsverket tillstyrker bolagets andrahandsyrkande med forslag pa
slutligt villkor for atgarder for att reducera utsldppen av bly till luft fran
zinkfumingverket.

Naturvardsverket vidhaller sitt yrkande om att det ska foreskrivas slutligt
villkor for totala utsldpp av bly till luft. Vi justerar vart yrkande avseende
tillaten utslappsméngd till att omfatta 2,9 ton per ar. Slutligen tillstyrker vi
bolagets justering genom ett tilldgg av villkorets formulering avseende
kontroll.

1.2. U17 Slutliga villkor

Naturvardsverket har ingen erinran mot att de uppskjutna frdgorna om
utslapp till vatten av metaller och atgérder pa kylvattensystemet avslutas
under forutsittning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvérdsverket yrkar med dndring av bolaget villkorsforslag att foljande
slutliga villkor foreskrivs.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE
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Slutliga villkor (NV35a-b)

NV35a. Viarmevixlare som har identifierats medfora forhojd risk for
utsldpp av kylvatten till recipient (tabell 1 i
provotidsredovisningen, aktbilaga 760) ska forses med
skyddande mellankrets eller bytas mot véxlare av
dubbelmantlad typ senast den 31 december 2027.

NV35b. Utsldpp av metaller frdn samtliga punktutsldpp far inte
overstiga foljande méingder per ar.

Koppar 0,50 ton

Bly 0,20 ton
Zink 2,1 ton

Arsenik 0,17 ton
Nickel 0,15 ton

Kadmium 19 kg
Kvicksilver 6,6 kg

Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for
metallméingderna 1 inkommande industrivatten. Avdraget ska
berdknas utifran metallhalterna i inkommande industrivatten
och det samlade utgédende avloppsvattenflodet exklusive
sanitdrt vatten dér totalmingder inkluderas utan avdrag.
Kontroll ska goéras med automatiska flodesproportionella
provtagare. Tillsynsmyndigheten far besluta om vid vilken
senaste tidpunkt som provtagningen ska vara
flodesproportionell.

2. Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for ménniskors
hidlsa och miljon acceptabelt sitt med enbart de villkor som bolaget foreslar.
For att tillstandet ska uppfylla 2 kap. i miljobalken behdver det darfor
kompletteras med av oss yrkade villkor. Bolaget har identifierat tolv kyl-
respektive varmevéxlare som utgdr en forhojd risk for utslapp av férorenat
kylvatten till recipient. Av utredningen framgar att risken for miljopaverkan
frdn dessa vixlare kan reduceras genom att de kompletteras med skyddande
mellankrets eller dubbelmantel. Bolaget har angett att man planerar att byta
ut virmevaxlarna. Det har inte framkommit att atgdrden, att i samband med
byte komplettera med skyddande mellankrets eller dubbelmantel, skulle
vara orimlig att uppfylla. Bolaget har inte atagit sig att utfora atgérden,
varfor domstolen bor foreskriva ett villkor om detta.

Verksamhetsutdvaren har, i den utstrdckning det inte kan anses orimligt, att
iaktta de begrinsningar som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Bolaget har inte visat att marginalerna som foreslagna
begriansningsvérden for utsldpp av metaller medger dr nddvandiga utifran
faktiska eller forvintade utslipp. Aven med beaktande av att verskridande
ar forenat med straffansvar &r det inte orimligt att de begrédnsningar iakttas
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som foljer av Naturvéardsverkets forslag. Domstolen bor darfor foreskriva
villkor med begransningsvérden enligt vad Naturvardsverket foreslar.

3. Utveckling av talan
3.1. U16 utslapp av bly till luft

3.1.1. Slutligt villkor for atgarder vid zinkfumingverkets schakt

Naturvardsverket tillstyrker fortfarande bolagets andrahandsyrkande med
forslag pé slutligt villkor for atgéarder for att reducera utslédppen av bly till
luft fran zinkfumingverket. Som skél for detta hdnvisas till vart tidigare
yttrande den 16 mars 2022 (aktbilaga 771).

3.1.2.  Slutligt villkor fér totala utslapp (NV16b)

Bolaget har nu preciserat utsldppen fran lakverket i sin utredning, det har
preciserats hur lakverket ska omfattas av villkoret genom att relevanta
kontrollpunkter for lakverket har tagits med. Naturvardsverket anser darfor
att det finns skél att hoja den foreskrivna totalméngden fran 2,8 till 2,9 ton
bly per éar. Vart yrkande justeras dirfor i enlighet med detta. For en ndrmare
redovisning av skédlen bakom en ldmplig totalméngd hénvisas till
Naturvardsverkets tidigare yttranden i mélet, sarskilt yttrande den 30
november 2021 (aktbilaga 751). Vi vill dérutdver tilldgga foljande.

Det stimmer inte att ett villkor enligt Naturvardsverkets yrkande skulle
omdgjliggora en produktionsokning till tillstindsgiven niva. Det dr inte
relevant att som bolaget gor ta simsta tdnkbara utfall f6r varje enskild
utslappspunkt och rdkna upp det. Istdllet maste hdnsyn tas till de krav pa
drift och underhall som foljer av t.ex. 2 kap. 3 § miljobalken och EU-
lagstiftning genom t.ex. BAT-slutsatserna for icke-jarnmetallindustrin
(NFM BATC). Om det vid full produktion och vid samtliga utslédppskallor
kommer att ske maximala utslapp (baserat pa historiska vérden), bedomer
Naturvardsverket att driften inte dr forenlig med 2 kap. 3 § miljobalken och
NFM BATC. Detta eftersom det i BAT 3 preciseras att processkontroll och
onlinebevakning ska ske med syftet att minska utslédppen.

Det ér rimligt med hoga krav pé drift och underhallsrutiner eftersom
blyutsldpp &r sé pass farliga. Naturvardsverket betvivlar inte att det kan bli
forhojda utslépp fran en enskild utsldppskilla eller genom samvariation med
nagon annan utsléppskélla, &ven med bra drift och underhéllsrutin. Men om
detta sker ofta och for flera killor under léngre tid samtidigt, indikerar det
att rutiner alternativt foretagna atgérder inte &r tillrdckliga. Det
begransningsvdrde som Naturvéardsverket yrkar pd dr mojligt att innehalla
om verksamheten har &ndamalsenliga driftkontroller och underhallsétgirder.

Slutligen tillstyrker Naturvirdsverket det tilldgg avseende kontroll som
bolaget nu justerat sitt villkorsférslag med, ndmligen [...] eller det
dokument som ersatt denna bilaga.”. En sédan formulering mojliggor for
domstolen att besluta om mer dndamalsenlig kontrollfrekvens och -punkter.
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3.2. U 17 Kylvattensystem och slutliga villkor for utslapp till vatten

3.2.1. Redovisning fran bolaget

Bolaget har haft i uppdrag att utreda och utvérdera effekterna av dtgérder
som genomforts for att forbéttra kylsystemet vid Ronnskarsverken. Detta
redovisades i provotidutredning daterad 1 januari 2022 (aktbilaga 759-760).
Efter redovisningen yrkade Naturvardsverket i yttrande daterat den 22 mars
2022 (aktbilaga 774) att bolaget skulle komplettera redovisningen med:

- For identifierade mdjliga atgérder som kan forbattra
kylvattensystemet bor anges forvintad miljonytta for respektive
atgdrd och i forekommande fall bor kostnader for respektive atgird
redovisas.

- Uppgift om vilka utslappspunkter som det slutliga villkoret for
utslépp av metaller fran samtliga punktutslipp foreslas omfatta.

- Uppgift om historiska samt forvintade maximala utslépp per
reglerad parameter for respektive utslappspunkt.

Naturvardsverket konstaterar att punkt 2 och 3 nu redovisats. Daremot
saknas alltjamt fullstdndig redovisning av mojliga atgérder som kan
forbattra kylvattensystemet och dtaganden for att genomfora dtgarder.

3.2.2. Mdjlighet att avsluta provotiden

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning om att tillstindsprévningar bor
avslutas nir det foreligger forutsiattningar for detta och att man bor undvika
onddigt langa provotider, inte minst for att de provisoriska villkor som
géller under provotiden i manga fall medfor ett lagre skydd for miljon, bland
annat genom att de ofta foreskrivs som riktvérden i stillet for
begransningsvirden.

Bolaget har redovisat effekterna av genomforda atgérder och beskriver ett
fortsatt arbete med kontroller, underhall och byte av utrustning som planeras
kunna gdras inom de ndrmsta dren. Bolaget anger att de genomforda
atgirderna har gett resultat och att ytterligare atgérder kommer att ge
ytterligare atgdrdsminskningar over tid. Tydliga villkor eller dtaganden om
framtida dtgdrder saknas dock och det &r inte tydligt fran de redovisade
arliga utsldppen att de atgérder som genomforts hittills har haft en mérkbar
effekt.

Naturvdrdsverket bedomer att det dr av stor vikt att arbetet med att minska
utsldpp av metaller fran kylvattensystemet fortloper. Det mest
dandamalsenliga sittet att 4&stadkomma detta vore med villkor pa konkreta
atgdrder som bolaget ska genomfora inom en viss tid. Naturvardsverket
konstaterar fran bolagets handlingsplan (aktbilaga 760) att en atgérd for att
minska lackage &r att forse de mest prioriterade virmevéxlarna (12 st.) med
skyddande mellankrets eller byta till dubbelmantlad varmevéxlare. Bolaget
skriver 1 aktbilaga 786 att sddana atgérder riskerar att medfora simre
kyleffekt och ddrmed att det behdvs mer kylvatten. Bolaget lamnar dock
ingen nérmre forklaring pd om och i sa fall hur det ar negativt for
metallutsldppen. Bolaget anger ocksé att de utpekade virmevéxlarna
planeras att bytas ut inom en fyraarsperiod och att man da ska underséka om
de kan forses med skyddande mellankrets.
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Naturvérdsverket bedomer att forbéttringar av virmevéxlarna ar av stor vikt
for att minska framtida metallutslapp. For de prioriterade virmevéxlarna
torde den positiva effekten av skyddande mellankrets eller dubbelmantel
overvéga de negativa effekterna av dkat kylvatten, sdrskilt nir atgidrden
kombineras med andra lickageminskade atgédrder. For att sdkerstilla att
erforderliga forbéttringar i1 kylvattensystemet genomfors yrkar dérfor
Naturvardsverket att ett slutligt villkor foreskrivs om att de tolv prioriterade
viarmevéxlarna ska forses med skyddande mellankrets eller dubbelmantel.
D4 bolaget sjdlva anger att bytena planeras inom fyra ar foreslas detta
villkor forses med ett datum for nér atgérderna ska vidtas som sitts till den
31 december 2027.

Under forutsittning att detta villkor foreskrivs bedomer Naturvardsverket att
provotiden for U17 kan avslutas.

3.2.3. Villkorsnivaer

Naturvardsverket vidhéller vad som framfors i yttrande daterat den 22 mars
2022 (aktbilaga 774) om att det inte framgér av underlaget vad bolagets
beddmning av lampliga slutliga villkor grundar sig pa. Berdkning av
forvantade utslapp, efter vidtagna atgirder och vid full produktion saknas.
Marginalen mellan faktiska utsldpp och foreslagna gransvérden ér for flera
av dmnena stor och varierar kraftigt mellan olika metaller. Aven om viss
marginal dr nodvéndig for att ta hojd for oférutsedda lackage borde behovet
av marginal minska da bolaget vidtar de beskrivna underhallsatgéirderna. Att
produktionen okar kan visserligen medfora att méngden kylvatten 6kar men
bor inte per automatik behdva innebéra 6kade metallutsldapp fran
kylvattenanldggningen da detta vatten forvéntas vara atskilt fran
processvattnet.

D4 slutliga villkor formuleras som begransningsvillkor delar
Naturvardsverket bolagets uppfattning om att det bor finnas en viss
marginal mellan faktiska nivaer och villkor. Naturvardsverket kan dock inte
se skél till att marginalen méste vara sa stor som bolaget foreslér.
Naturvardsverkets villkorsforslag motsvarar en marginal pa ca 70% relativt
utsldppen under &ren 2018, 2020 och 2021. Under forutséttning att bolaget
fortsitter att arbeta atgérder for att underhalla och forbéttra
kylvattensystemet bor detta motsvara en rimlig marginal och bolaget kan
anses ha forutsittningar att innehalla villkoren. Har vill Naturvérdsverket
ocksa pétala det som anges 1 domskélen i deldomen fran 2013 dér mark- och
miljodomstolen konstaterar att utrednings- och begrénsningsétgirder pa
langre sikt kan 6ka forutsittningarna for att f6lja miljokvalitetsnormer for
vatten och att MMD ddrmed inte ser nagot hinder att med orsak av MKN
vatten 1dmna tillstdnd for verksamheten. Tillatligheten dr enligt
Naturvardsverkets bedomning medgiven under forutséttningar att utslépp till
vatten de facto minskar vilket &ven borde f& genomslag pa de slutliga
villkoren.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo
Lundén efter foredragning av tekniska handlidggaren Matthis Kaby.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tekniska handlaggaren
Lisa Johansson och milj6juristerna Charlotte Rehbdck och Liisa Seim Sehr.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Matthis Kaby

Kopia till:
(Endast externa kopior pa den utgaende skrivelsen)
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