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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-11-30 Arendenr:
NV-05894-16

Mark- och miljodomstolen vid
Umed tingsrétt
mmd.umea@dom.se

Yttrande i mal nr M 1012-09 angéende tillstand till fortsatt och utokad drift
vid Ronnskérsverken i SkellefteA kommun; nu friga om uppskjuten
redovisning av provotidsutredning U16

Med anledning av mark- och miljddomstolens kungorelse (aktbilaga 745) anfor
Naturvardsverket, som tagit del av aktbilaga 743—744, foljande.

1.1 Instillning m.m.

NVl6a Bolaget ska senast 15 médnader efter lagakraftvunnen dom ha
installerat en avskdrmning eller annan atgird som ger motsvarande
effekt vid zinkfumingverkets schakt. Atgirden ska medfora
reduktion av utsldppen av bly till luft med minst 40 procent jamfort
med utsldppen for 20162021 (med korrigering for
produktionsméngd).

NV16b Utslapp av bly till luft frdn punktkéllor far inte 6verskrida 2,8 ton
per ar.

Kontroll ska ske genom métning vid de utsldppspunkter och med
minst den frekvens som anges 1 bilaga 1 till mark och
miljddomstolens deldom fran 5 juli 2013

2. Utveckling av talan

2.1 Miljopdverkan bly

Det dr av storsta vikt att utsldppen av bly fran verksamheten begriansas eftersom de
har en stor miljopaverkan. Bly &r ett imne som ar foremal for omfattande nationella
och globala forbud och strategier. Naturvardsverket hanvisar i denna del till vad

som tidigare framforts under malets handldggning i aktbilaga 333 och dven tidigare i
aktbilaga 77.
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2.2, Skiil till slutliga villkor

Bolaget har kommit in med prévotidsredovisning avseende de

tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsittningarna att minska utsliappen
till luft av bly via zinkfumingverkets schakt genom installation av koja, huv eller
liknande som drar in gaserna fran chargeringsugnen alternativt filteranldggning
for schakt. Naturvardsverket anser att det finns skél att avsluta den uppskjutna
fragan om utslépp till luft av bly fran punktkéllor, avsluta provisoriska
foreskriften P2 och att meddela slutliga villkor 1 fragan. Daremot anser
Naturvardsverket att det kridvs mer omfattande slutliga villkor 4n det villkor som
bolaget nu yrkar.

Det ar Naturvardsverkets uppfattning att den atgird (avskdrmning) som bolaget
foreslar 1 provotidsredovisningen ar bra och att det saknas skil att utreda fragan
vidare. Daremot yrkar Naturvardsverket att den foreslagna atgérden foreskrivs i
villkor med en tydlig bortre grans for nir tekniken ska ha installerats (NV16a),
samt att detta kompletteras med ett totalvillkor for utsldpp av bly fran alla
punktkillor (NV16b).

2.3. Villkor om inforande, NV16a

Syftet med Naturvardsverkets villkorsforslag NV16a ar att tydliggoéra vad
bolaget behdver genomfora for atgérder i verksamheten for att uppnd ndodvéndig
minskning av utsldpp till luft av bly via zinkfumingverkets schakt. Dessutom
underléttar ett villkor enligt NV16a mojligheterna att bedriva en aktiv tillsyn for
tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket tolkar bolagets skrivningar som att det atar sig att genomfora
de atgéirder som 1 stort beskrivs i provotidsredovisningen (aktbilaga 744) men att
smarre justeringar kan ske. Villkor NV16a ska dérfor ses som ett fortydligande
av bolagets atagande, men det dr inte avsett att vara strdngare dn det som anges 1
redovisningen. Vidare &r NV 16a teknikneutralt i sin utformning, eftersom det
kan uppkomma flera alternativ eller justeringar avseende utformning av skiarm,
flakt eller 6ppning. Villkorsforslaget omfattar en installationstid pd 15 manader,
vilket ger en marginal till de 12 ménader som bolaget angett som skélig tid i1 sin
utredning. Syftet &r att villkorsforslag NV16a ska ses som ett teknikvillkor och
inte ett begransningsvérde. Naturvardsverket ser gédrna att bolaget foreslar
justeringar av NV 16a sa att villkoret far en sa bra utformning som mojligt. Ett
alternativ skulle kunna vara att bolaget tydligt atar sig att genomfora atgérden
inom ldmpligt tidsintervall.

2.4. Villkor for totala utslipp, NV16b

2.4.1.  Behov av totalvillkor for utslipp av bly till luft

Som ovan angetts behdvs det ett totalvillkor avseende utsldpp av bly fran alla
punktkéllor. Darfor har Naturvirdsverket ett villkorsforslag NV16b som reglerar
att det totala utslappet av bly till luft fran punktkéllor inte far overskrida 2,8 ton
per ar. Ett sddant villkor utgor ingen begriansning utifran verksamhetens
tillstdndsgivna produktionsmingd, men har d4nda en styrande effekt vad géller
utsldppen av bly till luft. Naturvardsverket har angett en total mdngd om 2,8 ton
bly per ar, vilket &r ett rimligt virde utifran uppgifterna som bolaget ldmnat 1
provotidsredovisningarna.
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2.4.2.  Utslipp av bly till luft fran de storre utsldppspunkterna

Nedan foljer en redogdrelse for Naturvardsverkets bedomning av blyutslidppen
vid varje storre utslappspunkt, med en kort motivering till vad som dr en rimlig
utslappsméngd vid maxproduktion.

Anodgjuteri
Utsldppen av bly till luft fran anodgjuteriet bedomer Naturvardsverkets vara 0,3

ton per ar vid maxproduktion. Bolaget har angett att reningsgraden for den
reningsmetod som installerats (VAtEGR) #r 85 %.! Detta framgér dven av BAT
44 i NFM BATC? som reglerar stofthalten och dirmed indirekt &ven bly.
Eftersom inga nya uppgifter har inkommit efter idrifttagandet utgér
Naturvardsverket ifran att utsldppen av bly dr 0,3 ton per &r vid maxproduktion
(utifrdn provotidsredovisningen i aktbilaga 308).

Kopparhytta
Utslappen av bly till luft fran kopparhyttan bedoms vara ca 0,6 ton per ar vid

maxproduktion. Detta med antagande om att kopparhyttan far ett utslipp som ar
proportionerligt mot produktionsdkningen av koppar. Ddrmed beddms utsldppen
oka med ca 50 % (fran ca 215 000 till 350 000 ton per &r) och utsldppen av bly
blir ca 0,6 ton per ar vid maxproduktion.

Blykaldoverket

Utslappen av bly till luft fran blykaldoverket beddmer Naturvardsverkets vara ca
1,0 ton per ar vid maxproduktion. Detta utifran att produktionen av bly kan 6ka
fran ca 30 000 till 90 000 ton per ar.

Zinkfumingverket
Utslappen av bly till luft fran zinkfumingverket bedéms vara ca 0,5 ton per ar

vid maxproduktion. Naturvardsverket utgér fran att de angivna atgarderna enligt
provotidsredovisningen (aktbilaga 744) genomfors. Full produktion av zink
motsvarar ungefar en fordubbling av produktionen (frdn 30 000 till 60 000 ton
per ar).

! Mer utforlig beskrivning gillande teknik och reningsgrad finns i bolagets provotidsredovisning
i aktbilaga 308
2 BAT-slutsatser for icke-jirnmalmsindustrin (Non-ferrous Metals Industries)
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E-kaldoverket

Det &r svarare att berdkna véirdena for E-kaldoverket eftersom det beror pa hur
det kors, vilket dven aterspeglas i de redovisade blyutsldppen for 2019 och 2020.
Naturvardsverket véljer att ange den som dubbla vérdet av 2020 ars utslépp och
det blir dirmed 0,2 ton per &r vid maxproduktion, vilket bedoms ge en bred
marginal i relation till historiska utslapp.

Utsldpp av bly till luft (tabell 1)

2020 2019 Maxproduktion
Kopparhytta 0,37 0,4 0,6
Anodgjuteri 0,75 1,1 0,3
Blykaldoverk 0,25 04 1,0
Zinkfumingverk | 0,35 0,5 0,5
E-kaldo 0,1 0,03 0,2
Totalt 1,8 2,5 2,6

Tabell 1: Blyutsléppen i ton per ar for de storsta utslappspunkterna under 2019 och 2020 fran
miljorapporterna for respektive ar samt uppskattade utslépp i ton per ar vid maxproduktion.

2.4.3.  Sammantagen bedomning av utsldpp av bly till luft och NV16b

De mindre utsldppspunkterna har utslipp som sammanlagt understiger 0,03 ton
per ar enligt uppgift ur bolagets miljérapporter, de dr s sma att de inte upptagits
itabell 1. Daremot har dessa mindre utslappspunkter beaktats i det yrkade
villkoret NV16b. Med hénsyn till oférutsedda hdandelser innefattar
villkorsforslag NV16b storre marginaler 1 fraga om tillaten utslippsméngd dn
vad som framgar av slutsatserna i tabell 1.

Tidigare under handldggningen av malet har Naturvardsverket framstallt
yrkanden om att det totala utsldappet av bly till luft frin punktkallor inte far
overskrida 3,0 ton per ar (aktbilaga 333), ddrav bara tva &r 1 ovanstdende tabell.
Denna niva bedomdes vara rimlig att uppna med reningstekniken vatEGR men
utan atgirder vid zinkfumingverkets schakt. Naturvardsverket anser ddremot att
nivan nu bor sidnkas dven med beaktande av de dtgdrder som bolaget foreslar vid
fumingverket. Nivan pa de tva senaste arens utsldpp fran verksamheten styrker
dven det vi tidigare framfort géllande en rimlig utslippsniva. Det totala utsléappet
av bly till luft fran punktkillor bor darfor inte 6verskrida 2,8 ton per &r.

Med ovanstéende i beaktande bor det dock patalas att villkorsforslaget NV16b
forutsitter drift- och underhillsatgérder, som i sin tur kan sékerstilla ett
langsiktigt bibehallande av de funktioner hos utrustningen som péverkar
blyutsldppen. Dessutom kommer det ske stdndiga mindre forbattringar av
anldggningen, med minskade utsldpp i samband med att sliten utrustning byts ut
eller ndr ny utrustning behdvs for att 6ka produktionen.

2.5.  Sammanfattning

Naturvérdsverkets villkorsforslag NV16a och NV16b tydliggor vilka krav som
stalls pa bolaget géllande reglering av utsldpp av bly till luft fran
zinkfumingverkets schakt. Dessutom skulle villkorsformulering enligt vara
forslag underlitta tillsynen av verksamheten.
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Det dr mojlig for bolaget att innehdlla Naturvirdsverkets yrkade méngdvillkor
dven vid fullt utnyttjat tillstand. Det kommer ddremot att krdvas en tydlig drift-
och underhéllsstrategi, vilket ar efterstravansvirt menar Naturvardsverket. Detta
1 motsats till det villkor som bolaget yrkar ska foreskrivas, vilket inte skulle
medfora en motsvarande effekt pa drift och underhall av verksamheten.

2.6. Processen

Naturvardsverket anser inte att det finns skal att avgora fragan genom
huvudforhandling, detta eftersom det inte behdvs ndgon syn av verksamheten
och fragan bor kunna avgoras pé handlingarna.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har 1 6vrigt deltagit miljojuristen

Charlotte Rehbick samt tekniska handliggaren Matthis Kaby, den sistnimnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Matthis Kaby
Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Ombuden Caroline Perlstrom, Mannheimer Swartling Advokatbyra
Léansstyrelsen 1 Vidsterbotten
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