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Mark- och miljodomstolen 2020-04-07
meddelad 1
Umea
SOKANDE

Boliden Mineral AB, 556231-6850
932 81 Skelleftehamn

Ombud: Advokaterna Felicia Ullerstam & Caroline Perlstrom
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART
Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn
901 86 Umed

SAKEN

Tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid Ronnskérsverken i Skellefted
kommun; nu fraga om att medge deponering av avfall i djupt bergforvar och
provning av villkor for utlickage fran det djupa bergforvaret efter forslutning,
utredningsforeskrifterna U8 och U12.

Avrinningsomrade: Skelleftedlven (20)
Koordinater (SWEREF 99 TM) N: 7186510 E: 798330

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen medger att Boliden Mineral AB, far pabdrja deponering

av avfall 1 det djupa bergforvaret.

Mark- och miljodomstolen upphiver dels den provisoriska foreskriften P7 i Mark-
och miljodverdomstolens dom den 27 juni 2014 1 mal M 7429-13, dels den proviso-
riska foreskriften P8 1 mark- och miljodomstolens dom den 4 februari 2019 1 mél

M 1012-09.

Mark- och miljodomstolen avslutar den uppskjutna fragan om vilka atgarder som

ska vidtas for att begransa utldckage av fororeningar fran underjordsforvaret efter

forslutning.
Dok.1d 348697
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Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 méndag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om véar
personuppgiftsbehandling:
www.domstol.se/umea-tingsratt/ eller kontakta
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DELDOM
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Referensgruppens uppdrag enligt deldom den 29 juni 2012 och 4 februari 2019 for-

klaras diarmed avslutad.

Mark- och miljodomstolen ger Boliden Mineral AB ritt att omedelbart paborja

deponering av avfall i det djupa bergforvaret. Den provisoriska utredningsforeskrif-

ten P7 upphévs dven om denna dom inte vunnit laga kraft.

Slutliga villkor

30. a) Vid det djupa bergforvaret far sddant farligt avfall som framgér av nedan-

stdende tabell deponeras.

Avfallstyp Lagrat/Fallande
Slam fran Ostra dammen Lagrat
Blykaldoslam Lagrat
Rostugnsstoft, fore 1994 Lagrat
Rostugnsstoft, efter 1994 Lagrat och fallande
Vétverksslam torrt Lagrat
Vétverksslam vatt Lagrat

Kalkslam fran arsenikverket Lagrat
Selenrostgods Lagrat
Selenfiltermassa Lagrat och fallande
Sulfidslam Lagrat
Gasreningsslam Lagrat och fallande

Sulfidfillning (lakverket)

Fallande (och eventuellt lagrat)

Hydroxidfillning (lakverket)

Fallande (och eventuellt lagrat)

Rensmassor fran avveckling av lagerplatser

Lagrat

30. b) Annat avfall med samma eller likvérdiga egenskaper far deponeras forst efter

godkinnande av tillsynsmyndigheten (se delegation D11). Innan deponering av

sadant avfall far ske ska avfallet ha kontrollerats i enlighet med de krav som anges i

Rédets beslut den 19 december 2002 om kriterier och forfaranden for mottagning av

avfall vid avfallsdeponier (2003/33/EQG), forordningen (2001:512) om deponering
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av avfall samt Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfa-
randen for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS

2004:10), eller bestimmelser som ersatt ndgon av dem.

30. c) Fore deponering ska avfallet provtas. Analys ska ske avseende pH samt
totalhalter och lakhalter av koppar, zink, bly, arsenik, kvicksilver, kadmium och
nickel. Analys av lakhalter ska ske genom laktester (L/S2, dvs. tester dér
forhallandet mellan volym vitska (L) och miangden fast material (S), L/S=2 l/kg).
Om tillsynsmyndigheten s& medger, far bestimning ske pa annat ldmpligt satt.
Resultaten ska anvindas for uppdatering av utlickageberidkningar, vilka regelbundet

ska redovisas till tillsynsmyndigheten enligt villkor 30. e) punkten v).

30. d) Deponering av avfallet ska ske s att det berdknade utlickaget av for-
oreningar fran underjordsforvaret efter forslutning som malsattningsviarde begransas
till hogst 1 kg per ar for kadmium och hégst 1 gram per ér for kvicksilver, och som

griansviarde hogst 10 kg per ar for kadmium och hogst 10 g per ér for kvicksilver.

Metod for berdkning av utlickaget ska faststéllas 1 kontrollprogrammet. Om
tillsynsmyndigheten sa begir ska Boliden Mineral AB utse en eller flera sak-
kunniga, att godkénnas av tillsynsmyndigheten, for att granska och limna syn-

punkter pa metoden for berdkning av utldckage.

Om det vid den arliga redovisningen till tillsynsmyndigheten visar sig att ett mal-
sattningsvérde berdknas bli 0verskridet, ska Boliden Mineral AB utreda och till
tillsynsmyndigheten redovisa de atgérder som kan vidtas for att ater underskrida

malsittningsvirdet.

30. e) Boliden Mineral AB ska senast den 31 maj varje ar (med borjan aret efter det
att deponering har pabdrjats) 1 rapport till tillsynsmyndigheten redogora for

1) det djupa bergforvarets utformning,

i1) det deponerade avfallets médngd, egenskaper och placering,

ii1) kvarvarande utrymme 1 forvaret,
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iv) vidtagna skyddsatgérder samt
v) en berdkning av utlidckaget av kadmium och kvicksilver fran det djupa bergforva-

ret efter forslutning.

31. Boliden Mineral AB ska redovisa ett reviderat kontrollprogram for underjords-

forvaret till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan deponering paborjas.

32. Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten 1 god tid fore forslutning av det

djupa bergforvaret inge en slutlig plan for hur forslutningen ska utforas.

Forslutningsplanen ska bl.a. innehalla uppgifter om metod- och materialval for
forslutningen av det djupa bergforvaret (rampmynning, ramp, borrhél, anslutnings-
ort, forvarsrum m.m.), om hur forslutningen stegvis ska genomforas samt om ovriga
atgérder (t.ex. kontrollatgirder under forslutningsfasen) foranledda av forslutning-
en. Barridrer ska atminstone uppfylla foljande krav avseende vattengenomsldpplig-
het.

e Liangtidsstabila och titande pluggar i ramp (K=10"" m/s), i samtliga borrhal

(K=10"7 m/s) samt vertikalschakt (K=10""m/s).
e Mekaniskt stabiliserande éterfyllnad i anslutningsorten (K=10"" m/s).

Planen ska ocksé innehélla en uppdaterad berdkning av utldckaget av kadmium och
kvicksilver fran forvaret efter forslutning. Planen ska uppréttas i samrad med till-
synsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten sa begér ska Boliden Mineral AB utse
en eller flera sakkunniga, att godkédnnas av tillsynsmyndigheten, for att granska och
ldimna synpunkter pa de utredningar som gors avseende forslutning av underjords-

forvaret samt den plan som upprittas.

Delegationer
Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att

meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmétt avseende foljande.

D 11. Begrinsningar och forsiktighetsatgirder vid deponering av annat avfall én
vad som anges i villkor 30. a) (villkor 30. b)).

D 12. Skyddsatgérder i samband med forslutning av underjordsforvaret (villkor 32).
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D 13. Utsldpp av vatten fran underjordsforvaret under forvarets driftstid.

D 14. Vilken metod och vilka ingdende variabler som ska anvindas vid utldckage-
berdkningarna enligt kontrollprogrammet (villkor 30. d) och 31).

D 15. Medgivande enligt vad som foreskrivs i villkor 30. ¢).

Vad mark- och miljodomstolen forordnat i villkoren 30. a)—e) och 31 samt

delegationerna D11 och D13 ska géilla omedelbart.
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BAKGRUND

Boliden Mineral AB har sedan ar 1930 bedrivit verksamhet pa Ronnskér. D4 starta-
de kopparproduktionen. Under drens lopp har verksamheten utdkats och utvecklats.
Produktionen har gett upphov till avfall, déribland viss méngd kvicksilverhaltigt av-
fall som &nnu inte bortskaffats. Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska avfall
som innehdller minst 0,1 viktprocent kvicksilver bortskaffas i ett djupt bergforvar

(bendmns 1 det foljande dven underjordsforvar).

Denna deldom avser en ansdkan fran bolaget om att bland annat fa paborja depone-
ring av avfall i det underjordiska bergforvaret som bolaget fatt tillstand att anligga.
Savitt nu dr av intresse antecknar mark- och miljddomstolen som bakgrund féljan-

de.

Efter ansokan frdn bolaget om att fa anldgga och driva ett djupt bergforvar for
permanent lagring av farligt avfall forklarade mark- och miljddomstolen genom del-
dom den 29 juni 2016 bolagets verksamhet vid bergsforvaret tillatlig. Domstolen
lamnade dven tillstand till vissa inledande anldggningsarbeten. Domstolen beslutade
vidare att en referensgrupp skulle utses i samrad mellan Boliden Mineral AB och
tillsynsmyndigheten for att granska och ldmna synpunkter pa de utredningar som

skulle goras.

Den 5 juli 2013 meddelade mark- och miljddomstolen ytterligare en deldom genom
vilken bolaget fick tillstand bl.a. till verksamheten vid Boliden Ronnskar och till-
sténd till att anldgga och driva djupforvaret. Av relevans for denna provning dr de i
deldomen meddelade villkoren 13 och 18 samt den provisoriska foreskriften U6

samt delegationerna D1, D2 och DS.

Mark- och miljodomstolen skét genom deldomen bl.a. upp fridgan om villkor for
efterbehandling och &terstéllning 1 den del det berdr det djupa bergforvaret och fré-
gan vilka atgédrder som ska vidtas for att begrinsa utlickage av fororeningar frn
underjordsforvaret efter forslutning av det. Domstolen meddelade dven foljande

utredningsforeskrifter:



Sid 7

UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen 2020-04-07
1. De tekniska, miljomissiga och ekonomiska forutsittningarna att begrénsa

utldckaget av fororeningar fran bergforvaret efter forslutning
—dels sé att utlackaget berdknas bli hogst 10 kg per &r for kadmium
och hogst 10 gram per ar for kvicksilver
—dels sé att utlickaget berdknas bli hogst 1 kg per ar for kadmium och
hogst 1 gram per ar for kvicksilver
Begrinsningen av utlickaget ska astadkommas genom en optimering av det
system som bestér av bergets naturliga egenskaper, konstgjorda barridrer
samt egenskaperna hos det deponerade avfallet och eventuellt behov av att
stabilisera detta. Under utredningen ska sérskilt beaktas mojligheten att
deponera farligt processavfall i delar av den aktuella bergvolymen dir den
genomsnittliga naturliga vattengenomstromningen berdknas uppga till hogst

1 /m? och &r efter forslutning (US).

De efterbehandlings- och avslutningsatgirder som behdver vidtas vid under-

jordsforvaret niar den faktiska driften av det upphor (U12).

Den ovan ndmnda deldomen 6verklagades till Mark- och miljoéverdomstolen som

genom dom den 27 juni 2014 (M 7429-13) foreskrev en ny provisorisk foreskrift P7

med foljande lydelse:

P7. Deponering av avfall i underjordsforvaret far paborjas forst efter det att
utredningen enligt U8 givits in och mark- och miljodomstolen medgett att

deponering far ske.

Den 4 februari 2019 justerade mark- och miljddomstolen genom deldom den tidi-

gare meddelade provisoriska foreskriften P7 och meddelade en ny provisorisk fore-

skrift P8 med foljande lydelser.

P7. Deponering av avfall i underjordsforvaret far pdborjas forst efter det att
utredningarna enligt U8 och U12 givits in och mark- och miljddomstolen

medgett att deponering far ske.
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P8. Den referensgrupp som enligt mark- och miljodomstolens deldom den
29 juni 2012 utsetts for att granska och ldmna synpunkter pd utredningar
avseende det djupa bergforvaret, ska dven granska och limna synpunkter pa

utredningar som genomfors enligt utredningsforeskriften U12.

Den slutliga redovisningen med anledning av utredningsforeskrifterna kom in till
domstolen den 27 maj 2019, domstolens aktbilaga 552. I den ingar &ven referens-
gruppens utlatande, daterat den 20 maj 2019. Referensgruppen har dven den 27 ja-
nuari 2020 ldmnat ett yttrande avseende synpunkter pa rapport D2 ”Typlosningar

Barriar”.

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling och syn avseende utred-
ningarna U8 och U12 den 4—6 februari 2020 i Skellefted. Domstolen upplyser om
att darutdver har huvudforhandling héllits avseende utredningen U11 den 11-13

februari 2020.

YRKANDEN M.M.

Boliden Mineral AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska medge att depone-
ring av avfall i bergforvaret far paborjas. I samband med att sddant medgivande
lamnas har bolaget hdvdat att de provisoriska foreskrifterna P7 och P8 bor kunna

upphévas.

Boliden anser att utredningsvillkoren U8 och U12 har genomf6rts och redovisats.
Boliden har vidare yrkat att den aterstdende delen av den uppskjutna fragan “vilka
dtgdrder som ska vidtas for att begrdnsa utlickaget av fororeningar frdn under-

jordsforvaret efter forslutning av det” avslutas.

Boliden har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska forordna att det kom-
mande avgdrandet ska gilla omedelbart 1 f6ljande avseenden:
— medgivandet att deponering far pabdrjas samt upphdvandet av P7

— villkoren 32. a)—e) och 33
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— delegationerna D11 och D13

Boliden har limnat foljande forslag pa slutliga villkor

32. a) Vid det djupa bergforvaret far sadant farligt avfall som framgér av nedan-

stdende tabell deponeras.

Avfallstyp Lagrat/Fallande

Slam fran Ostra dammen Lagrat

Blykaldoslam Lagrat

Rostugnsstoft, fore 1994 Lagrat

Rostugnsstoft, efter 1994 Lagrat och fallande
Vatverksslam torrt Lagrat

Vatverksslam vétt Lagrat

Kalkslam fran arsenikverket Lagrat

Selenrostgods Lagrat

Selenfiltermassa Lagrat och fallande

Sulfidslam Lagrat

Gasreningsslam Lagrat och fallande
Sulfidfillning (lakverket) Fallande (och eventuellt lagrat)
Hydroxidfillning (lakverket) Fallande (och eventuellt lagrat)
Rensmassor fran avveckling av lagerplatser Lagrat

32. b) Annat avfall med samma eller likvardiga egenskaper far deponeras forst efter

godkénnande av tillsynsmyndigheten (se delegation D11). Innan deponering av

sadant avfall far ske ska avfallet ha kontrollerats i enlighet med de krav som anges 1

Rédets beslut den 19 december 2002 om kriterier och forfaranden for mottagning av

avfall vid avfallsdeponier (2003/33/EG), forordningen (2001:512) om deponering

av avfall samt Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfa-

randen for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS

2004:10), eller bestimmelser som ersatt nigon av dem.

32. ¢) Fore deponering ska avfallet provtas. Analys ska ske avseende totalhalter, pH
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och lakhalter (L/S2) eller, om tillsynsmyndigheten sa medger, pé annat 1dmpligt
sitt. Resultaten ska anvindas for uppdatering av utlickageberékningar, vilka regel-

bundet redovisas till tillsynsmyndigheten.

32. d) Deponering av avfallet ska ske sé att utlickaget av fororeningar fran under-
jordsforvaret efter forslutning som malséttningsvérde begréinsas till hdgst 1 kg per
ar for kadmium och hogst 1 gram per ar for kvicksilver, och som grénsvérde 10 kg
per ar for kadmium och 10 g per ar for kvicksilver. Metod for berdkning av utlécka-

get ska ldggas fast 1 kontrollprogrammet.

Om det vid den drliga redovisningen till tillsynsmyndigheten visar sig att ett mal-
sattningsvérde berdknas dverskridas, ska Boliden redovisa for tillsynsmyndigheten
hur det ska sdkerstéllas att gransviardena inte 6verskrids. Om tillsynsmyndigheten sd
begér ska Boliden utse en eller flera sakkunniga, att godkédnnas av tillsynsmyndig-

heten, for att granska och ldmna synpunkter pa metoden for berdkning av utlickage.

32. e) Boliden ska senast den 31 maj varje ar (med borjan aret efter det att depone-
ring har paborjats) i rapport till tillsynsmyndigheten redogora for

1) det djupa bergforvarets utformning,

i1) det deponerade avfallets méngd, egenskaper och placering,

ii1) kvarvarande utrymme 1 forvaret,

1v) vidtagna skyddséatgérder samt

v) en berdkning av utlickaget av kadmium och kvicksilver fran det djupa bergfor-

varet efter forslutning.

33. Boliden ska redovisa ett reviderat kontrollprogram for underjordsforvaret till

tillsynsmyndigheten senast tre manader innan deponering paborjas.

34. Boliden ska till tillsynsmyndigheten i god tid fore forslutning av underjordsfor-

varet inge en slutlig plan for hur forslutningen ska utforas.

Forslutningsplanen ska bl.a. innehalla uppgifter om metod- och materialval for
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forslutningen av underjordsforvaret (rampmynning, ramp, borrhal, anslutningsort,
forvarsrum m.m.), om hur forslutningen stegvis ska genomforas samt om dvriga
atgérder (t.ex. kontrollatgérder under forslutningsfasen) foranledda av forslutning-
en. Planen ska ocksa innehalla en uppdaterad berdkning av utlickaget av kadmium
och kvicksilver fran forvaret efter forslutning. Planen ska uppréttas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten s& begir ska Boliden utse en eller
flera sakkunniga, att godkinnas av tillsynsmyndigheten, for att granska och lamna
synpunkter pd de utredningar som gors avseende forslutning av underjordsforvaret

samt den plan som upprittas.

Alternativ utformning av villkor 34
Underjordsforvaret ska forslutas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

Boliden har redovisat i rapport D2 (Typlosningar, barridrer, Boliden juni 2019).

Boliden har limnat foljande forslag pa delegationer

Boliden har foreslagit att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt avse-
ende foljande.

D11. Begrinsningar och forsiktighetsatgirder vid deponering av annat avfall dn

vad som anges 1 villkor 32a.

D12. Skyddsatgérder i samband med forslutning av underjordsforvaret (villkor 34).
D13. Utsldpp av vatten fran underjordsforvaret under forvarets driftstid.

D14. Bolaget har godtagit lansstyrelsens forslag till delegation.

Lénsstyrelsen i Visterbottens léin har tillstyrkt bolagets ansdkan om att fa paborja
deponering av avfall i bergforvaret sam att de provisoriska foreskrifterna P7 och P8

kan upphévas.

Lénsstyrelsen har vidare tillstyrkt att utredningsvillkoren U8 och U12 avslutas med
reservation for att U12 kan behdva vara fortsatt pdgéende om slutlig efterbehand-

lingsplan ldmnas till domstolen.
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Linsstyrelsen har limnat foljande forslag pa slutlisa villkor

Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag till slutliga villkor avseende villkor

32. a)—c) samt villkor 32. e) och 33. Lansstyrelsen har vidare tillstyrkt bolagets for-
slag till villkor 34 med den justeringen att den slutliga efterbehandlingsplanen ska
ges in till mark- och miljoddomstolen. I dvrigt har villkorsforslaget godtagits. Bola-
get har motsatt sig att den slutliga efterbehandlingsplanen ska ges in till mark- och

miljodomstolen.

Léansstyrelsen har vidare tillstyrkt villkor 32. d) med foljande justeringar. Depone-
ring ska ske sa att utlickage efter forslutning som malsattningsvirde begrénsas till 1
kg per &r for kadmium och hogst 1 gram per ér for kvicksilver, och som griansvirde
10 kg per ar for kadmium och hogst 10 g per ar for kvicksilver. Om det vid den
arliga redovisningen till tillsynsmyndigheten visar sig att mélsittningsvérdet dver-
skrids enligt berdkningarna ska bolaget inom tre ménader ldmna in en férnyad ans6-
kan till domstolen om fortsatt deponering. Deponering far fortgé fram till dess dom-
stolen beslutat annat. Metod for berdkning ska ldggas fast i kontrollprogrammet.
Om tillsynsmyndigheten s& begér ska Boliden utse en eller fler sakkunniga, att god-
kdnnas av tillsynsmyndigheten, for att granska och ldimna synpunkter pa metoden

for berdkning av utliackage.

Liénsstyrelsen har limnat foljande forslag pa delegationer

Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag till delegation avseende D11 och D12.
Lansstyrelsen har bestritt bolagets yrkande om delegation avseende D13 dé det ar
svért att forutse hur stora utsldppen kommer att bli och ddrmed l&dmpligheten av en

saddan delegation.

Liansstyrelsen har som forslag pa delegation avseende bolagets forslag till D14 for-

slagit att domstolen forskriver foljande:

DXX Vilken metod och vilka ingdende parametrar som ska anvéndas vid utliacka-

geberdkningarna enligt kontrollprogrammet.
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GRUNDER

Boliden

Boliden har som grund for sina yrkanden i huvudsak uppgett foljande.
Det djupa bergforvaret som ett system (krav pd djupforvaret)
Boliden Ronnskir ska enligt 21 § avfallsforordningen (2011:927) bortskafta avfall

som innehéller minst 0,1 viktprocent kvicksilver i ett djupt bergforvar.

Grundldggande krav for att deponera avfall finns i Radets direktiv av den 26 april
1999 (1991/31/EG) om deponering av avfall. I direktivet anges kriterier och forfa-
rande for mottagning av avfall vid avfallsdeponi samt fragor som ror deponering av
farligt avfall 1 djupforvar. Detaljerade krav i anslutning till direktivet aterfinns 1
bilaga A till Radets beslut den 19 december 2002 om kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid avfallsdeponier (2003/33/EG). Kraven 1 direktivet har
implementerats 1 svensk ritt genom forordningen (2001:512) om deponering av
avfall. Radets beslut (2003/33/EQG), savitt avser bilaga A, har emellertid inte imple-
menterats i svensk lagstiftning. Ovriga delar av radets beslut har i svensk ritt
genomforts genom Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och for-
faranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall

(NFS 2004:10). Av dessa foreskrifter foljer bl.a. krav pa att karakterisera avfall som
ska deponeras samt krav pa kontrollprogram. Av punkterna 1 och 2 i bilaga A till
Radets beslut (2003/33/EG) framgar sdkerhetsprinciper for mottagning av avfall i

underjordsforvar samt mottagningskriterier for underjordsforvar av avfall.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom 27 juni 2014 uttalat att vad som anfors 1
punkterna 1 och 2 i bilaga A till Radets beslut (2003/33/EQG) far anses utgdra under-
lag for de 6verviaganden som ska goras vid en tillimpning av 2 kap. miljobalken
savitt avser djupforvaret. Domstolen uttalade vidare att en langsiktigt acceptabel
miljopdverkan fran djupforvaret kan sékerstéllas genom att samtliga faktorer som
inverkar pé risken for framtida fororeningar frin djupforvaret vigs samman. Den
slutliga beddmningen av vilka krav som ska stéllas pa underjordsforvaret bor
sdledes goras utifrdn en sammantagen beddmning av bergets egenskaper, konst-

gjorda barridrer samt egenskaperna hos det deponerade avfallet och mdjligheterna
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att stabilisera detta. Mark- och miljodverdomstolen anforde vidare att det slutliga
genomforandet av systemet darfor kommer att ha stor betydelse for att miljo-
paverkan fran underjordsforvaret ska bli langsiktigt godtagbar. For att sdkerstélla
det foreskrev domstolen att deponering av avfall i underjordsforvaret inte far ske
innan utredningen enligt U8 har redovisats till mark- och miljodomstolen samt att
domstolen dérefter har medgett att deponering far ske. Mark- och miljodver-
domstolen uttalade ocksa att genom detta tillvigagangssétt kan mark- och miljo-
domstolen avgora vilka villkor ett medgivande till deponering forutsitter och om
dessa villkor ska ha vunnit laga kraft innan deponeringen inleds. Det ovan anforda
utgdr den huvudsakliga rittsliga bakgrunden till att frigan om villkor for att be-

grinsa utlickaget efter forslutning skots upp under en provotid.

Bolidens genomforande av utredningsvillkor U8 och Ul2
Boliden har inom ramen for utredningsforeskriften U8 utrett de tekniska, miljo-

missiga och ekonomiska forutséttningarna att begrinsa utldckaget fran det djupa
bergforvaret sedan det har forslutits. Djupforvaret dr konstruerat utifran ett system
bestaende av berg, avfall och barridrer. Utgdngspunkten for utredningarna och den
framsta utvarderingsparametern dr malet att begransa utlickaget fran djupforvaret
till mindre &n 1 kg kadmium per ar och mindre dn 1 g kvicksilver per ar, jfr den
hogre utvdrderingsnivan i utredningsvillkor US8. Utlackaget fran djupforvaret kan
genom utredningarna begrdansas genom att systemet har optimerats 1 en iterativ
process, d.v.s. att varje komponent inledningsvis utretts separat och sedan som en
del i systemet. Optimeringen har inneburit i) anpassning av djupforvarets layout
mot bergets egenskaper i syfte att minska vattenflodet genom djupforvaret, ii) for-
behandling av avfall genom upparbetning, stabilisering eller avvattning i syfte att
minska avfallsvolymerna och lakbarheten samt att 6ka hanterbarheten, samt

iii) anvindande av konstgjorda barridrer 1 syfte att minska ett flode genom forvaret

nar det har forslutits.

Utredningsforeskrift U12 avser de fysiska dtgarder som planeras for stingning av
bl.a. forvarsrum och ramper. Tillsammans med U8 har dessa utredningar

genomforts inom projekt Ronnskér Deep Deposit (dven bendmnt "RODE”).
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I utredningsarbetet for U8 och U12 har forutom personal inom Boliden dven anlitats
ett stort antal externa konsulter med sérskild expertis inom sina respektive omraden.
Vidare har en extern referensgrupp — som utsetts i samrad med tillsynsmyndigheten
— kontinuerligt och regelbundet granskat utredningarnas metoder och resultat samt

informerats om Bolidens arbete.

Utredningarnas resultat
Djupforvarets layout har utformats med utgdngspunkt i framfor allt méngden avfall

och bergets egenskaper avseende stabilitet (bergmekanik) och hydrogeologi. Under
utredningarnas genomforande har layouten successivt kunnat optimeras mot bergets
egenskaper for att minska utldckaget fran djupforvaret. Berdkningar visar att den av
Boliden foreslagna layouten, hantering/behandling av avfall, deponeringsmetoder,
barridrer/pluggar m.m. (i handlingarna dven kallat "Huvudscenariot”) innebér att
utlickaget kommer att understiga 1 g kvicksilver per &r och 1 kg kadmium per ar

under en period om 3 000 &r efter forslutning.

Huvudscenariot innebér att Boliden anldgger ett djupt bergforvar med ett antal
forvarsrum for deponering av 400 000 ton torrvikt avfall. Fore deponeringen for-
behandlas avfall vid behov (forbehandlingen sker genom upparbetning, stabilisering
eller avvattning). Avfallet deponeras mot berget i forvarsrummen. Vid berdkning av
utldckage ansitts flode fran numerisk grundvattenflodesmodellering varvid
konservativa antaganden gors. Vid avslutad drift anldggs langsiktigt bestdndiga
pluggar (barridrer) i rampmynning, rampen, borrhal och schakt. Anslutningsorten
aterfylls for mekanisk stabilisering. Efter forslutning sker ingen fortsatt kontroll av
djupforvaret. For det fall avvikelser fran Huvudscenariot sker kommer atgérder att

vidtas enligt plan.

Utformning och anldggande av det djupa bergférvaret
Enligt framtagen preliminér layout, se bild 1 nedan, 16per en ca 3 km lang ramp

nedét 1 en spiral fran bergforvarets rampoppning till ett forvarsdjup pa ca 330 meter.

I rampens slut (pd ca 330 meters djup) ansluter en ca 200 meter 1&ng anslutningsort.
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Bild 1. Djupforvarets prelimindra layout.

Baserat pa ett omfattande underlag bedomer Boliden att ett bergforvar som anliaggs,
utformas och forsluts enligt den prelimindra layouten kommer att uppfylla krite-
rierna for den ldgre kravnivén enligt utredningsforeskrift U8. Under anldggnings-
skedet kommer bland annat bergets geologiska och bergmekaniska egenskaper att
kontrolleras mot de nu gjorda utredningarna och antagandena och det &r sannolikt
att mindre anpassningar av anldggningens layout kommer att goéras under anlagg-
ningsfasen som en foljd av tillkommande detaljkunskap. I sammanhanget bor
understrykas att Boliden bedomer att saidana dndringar inte nimnvart kommer att
paverka flodet genom djupforvaret efter forslutning. Den hydrogeologiska
modelleringen kommer att uppdateras om Boliden pétraffar saidana avvikelser 1
berget eller genomfor sddana anpassningar av layouten som bedoms ha en

signifikant paverkan pa det modellerade flodet.

Rampen och anslutningsorten har anlagts. Enligt géllande tidsplan kommer
forvarsrummen att anldggas under ar 2019-2021 och deponering av avfall att

paborjas dérefter.

Deponering av avfall i det djupa bergforvaret
Delar av det avfall som kommer att deponeras i djupforvaret lagras idag pé ett antal

lagerplatser inom Boliden Ronnskirs verksamhetsomréde. Lagerplatsernas

lokalisering pd verksamhetsomradet framgar av bild 2 nedan.
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[ Lagerplatser

Bild 2. Lagerplatsernas lokalisering

Utover det lagrade avfallet kommer dven fallande avfall fran Bolidens processer att
deponeras i djupforvaret. Eftersom Boliden aterfor restprodukter till processerna i
sd hog utstrackning som mdjligt ror det sig om fallande avfall som inte kan upp-

arbetas inom eller utanfor industriomradet.

Sammanlagt planeras for ndrvarande 14 olika avfallstyper att deponeras i det djupa
bergforvaret, se tabellen nedan 6ver aktuella avfallstyper samt, i forekommande

fall, preliminér forbehandlingsmetod.

Avfallstyp Preliminir Lagrat/Fallande
forbehandlingsmetod
Slam frin Ostra dammen Avvattning/bulk Lagrat
Blykaldoslam Bulk Lagrat
Rostugnsstoft, fore 1994 Stabilisering Lagrat
Rostugnsstoft, efter 1994 Stabilisering Lagrat och fallande
Vitverksslam torrt Stabilisering Lagrat
Vitverksslam vitt Bulk Lagrat
Kalkslam frin arsenikverket Bulk Lagrat
Selenrostgods Stabilisering Lagrat
Selenfiltermassa Stabilisering Lagrat och fallande
Sulfidslam Stabilisering Lagrat
Gasreningsslam Stabilisering Lagrat och fallande
Sulfidfillning (lakverket) Bulk Fallande (och
eventuellt lagrat)
Hydroxidfillning (lakverket) Stabilisering Fallande (och
eventuellt lagrat)
Rensmassor frin avveckling av | Bulk Lagrat
lagerplatser

Fotnot: Sulfid- och hydroxidfilining frin lakverket uigor fallande avfall, men det
kan idag inte uteslutas att avfallet behdver lagras innan deponering.
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Avfallstyperna planeras generellt att deponeras i separata forvarsrum, men avfalls-
typer med liknande egenskaper kan komma att deponeras i samma forvarsrum.
Vilken typ av avfall som deponeras i respektive rum beslutas utifrén resultat fran
utredningar rorande avfallets och forvarsrummens egenskaper. For att mojliggora
omhéndertagande av dven modifierade varianter av avfallstyperna (exempelvis
avfall frdn nagot justerade industriprocesser eller avfallsrester fran ytterligare forbe-
handling), bedomer Boliden att det dr lampligt att Boliden efter godkénnande av
tillsynsmyndigheten medges ritt att utover de avfallstyper som listats ovan dven

deponera andra avfall med samma eller likvérdiga egenskaper.

Vissa avfallstyper kommer att forbehandlas for att minska utlickaget av metaller
fran djupforvaret. Forbehandling kan utféras genom i) stabilisering, ii) upparbetning
(exempelvis 1 lakverket enligt villkor 23), eller iii) avvattning. Under djupforvarets
drifttid kommer berdkningar av utlickaget efter forslutning att uppdateras allt efter-
som forvaret fylls med avfall och relevant kunskap tillfors (t.ex. genom kontroll av

avfall eller reviderade hydrogeologiska prognoser).

Eventuella miljofragor av lokal karaktdr som uppkommer under arbetet med
avveckling av lagerplatserna kommer att hanteras i samrad med tillsynsmyndig-
heten (som kan meddela villkor om forsiktighetsmatt m.m. med st6d av bemyndi-

gande D2 i deldomen den 5 juni 2013).

Sdrskilt om mottagningskriterier
Enligt Rédets beslut (2003/33/EG), bilaga A, punkt 1 far farligt avfall tas emot vid

underjordsforvar endast efter att en platsspecifik riskbedomning har utforts av hela
djupforvarssystemet, inklusive avfall, berg och 6vriga komponenter. Boliden har
under provotiden genomfort en sidan beddmning. Det saknas formella mottagnings-
kriterier for deponering 1 ett djupt bergforvar, men djupforvaret foreslas folja de
generella riktlinjerna i Radets beslut (2003/33/EG), bestimmelserna i forordningen
(2001:512) om deponering av avfall samt kraven 1 NFS 2004:10 innefattande exem-
pelvis att det avfall som deponeras inte far vara brandfarligt, explosivt eller gene-
rera gas. For de avfall som planeras att foras ned i1 bergforvaret har Boliden utfort en

grundldggande karakterisering enligt NFS 2004:10.
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Planerade kontroll- och skyddsatgdrder under driftsfasen
Under tiden som djupforvaret ar i drift och allteftersom forvarsrummen fylls med

avfall kommer miangden inlickande vatten att variera pa grund av bergets beskaf-
fenhet, den fordndrade grundvattengradienten och andra processer som verkar pa
berget. Vid anslutningsorten kommer vatten fran forvarsrum och anslutningsort att
omhéndertas. Detta vatten bedoms som utgangspunkt vara kontaminerat vatten (i
forhallande till det vatten som leds frdn rampen som beddms vara rent). Kontami-
nerat vatten kommer att kontrolleras och vid behov genomga rening. Rening sker
som utgangspunkt i nagot av Boliden Ronnskérs ordinarie reningsverk, dvs. for nér-
varande det centrala reningsverket (RV1) eller reningsverket for granuleringsvatten
(RV2). Innan utsldpp sker till recipient kommer den kontroll som sker enligt gél-

lande villkor vid dessa reningsverk att vidtas.

Utover vad som anges ovan kommer Boliden att 16pande kontrollera i) grundvatten-
stdndet 1 berget som omger forvaret, ii) intringande berggrundvattens kvalitet, iii)
vattenkvaliteten 1 ytvattenrecipienten samt iv) den bergmekaniska stabiliteten. Boli-
den kommer att uppritta ett kontrollprogram senast tre manader innan djupforvaret
tas i drift. I den tekniska beskrivningen redovisas dven vissa atgirder som Boliden

vidtar 1 hidndelse av avvikelser betraffande saval avfall som vatten.

Forslutning av det djupa bergforvaret
Efter avslutad drift kommer anslutningsorten att aterfyllas for mekanisk stabilise-

ring. Forslutning av forvaret sker genom att langtidsbestindiga barridrer 1 form av
pluggar anldggs i ramp, borrhal och schakt. Syftet med dessa barridrer &r att minska
vattenflodet genom bergforvaret efter forslutning och dédrigenom utléckaget fran det
deponerade avfallet. Berget i sig utgor den naturliga och frimsta barridiren som
minskar utldckaget frdn djupforvaret. Huvudscenariot visar att ldngtidsbestindiga
pluggar inte krivs vid respektive forvarsrum, s.k. driftviggar kommer att anldggas
om det behdvs av arbetsmiljoméssiga skél. Idag dr det inte kint exakt hur 1dng drift-
tiden for det djupa bergforvaret ér, dvs. vid vilken tidpunkt som forslutningen av
djupforvaret kommer att initieras. Vid drifttidens slut kan ny teknik ha tillkommit,

varfor den detaljerade designen av forslutningsteknik m.m. bor faststéllas forst 1
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anslutning till den faktiska forslutningen. De typlosningar for forslutning av forva-
rets ingdende delar som redovisas 1 denna provotidsredovisning dr darfor endast

konceptuella.

Niér driften av djupforvaret avslutats och djupforvaret forsluts kommer den vatten-
hantering som redogjorts for i avsnitt ”Planerade kontroll- och skyddsatgérder under
driftsfasen” ovan att upphora. Efter forslutning kommer djupforvaret langsamt att
vattenfyllas. Efter forslutning kommer djupforvaret att utgora ett passivt forvar som
kan ldmnas utan att ytterligare atgiarder behover vidtas for att upprétthalla forvarets

funktion.

Verkstdllighetsforordnande
For att kunna uppfylla vad som anges 1 villkor 13 om att lagrat avfall ska bortskaf-

fas inom viss tid dr det angeldget for Boliden att den slutliga utformningen av berg-
forvaret kan fardigstéllas och att deponering kan inledas sa snart som mojligt. Boli-
den bedomer dirfor att det finns skél att forordna att blivande dom som

mojliggdr deponering far gélla omedelbart (verkstillighetsforordnande).

Utredningar till stod for Bolidens vyrkanden

Referensgruppens utlatanden om U8 och U12

”Utlatande till mark- och miljodomstolen frdn projekt RODE:s referensgrupp
angaende Boliden Mineral AB:s prévotidsutredning U8 och U12”, 2019-05-20
”Referensgruppens synpunkter pa rapport D2 Typlosningar Barriar”, 2020-01-27.

Huvudrapporter

Al Begrinsning av utlickaget fran djupt bergforvar, Boliden, 2019-05-11
Al.l Geokemisk utredning, Golder, 2019-04-17

Al.1.A Litteraturstudie (Drake), maj 2018

A.1.1.B Sammanstillning sekventiell lakning

A.1.1.C Sammanstillning skakforsok
A.1.1.D Laktester reducerade forhallanden, LTU, 2018
Bilaga 1.1, 2.1 Analysprotokoll fortsatt lakning
Al.1.E Geokemisk modellering (eng.)
Al.2 Berikning av utlidckage fran djupforvaret, Boliden, 2019-05-11
Al.2.1 Berikningsark (Excel)
A2 Kompletterande teknisk beskrivning (TB), Boliden, 2019-05-11
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A2.1 Bolidens krav pé djupforvaret, Boliden, 2019-05-11

A2.2 Egenkontroller med forslag pa kontrollprogram, Boliden, maj 2019

A3 Platsspecifik riskbeddmning (PRB), Golder, 2019-05-11

A4 Miljobedomning, Golder/Hifab, 2019-05-11

Berg

B1 Platsbeskrivande modell (PBM), Boliden, 2019-05-14

Bl1.1 (PBM), Boliden, 2019-05-11

B1.2 Karakterisering grundvatten, Geosigma, 2018-12-10

B2 Preliminédr layout djupforvaret, Boliden, 2019-04-03

B3 Hydrogeologisk modell, Golder, maj 2019

B4 Bergmekanisk analys, Itasca, 2019-02-25

B4.1 Berdkningsresultat, Itasca, 2019-02-25

B4.2 Utlatande injektering, Itasca, 2019-02-25

Avfall

C1 Karakterisering ostabiliserat avfall, Boliden, 2019-03-20

Cl.1 Kompletterande materialkarakterisering, Lundberg, november 1995

Cl.2 Sammanstillning analysresultat, Boliden, 2019-01-09

C2 Lagerplatser, 2019-03-20

C3 Stabiliseringsforsok: lab- och pilotskala, Boliden, 2019-03-20

C3.1 CKD sammanséttning, Boliden

C3.2 Resultat stabiliseringsforsok, Boliden, 2019-05-11

C3.3 Pilotforsok vatverksslam (torrt), Boliden, 2018-02-16

C3.4 Pilotforsok rostugnsstoft, Boliden, 2018-03-07

C4 Prelimindra deponeringsvolymer, Boliden, 2019-05-11

Cs5 Grundldggande karakterisering: avfall for deponering, Boliden,

2019-03-20
Cs.1 Sammanstillning lakhalter avfall for deponering, Boliden, 2019-05-09
Cé6 Avfallshantering: uttag, behandling, transportsystem och deponering,
Boliden, 2019-04-03

Cé6.1 Miljobeddmning verksamhet ovan jord, 2019-04-03

Barridrer

Dl Koncept forslutning, Boliden, 2019-05-08

D2 Typlosningar barridrer, Boliden, juni 2019

D3 Barridrer geokemi, Hifab, 2019-04-15

Kompletterande utredningar

El.

E2.

FI.

Rapporter om pilotborrhal, Hydrosense, 20190214, samt Geosigma,
20190625.

Rapport om riskhantering vid utformning och design av djupforvaret
p& Ronnskér, Hydrosense, 2019-11-25.

Lakningsegenskaper for avfall i en simulerad djupforvarsmilj6. Del 2.
LTU, 2020.
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F2. Sammanstillning av mindre utredningar avseende redoxpaverkan fran

mineral, risk for fortsatt pH-fordndring efter deponering och vatten-
méttnad av det djupa bergforvaret, Golder, 2020-01-28.

F3. B3.1 — Hydrogeologisk modell Ronnskér, Kompletterande
simuleringar med ett forvar for 400 000 ton tv avfall.

Lansstyrelsen
Léansstyrelsen har som grund for sin instéllning uppgett i huvudsak foljande.

Malsdittnings- och grdnsvirden (villkor 32. d))

Lansstyrelsen anser att de malsattningsviarden som bolaget har foreslagit ska ges en
storre tyngd. Bolaget har foreslagit att 1 g kvicksilver respektive 1 kg kadmium ska
utgdra malsattningsvarden for det fortsatta arbetet med djupforvaret och 10 g
respektive 10 kg ska foreskrivas som gransvirdesvillkor. For att veta vilken paver-
kan som djupforvaret kan ge pa recipienten har de tagit fram en miljobedomning. I
bilaga A4 sidan 16 framgér bland annat att recipienten om 3000 ar mest troligt ar
den framtida Skelleftedlven med tanke pa landhdjningen. Enligt vad Lansstyrelsen
kan utldsa (se avsnitt 4.4.2 och tabell 4) sa har man 1 miljobedémningen inte ridknat
pa de angivna malséttnings- och gransvardena, utan pa de mangder som berdknats
enligt huvudscenariot (vid 280 000 ton 0,37 g Hg och 0,34 kg Cd per ar enligt A1.2.
tabell 1). I miljobedomningen (bilaga A4, tabell 4) ser det istdllet ut som om man
anvant ett arligt berdknat utslapp om 0,66 g kvicksilver/ar och 0,35 kg kadmium/ar.
Bolaget skulle behova fortydliga vad som géller. Vid berdkning av haltpaslaget har
befintlig koncentration (&r 2006-2017) i1 Skelleftebukten anvénts vilket forhopp-
ningsvis dr en overskattning av de framtida halterna i recipienten da ett av syftena
med Ul1 dnda ar att minska halterna. Enligt miljobedomningen (bilaga A4, tabell 4)
sa dr transporten av kadmium i Skelleftedilven i dag 58 kg/ar. Aven om det
berdknade miangdpaslaget (enligt A1.2) pa 0,35 g/ar kan anses ge obetydliga
konsekvenser sd haller Lansstyrelsen inte med om att ett paslag med 10 kg/ér kan

anses gora det.

Bolaget siktar nu inte alls mot ett sa stort utsldpp utan tvirtom forsoker man med en
systemansats optimera for att minska halterna i mojligaste man. Vidare har man 1

berdkningen av utlickaget inte tagit hinsyn till eventuell fastliggning i sprickor och
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sediment. Léansstyrelsen kan &ndé inte komma till ndgon annan slutsats att malsétt-
ningsvirdena bor ges en storre tyngd, sirskilt med tanke pa att 4ven om berdkning-
arna innehéller vissa konservativa antaganden sa ar det fortfarande bara en modell
som inte kommer att kunna kontrolleras med avseende pa dverensstimmelse med
verkligheten och mdjligheterna till &tgdrder kommer att vara fa. Lénsstyrelsen haller
med om att en berdkning utifrdn ett modellerat utflode i slutet av aret som visar att
utsldppen teoretiskt sett inte nar 1 g respektive 1 kg inte bor vara straffsanktionerat.
Déaremot finns det anledning att ifrdgasitta om det ar rimligt att &nda obehindrat fa
fortsitta med deponering. Lansstyrelsen yrkar déarfor att villkor 32. d) ges ovan

nimnda formulering

Slutlig plan for dterstdllning (villkor 34)
Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till villkor 34 for slutlig plan for aterstillning

av djupforvar. Lansstyrelsen har dock yrkat pa att den slutliga planen ska ges in till
mark- och miljodomstolen och da behovs inte heller delegation D12. Lénsstyrelsen
beddmer att under driftsperioden kan fragor som ror stingningen hanteras 1 tillsy-
nen. Den slutliga efterbehandlingsplanen bor dock ges in till mark- och miljodom-
stolen infor avslut. D& kan kontrolleras att systemet har optimerats sa som avsetts

och hédnsyn tas till de atgdrder som har tagits efter hand.

Rening och utslipp av vatten fran underjordsforvar under drift (D13)
Léansstyrelsen avstyrker att frigan om rening och villkor for utsldpp av vatten fran

underjordsforvaret under drift delegeras till tillsynsmyndigheten enligt bolagets for-

slag till delegation D13.

Av utredningen framgir att bolaget motsdtter sig att utsldppen fran djupforvaret ska
inga 1 verksamhetens nuvarande mingdvillkor. Bolaget anger ocksa att djupforvaret
under drift kommer att bidra med idag okénda halter och mingder och att faststél-
landet av ett villkor sannolikt skulle leda till att villkoret méste &ndras. Trots dessa
osidkerheter bedomer bolaget dndé att det kommer rora sig om utslépp av vatten i

mindre omfattning och att frigan 4r av mindre betydelse varfor den kan delegeras.
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Lénsstyrelsen anser tvirtom att baserat pa osdkerheterna gar det inte att bedoma om
fragan dr av mindre omfattning och lénsstyrelsen motsitter sig darfor delegationen
D13. Det vore bra om bolaget kunde presentera ett battre underlag i nuldget som
kan ligga till grund for villkor, om detta inte kan genomforas kan en provotid behd-

vas.

Bolagets bemotande vid huvudforhandlingen

Utlickaget av fororeningar fran underjordsforvaret efter forslutning (villkor 32. d))
I rapporten A1l redovisas utlickage berdakningar utifrdn huvudscenariot avseende

280 000 ton deponerat avfall. Bolaget har vid huvudférhandlingen redovisat en for-
finad berdkning avseende deponering av 400 000 ton torrvikt avfall. Vid en kom-
pletterande modellering antas att djupforvaret utéver 280 000 ton torrvikt avfall
fylls endast med fallande avfall. Berdknat utlickage for djupforvar for 400 000 ton
torrvikt avfall underskrider den ldgsta angivna nivan i U8, dvs. mindre dn 1 g/ar
kvicksilver och 1 kg/ar kadmium. Nytt berdknat utlickage vid 400 000 ton torrvikt
avfall berdknas uppga till 0,72 g/ar kvicksilver och 0,64 kg/ar kadmium.

Delegation avseende utslipp av vatten fran underjordsforvar under drift (D13)
Bolaget har foreslagit en ny delegation avseende utsléapp till vatten. Vid tidpunkten

for ansokan ar 2010 bedémdes att vattnet fran djupforvaret under drifttiden skulle
ledas till reningsverk 1. Numera finns dven reningsverk 2 och nytt reningsverk pla-
neras. Mark- och miljodomstolen foreskrev ar 2013 delegationen D4 med foljande

lydelse:

D4. Utslapp av vatten fran underjordsforvaret till recipient under forvarets

anldggningstid och drifttid.

Mark- och miljodverdomstolen dndrade &r 2014 delegationen D4 sa att orden “och

drifttid” stroks. I domskélen (s. 50) uttalades foljande:

“Eftersom frdagan om hur och var deponering ska ske i underjordsforvaret inte dr
reglerad slutligt utan omfattas av utredningspunkten U8, saknas det anledning att

nu delegera fragor som ror underjordsforvarets drifttid. Den delen av delegeringen
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bor ddrfor upphdvas. Mark- och miljédomstolen far ta ny stdillning till fragan om
delegering under driftstiden i samband med godkdnnande att paborja deponering.”

Mark- och miljodverdomstolen har alltsd sammankopplat fragan om delegationen
med US. Bolaget bedomer dock att den hor hemma under den uppskjutna fragan om

utslapp till vatten (mark- och miljddomstolen ar 2013):

— Utslapp till vatten av metaller, dioxiner, polyaromatiska kolviten (PAH), polyklo-
rerade bifenyler (PCB), hexaklorbensen (HCB) och bromerade flamskyddsmedel.

Eftersom fragan om utslapp till vatten dr uppskjuten har mark- och miljodomstolen
fortfarande mojlighet att forordna om den foreslagna delegationen. Vatten som
pumpas upp ur djupforvaret under drifttiden kommer att ingd i eller utgora en
punktkilla frdn Ronnskérs verksamhet. Formellt torde en sidan punktkélla omfattas
av den provisoriska foreskriften om utslédppta méngder, P4. Vattnet fran djupforva-
ret ingick dock inte som underlag for de nuvarande utsldppsnivaer som medges i P4
(mark- och miljodomstolen ar 2019). P4 kan behdva dndras pa sikt. Bolaget bedo-
mer att frdgan dr av mindre betydelse och kan delegeras, sirskilt mot bakgrund av

P4. Delegering ger nodvindig flexibilitet 1 hanteringen av vattnet.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten samt Bygg- och miljonimnden, Skellefted kommun har beretts till-
falle att yttra sig men har avstatt fran det. Kammarkollegiet har beretts tillfélle att

yttra sig men har inte horts av.

Statens geotekniska institut, SGI, har 1 yttranden fokuserat pé att ldmna syn-
punkter pa bergets egenskaper 1 provotidsredovisningen U8 och risker for ménni-

skors hilsa och miljon vid Ronnskarsverket.
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Referensgruppen har i utlitande 6ver provotidsutredningarna U8 och U12 och an-
fort foljande slutsatser. Boliden har genomfort relevanta undersdkningar i erforder-
lig omfattning och de unders6kningar som redovisats vid referensgruppsméten och i

slutrapporter héller god kvalitet.

De undersokningar som Boliden har utfort svarar upp till de krav pa utredning som
anges 1 villkor U8 och U12. Den systemlésning som Boliden redovisar bedoms
kunna uppfylla de nivéer pa utlickage och vattengenomstromning som anges i US.
For att sdkerstélla att dessa nivaer uppfylls krévs att Boliden fortsatt kontrollerar
och foljer upp bergets egenskaper, utvecklar metoder och rutiner for behandling av
avfallet och tar fram langsiktiga stabila tekniska l6sningar for de barridrer som
kravs. Referensgruppens bedomning ér att Boliden har gjort en optimering av for-
varsrummens ldge och utformning sa langt som det ar rimligt. Bolidens plan att mer
1 detalj utreda de efterbehandlings- och avslutningsédtgérder som behover vidtas be-
domer referensgruppen som ett klokt forfarande. Referensgruppen rekommenderar

dock att Boliden planerar for att plugga alla borrhal vid den slutliga férslutningen.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har i tidigare avgéranden ldmnat tillstdnd till Boliden
Mineral AB att anldgga och driva det djupa bergforvaret. Fragan som mark- och
miljddomstolen nu ska ta stillning till & om Boliden Mineral AB ska medges att fa

pabdrja deponering i djupforvaret.

Domstolen anmérker att villkorsnumreringarna, under domslutet, har justerats med
anledning av tidigare avgéranden och kommer att borja med nummer 30 istillet for

nummer 32.

De utredningar som bolaget har presenterat med anledning av utredningsforeskrif-
terna U8 och U12 utgdr tillrdckligt underlag for att domstolen ska kunna avgora fra-
gan om medgivande av deponering av avfall i det djupa bergforvaret och frigan om

villkor for utlickage fran det djupa bergforvaret efter forslutning.



Sid 27
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen 2020-04-07

Medgivande av deponering

Inte ndgon remissinstans har motsatt sig att deponering nu ska fa ske. Boliden Mi-
neral AB har presenterat omfattande utredningar avseende de undersdkningar som
vidtagits av bergets naturliga egenskaper, konstgjorda barridrer samt egenskaper hos
det deponerade avfallet. Vidare har bolaget ldmnat ingdende beskrivningar av utfo-

randet av djupforvaret och berdkningar avseende utlickage och dess miljoeftekter.

Mark- och miljodomstolen bedémer 1 likhet med referensgruppen att Boliden Mine-
ral AB har uppfyllt de krav pé utredningar som foreskrivits. Mark- och miljodom-
stolen noterar sirskilt att den genomsnittliga vattengenomstromningen i samtliga
planerade bergrum, enligt nuvarande layout, beriknas uppga till hogst 1 I/m? och ar

efter forslutning.

Med anledning av det ovan sagda bedomer mark- och miljodomstolen att Boliden
Mineral AB visat att deponering kan fa paborjas. Domstolen medger séledes bola-

gets yrkande om att deponering av avfall i underjordsforvaret far paborjas.

Slutliga villkor
Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag till slutliga villkor avseende villkor

32. a)—c) samt villkor 32. e) och 33. De foreslagna villkoren 32. a)-b), 32. ) och 33
framstar enligt mark- och miljodomstolens mening som dndamalsenliga och kan
medverka till att foreskrivna utslippsvarden klaras. Pa grund av det sagda ska de

foreslagna villkoren 32. a)-b), 32. ) och 33 godtas.

Betréffande foreslaget villkor 32. ¢) noterar domstolen att det inte framgér vilka
metaller som ska analyseras med avseende pa totalhalter och lakhalter. Domstolen
gbr beddmningen att de metaller som bor analyseras dr de som ingar i den genom-
forda grundlaggande karaktériseringen av avfall for deponering i djupforvaret dvs.
koppar, zink, bly, arsenik, kvicksilver, kadmium och nickel. Villkoret bor ocksa
fortydligas med avseende pé testmetod for analys av lakhalter. Villkorets

formulering framgér av domslutet.
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Vad avser villkorsforslag 32. d) bedomer mark- och miljddomstolen att det inte &r
mojligt att, som lénsstyrelsen foreslagit, i villkor besluta om att bolaget vid berdknat
overskridande av mélséttningsvirdet ska limna in en fornyad ansdkan till mark- och
miljddomstolen om fortsatt deponering eftersom fragan om tillstand till deponering

redan &r rattskraftigt avgjord.

Utifran presenterade utredningar bedomer domstolen att det av bolaget foreslagna
malsittnings- och gransvirdena i villkoret 32. d) kan godtas. Betrdffande mal-
sattningsvérdena dr det dock rimligt att det stills krav som innebér att Boliden, om
ett sddant virde berdknas bli dverskridet, aktivt maste utreda orsakerna till detta och
mojligheterna att malsattningsvirdet dter ska underskridas. Villkoret bor darfor i
den delen formuleras pa det sitt som anges 1 domslutet. Det innebédr med andra ord
att bolaget vid ett overskridande av ett milsdttningsvérde inte kan ndja sig med att

konstatera att gransvirdet innehélls med sikerhet.

Vad avser bolagets villkorsforslag 34 anser domstolen att det 1 huvudsak ar lampligt
utformat. Domstolen anser dock att villkoret bor skérpas sa att det sdkerstills att
foreslagna barridrer uppfyller vissa krav pa vattengenomslipplighet 1 enlighet med
vad bolaget redovisat 1 sin utredning D2. Darutéver delar domstolen referens-

gruppens uppfattning att samtliga borrhal ska pluggas vid forslutning.

Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag till villkor 34 med den justeringen att
den slutliga forslutningsplanen ska ges in till mark- och miljodomstolen istillet for
tillsynsmyndigheten. Med den mer detaljerade utformning som villkoret nu far ar
det lampligast att forslutningsplanen ges in till tillsynsmyndigheten som dessutom
ges delegation att besluta om skyddsétgarder i samband med forslutning av djupfor-

varet.

Delegationer
Lénsstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag till delegation avseende D11, D12 och

D14 men bestritt bolagets yrkande om delegation avseende D13 dé det enligt lidns-
styrelsen dr svart att forutse hur stora utsldppen av vatten kommer att bli och dér-

med ldmpligheten av en sddan delegation. De delegationer som lénsstyrelsen har
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tillstyrkt bedoms ldmpliga och bor godtas. I D14 bor dock ordet parameter bytas ut

mot ordet variabel, vilket framstar som mer lampligt.

Vad avser bolagets yrkade D13 gor domstolen foljande dverviaganden. Under drift
sker omhéndertagande av grundvatten genom uppdelning av grundvatten i rent och
kontaminerat. Grundvatten som tranger in i ramp och anlédggning ovanfor en viss
hojd (exempelvis -300 m) forutsitts vara rent grundvatten. Detta vatten samlas upp 1
en pumpgrop, leds till sedimentationsbassidnger ovan jord, provtas och kontrolleras
innan det slapps ut till recipient (Sorfjarden). Vattenhantering enligt detta har ocksé

utforts under anldggning av ramp och anslutningsort.

Grundvatten under en viss hdjd (exempelvis -300 m), dvs. som trdnger in 1 forvars-
rum och anslutningsort, forutsitts vara kontaminerat. Detta vatten samlas 1 separat
pumpgrop och renas, innan provtagning och kontroll fore utslépp till recipient. Re-
ning kan utforas under jord i sedimentationsbassdanger, genom kalkning, mobilt re-
ningsverk alternativt genom att transportera upp vattnet till befintligt reningsverk
ovan jord. I dagsliget beriknas ca 0,5-10 m® vatten per dygn och forvarsrum upp-

sta.

Det vatten som fororenats via avfallet under drifttiden bedomer domstolen utgor ett
punktutsldpp som ingar i den provisoriska foreskriften om utslépp till vatten av me-
taller, P4. Betrdffande vattnet som renas under jord eller via mobilt reningsverk
skulle det kunna behovas ytterligare villkor avseende till exempel halter. Tillsyns-
myndigheten ska dirfor fa mojlighet att meddela sddana villkor. Meddelande av
villkor om forsiktighetsmétt for 6vrigt vatten, dvs. vatten som inte kommer i kon-
takt med avfallet, beddmer mark- och miljddomstolen i likhet med vad som fo6rord-
nats under arbetstiden ldmpligen kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Domstolen

bifaller dirfor bolagets yrkade D13.

Domstolen anser att det diarutdver for tydlighetens skull dr limpligt att lagga till en
delegation D15 som é&r kopplad till vad som foreskrivs om medgivande 1 villkor

30. ¢).
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Verkstallighet

Eftersom det ar av vikt att deponering i djupforvaret ska kunna paborjas sa snart

som mojligt sa finns skél att meddela den verkstéllighet som bolaget har yrkat.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan den uppskjutna fradgan om vilka atgéarder som ska vidtas
for att begransa utlickage av fororeningar fran underjordsforvaret efter forslutning

avslutas. De provisoriska foreskrifterna P7 och P8 upphévs.

Boliden Mineral AB medges ddrmed ritt att paborja deponering av avfall i det
djupa bergforvaret med de ytterligare villkor och delegationer som framgar av dom-
slutet. Bolaget medges ocksa verkstéllighet avseende deponering och vissa villkor

samt delegationer.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 28 april 2020.

Anders Carlbaum

I domstolens avgorande har chefsradmannen Anders Carlbaum, ordférande, och
tekniska raden Jan-Olof Arvidsson och Lena Nilsson samt de sirskilda ledamo6terna

Hakan Hellqvist och Ake Undén deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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