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Sammanfattning och slutsatser

| denna promemoria presenterar Naturvardsverket en analys av hur nivan pa ett
nytt EU-gemensamt klimatmal till 2040 (i) skulle kunna paverka
forutsattningarna for Sverige att pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt na
malet om nettonollutslapp senast 2045 samt (ii) hur behovet av kompletterande
nationella styrmedel for att nd det nationella nettonollmalet paverkas.

For att kunna gora analysen utgar vi fran nagra forenklade antaganden om den
fortsatta utvecklingen av EU:s policyramverk, dvs. framst EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS), den fortsatta fordelningen av ansvar for
utslappsminskningar i den s.k. icke-handlande sektorn, (ESR), den fortsatta
utvecklingen av EU:s nya system for utslappshandel, (ETS 2) och den fortsatta
regleringen av upptag och avgang av koldioxid i markanvéandningssektorn, den
s.k. LULUCF-sektorn.

| promemorian redovisas dven en genomgang av de antaganden som
kommissionen gor om behovet och utvecklingen av sa kallade maéjliggérande
atgarder i scenarierna kopplade till olika malnivaerna och en jamforelse gors
med motsvarande antaganden i scenarier dar det nationella nettonollmalet nas.

Vi vill i huvudsak lyfta fram féljande slutsatser fran var analys.

Det nationella nettonollmalet 2045 och kommissionens rekommenderade malniva
till 2040

Kommissionens rekommenderade malniva om att nettoutslappen av

vaxthusgaser ska minska med minst 90 procent till 2040 jamfort med 1990 &r det

enda malalternativ som bedéms vara i linje med en rattvis fordelning av

Parisavtalets temperaturmal. Malnivan analyseras i scenario 3 dar nettoutslappen

minskar med 92 procent.

Kommissionens 6vriga tva malalternativ staller i stéllet krav pa
nettominskningar med minst 75 procent upp till 80 procent, respektive med
minst 85 procent upp till 90 procent till 2040. Alternativen analyseras i tva
scenarier dar nettoutslappen minskar med 78 procent (scenario 1) respektive 88
procent (scenario 2). Sarskilt det lagsta av malalternativen bedéms ge utrymme
for att den nu beslutade taksankningstakterna i EU:s tva utslappshandelssystem,
EU ETS och ETS 2 skulle kunna sankas pa ett betydande vis efter 2030.

Att valja nagot av de tva lagre malalternativen skulle darmed kunna ses som
avsteg fran Miljomalsberedningens ursprungliga 6verenskommelse om 2045-
malet, dar det sags att det langsiktiga utslappsmalet forutsatter hojda ambitioner
i EU:s utslappshandelssystem och eftersom de dven avviker fran en av de
centrala utgangspunkterna for det nationella klimatpolitiska ramverket, namligen
att med inforandet och genomférandet av ramverket driva pa for
ambitionshajningar i EU och globalt, i linje med Parisavtalets mal.

Hur paverkas forutsattningarna att nd landets nettonollmal pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt av olika nivaer pa EU:s klimatmal till
2040?

Var genomgang visar 6vergripande att om EU:s utslappshandelssystem (EU ETS

och ETS 2) utvecklas i linje med scenario 3 sa forbattras forutsattningarna for att

det nationella nettonollmalet ska kunna nas pa ett samhallsekonomiskt effektivt
satt. Det nast hogsta malalternativet (scenario 2) kan medfora liknande, men inte
lika stora, positiva effekter pa forutsattningarna att na det nationella
nettonollmalet. Scenario 3 (och delvis scenario 2) forutsatter dven att
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andamalsenliga styrmedel for ytterligare atgarder i jordbrukssektorn, for
kompletterande atgarder genom exempelvis bio-CCS och atgarder for dkat
nettoupptag i LULUCF-sektorn utformas pa EU-niva, vilket bedoms
harmonisera incitamenten inom EU och skapa battre forutsattningar for att na
aven det svenska malet pa ett mer kostnadseffektivt sétt.

Omstallningen av svensk industri gynnas av ambitidsa klimatmal inom EU

Flera av de industrisatsningar som nu ar pa vag att genomforas i Sverige vantas
realiseras under de kommande fem-tio aren. Ett ambitiost klimatmal i EU med
styrmedel sasom EU ETS, dér priserna stiger till hogre nivaer under perioden
fram till 2040, kommer att gora dessa, redan planerade investeringar, mer
I6onsamma. Skillnaderna mellan scenario 2 och scenario 3 ar relativt sma men var
beddmning &r att det hogsta koldioxidpriset och den snabbaste
taksankningstakten i scenario 3 ger svensk industri ytterligare
konkurrensfordelar jamfort med fallet i scenario 2.

Okad osakerhet, lagre koldioxidpriser och en fordréjning av nar utslappen
behéver ga mot noll i handelssystemet, som framfor allt bedoms komma att
uppsta i kommissionens scenario 1, skulle i stéllet forsamra lonsamheten hos de
planerade investeringarna.

En liknande situation uppstar dven bland andra féretag i Sverige, exempelvis de
vars produktion ar kopplad till transportsektorns omstallning, bort fran
anvandning av fossila drivmedel till elektrifiering av vagtransporter och till en
anvandning av fossilfria flytande och gasformiga drivmedel i framst
sjotransporter och flyg. Aven dessa foretags konkurrensforutsattningar gynnas i
hog utstrackning av en utveckling mot det mest ambitidsa klimatmalet till 2040 i
EU och forsamras vid ett lagre malalternativ.

Behovet av kompletterande nationella styrmedel minskar vid en ambitiés malniva

Behovet av kompletterande nationella styrmedel i syfte att na Sveriges nationella
klimatmal till 2045 minskar om EU:s utslappshandelssystem (EU ETS och ETS
2) utvecklas i linje med scenario 3. Scenario 2 kan medféra liknande, men inte
lika stora, effekter.

De lagre malalternativen forsamrar forutsattningarna for omstéllningen i de delar
av industrin dar det 4n sa lange saknas tydliga planer for hur de helt ska stalla
om. Det géller framst kemi- och raffinaderiindustri som dven ar beroende av att
det sker en omfattande omstéllning pa efterfragesidan. Incitamenten for att
genomfora atgarder som minskar utslappen fran
avfallsforbranningsanlaggningar forsamras aven de med en lagre malniva 2040.

Vid en lagre malniva stiger darmed dven behovet av kompletterande nationella
styrmedel for att na det nationella nettonollmalet. Det handlar framst om
ytterligare, mer omfattande investeringsstdd till fullskaliga investeringar, olika
typer av produktionsstod sasom klimatkontrakt/intaktsgarantier (carbon
contracts for difference), tillsammans med upphandlingskrav, dar offentliga
myndigheter betalar for de merkostnader som uppstar nar priset i
utsl&ppshandeln inte blir tillrackligt hogt.

Samtliga malalternativ till 2040 forutsatter att koldioxidkraven pa savél tunga
som latta vagfordon nu genomfors pa det satt som avsetts. Inledande stod till
teknikutveckling och marknadsintroduktion samt uppbyggnad av infrastruktur
for eldrivna fordon ar ocksa centrala element i styrmedelsmixen tillsammans
med prissattning av utslappen.
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For att na det nationella nettonollmalet, behdver utslappen fran inrikes
transporter och arbetsmaskiner i princip na nollnivaer senast 2045. Da behover
aven incitamenten for att 6ka anvandningen av fossilfria flytande och
gasformiga drivmedel, biodrivmedel saval som e-branslen, forstarkas. Det kan
ske genom att taket i EU:s nya handelssystem, ETS 2, fortsatter sankas efter
2030 till laga nivaer 2040 och 2045 som i EU:s hogsta och nést hogsta
malalternativ. Om s inte skulle bli fallet behéver nationella prissattande och
reglerande styrmedel i stéllet fylla den uppgiften.

Tillsammans med ETS 2 infors &ven en s.k. social klimatfond, vars syfte ar att
kompensera genom ytterligare direkta inkomststod eller stod till
utslappsminskande atgarder till foretag och hushall som paverkas sarskilt
negativt av de prisokningar som uppstar. Aven den hér typen av mekanismer kan
behdva forstarkas efter 2030.

Med ett lagre EU-mal till 2040 (enligt scenario 1) fordrojs aven investeringarna
i industriella atgarder for permanent lagring av koldioxid (bio-CCS och
DACCS) till efter 2040. Vid en sadan utveckling kan Sverige behova utoka det
nationella programmet som ger driftsstod till bio-CCS. Driftsstodet har tidigare
beddmts kunna finansiera 6kade upptag genom bio-CCS motsvarande mellan 1—
2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under perioden 2026-2046. Om
ytterligare atgarder av denna typ ska inga bland de kompletterande atgarderna
till 2045, kan det nationella programmet behdva 6ka betydligt i omfattning,
vilket i s fall skulle utgora en storre statsfinansiell utgift.

Vid kommissionens hogre malalternativ stiger omfattningen av den har typen av
atgarder i EU som helhet aven under perioden fram till 2040 och det kommer da
behdva utvecklas styrmedel och méjliggérande atgarder pd EU-niva for att
finansiera atgarderna. Vid en hogre malniva kan ytterligare atgéarder av det har
slaget i Sverige aven kunna komma att finansieras via EU-gemensamma
styrmedel, dar aktorer som annu inte sankt sina koldioxidutslapp till 1aga nivaer
ingar. | EU ETS skulle det framst kunna handla om utslapp fran flyg, sjofart och
vissa kvarvarande utsl&pp i industrin.

For att dven jordbrukssektorn ska kunna bidra till det nationella nettonollmalet
behdver identifierade atgardspotentialer, om &n begransade, genomforas. For att
na de mer omfattande utslappsminskningarna i kommissionens hogre
malalternativ behover ytterligare styrmedel riktade mot utslappen av
vaxthusgaser i jordbrukssektorn utvecklas pa EU-niva.

Eftersom Sverige i genomsnitt har nagot lagre utslapp per producerad kg
livsmedel skulle ett EU-gemensamt styrmedel, givet att det utformas pa ett
andamalsenligt satt, potentiellt &ven kunna vara gynnsamt for den svenska
jordbrukssektorns konkurrenskraft pa EU-marknaden. Styrmedlet skulle aven
kunna kopplas till atgarder som leder till ett 6kat nettoupptag i LULUCF-sektorn
och pa sa satt bidra till en finansiering av den har typen av atgarder, en
finansiering som &ven skulle kunna ge ytterligare intékter till lantbrukare.

| kommissionens hogsta och nast hogsta malalternativ 6kar nettoupptaget i
LULUCF-sektorn till 2040 med omkring 100 miljoner ton per ar jamfért med
utvecklingen i det lagsta malalternativet. Atgarder som 6kar nettoupptaget i
LULUCF-sektorn mot EU:s gemensamma mal skulle samtidigt aven kunna bidra
med kompletterande atgarder som en del i uppfyllandet av det nationella
nettonolimalet.
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Om EU:s mal skulle sattas pa den lagsta malnivan, skulle det potentiellt behdvas
ytterligare nationella stod, som komplement till det nuvarande vatmarksbidraget,
i syfte att na upp till den volym kompletterande atgarder fran LULUCF-sektorn
som kan komma beh6va byggas upp till 2045 i Sverige. En sadan utveckling
skulle leda till ytterligare statsfinansiella utgifter.

Om EU:s mal i stallet satts i linje med kommissionens tva hogsta malnivaer
skulle atgarder som forstarker nettoupptaget i LULUCF-sektorn aven kunna
finansieras via EU-gemensamma styrmedel, exempelvis for jordbrukssektorn
eller for samtliga sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelning for utslapp,
ESR, forutsatt att denna del av EU:s policyramverk behalls aven efter 2030.

Under forutsattning att ESR behalls, paverkas malsattningen for sektorn som
helhet av ambitionen i det vergripande EU-malet och vad som da kravs i
utslappsreduktioner fran de sektorer som ingar. Dérav &r slutsatserna kopplade
till framfor allt ETS 2, ovan, om att en lagre ambitionsniva i EU stéller hogre
krav pa nationella styrmedel for att na det svenska etappmalet och nettonollmalet
till 2045, &ven giltig for ESR som helhet. Om samma férdelningsprincip som
idag aven skulle anvandas for att fordela malet inom ESR bland
medlemslanderna till 2040, kommer det for alla kommissionens malalternativ,
troligen innebara ett for Sverige hogre mal an det svenska etappmalet till 2040.
Under antagandet att foérdelningsnyckeln inom ESR revideras for att i hogre grad
astadkomma konvergens mellan medlemslandernas utslapp per capita, behéver
skillnaderna mellan det nationella etappmalet och malet i ESR inte bli sa stort.
Sverige skulle vid en sadan fordelning, vid det hogsta malalternativet, fa bland
de lagsta atagandena i EU, nagot under nivan pa det nationella etappmalet.

Om omfattningen av moéjligg6rande atgarder

De mdjliggorande atgarder som lyfts i kommissionens konsekvensanalys liknar
till stor del de som beskrivs i regeringens klimathandlingsplan fran 2023.
Kommissionen betonar vikten av snabba tillstandsprocesser, utbyggt elnét samt
infrastruktur for CCS och laddningsbara fordon.

Nar det galler elsystemet ar kommissionens hogsta malalternativ (scenario 3)
mest likt utbyggnadstakten i Energimyndighetens langtidsscenarier. Bade i
kommissionens hogsta malaternativ och i Energimyndighetens langtidsscenario
antas en snabbare utbyggnad av elproduktion och 6kning av elanvandningen
under perioden 2030-2040 an i perioden 2040-2050. Vid den lagsta malnivan
(scenario 1) sker i stallet en stor del av utbyggnaden av energisystemet i EU
under perioden 2040-2050, med en langsam utbyggnadstakt under perioden
2030-2040.

De totala investeringarna i transportsektorn liksom andelen laddbara fordon
skiljer sig inte mellan scenario 1, 2 och 3. Kostnaderna for ladd- och
tankinfrastruktur i transportsektorn utgor en liten del av de totala
investeringskostnaderna. Infrastrukturkostnaderna for CCS-anléggningar foljer
utbyggnadstakten i malscenarierna.

Det ingar antaganden om ambitidsa energieffektiviseringstakter i de tre
scenarioalternativen, bade fram till 2030 och darefter. Utvecklingen sanker
behovet av investeringar och skapar utrymme for elektrifiering av utslappstunga
sektorer.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget och dess genomférande

Den 6 februari 2024 presenterade EU-kommissionen ett meddelande med
rekommendation pa EU gemensamt klimatmal till 2040 pa vag mot EU:s mal att
na klimatneutralitet senast 2050 och negativa utslapp darefter. Meddelandet
underbyggs av en omfattande konsekvensanalys av tre alternativa malnivaer.

| denna promemoria presenterar Naturvardsverket en analys av hur ett nytt EU-
gemensamt EU-mal till 2040 kan paverka forutsattningarna for Sverige att na
malet om nettonollutslapp senast 2045. Analysen gors inom ramen for
regeringsuppdraget Analys av forslag till klimatatgarder pa EU-niva efter
avstamning med Regeringskansliet (Klimat- och naringsdepartementet). |
projektgruppen for framtagandet av denna promemoria har ingatt Eva
Jernbécker, Viktor Lofvenberg, Johan Leymann, samt Asa Weinholt
(projektledare).

Naturvardsverket har enligt uppdragsformuleringen utgatt fran féljande
fragestallningar:

1. Hur paverkar EU:s 2040-mal forutsattningarna for Sverige att pa ett
samhallsekonomiskt effektivt sétt na sitt nettonollmal till 2045, utifran
kommissionens rekommenderade malniva och utifran olika antaganden
om ramverket? Hur paverkas dessa forutsattningar av en lagre malniva?

2. Vilka behov av kompletterande nationella styrmedel kommer finnas fér
att na Sveriges 2045-mal vid de olika malnivaer som kommissionen har
analyserat?

3. Vilka antaganden gor kommissionen om mojliggorande atgarder och
samhallssektorers bidrag till den rekommenderade malnivan, och hur
forandras dessa antaganden vid lagre nivaer? | den man det ar mojligt att
analysera, hur kan dessa antaganden forstas i en svensk kontext?

1.2. Varaantaganden om hur EU:s policyramverk skulle kunna utvecklas

Under den Kkorta tid som sttt till vart forfogande for att géra denna analys har vi
valt att utga fran i huvudsak ett grundantagande om hur EU:s policyramverk
skulle kunna utvecklas efter 2030. Nagot annat angreppssétt, med en analys av
ett antal olika alternativ rérande ramverkets utveckling, har inte varit mojligt att
genomfora givet de resurser och den tid vi haft for att genomféra detta uppdrag.

Exempel pa vagval nar det géller policyramverkets fortsatta utformning har
studerats i Naturvardsverkets tidigare analys fran hosten 2023 dar vi redogor for
flera potentiella vagval.t

| det nu aktuella uppdraget utgar vi i huvudsak fran foljande antaganden om
ramverket efter 2030:

EU:s utslappshandel, EU ETS, finns kvar i sin nuvarande omfattning i
kommissionens samtliga scenarioalternativ. Priserna i systemet utvecklas i den
riktning som faller ut av kommissionens modellering.

t Analys av EU:s klimatmél och klimatramverk till 2040 (naturvardsverket.se) Arendenummer: NV-00052-20.
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Industriella atgarder for 6kad nettoinlagring, bio-CCS och DACCS antas ges
incitament via EU ETS efter 2030. Anvéandningen begransas till de nivaer som
faller ut i kommissionens modelleringar.

Utslappen i den icke-handlande sektorn, ESR, omfattas av flera EU-
gemensamma regelverk aven efter 2030 (exempelvis koldioxidkraven pa fordon,
krav pa uppbyggnad av laddinfrastruktur AFIR, och ett antal bestimmelser som
paverkar energianvandningen i bostader och lokaler). Det nya handelssystemet,
ETS 2, antas fortsatta efter 2030. Incitament till utsl&ppsminskningar i ESR ges,
vid sidan av EU-gemensamma regleringar och nationella styrmedel, &ven via
priser i ETS 2.

EU:s bestammelser om fordelning av ansvar for utslappsminskningar i den icke-
handlande sektorn, ESR, kan eventuellt komma att behallas aven under perioden
2030-2040, men minskningsbetingen fordelas mer utifran nivan pa landernas
respektive per capita utslapp. | ett alternativt fall fortsatter minskningsbetinget i
stéllet fordelas med samma fordelningsnyckel som tidigare, dvs. BNP per capita.

Saval ESR som ETS 2-regleringen forutsatts behova atfoljas av en
vidareutvecklad social klimatfond eller andra solidaritetsmekanismer.

Atgarder i jordbrukssektorn antas komma att ges incitament via
vidareutvecklade EU-gemensamma styrmedel i samspel med nationella
styrmedel. Styrmedlen antas utformas sa att de dven bidrar till 6kad
nettoinlagring i LULUCF-sektorn. Styrmedlen och atgarderna kommer behdva
ta hansyn till flera samtidiga samhallsforandringar, effekter av pagaende
klimatforandringar, andra miljomal och behovet av en 6kad sjalvforsorjning av
livsmedel inklusive insatsvaror till produktionen.

Nettoupptaget i LULUCF-sektorn antas utvecklas inom ett brett utfallsrum da
utvecklingen i sektorn &r hogst osaker, framfor allt nar det galler upptaget i
viéxande skog. Atgarder som kan forstarka kolsénkan i EU bedéms framst best&
av atgarder for 6kad kolinlagring i jordbrukssektorn, atervétning av organogena
marker samt vissa skogsvardsatgarder.

1.3. Huvudsaklig inriktning

| var analys jamfor vi hur ett mindre ambitiost EU-mal till 2040 (scenariofall 1)
paverkar uppfyllelsen av det nationella nettonollmalet jamfort med
forutsattningarna for maluppfyllelse vid ett mer ambitiést EU-mal till 2040
(scenario 3). | det sistnamnda scenariot nas kommissionens rekommenderade
malniva. For att kunna gora jamforelsen behdver vi mer i detalj studera vad som
sker i kommissionens scenario 1 och 3 och jamféra med motsvarande utveckling
i scenarier dar det nationella nettonollmalet nas.

Vi gor aven en jamforelse mellan scenariofall 2 och 3 da dessa tva fall, trots att
de ligger ganska nara varandra, anda innebar vissa skillnader nar det géller hur
delar av det svenska nettonollmalet kan uppnas.

1.4. Tolkning av begreppet en samhéllsekonomiskt effektiv omstéallning

Vi utgar i var analys fran att begreppet “ett samhallsekonomiskt effektivt satt”
att na landets nationella nettonollmal kan tolkas som att det ska finnas
forutsattningar for att det nationella nettonolimalet ska kunna nas pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt, dvs. att malet ska kunna nas till lagsta
mojliga kostnad for samhallet. | analysen av vilka kostnader och nyttor som kan
uppsta for en kostnadseffektiv maluppfyllelse vager vi dven in andra kostnader
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och intakter for ekonomin som helhet vid sidan av kostnaderna for
klimatstyrmedel och atgarder, vart fokus i denna analys ligger pa de forandringar
som kan uppsta for varu- och tjansteproduktion i landet, dvs. det svenska
naringslivet, vid olika nivaer pa EU:s klimatmal 2040.

Vi véger dven in administrativa kostnader for styrmedel i kostnaderna for
genomforandet och lyfter &ven upp eventuella offentligfinansiella effekter av
uppnaendet av malet.

Var tolkning av begreppet samhallsekonomiskt effektiv omstéillning” utgar fran
pagaende arbete i regeringsuppdraget med att ta fram en vagledning med
metoder for att beddma den svenska klimatpolitikens effektivitet?. Uppdraget
bedrivs i samarbete mellan Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket.

1.5. Nagrainledande kommentarer

Inledningsvis vill vi &ven lyfta fram att endast kommissionens rekommenderade
malniva, dvs. den hogsta, bedoms ligga i linje med en réattvis fordelning av
Parisavtalets temperaturmal, enligt EU:s klimatforskningsrad ESAB-CC.
Samtliga scenarioalternativ inneb&r dessutom att utslappssankningstakten i EU
ETS sanks, jamfort med den linjara minskningstakt som nu géller till 2030.

Det svenska klimatpolitiska ramverket, inklusive det nationella nettonollmalet
till 2045, antogs med ett villkor om att det langsiktiga utslappsmalet forutsatter
hojda ambitioner i EU:s utslappshandelssystem.® Bakgrunden till villkoret var
att svenska foretag inte skulle forlora i konkurrenskraft mot foretag i 6vriga EU,
nar de staller om mot det svenska nettonolimalet.

En central utgangspunkt for beredningens forslag till mal for
utslappsminskningarna i Sverige ar 2045 var dessutom att véarlden ocksa agerar
sd att de globala utslappen minskar i enlighet med Parisavtalet. | propositionen
om det klimatpolitiska ramverket 2017, konstaterades &ven att Sverige bor agera
internationellt, inom EU och genom den nationella klimatpolitiken for att driva
pa for en sadan utveckling.

Nu finns det inom EU endast ett malalternativ till 2040 som bedéms vara i linje
med denna utgangspunkt, kommissionens rekommenderade malniva. Ovriga
alternativ beddms inte vara det och de kommer &ven kunna innebéra sénkta
ambitioner i EU ETS och ETS 2 nér det galler takten i de fortsatta
utslappsminskningarna, bade jamfort med den nu gallande linjara
reduktionsfaktorn till 2030 och med det hogsta malalternativet.

Att valja ndgon av de tva dvriga malalternativen skulle darmed kunna ses som
avsteg fran Miljomalsberedningens ursprungliga 6verenskommelse om 2045-
malet och avvika fran en av de centrala utgangspunkterna for det nationella
klimatpolitiska ramverket om att med inférandet och genomfdrandet av
ramverket driva pa for ambitionshéjningar i omvarlden.

1.6. Dennaredovisnings disposition

| kapitel 2 redogor vi for vilka scenario- och styrmedelsantaganden
kommissionen gjort vid scenario 1, 2 och 3. | kapitel 2 redovisar vi ocksa hur de

2 KN2023/04098
3 Prop. 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk i Sverige
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olika scenarioresultaten skiljer sig at avseende vilka atgardspotentialer som
realiseras vid de olika scenarierna.

| kapitel 3 redovisas motsvarande resultat fran nationella scenarierna i
Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen (KR2024). Vi reflekterar
kring vilken potential till ytterligare utslappsminskningar som finns och vilka
styrmedel och mojliggorande atgarder som kravs inom varije sektor for att na
denna potential.

| kapitel 4 redovisar vi nagra mojliggorande atgarder sasom
forutsattningsskapande regelverk som finns med i kommissionens scenarier. Vi
visar utvecklingsvégar for investeringar som modelleras i scenarierna och jamfor
med svenska forhallanden och scenarioresultat.

| kapitel 5 analyserar vi vilket behov av ytterligare nationella styrmedel som kan
folja av valet av malniva samt hur den samhéllsekonomiska effektiviteten
paverkas. Vi analyserar hur maluppfyllelsen mot det nationella nettonollmalet
2045 skulle kunna paverkas av en hog respektive lag malniva med antaganden
om att EU utvecklar eller forlanger befintliga styrmedel inom olika sektorer.

2. Kommissionen analyserar tre malnivaer till 2040

Kommissionens rekommenderar att EU beslutar om ett nettomal om att minska
utslappen med minst 90 procent (netto) till 2040 jamfort med 1990 ars nivaer.
Det innebér att utslappen av vaxthusgaser (brutto) ska minska med omkring 85
procent till 2040. I kommissionens scenarier bidrar nettoupptaget i LULUCF
med 317 miljoner ton och permanent lagring av biogen och atmosférisk
koldioxid (Bio-CCS och DACCS) med 75 miljoner ton. Detta resulterar i en
nettominskning pa 92 procent i EU:s foreslagna malscenario. Nettominskningen
nas bara i ett av de tre scenarioalternativ som kommissionen analyserat, scenario
3.

| alla scenarioalternativ nar EU klimatneutralitet 2050, men med olika nivaer pa
nettoutslédppen av véaxthusgaser 2040. De tre alternativen ar:

1. Ett nettomal for minskning av vaxthusgasutslapp pa upp till 80 procent
till 2040. Det ar forenligt med en linjar utveckling av nettoutslappen
mellan 2030 och 2050. Malscenariot bendamns scenario 1 (S1) i
konsekvensanalysen och i scenariot minskar nettoutslappen med 78
procent.

2. Ett nettomal for minskning av véxthusgasutslapp pa minst 85 procent och
upp till 90 procent till 2040. Malscenariot benamns scenario 2 (S2) i
konsekvensanalysen, och utsldppen minskar med 88 procent i detta
alternativs huvudfall.

3. Ett nettomal for minskning av vaxthusgaser pa minst 90 procent och upp
till 95 procent till 2040. Scenariot bendmns scenario 3 (S3) i
konsekvensanalysen och nettoutsldppen minskar med 92 procent i detta
alternativs huvudfall.

2.1. Styrmedel i kommissionens scenarier

Scenarierna utvecklas i linje med beslutade styrmedel och atgarder fran EU:s 55
%-paket och till foljd av RePower EU fram till och med 2030. For det fall det
finns beslut om hur relevanta styrmedel ska utvecklas dven pa langre sikt
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paverkar dessa scenarioutfallen dven efter 2030. For transportsektorn ingar bland
annat CO»-kraven for latta och tunga fordon samt férordningarna AFIR, FuelEU
Maritime och ReFuel Aviation i scenarioférutsattningarna for perioden 2030—
2050. Nagon forlangning av EU:s reglering i form av fornybartmal och
energieffektiviseringsmal efter 2030 ingar inte i scenarioforutsattningarna.

EU:s utslappshandelssystem, det galler saval EU ETS som ETS 2, har
modellerats med nu beslutade linjara reduktionsfaktorer till 2030. Faktorerna har
daremot inte tillampats efter dessa artal i modelleringarna med hanvisning till att
EU ETS senast 2026 ska ses 6ver for att anpassas till unionens klimatmal for
2040. ETS-direktivet innehaller dessutom ett antal 6versynsklausuler dar det
bland annat anges att kommissionen ska:

rapportera hur negativa utslapp skulle kunna redovisas och omfattas av

utslappshandeln pa ett satt som inte ersatter utslappsminskningar (senast

juli 2026),

- beddma mojligheten att inkludera forbranningsanlaggningar av
kommunalt avfall i EU:s utslappshandelssystem (senast juli 2026), i syfte
att inkludera dem fran 2028,*

- bedoma CBAM:s inverkan pa risken for koldioxidlackage och effekter
for exporten (innan 2028),

- utvérdera ETS 2 och senast den 31 oktober 2031 beddéma mojligheten att

integrera sektorerna som omfattas av ETS 2 i EU ETS.

Da det inte &ar beslutat hur EU ETS i detalj kommer att utvecklas efter 2030 drivs
i stallet modellresultaten, tillsammans med nagra av de ovan namnda
styrmedlen, av de marginalkostnader for klimatéatgérder, “koldioxidpriser” eller
’skuggpriser”, som tillimpas i kommissionens modeller, se tabell nedan. Nivan
pa dessa marginalkostnader skiljer sig mellan de tre scenarioalternativen och hur
de tillampas i modelleringen av energisystemet, jordbrukssektorn, av 6vriga icke
CO2-vaxthusgaser och i skog- och markanvandningssektorn.

Kommissionen framhaller att de skuggpriser som tillampas i modelleringen inte
ska ses som prognoser for hur koldioxidpriserna i ett framtida EU ETS och ETS
2 kan komma att utvecklas 6ver tid. Prisutvecklingen kommer att styras av hur
den samlade policymixen utvecklas efter 2030. Namnas bér ocksa att
koldioxidpriserna inte justerats i forhallande till att kopkraften antas stiga under
aren fram till 2040 och 2050.

Tabell 1 Koldioxidpriser pa utslapp i olika sektorer (exkl. LULUCF), euro 2023

2040

EUR/tCO2-eq 2050

Sl 52 S3 LIFE
Energy and industry CO2 (PRIMES
model) and non-C02 covered by the ETS 160 240 290 250 470
(GAINS model)
Non-C02 from sectors other than
agriculture (GAINS model) 0 240 250 250 470
Non-CO2 from agriculture (GAINS 0 55 290 250 470
model)

4 Sverige har redan valt att inkludera férbranningsanlaggningar i EU ETS.



NATURVARDSVERKET 11(41)

2.2. Tre olika malnivaer

Genomgangen nedan gors per scenarioalternativ men summeras sedan
sektorsvis, med de sektorer i fokus som har storst betydelse for den svenska
omstallningen till nettonollutslapp, ndmligen energitillforselsektorn, industri,
transporter (inklusive arbetsmaskiner), jordbruk och LULUCF-sektorn.

Scenario 1 - ett nettomal for minskning av vaxthusgasutslapp pa upp till 80 procent till
2040.

| scenario 1 (S1) fortsétter redan pagaende trender i energisystemet som
levererar mot EU:s 2030-mal dven efter 2030 och fram till 2040. Ytterligare
energieffektiviseringsatgarder vidtas, elektrifieringen av energisystemet
fortsatter, sérskilt i vagtransportsektorn, och ytterligare foérnybar energi, framfor
allt i form av fornybar el introduceras. Anvéndningen av e-branslen, biobrénslen
och koldioxidinfangning (CCU) och lagring (CCS, bio-CCS och DACCS) 6kar
mycket lite i omfattning i scenariot fram till 2040. Dessa atgarder behéver darfor
skalas upp snabbt och pa ett omfattande sétt efter 2040 for att EU:s mal om
klimatneutralitet senast 2050 ska kunna nas.

| scenariot minskar utsléappen i el- och varmesektorn i en lagre takt an i évriga
alternativ och nar inte néra nollutslapp forran under 2040-talet. Kvarstaende
anvandning av fossila branslen bestar framst av fossilgas.

Utslappen fran industrianlaggningar minskar med omkring 56 procent i S1, det
motsvarar en minskning med 60 procent jamfort med 1990. | S1 minskar de
processrelaterade utslappen mycket lite mellan 2030 och 2040 och de
energirelaterade utslappen minskar langsammare jamfort med S2 och S3. S1
innehaller darfor en betydligt lagre andel avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS) jamfort med tva andra scenarierna.

| S1 minskar véaxthusgasutslappen fran EU:s inhemska transporter med 75
procent till 2040 jamfort med 2015, trots en 6kad transportaktivitet.

Anvandningen av fossila brénslen minskar i sektorn till foljd av 6kad
elektrifiering, atgarder som forbéattrar energieffektiviteten och 6kad anvandning
av energibarare med nollutslapp eller laga utslapp, dvs. el, vétgas, flytande
biobranslen, biogas och e-brénslen inom framst sjéfart och flyg.

Det sker en djupgaende omvandling av EU:s fordonspark mellan 2015 och 2040
i alla scenarier. Ar 2015 bestod personbilsflottan i EU praktiskt taget enbart av
personbilar och latta lastbilar med forbranningsmotorer. Till foljd av de nya
koldioxidkraven pa latta fordon minskar andelen personbilar med
forbranningsmotorer till 26 procent 2040 och 2 procent 2050 i alla scenarier,
fordonen ersatts av elbilar och, i mindre utstrackning, branslecellsfordon och
laddhybrider. Andelen elbilar ékar till knappt 60 procent ar 2040 och knappt 80
procent ar 2050.

Andelen fossildrivna, framst dieseldrivna, fordon i EU:s lastbilsbestand minskar
i S1, S2 och S3 fran nastan 100 procent 2015 till 62—-64 procent 2040 och 21-29
procent 2050. Dessa fordon ersétts till storsta delen av el- och vétgasdrivna
fordon. Andelen eldrivna fordon i lastbilsbestandet 6kar till 24-25 procent 2040
och 45-48 procent 2050, och andelen vatgasdrivna lastbilar 6kar till 12-14
procent 2040 och 26-31 procent 2050. Omstéllningen drivs av de skérpta
koldioxidkraven pa tunga fordon.

EU forordningarna ReFuel Aviation och FuelEUMaritime bidrar samtidigt till att
oka andelen hallbara, fossilfria branslen i flyget och i sjofartssektorn.
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Branslemixen forandras i alla tre scenarier genom att andelen el 6kar pa ett
likartat satt. Andelen vatgas och biobranslen ar dock lagre i malalternativ 1 som
aven innehaller en mer begransad anvandning av e-branslen.

| scenario 1 minskar dven jordbruksutslappen i en lagre takt &n i 6vriga
scenarier, 9 procent till 2040 jamfort med 2015 och inga ytterligare atgarder
vidtas.

LULUCF-sektorn bidrar med ett nettoupptag i alla scenarier, i S1 antas dock
inga ytterligare dtgarder vidtas vilket innebar att nettoupptaget uppgar till 222
miljoner ton koldioxid 2040. Efter 2050 antas politiken i sektorn ater behéva
skarpas for att bidra till malet om klimatneutralitet. Kommissionen konstaterar
samtidigt att sektorn har genomgatt stora férandringar under senare ar och att
den framtida utvecklingen i LULUCF-sektorn &r osaker, bland annat till foljd av
pagaende klimatforandringar. Nivan pa nettoupptaget kan komma att variera
beroende pa en rad olika faktorer. Kommissionen illustrerar med ett antal
modelleringar kansligheten i resultaten, som indikerar att nettoupptaget, utan
ytterligare styrmedel, skulle kunna hamna i ett intervall mellan 100-280
miljoner ton 2040.

S1 innehaller dessutom en mycket Iag uppskalning av tekniker for avskiljning
eller infangning av biogen eller atmosfarisk koldioxid for lagring eller
anvéandning (4 miljoner ton 2040) jamfort med Gvriga scenarier.

Scenario 2 - ett nettomal for minskning av vaxthusgasutslapp pa minst 85 procent och
upp till 90 procent till 2040

Scenario 2 (S2) innebar en snabbare utfasning av fossila branslen i
energisystemet fram till 2040 jamfort med scenario 1. Utvecklingen av férnybara
energikallor och 6kad anvandning av biomassa leder till att kraft- och
varmesystemet nastan helt fasar ut sina fossila branslen till 2040.

S2 innehaller dven en stérre anvandning av ny teknik for koldioxidavskiljning &n
S1. Koldioxid avskiljs framst fran fossila branslen i industri- och energisektorn
och kopplas till koldioxidlagring under jord och delvis till produktion av e-
branslen.

Anvandningen av fossilfria flytande och gasformiga drivmedel (fornybar vatgas,
e-brénslen och avancerade biodrivmedel) stiger i vagtransportsektorn
tillsammans med ett antal atgarder i riktning mot ¢kad transporteffektivitet.
Utslappen fran inhemska transporter minskar med omkring 80 procent jamfort
med 2015 i detta scenario.

S2 innehaller dessutom en 6kad anvéandning av vatgas, e-branslen och
avancerade biodrivmedel i flyg och sjofart, utéver den anvandning som féljer av
besluten i FuelEUmaritime och Refuel EUaviation.

| S2 scenariot minskar utslappen i jordbrukssektorn med 22 procent framst
genom atgarder som bidrar till att minska metanutslappen fran djurhallning
genom att vissa produktivitetshojande atgarder sasom exempelvis forbéattrad
avel, fler gardsanlaggningar for att réta godsel till biogas och metanreducerande
fodertillsatser genomfors i storre utstrackning. | detta scenario har atgarder for
att minska lustgasutslappen fran jordbruksmark genom implementering av
teknik vid spridning av godsel (nitrifikationsh&mmare och precisionsgddsling)
och genom aterstallande av dranerade organogena jordar endast implementerats
till viss del.
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Saval S2 som S3-scenarierna resulterar i cirka 100 miljoner ton hogre
nettoupptag i LULUCF-sektorn till 2040 jamfort med scenario 1 (316 respektive
317 miljoner ton koldioxid) vilket dr i samma niva som kravs for att klara EU:s
mal for LULUCF till 2030. Okningen av nettoupptaget astadkoms i
modelleringarna genom skogsbruksatgarder (50 procent), atgarder for okad
kolinlagring pa jordbruksmark (20 procent) och genom atervétning av
organogena jordar (30 procent). Ett visst bidrag kommer aven fran en 6kad
odling av energiskog. Markanvandningen paverkas genom att arealen
skogsmark, vatmark betesmark och bebyggd mark okar samtidigt som arealen
grasmarker minskar. Skillnaden motsvarar mellan 1-3 procent av den totala
markanvandningen.

Kommissionen visar dven att det finns stora osékerheter i utvecklingen av
nettoupptaget, se ovan under scenario 1, men konstaterar samtidigt att
malnivaerna kopplade till respektive scenarioalternativ dnda kan vara inom
rackhall d&ven om nettoupptaget skulle hamna pa den lagsta nivan i det utfallsrum
man modellerat. I scenariofall 2 och 3 forutsatter det i sa fall att ytterligare
atgarder som forstarker nettoupptaget genomfors fullt ut.

Industriell koldioxidavskiljning bdrjar synas i energisystemet under perioden
2031-2040 aven om méangden Bio-CCS och DACCS fortfarande ar begrénsad
(50 miljoner ton 2040).

Scenario 3 - ett nettomal for minskning av vaxthusgasutslapp pa minst 90 procent och
upp till 95 procent till 2040

| scenario 3 hamnar nettominskningen av vaxthusgasutslappen i intervallet minst
90 procent upp till 95 procent till 2040, i huvudfallet minskar nettoutslappen
med 92 procent.

Scenariot forutsatter en omfattande och snabb implementering av alla
tillgangliga utslappsminskningsmojligheter, inklusive uppskalning av nyare
teknikalternativ under perioden 2031—40. Da utslappen minskar snabbare i detta
alternativ blir behovet av ytterligare utslappsminskningar lagre under det darpa
féljande decenniet.

| S3 antas alltsa flera stora teknikskiften fa ett stort genomslag under perioden
2031-2040 vilket leder till att kraft- och varmesektorn, liksom industrin inte har
nagra kvarvarande koldioxidutslapp 2040.

Jamfort med S2 innefattar S3 en &nnu hogre anvandning av fornybar vatgas och
e-branslen i alla sektorer (inklusive i transportsektorer som ar svara att minska,
till exempel luftfart och internationell sjofart). S3 innebér aven att fler atgarder
for 6kad transporteffektivitet genomfors. Scenario S3 har darutéver aven hogre
andelar tunga fordon med nollutslapp ar 2040 och darefter. Utslappen fran
inhemska transporter minskar med 85 procent jamfort med 2015.

I S3 minskar jordbrukssektorns utsldpp med 30 procent jamfort med 2015, det ar
samma atgarder som antas genomforas i S2 som faller ut i S3, fast i storre
omfattning framfor allt vad det géller atgarder som sénker utslappen av lustgas
fran jordbruksmark.

LULUCF-sektorns bidrag till malnivan i S3 skiljer sig inte fran S2 och scenariot
forutsatter ungefar samma styrmedelsintensitet som mot EU:s LULUCF — mal
till 2030.

Uppskalning av tekniker for koldioxidavskiljning och lagring &r en central del av
forklaringen bakom skillnaderna i totala nettoprocessutslapp till 2040 i de tre
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scenarierna. | S1 beraknas endast cirka 40 miljoner ton av processutslappen
avskiljas 2040. | S2 6kar avskiljningen till cirka 120 miljoner ton. I S3 6kar den
infangade koldioxiden ytterligare, till cirka 160 miljoner ton, men en stor
skillnad &r att en betydligt storre mangd gar till lagring i detta scenario, vilket
ytterligare minskar utsléappen.

Aven infangning av biogen och atmosfarisk koldioxid 6kar i omfattning till 2040
jamfort med S2, i S3 uppgar den inlagrade andelen Bio-CCS till 33 miljoner ton
och andelen DACCS till 42 miljoner ton men kommissionen tar sjélva upp att
fordelningen mellan de tva teknikerna ar hogst osaker. Andelen bio-CCS beror
av den begransning av anvandningen av biomassa totalt som lagts in i
scenarierna.

Huvuddragen i utvecklingen i de tre scenarierna summeras i tabellen nedan.

Tabell 2 Sammanfattning scenarioresultat fordelat per sektor och scenario

Sektor/scenario

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Industri

El-fjarrvarme

Transporter/arbetsmaskiner

Jordbruk

LULUCF

Industriell nettoinlagring

genom DACCS/bio-CCS

Lag takt i
minskning av
processrelaterade
utslapp. Lag
tillampning av CCS,
H2 gas som
reduktionsmedel
osv. 60%
minskning.

Nar inte utfasning
2040

Hog andel
elektrifiering latta
vagfordon (S1, S2
och S3) CO2-krav
tunga fordon
genomfdrs men
med lagre takt
nollutslappsfordon.
Lagre anvandning
e-brénslen och
biobranslen for alla
fordonsslag, fa
atgarder for 6kad
transporteffektivitet
jamfért med S2 och
S3.

75 procents
minskning av
utslappen fran
inrikes transporter
jamfért med 2015.

Inga ytterligare
atgarder genomfors
i detta scenario 9%
utslappsminskning

210 miljoner ton

4 miljoner ton

Hogre takt i minskning
av processrelaterade
utslapp. Okad
tillampning av CCS,
H2 gas som
reduktionsmedel osv.

Nastan inga fossila
branslen i kraft- och
varmesystemet 2040

Hogre andel
elektrifiering tunga
fordon, hogre andel e-
brénslen, biobrénslen i
alla transportslag,
nagot fler atgarder for
transporteffektivitet.

80 procents minskning
av utslappen fran
inrikes transporter
jamfort med 2015.

Alla kdnda
metanatgarder
genomfors i detta
scenario 22%
minskning

316 miljoner ton

50 miljoner ton

Hogre takt i minskning
av processrelaterade
utslapp. Nastan
fullstandig tillampning
av CCS, H2 gas som
reduktionsmedel osv.
100 % minskning

Inga koldiodutslapp
2040 fran kraft — och
varmesystemet

Ytterligare nagot
hogre andel
elektrifiering tunga
fordon, hogre andel e-
branslen, biobranslen i
alla transportslag,
nagot fler atgarder for
transporteffektivitet.

85 procents minskning
av utslappen fran
inrikes transporter
jamfért med 2015.

Alla kdnda metan och
lustgasatgarder
genomfors i detta
scenario 30 %
minskning

317 miljoner ton

80 miljoner ton
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3. Scenarier visar hur Sveriges nationella klimatmal till 2045 skulle kunna
nas
| Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024° redovisas
utvecklingen av de nationella utsldppen av vaxthusgaser mot 2045 i ett scenario
med dagens beslutade styrmedel. Scenariot kompletteras med nagra ytterligare
alternativ, bland annat ett med planerade styrmedel i vilket de nyligen beslutade
skarpta koldioxidkraven pa tunga fordon lagts till. Rapporten benamns
hidanefter ”’KR2024-underlaget” och scenarierna i rapporten bendmns
”KR2024- scenarierna”.

| KR2024-scenarierna minskar de totala utslappen med drygt 70 procent till
2045. Utslappen behdver minska med ytterligare ca 10 miljoner ton till 2045 for
att na en minskning med 85 procent, i linje med det nationella nettonolimalet,
forutsatt att s& kallade kompletterande atgérder anvands fullt ut.® Se figur 1.

De kompletterande atgarderna motsvarar samtidigt omkring 1-2 miljoner ton
inlagrad méngd koldioxid per ar under perioden 20302045, den har typen av
atgarder behdver alltsa minst femdubblas i volym for att nd upp till den hogsta
tillatna mangden till 2045.

90

B Egen uppvarmning av bostdder och
80 lokaler
® El och fjarrviarme
70

Produktanvandning (inkl.
l6sningsmedel)

| Avfall
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Figur 1.Totala utslapp 1990-2022 och scenario med beslutade styrmedel 2023—-2045 (KR2024-
beslutade) uppdelat per sektor samt malnivan 2045 med kompletterande atgarder 2045.

For att studera hur gapet till nettonollmalet skulle kunna slutas analyseras dven
utvecklingen i ett s& kallat malscenario.” Mélscenariot ssmmanfattar aktuella
bedémningar av i dag kénda realiserbara atgardspotentialer i de sektorer dér det

5 Naturvardsverket (2024) Underlag till regeringens klimatredovisning 2024, NV-03980-23.

5 Det nationella nettonolimalet innebar att utslappen av vaxthusgaser (exklusive utslapp och upptag i
LULUCF-sektorn) frdn svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med ar
1990. Sé& kallade kompletterande atgarder far anvandas fér hogst 15 procent av utslappen. Kompletterande
atgarder kan besta av okat nettoupptag av véaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS, och eller andra atgarder
som DACCS, samt verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges grénser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Utslapp fran internationellt flyg och sjofart ingar
inte i malet.

" Naturvardsverket (2021)
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kvarstar utslapp i scenarierna med beslutade och planerade styrmedel och i de
sektorer som skulle kunna bidra med sa kallade kompletterande atgarder. For att
potentialerna i malscenariot ska kunna genomforas behover ytterligare styrmedel
eller skarpta styrmedel komma pa plats.

For att nettonollmalet ska nas behdver det framfor allt tillkomma ytterligare
atgarder som minskar utslappen i industrin, i avfallsforbranningsanlaggningar i
el- och fjarrvarmesektorn, i arbetsmaskiner och i transportsektorn samtidigt som
de kompletterande atgarderna behover véxa i volym.

Vid sidan av denna utveckling behdver éven en rad atgarder som skapar
forutsattningar for omstéallningen komma pa plats for att mojliggéra
forandringarna. Det handlar framfor allt om el- och fjarrvarmesystemets fortsatta
utveckling, med en expansion av tillférseln av fossilfri el, tillgang till
arbetskraft, inklusive ratt kompetens, samt effektiva tillstdndsprocesser. Aven
infoérande av CCS-teknik &r beroende av utvecklingen inom eltillférselsektorn
och tillgang pa el samt av att det utvecklas en fungerande infrastruktur for
koldioxidtransport och lagring av koldioxid.

3.1. Uts!éppen i industrin — teknikskiften sanker processutslappen till laga
nivaer

| KR2024-scenarierna sjunker utslappen i industrin pa ett betydande vis, sarskilt

i de delar av industrin som star for de storsta utslappen, dvs. jarn- och stal,

mineralindustri, raffinaderi och kemiindustri. Analysen fran det ovan namnda

malscenariot visar samtidigt att det finns ytterligare potentialer som skulle kunna

sanka utslappen till nivaer nara noll i denna sektor.

| figur 2 nedan redovisas utslappsutvecklingen i scenarierna med beslutade
styrmedel uppdelad pa industribranscher. De stegvisa minskningarna forklaras
av de underliggande antagandena om storre teknikskiften i industrier med stora
punktutslapp.® Notera att merparten av investeringarna och darmed
utslappsminskningarna, motsvarande omkring 8 miljoner ton per ar, genomfors
under den narmaste fem till tio arsperioden.

Teknikskiftena bestar framfor allt i (i) en 6vergang till anvandning av vétgas
som reduktionsmedel och till ljusbagsugnar i stillet for masugnsproduktion.®
Tillverkningen antas dessutom baseras pa en allt hogre andel atervunnet material
(skrot), (ii) introduktion av CCS-teknik i mineral- och raffinaderiindustri
tillsammans med (iii) 6vergang till fossilfria energibarare vid varmning i jarn-
och stal, mineral-, kemi- och raffinaderiindustri och (iv) fossilfria ravaror i
produktionen kemi- och raffinaderiindustri.

Den sammanlagda infangningen och lagringen av fossil koldioxid genom CCS-
teknik kopplad till industrianlaggningar och avfallsférbranningsanlaggningar
uppgar till drygt 2 miljoner ton fore 2040 i scenarierna. Infangningen startar runt
2030 och uppgar da till 1,7 miljoner ton.

8 Scenarierna bygger vid sidan av modelleringar dven pa bottom-up analyser av planerade investeringsbeslut
kopplade till stérre industri- och energianlaggningar. Pa sa sétt tar de dven hansyn till aktérernas egna
investeringskalkyler, i vilka bland annat ingar uppskattningar och férvantningar pa hur styrmedel, exempelvis
kommande priser i EU ETS, och mdjliggérande atgarder kommer vidareutvecklas 6ver tid i EU saval som
nationellt.

99 Enligt ett av de berorda féretagen, SSAB, kommer denna dvergang ske 2026 respektive 2028 dvs. tva
respektive sju ar tidigare jamfort med scenariot. www.jernkontoret.se
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Figur 2 Utslappsutveckling i industrin i 2024-ars utslappsscenarier med beslutade styrmedel.
Kalla: Naturvardsverket

Utslappsminskningarna i industrin beror dven pa en generell sankning av
forbranningsutslappen fran industriella varmningsprocesser genom en fortsatt
overgang fran fossila branslen till fossilfria energibarare (el, vatgas, biobransle)
samtidigt som ytterligare atgéarder for energieffektivisering antas genomforas i
alla branscher.

Kvarvarande utslapp i KR2024-scenarierna forklaras huvudsakligen med att det i
vissa delar av industrin saknas tydliga planer for hur de helt ska stélla om for att
na nara nollutslapp. Den storsta delen kvarvarande utslapp ar kopplade till kemi-
och raffinaderiindustri, dvs. industribranscher som anvander fossila ravaror for
sin produktion och som darmed star infor en stérre omstallning och
strukturomvandling an évrig industri.

| det ovan namnda malscenariot nar aven dessa branscher néra nollutslapp
genom en kombination av atgarder i form av skifte till bioravara, tillampning av
CCS-teknik och anvandning av gron vatgas. | malscenariot gynnas
omstéllningen av att den inhemska bréansle- och drivmedelsmarknaden samtidigt
fasar ut anvandningen av fossila branslen men utvecklingen forutsatter ocksa att
efterfragan pa fossilfria produkter fran kemiindustri- och raffinaderier 6kar i
andra lander, och da framst i 6vriga EU.

Styrmedel och méjliggérande atgarder for denna omstallning

Parisavtalet och de globala hallbarhetsmalen spelar en viktig roll for industrins
omstéllning i Sverige. En betydande andel av foretagen i Sverige, som
tillsammans bidrar med ett foradlingsvéarde motsvarande 14 procent av BNP, har
exempelvis gatt med i det internationella initiativet Science Based Targets.°
Initiativet samlar foretag som vill sétta klimatmal for sin verksamhet i linje med
vad som kan kréavas for att na Parisavtalets temperaturmal. De globala
klimatmalen, klimatmalen och ramverken pa EU-niva och nationellt &r dven
centrala utgangspunkter i de fardplaner som olika delar av industrin tagit fram
inom ramen for Fossilfritt Sverige.

10 Tillvaxtanalys (2023)
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Den beslutade revideringen av EU ETS till 2030 innebér att antalet utslappsratter
for perioden fram till 2030 minskar betydligt. Ovriga férandringar som 6kar
incitamenten for omstéllning &r att den fria tilldelningen av utslappsréatter for
sektorer vars produktion omfattas av gransjusteringsmekanismen CBAM fasas
ut till 2034. Nivaerna for riktmérken som styr den fria tilldelningen skarps och
det stélls krav pa att genomfora energieffektiviseringsatgarder for att fa full
tillgang till gratis tilldelade utslappsratter.

Utover EU ETS finns aven andra styrmedel, bade pa nationell niva och pa EU-
niva, som i olika utstrackning paverkar utvecklingen. Det finns en rad stod till
forskning, utveckling och demonstration inom industrin. Industriklivet ar ett
sadant stod, numer delfinansierat av EU. Klimatklivet, dven det delfinansierat av
EU, har ocksa en roll i att finansiera fullskaliga investeringar.

Riksgalden kan stalla ut kreditgarantier for grona investeringar och inom EU har
det dven inréattats en innovationsfond, dar flera svenska projekt har beviljats stod.

Ungefar 90 procent av utslappen fran industrin i Sverige ingar i EU ETS och
bland dessa foretag finns det nu forvantningar pa att systemet fortsatt ska
skarpas sa att utslappsrattspriserna ska kunna bidra till att forbattra
kostnadskalkylen for de som tidigt gjort eller planera genomfora investeringar i
teknik med laga utslapp. Fortsatt osakerhet om hur systemet utvecklas efter 2030
riskerar att forsamra dessa forutsattningar pa ett betydande vis. Flera stora
exportforetag med stora utslapp som Naturvardsverket varit i kontakt med har
planerat sin verksamhet mot att nuvarande styrning inom EU ETS ska fortsatta
aven fram till 2040.

3.2. Utslappen fran avfallsforbranning kan minska med ytterligare styrmedel

De kvarvarande utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion i KR2024-
scenarierna, beror framfor allt av att avfallsforbranningen fortsatter oka i
omfattning, 6kningen dampas samtidigt av att évrig anvandning av fossila
branslen i det ndrmaste fasas ut i sektorn. | scenarierna har aven efterbehandling
i form av koldioxidavskiljning och lagring (CCS) nu antagits inforas pa nagra av
de storre avfallsforbranningsanlaggningarna i Sverige vilket ocksa séanker
utslappen. Atgarderna antas inféras i samspel med en 6kad &tervinning och
ateranvandning av plastavfall. Utslappen fran avfallsforbranningsanlaggningar
bestar dven i delar av koldioxid av biogent ursprung. Om dessa fangas in och
lagras skulle det kunna raknas som en kompletterande atgérd, se nedan.

Styrmedel och mojliggérande atgarder for denna omstallining

Den skattenedsattning som nyligen foreslagits inforas for el som anvands for
koldioxidavskiljning pa anlaggningar ger endast ett mindre ekonomiskt
incitament till att installera koldioxidavskiljning.

Storst incitament till att infora tgarder som minskar de fossila utslappen fran
avfallsforbranningsanlaggningar bedéms komma fran beslutad skarpning av EU
ETS till 2030. Anlaggningarna har ocksa fatt bidrag fran Industriklivet som stod
for de inledande planeringsstegen i utvecklingen mot ett slutligt
investeringsbeslut. Incitament for infangning av den biogena delen av
koldioxidutslappen behdver vidareutvecklas.

Nar det galler investeringar i eftersortering av plastavfall sa har nagra sadana
anlaggningar kommit pa plats med hjalp av investeringsbidrag fran Klimatklivet.
Utvecklingen mot en 6kad atervinning och ateranvandning av plastavfall bedoms
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forstarkas ytterligare av produktlagstiftning som ar under utveckling i EU, dér
krav om kvotplikter for atervunnet plastinnehall ar pa forslag att inforas.

Atgarder for 6kad &teranvandning och atervinning av avfall, i kombination med
beslut om inférande av CCS-teknik, kan komma att omfatta fler anlaggningar &n
vad som antagits i scenarierna i KR2024-underlaget. Men den har typen av
atgarder behover troligen den typ av skarpa incitament, som kan komma av om
EU:s klimatmal till 2040 satts pa en ambitios niva samtidigt som den linjara
reduktionsfaktorn for EU ETS anpassas till ett sadant mal och nar nollutslapp
relativt tidigt.

Viktiga forutsattningar for att mojliggora forandringarna &ven i denna del av
scenarierna ar, som tidigare namnts, elsystemets fortsatta utveckling, tillgang till
arbetskraft, inklusive ratt kompetens, samt effektiva tillstindsprocesser. Aven
inférande av CCS-teknik &r beroende av utvecklingen inom eltillférselsektorn
och tillgang pa el samt av att det utvecklas en fungerande infrastruktur for
koldioxidtransport och lagring av koldioxid.

3.3. Vagtransporter och arbetsmaskiner elektrifieras och fossilfria drivmedel
anvands i kvarvarande forbranningsmotorer. E-bréanslen och biodrivmedel
anvéands i flyg och sjofart

Vid sidan av utslappsminskningen i industrin bidrar &ven utvecklingen i inrikes

transporter till en betydande del av utslappsminskningen till 2045 i KR2024-

scenarierna. Aven dessa utslapp minskar till nivaer nara noll i det ovan namnda
malscenariot. Utvecklingen beror huvudsakligen pa antagandena om en
successivt 6kande elektrifiering av inrikes transporter och da framst av
vagtransporter. Utslappen fran kvarvarande forbranningsmotordrivna fordon ar
daremot fortsatt hdga i KR2024-scenarierna, da reduktionspliktsnivaerna antas
ligga kvar pa 6 procent under hela perioden 2024-2045 samtidigt som
anvandningen av s.k. hoginblandade biodrivmedel inte antas stiga i nagon
omfattning.

Genomforandet av EU:s skarpta koldioxidkrav pa latta vagfordon, dar bara sa
kallade nollutslappsbilar ska vara tillatna for nyforsaljning av latta fordon senast
2035, har storst betydelse for resultatet. | scenarierna antas introduktionstakten
av eldrivna personbilar dampas under 2024 for att darefter ater ta fart och 2030
utgors nyforsaljningen av personbilar i scenarierna till omkring 80 procent av
laddbara bilar, varav merparten &r batterielektriska bilar.* Ar 2040 utgérs
personbilsparken till omkring 80 procent av elbilar, till 2045 har andelen ¢kat till
knappt 90 procent i KR 2024-scenarierna.

11 vatgas separeras inte fran batterielektrisk drift i scenarioantagandena utan bada ingar i kategorin
nollutslappsfordon. Anledningen &r att det &r mycket svart i nulaget att bedéma utvecklingen av vatgasdrivna
fordon da de i princip inte finns p& marknaden. Det bér dock noteras att energibehovet paverkas om det blir
stor andel vatgas i stallet for batterielektrisk drift i och med att elanvandningen per km gar upp ca 2,5 ganger
med vatgas jamfort med batterielektrisk drift.
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Figur 3 Fordelning av nybilsférsaljning i scenariot med beslutade styrmedel, 100 procent elbilar
2035 och framat till 2050

Till utslappsminskningen bidrar dven inforandet av EU-férordningarna
RefuelEU Aviation och FuelEU Maritime. Dessa EU-regler leder till en 6kad
anvandning av biobranslen och e-brénslen i sj6fart och flyg.

I KR2024-scenariot med planerade styrmedel antas aven EU:s skérpta
koldioxidkrav pa tunga fordon genomféras i enlighet med den preliminara
dverenskommelse som traffades i februari 2024. Parlamentet fattade nyligen
beslut om att godkanna den preliminara 6verenskommelsen sa lagstiftningen &r
nu nara ett slutligt beslut. Inférandet bidrar till ytterligare utslappsminskningar
mot 2040 och 2045, samtidigt som energianvéndningen sjunker.

| Sverige antas att en ndgot hogre introduktionstakt for tunga nollutslappsfordon
jamfort med genomsnittet i EU. Bedémningen forklaras bland annat av att
Sverige har paborjat utbyggnaden av laddinfrastruktur relativt tidigt for tunga
fordon, att det finns en forstarkt klimatpremie pa plats i Sverige aven under
perioden 2024-26 samt att Sverige har tva stora lastbilstillverkare med
ambititsare mal géllande elektrifiering an de nuvarande koldioxidkraven i EU.

I scenarierna dér de skérpta koldioxidkraven infors ar 40 procent av de nya tunga
fordonen utrustade med nollutsléppsteknik 2030, andelen 6kar till 88 procent av
nyforséljningen 2040. Med den antagna omséttningstakten i fordonsparken,
kommer omkring 50 procent av trafikarbetet genomféras av tunga
nollutslappsfordon &r 2040, ar 2045 stiger andelen till 70 procent.

Utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner nar som namnts nara noll i
malscenariot medan det i KR2024-scenarierna finns kvar relativt stora utslapp
fran anvandning av bensin och diesel i befintliga fordon och arbetsmaskiner
utrustade med forbranningsmotorer.

I malscenariot antas att anvandningen av biodrivmedel och pa sikt dven e-
branslen, kommer kunna 6ka i omfattning och i princip helt ersatta den
kvarvarande diesel- och bensinanvandningen i befintliga fordon och
arbetsmaskiner 2045, i KR2024-scenarierna. | energitermer handlar det om 16—
20 TWh 2045. Vart att notera ar att det har &ar en lagre volym jamfort med den
mangd biodrivmedel som anvéndes i Sverige nar reduktionsplikten infordes.

Om utslappen forutsatts minska i en jamn takt pa vag mot narmare 100 procent
till 2045 kan utslappen i vagtransportsektorn behdva minska med narmare 85
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procent till 2040 jamfort med 2015. | KR2024-scenarierna minskar utslappen i
stéllet med omkring 70 procent. Den ytterligare utslappsminskningen 2040, for
att i stallet na 85 procent, motsvarar i energitermer knappt 15 TWh fossila
drivmedel.

Styrmedel och majliggérande atgarder for denna omstallning

For att utvecklingen ovan ska vara mojlig att fa till stand behdver EU:s skarpta
koldioxidkrav pa saval tunga som latta fordon genomforas pa det satt som
avsetts. Inledande stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion samt
uppbyggnad av infrastruktur for eldrivna fordon &r centrala komponenter.
Prissattningen av fossila drivmedel ar ocksa betydelsefull. Elpriserna, inklusive
skatter paverkar ocksa den totala investeringskalkylen.

For att 6ka anvandningen av fossilfria flytande och gasformiga drivmedel,
biodrivmedel och e-branslen behdver incitamenten forstarkas. Det kan tankas
ske pa flera satt, exempelvis genom att taket i EU:s nya handelssystem, ETS 2,
fortsétter sankas efter 2030 till laga nivaer 2040 och 2045, i kombination med
nya eller utvecklade krav pa okad anvandning av fossilfria drivmedel.

Tillsammans med ETS 2 infors &ven en s.k. social klimatfond, vars syfte ar att
kompensera genom direkta inkomstdd eller ge ytterligare stod till
utslappsminskande atgarder till foretag och hushall som paverkas sarskilt
negativt av de prisokningar som uppstar till foljd av styrmedlet. Aven den har
typen av styrmedel kan behdva forstarkas vid en vidareutveckling av
styrmedlen.!?

3.4. Potentialerna for ytterligare utslappsminskning i jordbrukssektorn &r lagre
an i andra sektorer

Av ovriga kvarvarande utslapp i KR2024-scenarierna ar det framst utslédppen

fran jordbrukssektorn for vilka det inte finns ytterligare eller skérpta styrmedel

under utveckling vare sig nationellt eller pad EU-niva. Utsldppen minskar med

omkring 10 procent i KR2024-scenarierna

Jordbrukssektorns utslapp minskar nagot i KR2024-scenarierna och hamnar ca
10 procent lagre ar 2040 jamfort med 2015. Det ar antaganden om lagre
produktpriser och om en fortsatt 6kad produktivitet som leder till ett minskat
djurantal och minskad brukad areal som &r forklaringar bakom resultatet.
Scenariot utgar fran den beslutade jordbrukspolitiken for perioden 2023-2027 i
enlighet med regeringens strategiska plan.

| det ovan namnda malscenariot antas daremot inte djurantalet minska pa samma
satt utan produktionen i stallet oka nagot. | malscenariot genomfors i stallet de
utslappsminskningspotentialer'® som vid tidpunkten for framtagandet av
scenariot for jordbrukssektorn4, bedémdes som realiserbara.

De tva scenarierna hamnar pa ungefar samma utslappsnivaer 2040 och 2045.

12 Se exempelvis Naturvardsverkets EU 2040-analyser hosten 2023 och varen 2024.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/underlag-for-
okad-klimatambition-pa-eu-niva/

13 Inom ramen for befintligt produktionssystem.

14 Naturvardsverket och Jordbruksverket 2019 Minskade utslapp av véaxthusgaser fran jordbruket med ckad
produktion? Scenarier till 2045 for utslapp och upptag av véxthusgaser inom jordbrukssektorn
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Potentialerna for ytterligare utslappsminskningar i jordbrukssektorn bedéms i
nuldget sammantaget vara relativt sma givet att jordbrukets
produktionsinriktning inte forandras i sa stor omfattning i framtiden. Detta
eftersom Sverige har kommit relativt sett langt vad det géller
produktivitetshéjande atgarder och att potentialen ar relativt osaker for flera av
de nya atgarderna sasom exempelvis fodertillsatser och nitrifiktationshammare.
Om livsmedelsproduktionen skulle 6ka i omfattning, och ungeféar samma
produktionsinriktning behallas, forsamras forutséattningarna for
utslappsminskningar ytterligare.

| sammanhanget kan ocksa noteras att utslappen fran jordbrukssektorn i Sverige
raknat per capita (0,65 ton per capita) ar 2022 ligger lagre an EU-genomsnittet
(0,85 ton per capita). Utslappen hamnar aven under EU-genomsnittet nar per
capita utslappen i de svenska scenarierna jamférs med EU:s motsvarande
scenarier framat i tiden.

En av forklaringarna bakom detta forhallande &r att Sverige importerar en
betydande andel av de livsmedel som konsumeras i landet. Drygt 40 procent av
Sveriges konsumtion av noétkott importerades exempelvis under 2023. Importen
kom till stor del fran andra EU-lander som Irland, Nederlanderna. Danmark och
Tyskland.t®> Nagot lagre véaxthusgasintensitet i produktionen av vissa livsmedel i
Sverige jamfort med EU-genomsnittet ar ytterligare en forklaring bakom
resultatet.

3.5. De kompletterande atgarderna behover vaxa for att det svenska
nettonollmalet ska kunna nas

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen till 2030 och 2040 far

kompletterande atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade

regler. Atgérderna far anvandas for att klara hogst 15 procentenheter av det

langsiktiga malet till 2045. Dessa atgarder ska dven kunna bidra till negativa

nettoutslapp efter 2045.

Det &r annu inte beslutat pa vilket satt som de kompletterande atgarderna ska
bokfdras eller byggas upp 6ver tid. Men nagra beslut har tagits som relaterar till
kompletterande atgarder.

Riksdagen har stéllt sig bakom att det ska inforas ett driftstod for avskiljning,
infangning, transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom
omvanda auktioner. Langsiktigheten i driftsstodet motiverades bade med tanke
pa investeringarnas livslangd och kostnadsbild och eftersom de kompletterande
atgarderna successivt och varaktigt behover byggas upp 6ver tid for att kunna
bidra till det nationella malet om nettonollutslapp senast 2045 och nettonegativa
utslapp darefter. Regeringen har beslutat att satsa pa avskiljning, infangning,
transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom ett statligt stod pa
36 miljarder kronor under perioden 20262046, vilket ska fordelas till de aktorer
som kan avskilja och lagra koldioxid till lagst kostnad. Malet &r att en utlysning
om den forsta omvanda auktionen ska kunna éppnas och stdngas under 2024.
Driftstodet har tidigare bedémts kunna finansiera 6kade upptag genom bio-CCS
motsvarande mellan 1-2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till 2030,
2040 och 2045.

15 Jordbruksverket (2023)
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Riksdagen har dven beslutat om att avsatta ytterligare medel for att stérka arbetet
med att aterstalla vatmarker i Sverige. Stodet ska enligt regeringen trappas upp
under 2024 och 2025 och uppga till 375 miljoner kronor per ar fran 2026 till
2030. Satsningen motiveras med att restaurering av vatmarker kan vara
gynnsamt pa flera satt; genom att minska utslappen av véxthusgaser, starka den
biologiska mangfalden, balansera vattenfléden samt minska 6vergddningen.

En mycket konservativ berdkning av effekterna av stodet, utifran hur det hittills
fordelats, hamnar pa att stodet kan bidra till minst 0,1 miljoner ton minskad
koldioxidavgang per ar fran och med 2030.

Berakningarna ovan innebar att kompletterande atgarder kan bidra med 1-2
miljoner ton fran bio-CCS till ar 2040 och 2045. LULUCF-sektorn, dar
vatmarksatgarderna ingar, skulle potentiellt kunna bidra till ytterligare 6kat
nettoupptag, men det har som namnts annu inte beslutats pa vilket satt
bokfdringen ska ske fran denna sektor.

| arbetet med det ovan namnda malscenariot tog Naturvardsverket fasta pa den
klimatpolitiska vagvalsutredningens?® forslag om att Sverige successivt bor
bygga upp volymen kompletterande atgarder. Utredningens forslag hade sin
tyngdpunkt pa sadana atgarder som leder till att koldioxid fors bort fran
atmosfaren, och darmed okar nettoupptaget.}” Volymen kompletterande &tgarder
foreslogs successivt 6ka for att senast 2045 uppga till minst 10,7 miljoner ton
koldioxid per ar. Utredningen framholl att det ar viktigt att astadkomma en
kontinuerlig anvandning och successiv 6kning av de kompletterande atgarderna
over tid da de pa sa satt skulle kunna bidra till en betydande nettominskning av
de kumulativa utslappen i Sverige under hela tidsperioden. Utredningen
redovisade dven bedémningar av hur stora de realiserbara potentialerna skulle
kunna vara till 2045, i form av utfallsrum. Potentialen for atgarder som skulle
kunna 6ka nettoupptaget i LULUCF-sektorn bedomdes kunna uppga till knappt
3 miljoner ton'® 2045 medan potentialen for bio-CCS bedomdes uppga till 3-10
miljoner ton.

Effekten av atgarder pa skogsmark, i form av tex. okat skydd av skog och
tillvaxthojande atgarder, konstaterades vara svarbedomd da den bland annat
beror av hur skogstillvaxten och marknadens efterfragan pa skogsravara
utvecklas. Atgarder p& skogsmark, med undantag for vatmarksatgarder, saknas
darfor i potentialboedémningen.

Forslaget har i delar utvecklats till en av regeringens bedémningar i
klimathandlingsplanen fran 2023° dér regeringen beddmer att en sammanlagd
volym om 11,5 miljoner ton kompletterande atgarder ska finnas 2045, samt att
uppbyggnaden bor ske successivt och med hansyn till att Sverige enligt det
nationella klimatmalet ska n& nettonegativa utslapp efter 2045.

3.5.1. Styrmedel och mojliggérande atgarder for att successivt bygga upp mangden
kompletterande atgarder

16 vagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4.

17 Negativa utslapp benamns aven atgarder for 6kad nettoinlagring, genom industriella atgarder, exempelvis
bio-CCS och DACCS eller genom naturbaserade atgarder som leder till att kolinlgringen i skog och mark
Okar.

18 varav 1 miljoner ton koldioxid fran atervatning av 110 000 ha.

19 Skr. 2023/24:59
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Regeringen framhaller i klimathandlingsplanen att kommande
lagstiftningsforslag pa EU-niva kopplad till ett kommande 2040-mal véantas
innehalla forslag som syftar till att skapa ekonomiska incitament for bio-CCS.
Lagstiftningen vantas ocksa innehalla forslag pa i vilken del av EU:s
klimatramverk som bio-CCS ska bokforas. Regeringen konstaterar vidare att
Sverige ligger i framkant pa omradet och behover fortsétta driva pa for att
utvecklingen av lagstiftning och ekonomiska incitamentssystem for bio-CCS
leder till kostnadseffektiv maluppfylinad.

Ett sddant incitamentssystem skulle exempelvis kunna uppkomma om EU antar
ett ambitiost klimatmal 2040 och att den linjara reduktionsfaktorn sénks i EU
ETS i linje med malet (inklusive atgarder for okad inlagring) samtidigt som en
viss begransad volym enheter fran industriella projekt for permanent
kolinlagring tillats anvandas inom handelssystemet, se kapitel 5.

Betraffande fortsatta atgarder for okad inlagring i markanvandningssektorn
framhaller regeringen i forsta hand att takten i atervatning av utdikade
torvmarker bor 6ka och kunskapshojande atgarder och informationsspridning till
markagare och lokala aktorer skulle kunna bidra till att effektiva atgarder
kommer till stand. I Gvrigt hanvisar regeringen till Miljomalsberedningen som
har i uppdrag att foresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgéarder som
bidrar till Sveriges ataganden inom EU och internationellt fér naturvard och
biologisk mangfald, samt upptag och utslapp av vaxthusgaser inom
markanvandningssektorn (LULUCF).

Om EU:s klimatmal till 2040 satts pa en ambitios niva skulle det dven kunna
uppkomma ytterligare incitament till atgarder for okad inlagring inom
markanvandningssektorn om enheter fran certifierade atgarder fran en dkad
kolinlagring delvis far anvandas for att uppfylla atagandena inom exempelvis
jordbrukssektorn, se vidare kapitel 5.

4. Mojliggorande atgarder

En central del i kommissionens analys om mojliggérande atgarder &r att de EU-
regelverk som foreslagits och beslutats under de senaste aren forutses bidra
starkt till mojligheten att na klimatmalen. Ett flertal av dessa regelverk kan
klassas som mojliggérande och &r antingen modellerade eller sa vilar
scenarioanalyserna mot antaganden att malen med dessa regelverk nas.
Kommissionen menar sjalva att de tagit hansyn till mojliggérande europeiska
regelverk inom en lang rad omraden nar de formulerat scenarioforutséttningar
och antaganden. Hur kommande fonder, som den sociala klimatfonden, kan
komma att utvecklas pa sikt finns dock inte med i modelleringen.

4.1. Snabb utbyggnad av ett fossilfritt elsystem

Energisystemet och sarskilt utbyggnad av elproduktion och elnét ar av
avgorande betydelse for att skapa forutsattningar for att nd klimatmalen, oavsett
ambitionsniva, till ar 2040. Elsystemet ar viktigt for att mojliggora
omstallningen inom industrin och transportsektorn. Tillforseln av fossilfri el och
utbyggnaden av elnaten behover expandera pa ett betydande vis de kommande
decennierna. Det galler inom Sverige savél som i EU. El blir den storsta
energibararen och storsta delen av tillkommande elproduktion i kommissionens
scenarier kommer fran vind- och solkraft.
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Ett mer ambitiost klimatmal 2040 (i linje med scenario 3) leder till snabbare
investeringstakt i elproduktion och elnét under perioden 2030-2040. Men det
innebdr ocksa att investeringstakten under perioden 20402050 blir lagre an i
scenario 1. Den totala investeringskostnaden inom energisektorn ar densamma i
alla tre malscenarierna. Det enda som skiljer mellan de olika malscenarierna &r
alltsa nar i tid som investeringarna i energisystemet gors, inte hur stora
investeringarna blir. | figur 4 sammanstaller kommissionen behovet av
energisysteminvesteringar over tid och mellan de olika scenarierna.

s1 s2 53 ALIFE
2031- 2041- 2031- | 2031- 2041- 2031- | 2031- 2041- 2031- | 2031- 2041- 2031-
2040 2050 2050 2040 2050 2050 2040 2050 2050 2040 2050 2050
Supply 236 377 308 289 328 308 341 281 311 =9 -4 =36
Power grid 79 88 84 88 81 85 9% 75 85 -15 -2 =)
Power plants 97 187 142 128 157 142 151 133 142 -28 -6 =i/
Other 59 102 8l 72 90 81 94 73 83 -16 -6 -11
Demand excl 332 377 354 355 357 356 372 338 335 23 1 ol
transport
Industry 38 31 35 46 24 35 48 22 35 -7 -3 -5
Residential 225 250 237 237 242 239 248 230 239 -12 4 -4
Services 49 78 63 53 73 63 57 67 62 -4 1 -2
Agriculture 19 19 19 19 19 19 20 18 19 0 0 0
Transport 866 875 870 861 885 873 856 882 869 -80 85 82
Total excl 567 754 661 644 685 664 713 619 666 -82 -12 -47
transport
Memao:
Real GDP
(period average) 19444 22369 20906 | 19444 22369 20906 | 19444 22369 20906 | 19444 22369 20906

Note: “ALIFE” compares the cost of the LIFE scenario to the S3 scenario, which both meet the same overall net GHG
reductions by 2040

Source: PRIMES.

Figur 4 Genomsnittligt arligt investeringsbehov i energisystemet (miljarder euro 2023)

Energikostnader som andel av den privata konsumtionen forvéntas minska
2031-2040 jamfort 2021-2030 och minska ytterligare 2041-2050. Utvecklingen
drivs av minskade branslekostnader. Skillnaden mellan scenarierna ar sma.

| &rets scenarier i KR2024-underlaget?, 6kar efterfragan pa el. Detta beror till
stor del av en antagen elektrifiering av ett antal storre industrier. Industrins
elanvandning okar fran knappt 54 TWh 2025 till 186 TWh 2050. Industrins
elanvandning 6kar snabbare under perioden 2030-2040 &n i perioden 2040-
2050, se figur 5. Under 2030-2040 6kar elanvandningen med 65 procent
(motsvarande 60 TWh). Elanvandningen Okar aven under perioden 2040-2050
men i en betydligt langsammare takt, 23 procents 6kning (34 TWh).

20 Naturvardsverket 2024 underlag till regeringens klimatredovisning 2024. Energimyndighetens
langtidsscenarier fran december 2023 anvands i KR2024-underlaget.
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Figur 5 Total elanvéndning inom industrin (KR2024, TWh)

| vagtrafiken okar elanvandningen fran knappt 2 TWh 2023 till 7 TWh 2030 och
till 25 TWh 2050. | sjofarten fortsatter elanvandningen vara mycket lag. For
inrikes- och utrikesflyg finns inga antaganden eller scenarioresultat som innebar
en dkande elanvandning.

Den 6kade efterfragan leder till att scenarierna resulterar i att stora mangder
fossilfri elproduktion byggs ut. | scenarierna producerar vindkraften 74 TWh ar
2030 och 141 TWh ar 2045. Karnkraftens elproduktion &r oférandrad 2030 och
2035 men okar stegvis fran 2040-2050 genom investeringar i nya reaktorer och
livstidsforlangningar av befintliga reaktorer. | scenarierna utvecklas dven
solkraften till ett betydande kraftslag med en produktion pa omkring 9 TWh ar
2030 och 16 TWh &r 2045. Detta &r betydande okningar jamfort med idag. Ar
2023 producerade vindkraften 34,5 TWh el, karnkraften 46,7 TWh el och
solkraften 3,2 TWh.?! | scenarierna forutsatts aven att tillhorande infrastruktur
byggs i tillracklig grad och tillrackligt snabbt for att mota den ckade efterfragan
och produktionen av el.??

Den okade elproduktionen pa grund av 6kad elanvandning beror framst av en
antagen Okad vidareforadling av ravaror, framst jarnmalm, i Sverige samt av
antaganden om en fortsatt nyetablering av industrier som tillverkar bl. a. e-
branslen och batterier. Atgarder som sanker utslappen fran befintliga
industrianlaggningar i Sverige bidrar dven de, men pa ett mer begréansat vis, till
att elbehovet 6kar i scenarierna. De sistnamnda atgarderna har storst direkt
betydelse for hur utslappen utvecklas mot de nationella klimatmalen.

| figur 6 nedan visas hur elanvandning och elproduktion utvecklas i
energimyndighetens langtidsscenarier.

21 El&ret 2023 en prismassig berg- och dalbana - Energiforetagen Sverige (energiforetagen.se).

22 Se aven Energimyndighetens redovisning av det uppdaterade scenariot i bilaga 1 i Naturvardsverkets
underlag till klimatredovisning 2024 och pa myndighetens hemsida.
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Figur 6 Energimyndighetens langtidsscenarier (TWh), december 2023. Anvands i KR2024.

| en jamforelse mellan kommissionens scenarioresultat for europeiska elsystemet
och Energimyndighetens langtidsscenarier 6ver hur svenska elsystemet kan
utvecklas paminner Energimyndighetens langtidsscenarier mest om
utvecklingstakten i S3. | bade S3 och Energimyndighetens langtidsscenario antas
en snabbare utbyggnad av elproduktion och 6kning av elanvandningen under
perioden 2030-2040 an i perioden 2040-2050. Vid den lagre malnivan S1
kommer en stor del av utbyggnaden av energisystemet ske under perioden 2040—
2050 och med en langsam utbyggnadstakt under perioden 20302040 vilket
skiljer sig fran utvecklingstakten i Energimyndighetens langtidsscenarier.

4.2. Kortare tillstandsprocesser viktig forutsattningsskapare

EU-kommissionen har de senaste aren tagit initiativ till nya lagstiftningsakter
som syftar till att forkorta tillstandsprocesser for elproduktionsanlaggningar och
andra anlaggningar av vikt for klimatomstallningen. Bade EU-kommissionen
och regeringen pekar ut snabba och effektiva tillstindsprocesser som avgorande
for att na klimatmalen och lyfts till exempel som punkt nummer ett i EU:s grona
industriplan:

e Snabbare tillstdndsprocesser for nya elproduktionsanlaggningar regleras i
nya fornybartdirektivet. Fornybartdirektivet foreskriver att
medlemsstaterna ska ta fram sa kallade accelerationsomraden for
fornybar energi dar tillstandsprocesserna forceras. Tidsfrister for hur lang
tid prévningen av fornybara energiproduktionsanlaggningar far ta infors.

e Forordningen om netto-noll industri innehaller regler for att snabba pa
tillstandsprévning samt stodja strategiska och nya lagringsanlaggningar
for koldioxid. For storre strategiska anlaggningar som producerar sa
kallad netto-nollteknik infors tidsfrister for att utfarda tillstand.

e Forordningen om kritiska och strategiska ramaterial (CRMA\) syftar till
att forbattra forsorjningen av kritiska ravaror. | forordningen listas ett
antal rvaror som anses vara kritiska och mal satts for att 6ka utvinning
och materialatervinning. Tillstandsprocessen for att producera dessa
ravaror ska forenklas genom att féretag som vill borja producera kritiska
ravaror ska kunna fa en kontaktpunkt pa ansvarig myndighet som ska ha
ansvaret for att underlatta och samordna processen for tillstandsgivning.
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Tidsfrister for tillstandsprovningen infors ocksa for sarskilt strategiska
projekt.

Man kan diskutera hur snabbt och hur stort genomslag dessa och andra regelverk
kommer fa pa prévningstider tillstandsprocesserna. Naturvardsverket har
utvecklat detta resonemang nérmare i kapitel 4 i underlagsrapporten till
klimatredovisningen 2024. Men ett grundantagande i scenarierna &r att
tillstandsprocesserna gar betydligt snabbare an idag och inte utgor ett hinder for
nya etableringar och omstallning av befintliga verksamheter. Detta galler bade
utvecklingen fram till 2030 och efter 2030.

4.3. Effektivare energianvandning

Nyligen beslutade mal i energieffektiviseringsdirektivet ar med i kommissionens
scenarier och beslutade mal nas till 2030. Nagon férlangning av
energieffektiviseringsmalen efter 2030 ar inte med i scenarierna men
utvecklingen mot effektivare energianvandning fortsétter &ven efter 2030. |
scenarierna minskar energianvandningen i EU till 2030 med 11,7 procent. Detta
motsvarar malet i nyligen antagna energieffektiviseringsdirektivet. Under
perioden 2030-2040 minskar energianvandningen ytterligare med 27 procent i
samtliga scenarier, till stor del pa grund av byte mot andra energibérare och
inférda produktkrav.

Till foljd av energieffektiviseringsatgarder halls kostnader nere for kvarvarande
energianvandare och behovet av nyinvesteringar blir 1agre. De energipolitiska
malen och styrmedlen som behéver komma pa plats for att na dessa har darfor
en mojliggorande roll gentemot de klimatpolitiska malen. Detta ar ocksa ett av
energieffektiviseringsdirektivets huvudsakliga syften. Styrmedel i syfte att na de
energipolitiska malen antas snabbt komma pa plats i kommissionens scenarier
och vara verkningsfulla redan fran start. Detta &r ett starkt antagande. Ett
hypotetiskt scenario som inte forutsatts na energieffektiviseringsmalen eller att
energieffektiviseringstakten skulle avta efter 2030 skulle sannolikt medféra
hogre investeringskostnader och energikostnader givet den metod som
kommissionen valt.

| KR2024 finns antaganden om energieffektivisering med i alla anvandarsektorer
for energisystemscenariot. | KR2024 ¢kar slutliga energianvandningen i Sverige
fram till 2030 med cirka 10 procent och till 2050 med cirka 50 procent.

Energimyndighetens underlagsrapport till Sveriges integrerade nationella energi-
och klimatplan publicerades i april 2024. Enligt dessa scenarier nar Sverige inte
det vagledande nationella energieffektiviseringsbidrag som kommissionen
meddelat bor galla for Sverige med befintliga och planerade styrmedel.
Energimyndigheten har i rapporten Effektiv anvandning av energi, effekt och
resurser?® lyft att kraven pa att anvanda energi, effekt och resurser effektivt
kommer att 6ka. Energimyndigheten menar att det finns en outnyttjad potential
for energieffektivisering i Sverige och att energieffektivisering ar en viktig
forutsattningsskapande atgard for att elektrifiera utslappstunga sektorer.

% ER 2024:03
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4.4. Snabb utbyggnad av infrastruktur fér transportsektorns omstallning och
CCs

De totala transportkostnaderna som andel av hushallens disponibla inkomst

skiljer sig inte Gver tid eller mellan kommissionens olika malscenarier, S1, S2

och S3. En forklaring till detta ar EU:s krav pa nollutslapp fran latta fordon fran

2035 som finns med i alla scenarier.

Kommissionens konsekvensanalys &r inte sérskilt utvecklad nér det géller att
beskriva vilka antaganden som gjorts inom majliggrande atgarder sasom
laddinfrastruktur och infrastruktur fér CCS. Investeringar i transportsektorn &r
lika stora i alla tre malscenarier. Detta galler bade yrkes och privattransporter.
Totala investeringar i laddinfrastruktur och tankinfrastruktur ar viktiga for att
mojliggora elektrifieringen i transportsektorn. Men i forhallande till sektorns
totala investeringar under hela scenarioperioden ar dessa investeringar laga,
knappt 2 procent.

Lagstiftningsakterna AFIR och EPBD m.fl. innehaller mal och styrmedel som
kan komma att bidra till utbyggnaden av laddinfrastukturen. ReFuelEU Aviation
innehaller krav pa att bransleleverantorer tillnandahaller infrastruktur och
bransle for att kunna tanka hallbara flygbranslen. Att malen med dessa rattsakter
nas finns med i kommissionens scenarier.

Infrastruktur som maojliggor transport och lagring av CO2 fran CCS-
anlaggningar och skillnader mellan de olika malscenarierna &r inte beskrivet
sarskilt tydligt i kommissionens konsekvensanalys. Kommissionens meddelande
Mot en ambitiés industriell koldioxidhantering for EU”?* som publicerades i
samband med 2040-meddelandet berdr dock CCS-infrastruktur. Kommissionen
menar hér att det inledningsvis kommer krévas investeringsstod for infrastruktur,
sarskilt for transporter av infangad CO2. EU:s strategiska mal for 2030 ar att
utveckla en lagringskapacitet for koldioxid pa minst 50 miljoner ton per ar,
tillsammans med tillhérande transportsatt i form av rérledningar, fartyg, tdg och
lastbilar. Malet uttrycks i forordningen om nettonollindustri som véntas beslutas
inom kort. I kommissionens meddelande uppskattas infrastrukturkostnaderna for
2030-malet till mellan 6,2-9,2 miljarder euro. For perioden efter 2030 uppskattar
kommissionen att de investeringar som behdver goéras i transportinfrastrukturen
for koldioxid kommer att 6ka med mellan 9,3 och 23,1 miljarder euro till ar
2050 for att de mal som anges i meddelandet om EU:s klimatmal fér 2040 ska
uppnas.

Kommissionen menar att det kommer kravas ytterligare styrning pa omradet och
planerar att under 2024 borja forbereda lagstiftning och forslag till “mekanism”
for planering av CCS-infrastruktur.

| Sverige finns flera planerade anlaggningar for CCS. Utvecklingen drivs bland
annat av Energimyndighetens kommande upphandlingar av bio-CCS. De
anlaggningar i Sverige som har aviserat att de paborjat CCS-projekt ligger i
huvudsak i nérheten av hamnanléggningar. Kommissionen beddmer att det
huvudsakliga transportsattet inom EU blir rérledningar.

4.5. Antaganden om mojligg6rande atgarder

24 COM(2024) 62
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De omraden som EU-kommissionen lyfter som viktiga forutsattningsskapande
atgarder liknar de som den regeringen lyfter i klimathandlingsplanen och som
aven Naturvardsverket har lyft som viktiga mojliggorande atgarder. Scenario 3
forutsatter snabba tillstandsprocesser, snabb utbyggnad av elsystemet och
laddinfrastruktur for att elektrifiera transportsektorn.

| regeringens inriktningsproposition Energipolitikens langsiktiga inriktning
foreslas nya mal for utvecklingen av elsystemet som syftar till att underlatta och
skapa forutsattningar for elektrifiering. Detsamma galler for regeringens atgarder
for ny karnkraft i Sverige och de manga initiativ som tagits for att korta
tillstandsprocesserna.

Det &r oklart om det blir nagon skillnad i Sverige i kostnader for
forutsattningsskapande atgarder. Verksamheter har redan pabdrjat omstéllningen
vilket kommer kréva investeringar i elnat, infrastruktur samt kortade
tillstandsprocesser. For Sveriges ar det inte troligt att det blir sa stor skillnad i
kostnader for de maojliggorande atgarder som listas har oavsett vilken malniva
som satts inom EU till 2040.

5. Behov av kompletterande nationella styrmedel vid olika malnivaer i EU
2040 samt analys av samhallsekonomisk effektivitet

Vi utgar i var analys fran att begreppet “ett samhillsekonomiskt effektivt sétt”
att na landets nationella nettonollmal kan tolkas som att det ska finnas
forutsattningar for att det nationella nettonoll-malet ska kunna nas pa ett
kostnadseffektivt satt som mojligt, dvs. att malet ska kunna nas till lagsta
mojliga kostnad for samhallet. | analysen av vilka kostnader och intdkter som
kan uppsta for en kostnadseffektiv maluppfyllelse véager vi dven in andra
kostnader och nyttor for ekonomin som helhet, vart fokus i denna analys ligger
pa de forandringar som kan uppsta for varu- och tjansteproduktion i landet, dvs.
det svenska naringslivet, vid olika nivaer pa EU:s klimatmal 2040. Vi vager
aven in administrativa kostnader for styrmedel i kostnaderna for genomférandet
och studerar eventuella offentligfinansiella effekter av uppnaendet av malet vid
olika malnivaer i EU 2040.

Nér det galler behovet av kompletterande nationella styrmedel konstaterar vi att
det &r en genuint svar bedomning da kommissionen inte har lamnat nagra forslag
pa hur det EU-gemensamma policyramverket ska utvecklas efter 2030.
Kommissionens scenarier har dock tidigare varit vagledande for att foresla och
utveckla styrmedel och atgarder och det ar rimligt att tro att d&ven de nu
framtagna scenarioresultaten kan komma att spela en viktig roll for kommande
revideringar av EU ETS, ESR, ETS 2 och LULUCF m.fl. rattsakter, samt for att
bedéma behovet av andra styrmedel och atgarder.

| avsnitt 1.2 redogor vi dvergripande for hur vara antaganden ser ut om hur EU:s
policyramverk i huvudsak skulle kunna utvecklas till 2040. Det & mot den
bakgrunden resonemangen om EU-styrmedel och kompletterande nationella
styrmedel fors i detta kapitel.

Ytterligare en central grundforutsattning for analysen av de tre malnivaerna till
2040 ar antagandet om att 2030-ramverket genomfors i alla sina beslutade delar.
Det innebdr att medlemsstaterna behéver implementera beslutad EU-lagstiftning
samt infora nationella styrmedel och atgarder for att komplettera den styrning
som har inforts i EU for att na sina ataganden till 2030.
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| tabell 3 nedan sammanfattas den nationella utvecklingen mot 2040 och
nettonollmalet 2045. Vi redogor for denna i kapitel 3 i nagra centrala block av
&tgarder och styrmedel, sektor for sektor. Atgarderna i tabellen sorteras in efter
motsvarande utveckling i de tre scenarioalternativen fran kommissionen.

Tabellen och genomgangen i kapitel 3 leder fram till den Gvergripande slutsatsen
att atgarderna, som bedéms kravas for att Sveriges nationella klimatmal till 2045
ska nas, i hog utstrackning gynnas av de ekonomiska incitament som uppstar
genom att EU ETS och ETS 2 utvecklas i linje med scenario 3 och de
skaleffekter som da uppstar. Scenario 2 kan delvis ge liknande effekter men inte
fullt lika stora. Aven forutsattningarna for ytterligare atgérder i jordbrukssektorn,
for 6kad tillampning av bio-CCS och ytterligare atgéarder i LULUCF-sektorn
forbattras med ett ambitiosare EU-mal i linje med scenario 3.

Tabell 3 Oversikt, nationell utveckling under scenario 1 och 3

Sektor/scenario

Scenario S1

Scenario 3 (delvis men inte helt scenario
2)

Industri

El- och fjarrvarme,
avfallsforbranning

Transporter/arbetsmaskiner

Jordbruk metan och lustgas

Kompletterande &tgarder genom:

Okad industriell kolinlagring

(bioCCS/DACCS)

Kompletterande atgarder genom:

Okad kolinlagring LULUCF
(vatmarker m.m.)

Utfasning av fossila
brénslen for
uppvarmning i
samtliga
industribranscher,
sanker utslappen fran
forbranning. Aven en
l&ngsammare
taksankningstakt i EU
ETS (lagre ETS priser)
kan ge incitament till
den har typen av
atgarder.

Okad &tervinning och
ateranvandning av
plast kan komma att
ges vissa incitament
av de produktkrav som
redan &r pa ingang.

Genomfdrande av
EU:s koldioxidkrav p&
latta och tunga fordon

Genomfdrande av
FuelEUMaritime och
RefuelAviation

Vatgas och ljusbagsugn, samt 6kad andel
skrotbaserad produktion i jarn- och stal

CCS i mineral, kemi och raffinaderiindustri

Skifte av ravara i raffinaderi, och kemi samt
gron vatgas.

Far incitament av ett skarpt EU ETS. (Ett
ETS som nar noll tidigt)

Okad &tervinning och ateranvandning av
plast. CCS far kraftfullare incitament av ett
skarpt EU ETS.

Tidig elektrifiering av arbetsmaskiner och
tunga fordon, snabb utbyggnad av
laddinfrastruktur, samt 6kad anvandning av
bio-drivmedel och e-brénslen &ven i
befintliga vagfordon och maskiner. Far
incitament av ett skarpt ETS 2 i kombination
med nationella investeringsstod.

Tidiga insatser inom flyg och sjofart behdver
nationella stod plus bidrag fran EU:s
innovationsfond etc. och far ett tydligare
fokus med ett skarpt EU ETS.

EU-gemensamma styrmedel kan bidra till att
identifierade atgardspotentialer genomfors i
sektorn. Utslappen behdver minska for att
nettonollmalet ska kunna nas &ven vid en
Okad inhemsk livsmedelsproduktion.

Nationella driftsbidrag till 1-2 miljoner ton
kompletterande atgarder 2045. Resten (upp
till tio miljoner ton) skulle kunna komma fran
EU-gemensamma styrmedel, exempelvis
fran ett skarpt EU ETS.

Nationella "driftsbidrag” ger relativt sma
volymer. Skulle kunna skalas upp med
incitament fran EU:s certifieringssystem
forutsatt att gemensamma krav utvecklas.
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5.1. Behovet av kompletterande nationella styrmedel minskar och den
samhallsekonomiska effektiviteten 6kar med ett ambitiost EU ETS

Nar vi utgar fran kommissionens scenarioresultat kan vi konstatera att de utslapp

som omfattas av EU ETS behtver minska i en lagre takt i scenarioalternativ 1 an

vad som vore forenligt med Sveriges nettonollmal till 2045.

Med den taksénkningstakt som kravs mellan 2030-2040 i det l&gsta
malalternativet skulle nyutgivningen av utslappsréatter upphora forst 2053, vilket
innebdr en avsevart lagre takséankningstakt an den som nu géller till 2030, enligt
vilken nyutgivningen i stallet skulle upphéra 2040.

Det skuggpris som kommissionens modelleringar resulterar i, uppgar till 160
EUR/ton CO2 2040, for scenario 1. Flera av investeringarna i den handlande
sektorn i Sverige, som behéver komma till stand fore 2045, ar beroende av att
priset blir hogre an sa for att de ska vara Io6nsamma att genomfora.
Prisincitamenten och tydliga besked om den langsiktiga taksankningstakten
behdvs for ett antal industrianlaggningar och for investeringar i
avfallsforbranningsanlaggningar, se aven kap 3.

Om EU ETS skulle revideras i linje med scenario 1 skulle det skapa osékerhet
for de svenska foretag som redan har pabdrjat planering av nya investeringar
eller tagit stora investeringsbeslut baserat pa tidigare beslut om EU ETS. Okad
osakerhet och en fordréjning av nar utslappen behdver ga mot noll, som i
scenario 1, 6kar behovet av nationella styrmedel. Detta kan handla om stdd till
teknikskiften och marknadsintroduktion av ny teknik innan den &r
konkurrenskraftig pa marknaden, teknik som hade varit 1onsam med en starkare
EU-styrning. Sadana stod kan exempelvis ha formen av ytterligare
investeringsstod for fullskaliga investeringar, eller olika typer av
produktionsstod sasom klimatkontrakt/intaktsgarantier (carbon contracts for
difference) i kombination med upphandlingskrav, dar offentliga myndigheter
betalar for de merkostnader som kan uppstad om utslappsrattspriset inte blir
tillrackligt hogt.

Ett 2040-mal i linje med scenario 1 skulle kunna bli kostnadsdrivande och géra
omstéllningen av svensk industri mindre samhallsekonomiskt effektiv jamfort
med scenario 2 och 3 dar skuggpriserna ar hogre (240 EUR/ton CO2 i S2 och
290 EUR/ton i S3) och dar taket i EU ETS gar mot noll tidigare.

Nyutgivningen av utslappsratter i EU ETS upphor 2046 i S2 och 2044 i S3 med
den taksankningstakt som krévs mellan 2030 och 2040.

Manga av de industrisatsningar som nu &r pa vag att genomforas i Sverige
forvantas ske under de kommande fem till tio aren. Ett ambitiost EU ETS dar
priserna stiger till hogre nivaer under perioden fram till 2040 kommer att gynna
och starka konkurrenskraften for dessa redan planerade svenska investeringar.
Skillnaderna mellan scenario 2 och scenario 3 ar relativt sma men var
beddmning &r att det hogsta CO2-priset och den snabbaste taksdnkningstakten i
Scenario 3 ger svensk industri ytterligare konkurrensfordelar jamfort med
scenario 2, vilket i sa fall skulle hoja den samhéllsekonomiska effektiviteten i
genomfdrandet.
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Tabell 4. Taksankningstakt (LRF) i ETS 1 efter 2030 for att nA malen i de olika scenarierna 2040,
samt ar nar sista utslappsratten delas ut under antagande att samma taksankningstakt fortsatter

efter 2040.

ETS1 S1 S2 S3

Arlig minskning fr. 2031 (milj. EUA) 39,1 55,4 66,4
LRF (%) 1,91 2,71 3,25
Sista ar for nyutgivning av EUA* 2052 2045 2043
Antal milj. nyutgivna EUA sista aret 3,6 50,2 28,7

* Nyutgivningen upphor darmed aret efter.

5.2. Viktigt att koldioxidkraven pa fordon genomfors som planerat och att taket i
ETS 2 sanks till 1aga nivaer 2040
En viktig forutsattning for transportsektorns omstallning, i alla kommissionens
scenarier, och for Sveriges nettonollmal ska kunna nas, ar att koldioxidkraven
for bade latta och tunga vagfordon nu genomfors fullt ut. Men for att utslappen
ska kunna na nara nollutslapp senast 2045 behovs det ytterligare styrmedel,
bland annat for att anvandningen av fossilfria, flytande och gasformiga
drivmedel ska kunna oka i befintliga vagfordon och arbetsmaskiner med
forbranningsmotor.

Koldioxidkraven pa latta och tunga vagfordon behover dven, oavsett
malalternativ, kompletteras med andra styrmedel for en kostnadseffektiv
omstéllning. Det handlar om inledande sttd till teknikutveckling och
marknadsintroduktion och till uppbyggnad av infrastruktur for eldrivna fordon
tillsammans med ett enhetligt koldioxidpris, exempelvis via det nya
handelssystemet, ETS 2.

Tillverkarna av tunga fordon i Europa framhaller, i ett nyligen publicerat
manifest fran branschorganisationen ACEA, att det &r viktigt att de skarpta
koldioxidkraven pa tunga fordon nu kompletteras av en skarpt och enhetlig
koldioxidprissattning och av tillrackligt omfattande méjliggérande investeringar
i medlemslanderna, framfor allt i form av laddinfrastruktur.®

Aven anvindningen av fossilfria flytande och gasformiga drivmedel,
biodrivmedel saval som e-branslen skulle ges 6kade incitament om taket i ETS 2
fortsétter sankas efter 2030 till 1aga nivaer 2040 och 2045, som i EU:s hogsta
och nast hdgsta malalternativ, se tabell 5. Om sa inte skulle bli fallet behover i
stéllet nationella prissattande och reglerande styrmedel fylla den uppgiften.
Kostnadseffektiviteten i genomforandet av ETS 2 6kar ocksa om fler sektorer
inkluderas i enlighet med hur Sverige nu avser att genomfora systemet.

Med den takminskningstakt i ETS 2 som kravs for att klara malnivaerna till 2040
upphor dock nyutgivningen av utslappsrétter i scenario 1 forst 2048 for de
sektorer som beddms behdva omfattas av ETS 2 efter 2030 (inkluderar &ven
forbranning inom jord-, skog och vattenbruk). Resultatet kan jamféras med att
nyutgivningen upphor 2044 enligt nu beslutad takminskningstakt till 2030. |
scenario 2 och 3 upphor nyutgivningen 2046 respektive 2045. ETS 2 utvecklas
med andra ord inte fullt i linje med vad som skulle behdvas for det nationella
netto-nollmalet till 2045, slutsatsen géller framfor allt scenario 1.

% https://www.futuredriven.eu/wp-content/uploads/2024/04/ACEA_Trucks-and-Buses-Manifesto.pdf



NATURVARDSVERKET 34(41)

Tabell 5. Taksankningstakt i ETS 2 efter 2030 for att nd malen i de olika scenarierna 2040, samt
ar nér sista utslappsratten delas ut under antagande att samma taksankningstakt fortsatter efter

2040.

ETS 2 S1 S2 S3

Arlig minskning fr. 2031 (milj. EUA) 54,2 63,2 68,3
Sista ar for nyutgivning av EUA* 2047 2045 2044
Antal milj. nyutgivna EUA sista aret 22,6 50 2,0

* Nyutgivningen upphor darmed aret efter.

| kommissionens modelleringar ékar skuggpriset i ETS 2 pa samma satt som i
EU ETS, dvs. till 160 EUR/ ton till 2040 i Scenario 1, 240 EUR/ton CO2 i
scenario 2 och 290 EUR/ton i scenario 3. Samtidigt finns det inledningsvis i
nuvarande regelverk, inlagt ett antal mekanismer for att ddmpa prisékningen i
ETS 2.

De hogre prisnivaerna i scenario2 och 3 i modelleringen motsvarar bedémningar
av hur stor prisskillnaderna kan komma att bli mellan fossila drivmedel och
avancerade biodrivmedel eller e-branslen. Vid koldioxidpriser i niva med
skuggpriserna i scenario 2 och 3, skulle anvandningen av den hér typen av
drivmedel ater kunna oka i Sverige utan merkostnad jamfort med den fossila
motsvarigheten. Det skulle i sa fall kunna leda till att atgarder faller ut som kan
bidra till att det nationella etappmalet 2040 och nettonollmalet 2045 kan nas, se
kap. 3.

Men priset i ETS 2 skulle dven kunna hamna pa lagre nivaer an de modellerade,
om ovan namnda prisdampande mekanismer skulle behallas dven efter 2030 och
eftersom systemet samspelar med en rad andra styrmedel, pa EU-niva saval som
nationellt.

Hoga priser inom ETS 2 riskerar samtidigt att paverka acceptansen och
legitimiteten for omstéllningen. Men med alltfor laga priser forlorar styrmedlet
samtidigt sin styrande verkan, exempel pa detta ar att de ovan namnda
ekonomiska incitamenten for en 6kad introduktion av avancerade biodrivmedel
och e-brénslen inte blir tillrackliga med laga priser i ETS 2 samtidigt som
incitamenten for den pagaende elektrifieringen av tunga saval som latta fordon
forsvagas.

Yiterligare en aspekt ar att vid hogre priser i ETS 2, sa Okar intdkterna fran
systemet allt annat lika, vilket gér det mojligt att kompensera sérskilt utsatta
grupper av konsumenter.

En slutsats av resonemanget blir att det med stor sannolikhet kommer att
fortsatta krdvas olika typer av fordelningspolitiska mekanismer, som den sociala
klimatfonden, aven efter 2030, sarskilt som ETS 2 i stor utstrackning paverkar
enskilda hushall och mindre foretag, framfor allt i EU:s fattigare medlemslander.

5.3. Okade incitament for bio-CCS i enlighet med S2 och S3 minskar behovet av
kompletterande nationella styrmedel

Scenario 1 innehaller en mycket liten mangd tekniska atgarder for permanent

lagring (Bio-CCS och DACCS) till 2040. Atgérdskostnaderna for den hér typen

av atgarder bedoms vara hogre dn de som kravs for att malnivan ska nas.

Vid denna malniva bedéms darfor Sverige behdva utoka det program for
omvénda auktioner for bio-CCS som regeringen har beslutat om. Driftstodet har
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tidigare beddmts kunna finansiera 6kade upptag genom bio-CCS motsvarande
mellan 1-2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under perioden 2026—
2046. Driftsstodet berdknas uppga till ssmmanlagt 36 miljarder kronor under
perioden och ska fordelas till de aktérer som kan avskilja och lagra koldioxid till
lagst kostnad.

Regeringen beddmer i klimathandlingsplanen att en sammanlagd volym om 11,5
miljoner ton kompletterande atgarder behdver byggas upp till ar 2045. Om de
kompletterande atgarderna enbart skulle utgéras av bio-CCS ar 2045 skulle det
nationella driftsstodet behdva 6ka fran dagens planerade 1,8 miljarder kronor till
knappt 14 miljarder kr per ar?® under en period pa tjugo &r, forutsatt att
atgardskostnaderna inte dndras Over tid, en betydligt storre statsfinansiell utgift.

| scenario 2 och 3 stiger volymen tekniska atgarder for permanent lagring till 50
respektive 80 miljoner ton. Vid dessa tva malnivaer kommer det behova
utvecklas styrmedel och méjliggérande atgarder pa EU-niva for att atgarderna
ska kunna genomforas. | de tva scenarierna stiger ocksa skuggpriserna till nivaer
som skulle vara tillrackliga for att varaktigt ge incitament till den hér typen av
atgarder under perioden 2040 till 2050.

Vi antar att incitamenten i forsta hand kommer kunna utvecklas via EU ETS,
men formerna for hur kraver en vidare analys.

En fordel med att koppla enheter fran tekniska atgarder for permanent lagring i
form av bio-CCS och DACCS till EU ETS éar att verksamheter som omfattas av
utslappshandelssystemet men som inte har sankt sina koldioxidutslapp till laga
nivaer kan bidra med att finansiera uppbyggnaden av den har typen av atgérder.
| EU ETS handlar det framst om utslapp fran flyg och sjofart samt vissa
kvarvarande utslapp fran industrianlaggningar. Losningen kan ocksa vara
gynnsam for avfallsforbranningsanlaggningar, vars koldioxidutslapp bade kan
vara av fossilt och biogent ursprung.

Manga gor dock samtidigt beddmningen?’ att det kommer kravas ytterligare
langsiktig finansiering pa EU-niva utéver det incitament som ett utslappsrattspris
kan skapa.

EU ETS bidrar i sin nuvarande utformning till att skapa tydlighet och langsiktiga
spelregler om i vilken takt utsl&ppen inom berdrda sektorer behéver minska och
det ar viktigt att en eventuell inkludering av enheter fran bio-CCS eller DACCS
inte &ventyrar det. Det ar sarskilt viktigt for industrins omstallning, som innebar
stora investeringar. Ett eventuellt inkluderande av enheter fran permanent
lagring i EU ETS bor darmed goras med forsiktighet, exempelvis skulle den
linjara reduktionsfaktorn i EU ETS kunna sénkas i linje med den méngd bio-
CCS och DACCS som kommissionen bedomer behdvs for att den
rekommenderade malnivan till 2040 ska kunna nas. Sarskilda bestammelser
skulle ocksa kunna inforas som sétter en maxniva for den tillatna volymen
enheter fran bio-CCS och DACCS under den aktuella perioden.

26Berakningen utgar fran att dagens driftsbidrag racker till en permanent lagring om 1,5 miljoner ton per ar
med bio-CCS.

27 Se Naturvardsverket (2023).



NATURVARDSVERKET 36(41)

5.4. EU-gemensamma styrmedel kan bidra till att atgarder genomfors i
jordbrukssektorn
| scenario 1 minskar jordbrukssektorns utslapp enbart med 9 procent till 2040
jamfort med 2015. I scenario 2 och 3 minskar de med 22 respektive 30 procent
till 2040. I kommissionens modellering ar det framst ytterligare atgarder for
minskade metanutslapp fran djurhallning, exempelvis forbattrad avel och
fodertillsatser, som faller ut i scenario 2 medan aven atgarder for minskade
lustgasutslapp, genom exempelvis anvandning av nitrifikationshdmmare och
atervatning, genomfors i stor skala i scenario 3.

Potentialerna for ytterligare utslappsminskningar i jordbrukssektorn i Sverige
beddms i nuldget vara relativt begransade, inom nuvarande produktionssystem.

Detta eftersom Sverige har kommit relativt sett langt vad det galler
produktivitetshéjande atgarder och eftersom potentialen ar osaker for flera av de
nya atgarderna som ingar i scenarierna, sasom exempelvis fodertillsatser och
nitrifikationshammare.

| den svenska Livsmedelsstrategin och dess handlingsplaner har dessutom satts
som mal att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen. Om malsattningen nas kan
utslappen fran jordbrukssektorn i Sverige komma att 6ka, vilket riskerar att
forsvara for uppfyllandet av de nationella klimatmalen, bade pa kortare och
langre sikt. Det ar alltsa viktigt med ytterligare incitament sa att d&ven begransade
potentialer for utsldppsminskningar i nuvarande produktion i Sverige kan
genomforas.

Det gar aven att konstatera att jordbrukssektorn ar en av fa sektorer som inte
omfattas av polluter-pays principen och att det pa EU-niva bedéms finnas
potential att minska utslappen, d&ven med bibehallen produktion, se kapitel 2.

EU-kommissionen och DG Clima har pabdrjat ett arbete med att analysera hur
ett nytt utslappshandelssystem for jordbrukssektorn skulle kunna designas (ETS
3). EU-gemensamma styrmedel riktade mot jordbrukssektorn ar fordelaktiga da
de kan harmonisera incitamenten inom EU, samtidigt som de dven kan utformas
sd att de minskar risken for snedvriden konkurrens och utslappslackage utanfor
unionens granser.

Eftersom Sverige i genomsnitt har nagot lagre utslapp per producerad kg
livsmedel skulle ett EU-gemensamt system, givet att det utformas pa ett
andamalsenligt sétt, potentiellt &ven kunna vara gynnsamt for den svenska
jordbrukssektorns konkurrenskraft pa EU-marknaden.

Naturvardsverket bedomer att det fortsatt ar viktigt att analysera behovet av
styrmedel for jordbruket utifran ett brett perspektiv for att kunna foresla en
andamalsenlig styrmedelsmix pa EU-niva. Introduktionen av ett handelssystem
for jordbrukssektorn skulle skapa 6kade incitament till kostnadseffektiva
atgarder i en sektor som hittills inte bidragit till att uppsatta mal nas. Men precis
som i andra sektorer star jordbrukets omstallning infor olika typer av hinder och
marknadsmisslyckanden som kan motivera fler typer av styrmedel och atgarder
dar flera samhalls- och miljomal beaktas.

Vi ser &ven att EU:s gemensamma jordbrukspolitik, (Common Agricultural
Policy, CAP), som bestar av ett antal stod och ersattningar till jordbruket, ar ett
viktigt instrument for att skapa 6kade incitament, som kan introducera nya
produktionssatt och stalla om matproduktionen till att bli mer hallbar och mer
klimatneutral.
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Hér skulle en revidering av kommande strategiska plan foér fordelning av
jordbruksstod inom CAP, mot mer hallbara/klimatsmarta produktionssétt kunna
gynna svensk jordbruksproduktion som redan fran start har ett lagre
klimatavtryck.

5.5. Kompletterande atgarder i LULUCF-sektorn kan ges incitament fran EU-
styrmedel i scenario 2 och 3
Kommissionens hogsta och nast hogsta malalternativ, scenario 2 och 3,
resulterar i cirka 100 miljoner ton hégre nettoupptag i LULUCF-sektorn till
2040 jamfort med scenariol (316 respektive 317 miljoner ton koldioxid), vilket
ar i samma niva som kravs for att klara EU:s mal for LULUCEF till 2030.
Atgarderna som faller ut i kommissionens modellering bestér av en blandning av
skogsbruksatgarder, atgarder for 6kad kolinlagring pa jordbruksmark och for
okad atervatning av organogena jordar. Ett visst bidrag kommer aven fran en
Okad odling av energiskog. Det finns samtidigt stora osakerheter i utvecklingen
av nettoupptaget i LULUCF-sektorn, och ytterligare atgarder som forstarker
nettoupptaget bidrar till att halla den totala nivan uppe.

Enligt den klimatpolitiska vagvalsutredningen skulle atgarder som okar
nettoupptaget i LULUCF-sektorn kunna motsvara omkring 3 miljoner ton 2045 i
Sverige och bidra till uppnaendet av det nationella nettonollmalet. Atgarderna
som utredningen foreslog bestod av okad atervatning av dikad torvmark,
beskogning eller framjande av skogstillvéxt pa jordbruksmark som tagits ur
bruk, 6kat inslag av trad och buskar pa jordbruksmark samt anvandning av
fanggrodor pa akermark. Utredningen foreslog daremot inte nagra atgarder pa
skogsmark, vid sidan av atervatning.

Om EU:s mal skulle sattas i niva med scenario 1 skulle det potentiellt behdvas
ytterligare nationella stod som komplement till det nuvarande vatmarksbidraget,
i syfte att na upp till den volym kompletterande atgarder fran LULUCF-sektorn
som kan komma att behdvas till 2045 i Sverige. En sadan utveckling skulle leda
till ytterligare statsfinansiella utgifter.

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag
till hur ett styrmedel for uppbyggnaden av den héar typen av atgarder skulle
kunna se ut och vidareutvecklas nationellt.?® Férslaget bygger pa att omvanda
auktioner ska kunna tillampas aven for atgarder som kan 6ka nettoupptaget i
LULUCF-sektorn pa likande satt som vid upphandlingen av lagring genom bio-
CCs.

Om EU:s mal i stéllet sétts i linje med scenario 2 och 3 skulle sadana atgérder
potentiellt d&ven kunna finansieras via EU-gemensamma styrmedel, exempelvis
inom ramen for kommande strategiska plan for férdelning av jordbruksstéd
inom CAP eller ett nytt utslappshandelssystem for jordbrukssektorn eller inom
ramen for de sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen, ESR,
forutsatt denna del av EU:s policyramverk behalls aven efter 2030.

% Se bland annat Naturvardsverket 2023, Underlag till regeringens klimathandlingsplan och klimatredovisning
och Naturvardsverket Forslag for 6kade kolsankor i skogs- och jordbrukssektorn. Rapport 7059, augusti
2022.
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5.6. Ansvarsfordelningsforordningen (ESR) vid olika malnivaer

| tidigare avsnitt har vi konstaterat att en viktig forutsattning for att Sverige pa
ett kostnadseffektivt satt ska kunna na sitt nettonollmal till 2045 ar att utslappen
i EU ETS och ETS 2 minskar till 1dga nivaer 2040 och 2045.

EU:s klimatramverk innehaller aven till 2030 en inbyggd solidaritetsprincip dar
ansvaret for att na malen i ansvarsfordelningsférordningen (ESR) ar
differentierat mellan medlemslanderna utifran landernas BNP/capita. Det
overgripande malet for dessa sektorer innebar att utslappen i de sektorer som
omfattas av ESR ska minska med 40 procent till 2030 jamfért med 2005. De
medlemslander som har fatt det hogsta betinget behdver minska utslappen med
50 procent (Sverige, Finland, Luxemburg, Tyskland och Danmark) medan det
land som fick det l&gsta betinget behdver minska utslappen med 10 procent till
2030 (Bulgarien).

Med ett antagande om att sektorsindelningen for ESR behalls efter 2030 minskar
utslappen i ESR-sektorerna med 69-78 procent till 2040 jamfort med 2005 i
kommissionens scenarier. Enligt det nationella etappmalet ska utslappen i den
icke-handlande sektorn minska med 75 procent till 2040 jamfort med 1990 ars
niva?® — dversatt till 2005 ars nivaer motsvarar en utslappsminskning pé 73
procent till 2040.

Om nuvarande ESR-konstruktion och fordelningsnyckel behalls efter 2030
skulle det innebéra att Sverige, med stor sannolikhet, behdver ha ett &nnu hégre
atagande till 2040 an vad som anges ovan for den icke-handlande sektorn.
Slutsatsen &r giltig for samtliga scenarier, saval scenario 1, 2 som 3.

Mycket talar dock for att EU:s klimatramverk kommer att behdva revideras pa
ett satt som sékerstaller att alla lander behover bidra till malet om
klimatneutralitet, och till det kommande 2040-malet for att EU:s mal om
klimatneutralitet ska kunna uppnas.

Inom den nuvarande ESR-designen kan det astadkommas antingen (i) genom att
justera principerna for hur malen fordelas eller (ii) genom att skapa béttre
forutsattningar for handel med ESR-krediter, &ven kallat AEA:er (annual
emission allocations)®. | det senare finansieras utslappsminskningar utover
malnivaerna hos medlemslander med lagre beting av medlemslander med hogre
malnivaer.

Sverige ar behjalpt av att EU har en hog malsattning inom ESR for att klara det
nationella malet till 2045 och etappmalet till 2040 pa ett kostnadseffektivt satt.
Detta framfor allt genom att det skapar ett behov av att fortsatta med en hog
taksankningstakt efter 2030 inom ETS 2 och darigenom minskar utslappen fran
inrikes vagtransporter och arbetsmaskiner i Sverige.

Malnivan for ESR kan analyseras utifran tva aspekter. Vid det minst ambitiosa
malet enligt scenario 1 kan det potentiellt bli nagot enklare att pa egen hand
klara det mal som Sverige far inom ESR pa EU-niva. Samtidigt kraver det en
hogre grad av ytterligare nationella styrmedel for att uppna de svenska
etappmalen och nettonolimalet.

2% Hogst tva procent av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

30 Se Analys av EU:s klimatmal och klimatramverk till 2040 (naturvardsverket.se)
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Omvant, vid en hogre malniva inom EU for ESR, kan ETS 2 ge en storre
draghjalp for att uppfylla de nationella malen och mindre ytterligare styrmedel
behover implementeras. Med en liknande fordelningsnyckel som nu anvénds till
2030 far Sverige ett hdgre mal inom EU och darmed ett hdgre behov av att kdpa
AEA:er.

Under antagandet att fordelningsnyckeln inom ESR revideras for att i hogre grad
astadkomma konvergens mellan medlemslandernas utslapp per capita, behdver
skillnaderna mellan det nationella etappmalet och malet i ESR inte blir sa stort.

Med en fordelning som innebér att EU:s utslapp per capita helt konvergerar
bland medlemslanderna till 2040, skulle utslappen i genomsnitt behova ligga pa
1,25 ton per capita inom ESR i EU i scenario 3. Sverige skulle vid en sadan
fordelning fa bland de lagsta malen i EU dar en minskning med 67 procent
jamfort med 2005 skulle vara tillracklig. 1 en férdelning med 6kad konvergens
skulle Sverige darmed falla val ut samtidigt som EU:s ambitiésa mal forbattrar
forutsattningarna for att klara det nationella malet.

| avsnitt 4.7 redovisas en berdkning av hur Sveriges per capita utslapp utvecklas
i aktuella scenarier mot landets nettonoll mal 2045. Utvecklingen jamfors med
motsvarande utveckling i EU:s scenarier.

Aven i ESR finns det utslapp som beddms vara svara att helt minska, framfor allt
fran jordbrukssektorn. Ett alternativ skulle kunna vara att &ven ESR-sektorerna
ges mojlighet att anvanda enheter fran okad kolinlagring. Det &r i sa fall aven har
viktigt att det infors volymbegransningar och strikta héllbarhetskrav. Aven i

ESR bor méjligheten kunna inriktas mot dkade nettoupptag med hég permanens,
dvs. i forsta hand i mot bio-CCS och DACCS men hér skulle det ocksa kunna
vara frdga om atgarder i LULUCF-sektorn.

5.7. Utslappsnivaer per capita i EU 2040 och 2050 jamfort med motsvarande
nivaer nationellt 2040 och 2045

Ett satt att jamfora skillnader i ambitionsniva mellan EU:s och Sveriges

respektive klimatmal till 2040, 2045 och 2050 ar att studera hur stora de

kvarvarande utslappen berdknas bli réknade som ett genomsnittliga per

capitautslapp nar respektive mal nas. Det ger en bild av hur stort kvarvarande

utslappsutrymme som de olika malen tillater.

Det nationella nettonollmalet innebér att utslappen av vaxthusgaser (exklusive
utslapp och upptag i LULUCF-sektorn) fran svenskt territorium ska vara minst
85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med ar 1990. Sa kallade kompletterande
atgarder far anvandas for hogst 15 procent av utslappen. Kompletterande
atgarder kan besta av Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-
CCS, och eller andra atgarder som DACCS, samt verifierade
utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges grénser.

Malet innebar ett kvarstaende utslappsutrymme motsvarande ca 0,9 ton per
capita om kompletterande atgarder anvands fullt ut.3! Tidigare beddmningar fran
den klimatpolitiska vagvalsutredningen SOU2020:04 indikerar att det &r mojligt
att skala upp kompletterande atgarder i form av bio-CCS och atgarder i

31 Utslapp fran internationellt flyg och sj6fart ingar inte i malet.
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LULUCF-sektorn sa de tillsammans motsvarar omkring 0,9 ton per capita eller
mer till 2045.

| kommissionens scenarier hamnar EU:s genomsnittliga kvarstaende utslapp
2050 pa ungefar samma niva i de tre scenarierna S1, S2 och S3. Det kvarstaende
utslappet motsvarar omkring 0,9 ton per capita &ven i EU-scenarierna, dvs.
ungefar samma kvarstaende utslappsutrymme som i det svenska nettonollmalet.
De tva malen ar alltsa ungefar lika ambitiosa, med den skillnaden att EU-malet
ska uppnas fem ar efter det svenska. En annan skillnad bestar i att EU-malet
tillater att hela nettoupptaget i LULUCF-sektorn far raknas av mot malet.

Nar aven flyg mellan EU:s medlemslander inkluderas hamnar det kvarstaende
utslappet i EU pa omkring 0,92 ton per capita.

Nettoupptagen i LULUCF-sektorn motsvarar omkring 0,75 ton per capita i EU-
scenarierna till 2050 medan upptagen i form av bio-CCS och DACCS motsvarar
drygt 0,25 ton per capita.

Det svenska etappmalet 2040 omfattar endast utslappen i den icke-handlande
sektorn. Enligt etappmalet ska utslappen ha minskat med minst 75 procent
jamfort med 2005 och kompletterande atgarder far hogst motsvara 2 procent.
Awven utslappen i den handlande sektorn minskar till 2040 i de senaste
scenarierna, se kapitel 3, till en niva som motsvarar ett utslapp pa ca 0,7 ton per
capita ar 2040. Utslappen kommer framst fran industri- och
avfallsforbranningsanlaggningar medan inrikes flyg och sjoéfart bidrar med en
mindre andel.

Det nationella etappmalet for den icke-handlande sektorns utveckling motsvarar
ett utslapp om 1,1 ton per capita 2040. Summerat hamnar utslappen nationellt
(om etappmalet nas och utslappen i den handlande sektorn utvecklas enligt de
senaste scenarierna) pa ett utslapp i Sverige motsvarande 1,8 ton per capita ar
2040, dvs. i narheten av motsvarande utslappsniva i scenario 3, se nedan.

Enligt det senaste nationella scenariot med planerade styrmedel, hamnar
utslappen i den icke-handlande sektorn i stallet pa ett utslapp motsvarande 1,35
ton per capita ar 2040, och utslappen hamnar sammanlagt pa ca 2,05 ton per
capita, i narheten av scenario 2, se nedan.

Enligt kommissionens scenarier hamnar utslappen i scenario 1 pa en niva
motsvarande ett genomsnittligt utslapp pa 2,8 ton per capita ar 2040, bidraget
fran nettoinlagring i LULUCF-sektorn hamnar pa 0,5 ton per capita, i scenariot
sker endast en marginell uppbyggnad av industriell kolinlagring till 2040, dvs.
ett betydligt stOrre kvarvarande utslapp.

For scenario 2 ar motsvarande utslapp 2,1 ton per capita, bidraget fran
LULUCF-sektorn hamnar pa 0,7 ton per capita medan bidraget fran industriell
kolinlagring motsvarar ca 0,11 ton per capita.

For scenario 3 slutligen motsvarar utslappet ca 1,7 ton per capita, bidraget fran
LULUCF-sektorn motsvarar ca 0,7 ton per capita och bidraget fran industriell
kolinlagring ca 0,17 ton per capita.
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Utslappen réknat per capita i de nationella scenarierna och i EU-scenarierna
summeras i tabellen nedan.

Utslapp i ton Sverige Sverige EU EU EU Sverige EU
per capita 2040 2040 scenari scenari scenari 2045 205

scenario malscenari 012040 | 022040 | 032040 0

med o (ETS med

planerad planerade

e styrmedel)

styrmede

|
Bruttoutslapp 2,05 1,8 2,8 2,1 1,7 0,9 0,92
LULUCF 0,5 0,7 0,7 0,75
BioCCS/DACC 0,1-0,2 0,7 med en - 0,11 0,17 Upptill0,9 | 0,25
S successiv tillsamman

uppbyggnad s med
LULUCF




