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Analys av Kommissionens meddelande — ”Towards an ambitious Industrial
Carbon Management for the EU” — en delredovisning av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag ”Underlag for 6kad klimatambition pa EU-niva”.

Inom ramen for regeringsuppdraget Analys av forslag till klimatatgarder pa EU-
niva presenterar Naturvardsverket i denna promemoria en 6vergripande analys
av kommissionens meddelande Towards an ambitious Industrial Carbon
Management for the EU efter avstdimning med Regeringskansliet (Klimat- och
néringsdepartementet). Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt
inom Naturvardsverket. | projektgruppen for framtagandet av denna promemoria
har ingétt Anna Brunldf, Amanda Hagerman och Asa Weinholt (projektledare).

Bakgrund och syfte med meddelandet

EU-kommissionen presenterade den 6 februari sin strategi Towards an ambitious
Industrial Carbon Management for the EU som aterspelar Europas vaxande
fokus pa infangning, avskiljning, transport, anvandning och lagring av koldioxid.
Samtidigt presenterades EU-kommissionen ett meddelande med tillhérande
konsekvensanalys med rekommendation till EU gemensamt klimatmal till 2040
pa vag mot EU:s mal att na klimatneutralitet senast 2050 och negativa utslapp
dérefter.

EU-kommissionen rekommenderar att EU bér inféra ett mal om att minska
utslappen med minst 90 procent (netto) till 2040 jamfort med 1990 ars nivaer.
En forutsattning for att nd den rekommenderade malnivan till 2040 &r att EU
paskyndar uppskalning och anvandning av en rad nya tekniker under perioden
2031-2040, vilket kommer att innefatta tekniker for avskiljning- och infangning
av fossil, biogen och atmosfarisk koldioxid for bade for permanent lagring och
som insatsvara i till exempel e-brénslen for att ersétta fossila alternativ (CCUS,
Bio-CCUS, DACCS)

Kommissionen bedémer att det behdvs ytterligare atgarder och styrmedel i alla
delar av vardekedjan (infangning, transport, infrastruktur och lagring) for att EU
ska kunna skala upp teknikanvandningen samt transport- och lagringskapaciteten
i enlighet med den rekommenderade malnivan till 2040 och EU:s mal till 2050. |
meddelandet beskrivs det aktuella laget for industriell koldioxidhantering, den
tdnkta vagen mot 2050, den politiska ramen for industriell koldioxidhantering
och de nddvéndiga forutsattningarna for att stodja metoder for industriell
koldioxidhantering.

Meddelandet fokuserar framfor allt pa tre végar:
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e Avskiljning av CO2 for lagring (CCS): dar CO2-utsléapp fran fossil,
biogen eller atmosfariskt ursprung fangas in och transporteras for
permanent och saker geologisk lagring.

e Infangning och lagring av fossil och biogen koldioxid fran atmosfaren:
nér permanent lagring innefattar biogen (Bio-CCS) eller atmosfarisk
CO2 (DACCS) och det resulterar i borttagning av kol fran atmosfaren.

e Auvskiljnings av CO2 for anvandning (CCU): ndr industrin anvander
infangad CO2 i syntetiska produkter, kemikalier eller branslen. Initialt
anvands alla typer av CO2, dver tid flyttas fokus till vardekedjor for
anvandning av infangat biogent eller atmosfarisk CO2 for att kunna
skapa negativa utslapp.

Nulage och problembild

Kommissionen bedémer att cirka 280 miljoner ton CO2 behdver fangas in till
2040 och ca 450 miljoner ton till 2050. Ar 2040 behéver nastan halften av den
CO2 som arligen fangas in komma fran biogena kéllor eller direkt fran
atmosfaren. Se figur 1. nedan dar dven CCU ingar i dessa uppskattade siffor
(exakt hur stor andel som utgors av CCS respektive CCU ar nagot svart att
uppskatta utifran figuren, se fraga langst bak i dokumentet)

Vidare anger kommissionen att den arliga geologiska lagringskapaciteten
behdver oka till minst 250 miljoner ton koldioxid per ar 2040 inom Europas
ekonomiska zon. Motsvarande mal for lagringskapaciteten till 2030, som har
foreslagits inom ramen for Neto Zero Industry Act (NZIA), & 50 miljoner ton.

Figure 1: Volume of CO; captured for storage and utilisation in the EU (above chart) and share

of the CO; captured by origin (below chart)!®
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EU har redan tagit en rad initiativ och infort en flera politiska atgarder som
stodjer avskiljning och lagring och/eller anvandning av koldioxid samt atgérder
for transport och lagring. Nagra exempel anges nedan:

- Sedan 2009 regleras geologisk lagring av koldioxid av CCS-direktivet,
som faststaller tillstandsregler for att sékerstalla sékerheten och
miljointegriteten for koldioxidlagring och samt regler for transporter och
lagring.

- Projekt for transport av koldioxid stdds &ven av den reviderade TEN-E-
férordningen
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- EU:s system for handel med utsléppsratter (ETS) prissatter
koldioxidutslapp och ger pa sa satt incitament till avskiljning av fossil
koldioxid fér permanent lagring. Nyligen medférde reformen av EU ETS
flera forandringar for att stodja industriell avskiljning, inklusive ett
breddat tillampningsomrade foér CO2- transport for lagring och
incitament for upptag av syntetiska branslen inom flygsektorn. Dessutom
behdver utslappsratter for utslapp som anses ha fangats in och utnyttjats
permanent inte dverlamnas.

- Olika EU-fonder stéttar CCUS projekt. Exempelvis EU:s
innovationsfond, som inréattades med intakter fran EU ETS, stodjer redan
projekt for avskiljning och lagring av koldioxid i en storleksordning om
cirka 10 miljoner ton koldioxid per ar som ska tas i drift sa tidigt som
2027. Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) ar en annan
stodmekanism for utveckling av gransoverskridande energi- och
transportinfrastrukturprojekt.

20 medlemslander har redan inkluderat CCUS losningar i deras utkast till
nationella energi- och klimatplaner (NEKP:ar), inklusive Sverige, vilket
indikerar att 34,1 miljoner ton kommer att fangas in till 2030, 5,1 miljoner ton
fran biogena kallor.

Den storsta delen av infangningen antas enligt planerna komma fran
processutslapp fran tillverkning av cement och stal och naturgasbearbetning,
men det finns dven infangning kopplat till energiproduktion speciellt fran
biomassa och produktion av koldioxidsnal vétgas. Danmark och Nederlanderna
har redan infort nationella subventionsprogram for koldioxidinfangning och
Frankrike, Tyskland och Osterrike utvecklar just nu liknande strategier.

Trots den politik som stdder industriell koldioxidhantering och de projekt som
planeras, ar antalet storskaliga projekt inom EU begransat. Dessutom visar
dagens erfarenheter pa flera utmaningar dar strategin lamnar ett antal forslag.

Kommissionen avser utveckla ett brett policyramverk fér industriell
koldioxidhantering

Det saknas incitament for permanent lagring av biogen och atmosfarisk koldioxid (Bio-
CCS och DACCS)

Kommissionen betonar i strategin vikten av att skapa incitament for Bio-CCS
och DACCS inom EU:s befintliga klimatramverk men lamnar inga konkreta
forslag pa styrmedel eller atgéarder. De anger att det bor Gvervagas att faststalla
sarskilda mal i linje med EU:s 6vergripande mal till 2040 men foreslar inget
sadant. De pekar pa att EU ETS skulle kunna bidra till att skapa ytterligare
incitament men lamnar fragan 6ppen och hanvisar till kommande Gversyn avvv
EU ETS som pébdrjas 2026.

Det enda incitament som finns idag pa EU niva for negativa utslapp, infangning
och lagring av biogen och atmosfarisk CO2, &r via Innovationsfonden. Dagens
investeringsbeslut drivs av efterfragan fran frivilligmarknaden och/eller &r
beroende av nationella initiativ och subventionsprogram.

EU ETS skapar som tidigare namnts incitament for fossil koldioxidavskiljning
(CCS). Motsvarande incitament saknas for permanent lagring av biogen och
atmosfarisk koldioxidinfangning (Bio-CCS och DACCS).

Kommissionen anger att det kommer att finnas ungeféar 400 miljoner ton utslapp
kvar ar 2050 fran sektorer dar det ar svart eller mycket kostsamt att helt minska
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utslappen, sa kallade residualer. Dessa utslapp kommer framfor allt fran
jordbrukssektorn, flyget och viss industri. Naturbaserad koldioxidinlagring i
LULUCF-sektorn kommer att spela en viktig roll fér att kompensera for
kvarvarande utslapp men kommer att behéva kompletteras med Bio-CCS och
DACCS da EU aven behdver na ha nettonegativa utslapp efter 2050.

Till 2040 anger kommissionen att permanent lagring genom DACCS och Bio-
CCS kommer att beh6va uppga till 75 miljoner ton. 33 miljoner ton vantas
komma fran Bio-CCS och 42 miljoner ton fran DACCS, motsvarande siffra till
2050 uppskattas till 115 miljoner ton®.

Kommissionen pekar pa att ETS-direktivet innehaller en dversynsklausul dar
kommissionen 2026 ska rapportera hur negativa utslapp skulle kunna redovisas
och omfattas av utslappshandeln pa ett satt som inte ersatter
utslappsminskningar, vilket antyder att det ar den losning de ser framat. De
anger att negativa utslapp skulle kunna integreras direkt i ETS eller genom att
skapa en separat efterlevnadsmekanism for sadana upptag, som ar direkt eller
indirekt kopplad till EU ETS.

Initialt skulle en av de stérsta utmaningarna med att inkludera negativa utslapp i
ETS vara att det nuvarande koldioxidpriset ar lagre &n kostnaden for att avlagsna
koldioxid genom industriella I6sningar. Aven om kostnaden for vissa Bio-CCS-
anlaggningar kanske inte & mycket hogre an for avskiljning och permanent
lagring av fossil koldioxid, varierar de uppskattade framtida kostnaderna for
andra typer av atgarder, exempelvis DACCS, fran 122 euro till 539 euro per ton
koldioxid. | ett tidigt skede av utvecklingen kommer det att krévas ytterligare
stod for att skapa tekniska lareffekter och minska kostnaderna ytterligare. Har
pekar kommissionen pa att de behéver se dver vilken roll medlemslanderna bor
ha for att stotta det. Exempelvis ndmns Carbon contracts for difference .

Naturvardsverkets inspel/reflektioner

e Naturvérdsverket har i tidigare analys? bedomt att det separata malnivaer
for 0kad kolinlagring &r viktigt for att verkningsfulla styrmedel for den
har typen av atgarder ska kunna komma pa plats och skalas upp. Att
faststalla hur stor andel av malen som bor uppnas med
utslappsreduktioner och hur stor andel som kan utgéras av permanent
lagring fran industriella koldixidhanteringstekniker (men &ven av
naturbaserade nettoupptag i LULUCF) ar aven viktigt for att skapa en
tydlighet om att utslappen fran de allra flesta utslappskéllor och sektorer
behéver ga mot noll till 2050 och att utrymmet for att kompensera
kvarvarande utslapp, s.k. residualer, & mycket begransat.

e Naturvardsverket delar kommissionens bild att en integrering i ETS kan
bidra till att skapa ekonomiska incitament for sadana atgarder pd EU-
niva. En fordel med att koppla enheter fran bio-CCS och DACCS till
ETS é&r att det kan bidra med att finansiera uppbyggnaden av enheter fran

L Anledningen till att DACCS bedoms utgora en storre andel ar att kommissionen i sin modellering infor
héllbarhetsrestriktioner for mangden tillganglig hallbar bio-massa. Investeringarna i Bio-CCS antas ha lagre
atgardskostnader &n DACCS och antas darmed komma forst men begransas sedan enligt PRIMES-modellen
av att den inkluderar maxnivéer for mangden tillganglig héallbar biomassa. Det aterstiende behovet till 2040
fylls, pa grund av begransningen, upp av DACCS. Efterfragan pd DACC drivs i modellen av en 6kad
efterfrgan pa e-branslen. Nar kommissionen anvander en annan modell (POTENCIA) och
héllbarhetsrestriktionerna lattas upp uppgar mangden Bio-CCS till 80 miljoner ton 2040 och mangden
DACCS forblir forsumbar.

2 Analys av EU:s klimatmal och klimatramverk till 2040 (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/4aceca/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/skrivelse-redodvisning-eu-till-rk.pdf
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den har typen av atgarder. Vi delar d&ven kommissionens bild att det
kommer kravas ytterligare mer langsiktig finansiering utéver det
incitament som ett ETS-pris kan skapa for att kunna skala upp teknikerna
och na den volym som behdvs for att de ska kunna bidra till
nettonollmalet till 2050 och nettonegativa utslépp darefter.® Framforallt
for DACCS som &r mycket energikravande och dar kostnaderna ar hoga.

e EU ETS bidrar i sin nuvarande utformning till att skapa tydlighet och
langsiktiga spelregler om i vilken takt utsldappen inom berorda sektorer
behdver minska och det &r viktigt att en eventuell inkludering av enheter
fran bio-CCS eller DACCS inte aventyrar det. Det &r sarskilt viktigt for
industrins omstallning som star infor stora investeringar. Ett eventuellt
inkluderande av enheter fran 6kad kolinlagring i ETS1 bor darmed goras
med forsiktighet. Det &r dven viktigt att det infors volymbegransningar
och strikta hallbarhetskrav sa att incitamenten for en hallbar omstallning
mot nettonollutsl&pp inte forsvagas.

e Ett alternativ som Naturvardsverket, och en rad andra aktorer*, har tittat
pa skulle kunna vara att i ett forsta steg infora ett program likt det som
har inrattats i Sverige for omvéanda auktioner. Enheterna kan sedan foras
in och handlas med i ETS i ett senare skede. Pa sa satt mojliggors fler
anvandningsomraden for de enheter som handlas upp och enheter skulle
aven kunna kopplas till utslapp som omfattas av ESR (exempelvis
jordbruket). Ett auktionssystem kan vara att foredra i det skede vi nu
befinner oss framfor att direkt inkludera enheter i ETS. Ett ETS-pris ger
inte tillrackliga incitament (framforallt inte for DACCS) med tanke pa att
teknikerna befinner sig i ett utvecklingsskede, behdver skalas upp och
komma till en Iangsiktig tillampning. Finansieringen av ett sadant
auktionssystem behdver dock analyseras vidare.

Atgarder for okad méjlighet till transport och lagring av koldioxid

Kommissionen beskriver att infrastrukturen for transport och éverféring av
avskild koldioxid till lagring inte &r tillracklig for att tillgodose de framtida
behoven. Idag finns en begréansad marknad och mindre lokala nétverk (pipelines)
for transport av koldioxid. Kommissionens studier visar att till 2030 kravs en
infrastruktur av sammanlagt 7300 km gasledning och sjofartsrutter till en
kostnad pa upp till 12,2 M Euro. Till 2040 skulle en infrastruktur motsvarande
19 000 km till en kostnad av 16 M Euro behdvas.

Kommissionen skriver vidare att fore 2030 kommer sjofart vara ett viktigt
transportalternativ da det tar tid att bygga de ledningsnat som beh6vs samt att
mojligheten att ateranvanda redan utbyggda ledningsnat ska ses over. | tillagg
ska anlaggningar med lokalisering langt fran industrikluster och lagringsplatser
samt sma utslappare sarskilt tas i beaktande for att sakerstéalla att de inte
exkluderas fran den transportinfrastruktur som byggs.

For att dstadkomma ovanstaende avser kommissionen att:

4 Se till exempel Rickels, W. et al 2022 Procure, Bank, Release: Carbon Removal Certificate
Reserves to Manage Carbon Prices on the Path to Net-Zero Energy Reserach & Social science
94 102858, EU 2040 Climate Target and Framework: The Role of Carbon Removals | Ecologic
Institute, Making Carbon Removals a Real Climate Solution. How to integrate carbon removals
into EU Climate Policies (ecologic.eu), The potential and risks of carbon dioxide removal based
on carbon capture and storage in the EU 28.06.2022.pdf (concito.dk)



https://www.ecologic.eu/19509
https://www.ecologic.eu/19509
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2023/50139_CDR_Framework_Report.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2023/50139_CDR_Framework_Report.pdf
https://concito.dk/files/media/document/The%20potential%20and%20risks%20of%20carbon%20dioxide%20removal%20based%20on%20carbon%20capture%20and%20storage%20in%20the%20EU%2028.06.2022.pdf
https://concito.dk/files/media/document/The%20potential%20and%20risks%20of%20carbon%20dioxide%20removal%20based%20on%20carbon%20capture%20and%20storage%20in%20the%20EU%2028.06.2022.pdf
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o fran 2024 forbereda for att ta fram forslag pa framtida regleringspaket for
CO2-transporter. Regleringspaketet ska bland annat beakta incitament
rorande investeringar i ny infrastruktur, teknisk harmonisering,
kostnadsstrukturer och marknadsmekanismer, granséverskridande
transporter och lagring inklusive tredjepartstilltrade, tariffreglering och
agarmodeller.

e fran 2024, i samarbete med MS och CCUS Forum, ta fram forslag pa
EU-0verskridande infrastrukturplanering for CO2 transport.

e (vervdga att utse europeiska samordnare for att stodja den tidiga
utvecklingen av (granséverskridande) infrastrukturprojekt.

e Utveckla regler for utslappsredovisning inom ramen for EU:s system for
handel med utslappsrétter for att mojliggora alla transportsatt for
koldioxid och sakerstalla ansvar for lackage.

e Arbeta med att ta fram europeiska standarder och riktlinjer, exempelvis
for saker transport av koldioxid till sjoss.

urvardsverkets inspel/reflektioner

Sjofart &r det transportsatt som sannolikt ar av storst relevans for Sverige.
KOM skriver att sjofart blir ett viktigt alternativ fore 2030 framfor
ledningsnat, da det ar langa ledtider for att bygga ut ledningsnét. Var
forstaelse ar att det aven ar valdigt langa ledtider for att bygga/bygga om
fartyg anpassade for koldioxidtransport och att varven idag har manga ars
koer generellt. Det ar oklart om Kommissionen avser att fokusera extra pa att
majliggora sjofartstransport i god tid fore 2030 och hur detta ska goras. Aven
om incitament som framjar investeringar i sjofart infors snabbt, kanske detta
inte kortar ledtiderna vid redan valbokade varv.

Det &r bra att Kommissionen lyfter fragan om anlaggningar som ar
lokaliserade langt fran andra industrier /infrastrukturen. Det bor vara en
viktig fraga for Sverige, sarskilt om bade CCS, Bio-CCS och DACCS ska
mojliggoras. Vi konstaterar dock att kommissionen inte ndgmner nagra
sarskilda atgarder géllande detta i listan med étgardsforslag.

Kommissionen beskriver att vervakningsregler inom ETS behdver ses dver
sd att de omfattar alla transportsatt samt sékerstaller ansvaret for eventuella
lackage. Forslag pa andringar i 6vervaknings- och rapporterings
forordningen® har redan delgivits MS. Vi bedomer att det ar viktigt att
berakningsmetoderna harmoniserar med andra regelverk sasom regler for
RFNBO/SAF mm samt att det sakerstalls att inte nagra dubbelrékningar av
utslapp uppstar inom ramen for Sveriges klimatrapportering.

Kommissionen skriver att det finns ett behov av att utveckla véagledning
kring ”Incidential associated substances” ska hanteras. Det dr oklart vad som
avses har. Sannolikt avses NOx och SOx och ev andra luftféroreningar som
regleras av andra regelverk. Vi undrar &ven om andra indirekt
forekommande &mnen avses, till exempel f-gaser som kan komma att 6ka i
omfattning om anvéandningen av kéldmedier i avskiljning- och
transportverksamheten okar. Det sistnamnda &r viktigt att beakta vid
revidering/inférande av F-gasforordningen®.

SEU
6EU

2018/2066
517/2014 och Férordning 2016:1128 om flourerade vaxthusgaser
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Kommissionen lyfter att de ekonomiska incitamenten for att identifiera och
bygga ytterligare lagringskapacitet behtver dka.

Ansokningsforfarandena for lagringstillstand pagar endast i fyra medlemsstater
men atta medlemsstater beraknar att totalt 15,2 miljoner ton koldioxid per ar
kommer att avskiljas med bdrjan redan 2025, vilket understryker det bradskande
behovet av att fa till stdnd lagringskapacitet fore 2030. Kommissionen anger att
ett forsta steg ar att medlemslanderna bor erkanna och stddja lagringsplatser och
relaterad infangning- och transportinfrastruktur som strategiska projekt i enlighet
med NZIA for att sékerstalla tillracklig tillgang lagringskapacitet for de sektorer
dar det &r svart att helt minska utslappen.

For att sénka de initiala kostnaderna for investerare i lagring kan
medlemsstaterna dvervaga att samla den finansiella sakerhet som krévs fran
operatdrerna i form av avgifter per volym lagrad koldioxid.

Kommissionen foreslar foljande atgarder:

- De skasenast i borjan av 2026, tillsammans med medlemsstaterna, utveckla
en plattform for beddmning av den aggregerade efterfragan pa
koldioxidtransporter och lagringstjanster i syfte att kunna matcha efterfraga
och utbud och kunna tillhanda insyn i avtal och upphandlingar.

- De ska anvanda plattformen for kunskapsutbyte for industriella CCUS-
projekt for att tillsammans med industrin utveckla sektorsspecifika
fardplaner for industriell koldioxidhantering.

- Senast 2025 tillsammans med medlemsstaterna utarbeta en stegvis
vagledning for tillstandsprocesser for strategiska projekt for koldioxidlagring
med nettonollutslapp, sérskilt nar det géller

o Overforing av ansvaret fran operatorerna tillbaka till de behoriga
myndigheterna och motsvarande krav pa finansiell sékerhet och
finansiell mekanism;

o Oppenhet om tillstdndskraven och riskbaserade metoder for att
underlatta lagringsoperatdrernas slutliga investeringsbeslut.

Naturvardsverket bedémer att kommissionen foreslar &ndamalsenliga och
viktiga atgarder men har inget att tillagga i sak pa det har omradet.

Strukturella utmaningar och rattsliga hinder for inférandet av CCU behdver identifieras
och atgardas

Kommissionen bedomer att koldioxid dven behdver fangas in och ateranvandas i
verksamheter dar fossilt kol anvands som ravara vid framstéllning av produkter,
tex syntetiska brénslen, kemiska &mnen, polymerer och mineraler (CCU). Det
arliga koldioxidbehovet enbart for den kemiska sektorn i Europa uppskattas for
narvarande till cirka 125 miljoner ton, eller cirka 450 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, varav mer &n 90 procent tdcks med fossilt kol. |
meddelandet om hallbara kolcykler faststalls att 20 % av det kol som anvands i
kemiska produkter och plastprodukter ska komma fran hallbara icke-fossila
kallor senast 2030.

For att kunna spela en viktig roll i EU:s ekonomi maste dock befintliga
strukturella utmaningar och rattsliga hinder for inférandet av CCU-teknik
identifieras och atgardas. Det finns viss lagstiftning pa EU-niva som ger
incitament till CCU. RFNBO tacker syntetiska branslen som produceras med
fornybar energi genom CCU. ReFuelAviation innehaller krav fran 2030 pa
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung liksom FuelEU Maritime som
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har inrdttat ett sarskilt incitamentssystem for att stodja anvandningen av
RNFBO. Aven ETS-direktivet innehaller ett antal artiklar som framjar viss
anvandning av CCU.’

| 2026 ars oversyn av EU ETS kommer flera fragor att bedémas, bland annat om
EU ETS redovisningssystem sakerstaller att alla utslapp redovisas sa att
dubbelrékning kan undvikas nar CCU anvands i produkter som inte anses vara
permanenta.

Kommissionen foreslar foljande atgarder:

- I samrad med industrin bedoma olika alternativ for att 6ka efterfragan pa
hallbart kol som en resurs inom industrisektorerna.

- Anvanda plattformen for kunskapsutbyte for industriella CCUS-projekt for
att tillsammans med industrin utveckla sektorsspecifika fardplaner for CCU-
verksamhet.

- Utarbeta ett ssmmanhangande ramverk for att redovisa alla aktiviteter som
korrekt aterspeglar klimatfordelarna i deras vardekedjor, och for att stimulera
inforandet av innovativa och hallbara permanenta och icke permanenta
CCU-tillampningar, samtidigt som hinder undanrgjs.

Naturvardsverkets inspel/reflektioner

- De atgarder som anges ar mycket generellt beskrivna. Avseende ramverket
finns det en rad fragor som é&r viktiga att beakta for att bedoma klimatnytta
fran CCU.

Ursprung fran kolatomer som fangas in

Klimatpaverkan fran évriga insatsfaktorer (t.ex. el)

Lagringstid

Substitutionseffekter

Rekyleffekter

o Etc.

- Det ar bra att Kommissionen genom 6versynen av ETS-regelverket aven ser
over i vilket skede utslapp av CO2 fran CCU-produkter ska redovisas (vid
avskiljning, dvs “upstream” eller till atmosfaren, dvs “downstream”). Det ar
dock viktigt att berdkningsmetoderna harmoniserar med andra regelverk
sasom regler for RFNBO/SAF mm samt att det sakerstélls att inte nagra
dubbelrakningar av utslapp uppstar inom ramen for Sveriges
klimatrapportering.

o O O O O

Kommissionen foreslar en rad mojliggorande atgarder

Investering och finansiering

Fran NZIA har kommissionen uppskattat att investeringsbehovet till 2030 for
infangning och lagring uppgar till cirka 3 miljarder euro. Investeringsbehovet for
transportinfrastruktur, ledningar och sjofart uppskattas till 6,2 till 9,2 miljarder
euro 2030.

7| ETS-direktivet foreskrivs att hogst 20 miljoner utslappsratter fran 2024 till 2030 ska tilldelas gratis till
luftfartygsoperatorer for att ticka den aterstiende kostnadsskillnaden for inforandet av férnybara branslen
av icke-biologiskt ursprung och héllbara alternativa bréanslen. Anvandningen av sddana CCU-brénslen
kommer ocksa att erkannas i EU ETS for att undvika dubbelrakning av de inbyggda koldioxidutslappen. |
2023 ars revidering av EU ETS-direktivet erkinns ocksd permanent lagring av koldioxid i vissa typer av
produkter. Kommissionen haller pa att utarbeta en delegerad akt for att specificera villkoren for att erkanna
permanent lagring (CCUS), for att satta permanent CCU och CCS pa lika villkor i utslappshandelssystemet.
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| kommissionens meddelande om nytt 2040-mal uppskattas investeringsbehovet
for transportinfrastruktur behdva dka med mellan 9,3 till 23,1 miljarder 2050 for
att na 2040 och 2050 malen. Trots 6kande investeringshbehov raknar CCUS
Forum i sin rapport med att en kommersiellt gadngbar marknad kommer att borja
ta form efter 2030. Det kommer dock vara beroende av hur ETS priset utvecklar
sig, samt hur mycket stdd, och investeringar som kommer finnas tillgangliga,
samt hur snabbt annan styrning kommer pa plats och kan sanka kostnaderna for
ICM-tekniker. Under perioden fram till 2030 &r ytterligare stod pa EU-niva och
nationell niva avgorande for att utveckla och skala upp lésningar for industriell
koldioxidhantering, inklusive investeringar for att utveckla den nddvéndiga
kompetensen. De forsta projekten for industriell koldioxidhantering ar
kostsamma och de slutliga investeringsbesluten beror pa manga faktorer.

En annan faktor som kommissionen lyfter ar formagan till att kombinera
offentliga och privata investeringar. De mojligheter till EU-finansiering som
finns tillgangliga foér ICM-projekt &r IF och CEF, samt &ven InvestEU Fund. For
medlemslander kan dven RRF anvandas for infangning, tex har Danmark och
Grekland inkluderat infangningsprojekt i deras aterhamtningsplan. For att stanga
gapet mellan koldioxidpriset och kostnaden for ICM-projekt kan
medlemslénderna 6vervéga inférandet av CCfD. Andra initiativ som ndmns ar
att CCS ar inkluderade i taxonomin om hallbara finanser, samt i EIB:s paket for
att stodja grona givens industriplan.

Kommissionen anger &ven att en EU-omfattande mekanism inom ramen for
Innovationsfonden skulle kunna skapas. Innovationsfonden haller nu pa att
infora en pilotauktion for fornybar vatgasproduktion. En forlangning pa det
skulle kunna vara att medlemslanderna kan anvénda sin nationella budget for att
stotta vissa projekt pa sitt territorium. Detta skulle kunna paskynda projekt pa
den inre marknaden och identifiera de mest konkurrenskraftiga och effektiva
projekten, i linje med reglerna for statligt stod och med tillrackligt manga
konkurrerande nationella projekt. For att delta i gemensamma stédmekanismer
maste intresserade lander folja anmalningsforfarandet for statligt stod .71

Naturvardsverkets inspel/reflektioner

- Hur skapa man kunna skapa tillrackliga incitament och
finansieringsmajligheter innan 2030 industriell koldioxidhantering dar
ytterligare finansiering och incitament krdvs? Analysen av huruvida dessa
ska kunna inkluderas i EU ETS &r klar 2026, nar beddmer man att de skulle
kunna inkluderas i EU ETS?

- Vilka ytterligare finansieringsmajligheter 6vervags pa EU-niva? Hur och nar
ska det utredas?

- Kommissionen foreslar att medlemslanderna bor Gvervaga att infora
subventionsprogram for ICM-tekniker som kan tdcka mellanskillnaden
mellan ETS-priset och kostnaderna for ICM-tekniker. Huruvida det ar
lampligt for fossil CCS ar for oss inte sjalvklart da EU ETS redan styr mot
det pa ett kostnadseffektivt satt och medel finns tillgangliga i ett antal fonder.
Déremot behovs ytterligare finansiering for exempelvis Bio-CCS och
DACCS-I6sningar. Att medlemsléanderna ska kunna anvanda den
auktionsplattform som kommissionen har byggt upp inom Innovationsfonden
skulle kunna vara en losning da det kan vara administrativt betungande for
enskilda l&nder att bygga upp liknande system. Samtidigt kan det vara
lampligt med stéd pa EU-niva for att minska risken for snedvriden
konkurrens mellan industrier och olika EU-lander.
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Forskning och innovation

Kommissionen beskriver vidare att det behdvs mer forskning, utveckling och
demonstration for att accelerera teknikerna och minska kostnaderna. Har
kommer kommissionen anvanda de existerande fonderna for att stodda ICR-
tekniker, speciellt Horizon Europe, men &ven European Innovation Council och
Innovationsfonden. De betonar dven vikten av kunskapsaterféring och att
tillhandahalla information och lardomar fran projekt.

Kommissionen foreslar foljande atgarder:

- De ska stddja en ny plattform for samarbete och kunskapsutbyte for
industriella CCUS-projekt.

- Fortsatta att investera i forskning och innovation for teknik for industriell
koldioxidhantering, inbegripet energi- och kostnadseffektivitetsoptimering
av processer och prenormativ forskning for att bidra till standardisering.

Gransoverskridande och internationellt samarbete

Kommissionen anger att ett framgangsrikt inforande av skalbara industriella
system for koldioxidhantering kommer ocksa att kravas pa global niva for att
kunna nd malen i parisavtalet. USA har exempelvis satsat pa CO2-infangning
och lagring via 6kade skattekrediter i IRA och stodjer d&ven DACC.
Storbritannien publicerade en vision for infangning, anvandning och lagring
2023 och siktar mot att utveckla en marknad for att fanga in 20-30Mtpa CO2 till
2030.

Det finns dven mojligheter for granséverskridande samarbete inom EU dar det
redan finns ett kommersiellt avtal pa plats for att fanga CO2 producerad i EU
och skeppa det for lagring till Norge. Det finns mojlighet inom dagens regelverk
for alla lander som ingdr i den europeiska ekonomiska zonen (EEA), for
operatdrer som vill transportera och/eller lagra CO2, att importera eller exportera
infangad CO2 inom zonen. Den enda majligheten som finns idag att utoka denna
mojlighet till icke-EEA lander &r att erk&nna lagringsplatser for koldioxid i
tredjeland och koppla det till EU ETS.

Ett omrade som blir viktigt att hantera &r rapporteringen inom UNFCCC. Att via
internationellt samarbete verka for harmoniserad rapportering och berdakning av
industriella koldioxidhanteringsaktiviteter bedoms viktigt. Kommissionen
bedomer att det behdvs tydligare vagledning och metoder for att kunna
rapportera alla typer av CCS, CCU och ICM aktiviteter i UNFCCC GHG
inventering.

Kommissionen fareslar foljande atgarder:

- De ska arbeta for ett paskyndat internationellt samarbete for att framja
harmoniserad rapportering och redovisning av industriell koldioxidhantering,
for att sakerstalla att den redovisas pa ett korrekt satt inom ramen for
UNFCCC:s transparensram;

- De ska arbeta for att sdkerstélla att de internationella ramarna for
koldioxidprissattning fokuserar pa de nodvandiga utslappsminskningarna
samtidigt som de ger utrymme for koldioxidupptag for att hantera utsléppen i
de sektorer som dr svara att minska.

Vad anger EU-kommissionen behover ske pa medlemslandsniva?

e Kommissionen betonar vikten av att medlemsléanderna uppdaterar sina
nationella energi- och klimatplaner med analys 6ver behov och
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lagringskapacitet/mojligheter, samt att medlemsléanderna identifierar
atgarder for att stodja utvecklingen av hela véardekedjan for CCUS.

e Fran 2024 och framat bor medlemslanderna stodja utvecklingen och
inférandet av net-zero strategiska projekt under NZIA for att skapa
fullskaliga vardekedjor for infangning, transport och lagring, inklusive
gransoverskridande samarbeten.

e Fran 2025 bor medlemslanderna se till att det finns transparanta
tillstandsprocesser pa plats for sokanden att kunna involveras
tillsammans med myndigheterna i forberedandefasen. Se till att
mojliggora geologiska tjanster for att bidra med befintliga data och ta
fram nya data till investerings-atlas inom EEA-omradet 6ver potentiella
lagringsplatser.

e For att skapa incitament for industriell koldioxidhantering utover ETS-
priser pekar kommissionen pa att medlemslanderna kan behéva ta en roll.
Hér ndmns bland annat att medlemsléanderna kan soka stod for projekt
genom olika EU-fonder, samt 6vervéga att inféra nationella strategier
och subventionsprogram, s som program for Carbon contracts for
difference (CCfD).

e Forvantas medlemsstaterna delta i arbetet med att ta fram forslag pa en
EU-6verskridande infrastrukturmekanism for CO2-transport.

e FOrvantas medlemsstaterna delta i arbetet med att ta fram en gemensam
végledning for hur man i provningsprocessen ska hantera oavsiktliga
forekommande &mnen (”incidental associated substances”) vid
avskiljning, transport och lagring.

Naturvardsverkets generella inspel/reflektioner/funderingar

Kommissionen beskriver att dtgarder behdver vidtas och ytterligare
incitament skapas i hela vardekedjan (infangning, lagring och
transport/infrastruktur) De presenterar olika inriktningar och mgjliga
framtida forslag som ska bidra till utvecklingen till 2030 och dérefter. Det ar
inte helt enkelt att bedoma huruvida dessa atgarder ar tillrackliga da flertalet
atgarder &r beskrivna i generella termer och da det saknas konkreta forslag
vissa omraden.

Sverige &r inte ett av de medlemslander som namns nar kommissionen
redogor for vilka medlemslander som har strategier for eller har infort
stodprogram for industriell koldioxidhantering (tekniska atgarder for
permanent lagring och anvandning/negativa utslapp). Varfor?

| kommissionens meddelande om nytt 2040 mal bedomer de att totalt 344
miljoner ton fossil, biogen och atmosfarisk koldioxid behdver avskiljas eller
fangas in till 2040 for lagring och anvandning. (se flédesschema nedan). Var
tolkning &r att ICM-strategin inte inkluderar den avskiljning som véantas ske i
kraft- och varmeanlaggningar (cirka 65 miljoner ton). Vi undrar om det ar sa
och vad det i sa fall beror pa?
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Ind P
159

PG
65

DACC
121

S3- 344 MtCO2

FF
169

Bio
55

Adr
121

Und. Storage
244

E-fuels

Note: “Ind. P.” stands for Industrial processes and include fossil carbon from industrial processes as well as
carbon of biogenic origin coming from the upgrade of biogas to biomethane. “FF” stands for “fossil fuels”.
“PG” stands for “power generation”. “Bio” refers to CO2 produced by the combustion of biomass in power
generation and produced during the upgrade of biogas into biomethane. “DACC” stands for “Direct Air Capture
of CO2”, for underground storage (DACCS) or use in efuels.

Source: PRIMES.

- Kommissionens foreslagna justeringar i 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen® for ETS ses for narvarande 6ver av
Naturvardsverket och synpunkter spelas in sarskilt samt delges
Regeringskansliet i en separat process.
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