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Naturvardsverkets yttrande om betankandet Livsmedelsberedskap for en
ny tid (SOU 2024:8) (L12024/00248)

Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i férslagen om en ny lag och en ny férordning om
livsmedelsberedskap.

Naturvardsverket vill understryka att livsmedelsforsorjningen &r beroende av
fungerande samhallsfunktioner i flera olika sektorer samt av fungerande och
resilienta ekosystem, men att vi saknar detta genomgripande perspektiv i
utredningen.

Naturvardsverket menar att myndigheten har vardefull kompetens inom stora
delar av omradet livsmedelsberedskap och kan bidra med kunskap om vara
ansvarsomraden kopplade till hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion.

Naturvardsverket motséatter sig forslagen om utredningar om riksintressen och
vill anfora att eventuella utredningar om nya typer av riksintressen bor goras
utifran ett systemperspektiv.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket instammer i utredningens slutsats om att det behdvs en
livsmedelsberedskap med malet att sékerstalla tillgang till livsmedel for hela
befolkningen. Naturvardsverket vill understryka att livsmedelsforsorjningen &r
beroende av fungerande samhéllsfunktioner i flera olika sektorer samt av
fungerande och resilienta ekosystem. Det omstallningsarbete som pagar, och
som kravs for att uppna miljo- och klimatmal saval pa nationell som
internationell niva, ar kritiska forutsattningar dven for mojligheten att uppna
malet for livsmedelsberedskap som utredningen foreslar och som
Naturvardsverket instammer i. Genom att i icke-kristid minska beroende av
fossila drivmedel, aterstalla och gynna biologisk mangfald samt dka
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resurseffektiviteten 6kar mojligheten att na malet for livsmedelsberedskap.
Naturvardsverket saknar detta genomgripande perspektiv i utredningen.

| manga delar sammanfaller Naturvardsverkets ansvarsomraden, om till exempel
effektivare resursutnyttjande inom livsmedelsproduktion, med
beredskapsplanering for god livsmedelsberedskap. Exempel pa fragor dar
Naturvardsverket har kunskap att bidra med &r matsvinn, viltkétt som
beredskapsresurs, godselmedel, vaxtskydd och atervatning.

1.1 Foérslag till lag om livsmedelsberedskap

Naturvardsverket instammer i forslagen om en ny lag och en ny foérordning om
livsmedelsberedskap.

6.6 Vaxtskydd

Naturvardsverket noterar att utredningen hanvisar till malet om att halvera
anvandningen av vaxtskyddsmedel till 2030 i EU:s forordning om hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel, som sedermera dragits tillbaka av
kommissionen. Det dr av den anledningen sarskilt viktigt att Sverige arbetar for
att ytterligare minska beroendet och anvéndningen av vaxtskyddsmedel,
eftersom det ar ett insatsmedel som vi i hog utstrackning importerar. | det
sammanhanget vill Naturvardsverket ocksa fora fram att ett strategiskt
resonemang om ekologisk odling saknas. Ekologisk odling ar inte lika beroende
av importerade insatsmedel, varken konstgddning eller vaxtskyddsmedel. En
hogre ekologisk produktion leder till en hogre sjalvforsorjningsgrad eftersom
ekologisk produktion framst anvander sig av insatsmedel fran den egna garden
eller naromradet.

15.1 Jordbruksmark bér skyddas battre

Naturvardsverket anser att de forslag till utredningar i 15.1 och 15.2 och som
handlar om inférandet av eventuellt nya typer av riksintressen behdver ses ur ett
systemperspektiv och behdver géras mot bakgrund av de behov av 6versyn som
vackts bland annat i riskintresseutredningen och i Forstudie om nationell
planering.

15.2 Riksintresseansprak bor utredas

Naturvardsverket motsatter sig forslaget om att utreda nya riksintresseansprak
for verksamheter inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och
livsmedelsdistribution innebér ett delvis nytt satt att anvanda
riksintresseinstrumentet. Detta eftersom det enligt forslaget handlar mer om att
sékra att sjalva verksamheten kan bedrivas under kris eller krig, &n om
marken/platsen dar den bedrivs.

15.3 Forsorjningstryggheten for insatsvaror bor starkas

Naturvardsverket instammer delvis i utredningens bedémning om att regeringen
bor lata utreda fragan om ett &ndamalsenligt regelverk for inhemsk produktion
av mineralgddsel, se vidare avsnitt 15.3.2. Naturvardsverket menar att det ar
centralt att Sverige kan mota energi-, drivmedels- och néringsémnesbehoven
aven vid kris eller ytterst krig.

15.3.1 Biodrivmedel

Naturvardsverket instammer i utredningens uppfattning att en 6kad produktion
av biodrivmedel i Sverige har potential att starka livsmedelsberedskapen.
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Naturvardsverket vill tillagga att en 6kad produktion av biodrivmedel i Sverige
ocksa har potential att 6ka beredskapen inom alla beredskapsektorer.
Mojligheten att uppratthalla samhallets funktionalitet och samhallsviktiga
verksamheter &r helt beroende av tillgangen pa energi. Beroendet av import av
drivmedel &r stort. Har har olika typer av diesel som tillverkas av inhemsk
biordvara stor potential att ersatta fossil diesel. Vid sidan av drivmedel &r i
princip alla verksamheter beroende av el och varme. Biogas har har en potential
att bade anvandas direkt som ett drivmedel men &ven for produktion av varme
och el. Naturvardsverket vill dven framfora att vi genom investeringsstod fran
Klimatklivet stodjer jordbruk som lokalt vill framstélla biogas och darmed bidra
till utfasning av fossila branslen, 6kad sjalvforsorjning av el och véarme
kombinerat med en 6kad smaskalig elproduktion.! Investeringarna forbattrar
I6nsamheten for lantbruken vilket i sin tur ger en 6kad beredskap genom sakrare
livsmedelsproduktion i handelse av kris. Biogasen kan anvandas som drivmedel
och for elenergiproduktion och rétresten som godning.

15.3.2 Mineralgodsel

Naturvardsverket noterar att tidigare SOU:er och myndighetsutredningar har sett
en betydande potential for 6kad livsmedelsberedskap via 6kad
sjalvforsorjandegrad for saval energigas som vaxtnaringsamnen genom Okat
nyttjande av avfall och avloppsvatten som en resurs.?> Naturvardsverket anser
att dessa utredningar med tillhérande forslag och remissyttranden utgor ett bra
underlag for styrmedelsutveckling som kan bidra till bade 6kad
livsmedelsheredskap och miljomalsuppfylinad, dven om arbetena inte utférdes
med det beredskapsperspektiv vi har idag.

Naturvardsverket delar inte Jordbruksverkets uppfattning om att tydliga kriterier
som reglerar nar avfall upphor att vara avfall saknas. Sadana generella kriterier
finns inforda i 15 kap. 9a § miljobalken. Naturvardsverket redovisade ar 2021
regeringsuppdraget Avfall som resurs® dar vi analyserade forutséttningar,
inklusive for- och nackdelar, med nationella kriterier for nar avfall upphor att
vara avfall. | uppdraget ingick aven att gora en bedémning av om det skulle
kunna vara aktuellt att ta fram mer specifika nationella kriterier for nar avfall
upphor att vara avfall for utvalda avfallsstrommar. Naturvardsverket bedomde
att det kan vara aktuellt att infora nationella kriterier for nar avfall upphor att
vara avfall for specifika avfallsstrommar men vi tydliggjorde ocksa att det &r ett
mycket resurskravande arbete. Vad sadana kriterier ska omfatta finns beskrivet i
artikel 6 i EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) och vi beskriver i uppdraget att ett
omfattande underlag kravs for att kunna bedéma lampligheten att infora
nationella kriterier for en enskild avfallsstrom. Vi listar ocksa ett antal aspekter
som bor beaktas vid en sddan bedomning. Naturvardsverket har dven tagit fram
vagledning om bestammelserna om nér avfall upphor att vara avfall.®’

! Framstallan om dndringar i férordningen (2015:517) om stad till lokala klimatinvesteringar,
Arendenummer NV-02786-24.

2 Godselmedelsproduktion i Sverige - Jordbruksverket

8 Hallbar slamhantering - Regeringen.se

4 Mer biogas! For ett hallbart Sverige, SOU 2019:63 (regeringen.se)

5 NV-00196-2. Avfall som resurs, Redovisning av ett regeringsuppdrag. 2021-11-25.

6 Bedémning av nar avfall upphér att vara avfall (naturvardsverket.se).

" Tillsyn av nar avfall upphor att vara avfall (naturvardsverket.se)



https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra239.html
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20203/
https://www.regeringen.se/contentassets/19fc575360724f2492bea2cb9e25b7e8/sou_2019_63_webb_rev.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bedomning-av-nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/tillsyn-av-nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
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Slutsatserna i regeringsuppdraget och Naturvardsverkets vagledning pa omradet
behdver beaktas i det fortsatta arbetet.

Naturvardsverket noterar att det saknas ett dvergripande ramverk for bedomning
av nyttor och risker med anvéndning av godsel- eller andra
jordforbattringsmedel, oavsett om ursprunget ar avfall eller nyproduktion.
Naturvardsverket stodjer delvis utredningens forslag om att regeringen bor lata
utreda fragan om ett andamalsenligt regelverk for inhemsk produktion av
mineralgodsel med sarskilt fokus pa utvinning ur avfall. Vi anser att en sadan
utredning bor utféras i myndighetssamverkan mellan Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Utredningen bor ocksa breddas sa att
aven godselformer utdver mineralgddsel omfattas och inte begrénsas till
utvinning utan dven omfatta atervinning av avfall. Vi delar dven
Jordbruksverkets bedomning i rapporten om Godselmedelsproduktion i Sverige®
att ekonomiska incitament behdvs for att mojliggora ett 6kat utnyttjande av
avfall som resurs och anser darfor aven att en styrmedelsanalys bor inkluderas i
utredningen. En sadan utredning bor pabdrjas snarast sa arbetet kan koordineras
med kommande revidering av EU:s slamspridningsdirektiv men kraver da en
sérskild finansiering. Detta uppdaterade regelverk for risk-/nyttaavvéagningar i
samband med jordbruksavandning kommer paverka bedémningar och
mojligheter for resursutnyttjande &ven for andra avfallsfraktioner.

19. Konsekvenser

Naturvardsverket instimmer i utredningens konstaterande att “’det innebéar en
Okad risk for samhallet att inte starka livsmedelsberedskapen”. Samtidigt saknar
Naturvardsverket resonemang om alternativa losningar till forslagen som lagts. |
utredningen redovisas inte heller kostnader for alla forslag. Det gor det svart att
forsta hur utredningen kommer fram till att forslagen ar kostnadseffektiva, dvs
nar malet till lagst samhallskostnad. Naturvardsverket saknar ocksa bedomningar
av effekter pa klimat och miljo av utredningens forslag.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand,
handlaggarna Ann Akerskog, Anna Akerblom, Malin Séderlund, Elisabeth
Osterwall, Pontus Cronholm, Lisa Bjérk och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Marie Uhrwing
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li.dl@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se



