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For vilka cisterner och behallare géller de nya
foreskrifterna?

Bestdmmelserna i NFS 2021:10 géller for cisterner med anslutna ror- och
slangledningar samt 16sa behallare innehallande brandfarliga vatskor och spilloljor,
utifran de volymgréanser som finns angivna i 1 kap. 2 8. Vid hantering inom
vattenskyddsomradet géller bestammelserna vid en hantering som omfattar mer an
150 | vid ett och samma tillfalle och utanfor vattenskyddsomrade ar motsvarande
volym 1 m3, Volymgréansen avser darmed den sammanlagda volymen som
hanteras, vilket innebér att det inte gar att undkomma de reglerade volymgranserna
genom att dela upp hanteringen i flera mindre karl.

Begreppet cistern definieras pa olika stt i olika lagstiftningar och det finns inte en
enkel och avgransande definition att luta sig emot. En cistern som uppfyller
definitionen i 2 kap. NFS 2021:10 och de tekniska kraven i MSBFS 2018:3 ar
lamplig som behallare for forvaring av brandfarlig vétska eller spilloljor for
permanent bruk, savél i som ovan mark. En cistern ska enligt 2 kap. 7 § MSBFS
2018:3 dven ha en tillverkningsskylt.

Inom kategorin l6sa behallare finns flera olika sorters karl. Ett sadant karl kan vara
en flaska, burk, dunk, fat eller annan flyttbar behallare. Med I6sa behallare avses
behallare, dvs. andra behallare an cisterner, som &r flyttbara till sin karaktar. Losa
behallare inkluderar sadana behallare som ér tillverkade, avsedda och anpassade
for att anvandas for transport, t.ex. IBC-behallare ADR-tankar. Tekniska krav pa
I6sa behallare finns angivna i MSBFS 2023:2 och krav pa transportbehallare finns
angivna i MSBFS 2022:3. En I6s behallare som uppfyller de tekniska kraven i
MSBFS 2023:2 eller MSBFS 2022:3 &r lamplig som behallare for forvaring av
brandfarlig vatska eller spilloljor for tillfalligt bruk ovan mark.

Kan en IBC vara en cistern?

Eftersom en IBC-behallare saknar flera tekniska delar som en cistern ska ha enligt
MSBFS 2018:3 kan en IBC-behallaren inte anses utgora en cistern. | NFS 2021:10
behandlas de darfér som en 16s behallare.

En IBC (Intermediate Bulk Container) ar en behallare med en volym om maximalt
3000 I och som anvéands for transport och forvaring av farligt gods. IBC-behallare
kan tillverkas av plast men kan ocksa vara gjorda i plat. En vanlig form &r en
kubisk behallare i plast med volymen 1000 | (1 m3). Dessa forses ofta med ett yttre
skydd i form av en gallerbur i metall.

En IBC-behallare ska vara markt med information om bl.a. typ av férpackning, vad
den é&r tillverkad av, eventuellt tryck (for hantering av flytande farligt gods),
tillverkningsar med mera. Forvaras farligt gods i den ska behallaren forses med ett
UN-nummer.
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Vem ar tillsynsmyndighet for reglerna i NFS
2021:107?

Tillsynsmyndigheter for kontroll av NFS 2021:10 &r den kommunala ndmnd som
fullgor uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet, Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo eller lansstyrelsen.

Tillsynsmyndighet 6ver ett vattenskyddsomrade kan antingen vara lansstyrelsen
eller den kommunala miljénamnden. Detta kan innebara att saval kommunen som
lansstyrelsen kan vara tillsynsmyndigheter for en hantering inom
vattenskyddsomrade, dar hanteringen omfattas av dessa foreskrifters
tillampningsomrade.

Hur fordelas ansvaret mellan
tillsynsmyndigheterna vid tillsyn av cisterner
och |6sa behallare?

Hur Naturvardsverkets och MSB:s foreskrifter hanger ihop

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2021:10) reglerar krav om dndamalsenliga
skyddsanordningar som syftar till att férebygga fororening av mark och vatten.

MSB:s foreskrifter fokuserar pa tekniska krav och krav pa kontroller vid hantering
av brandfarliga vatskor i cisterner, med det 6vergripande syftet att hindra,
forebygga och begrénsa olyckor och skador som kan uppkomma genom brand eller
explosion. Notera dock att cisterner innehallande spilloljor som inte ar brandfarliga
inte omfattas av MSB:s foreskrifter.

Syftet med Naturvardsverket foreskrifter, NFS 2021:10, tillgodoses till viss del
genom den reglering av tekniska krav, krav pa installation och krav pa kontroller
som stalls for cisterner i MSBFS 2018:3. Aven om tekniska krav pa cisterner och
I6sa behallare i forsta hand regleras i MSB:s foreskrifter, ar det viktigt att dessa
krav ar uppfyllda for att behallaren ocksa ska anses vara lamplig utifran ett miljo-
och hélsoskyddshanseende. Att de tekniska kraven ar uppfyllda ar en forutséttning
for att behallaren ska kunna uppfylla kraven i 2 kap. miljobalken. NFS 2021:10 har
darfor utformats och anpassats utifran MSB:s regelverk. Naturvardsverket har
utformat de nya foreskrifterna i syfte att minimera dubbelreglering nér det galler
tekniska krav och krav pa tekniska kontroller for cisterner.

Tillsynsmyndighet for NFS 2021:10 &r vanligen den kommunala miljéndmnden.
For MSBFS 2018:3, MSBFS 2022:3 och MSBFS 2023:2 &r det vanligen den
kommunala raddningstjansten som é&r tillsynsmyndighet. Det finns saledes ett
behov av dialog och samverkan de bada tillsynsmyndigheterna emellan.

For att en cistern eller en 16s behallare ska kunna uppfylla kraven utifran
miljobalkens regler behdver dven kraven i MSB:s foreskrifter vara uppfyllda. Vid
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tillsyn utifrdn NFS 2021:10 behover alltsa beaktas om cisternen eller behallaren
uppfyller de tekniska kraven i MSB:s relevanta foreskrifter.

Forutsattningar for dialog och samverkan

Hur dialog och samverkan lampligast bor ske beror bl.a. pa hur kommunerna
fordelar ansvaret mellan miljobalkens tillsynsfragor och de tillsynsfragor som ror
lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och lag (2006:263) om
transport av farligt gods (LGE). Tillsyn enligt LBE genomférs av MSB for vissa
forsvarsrelaterade verksamheter och for civila verksamheter av kommunerna (ofta
kommunal raddningstjanst). For miljofarliga verksamheter, exempelvis
verksamheter som omfattas av tillampningsomradet av dessa foreskrifter, som finns
inom ett vattenskyddsomrade kan flera myndigheter ha tillsynsansvar enligt
miljobalken om det &r lansstyrelsen som har beslutat om vattenskyddsomradet.
Aven om det kan finnas en stor variation nar det galler ansvarsfordelning inom
kommuner eller tillsynsansvar, finns det ett behov av dialog och samordning for att
fa till en andamalsenlig tillampning och tillsyn.

Exempel pa fragor for samverkan

Exempel pa nér dér de olika tillsynsmyndigheterna kan behdva dela information
om tekniska alternativt miljomassiga aspekter med varandra ar infor, vid eller efter
tillsynshesok. Utifran tillsynsperspektivet och miljoskyddet &r viktigt att
tillsynsmyndigheten tar del av innehallet i kontrollrapporter for cisterner.
Miljonamnden kan exempelvis vid behov ta kontakt med raddningstjansten i fraga
om mer tekniska fragor.

Notera att den kommunala raddningstjansten vanligtvis &r tillstindsmyndighet nar
det galler tillstand for hantering av brandfarlig vara. Hantering av stérre mangder
brandfarlig vara &r tillstandspliktig och tillstand soks i den kommun dar
verksamheten ska bedrivas. For mer information, se Tillstand for brandfarliga och
explosiva varor (msb.se). Nar tillstand soks med stod av LBE kan ocksa ge tillfalle
for dialog for de olika namnderna inom kommunen.

Nar kan tillsynsmyndigheten stélla krav
utifran 2 och 26 kap. miljobalken?

Bestammelserna i NFS 2021:10 utgdr minimikrav. Detta innebér att det kan finnas
sérskilda forutsattningar i ett enskilt fall som foranleder strangare krav dn vad som
stélls i foreskrifterna. Det ar alltsa tillsynsmyndigheten som i det enskilda fallet
bedomer vad som kravs utifran de forhallanden som rader for den specifika
verksamheten pa den specifika platsen. Detta innebar ocksa att tillsynsmyndigheten
vid behov i det enskilda fallet och om det &r motiverat och rimligt kan stélla
ytterligare eller strangare krav pa hanteringen an de som regleras i foreskrifterna.

Platsen dar en cistern eller 16s behallare ska placeras bor alltid véljas med stor
omsorg med avseende pa risker for skador pa miljon. Inom vattenskyddsomradets
vattentdktzon, priméra zon och sekundéra zon bor forvaring och hantering av
brandfarliga vatskor och spilloljor undvikas helt. Gar det inte att undvika att en
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cistern placeras inom ett vattenskyddsomrade och dessutom i narheten av en
dagvattenbrunn eller vattendrag inom vattenskyddsomrade ska nodvandiga
skyddsatgarder vidtas enligt kraven i foreskrifterna. Om en cistern placeras eller
om hantering i l16sa behallare sker i narheten av en dagvattenbrunn eller vattendrag
utanfor ett vattenskyddsomrade kan krav pa motiverade och lampliga
skyddsatgarder stallas med stod av 2 kap. och 26 kap. miljébalken.

En annan viktig utgangspunkt i tillsynen ar att miljobalkens regler generellt galler
parallellt med annan lagstiftning. Tillsynsmyndigheten kan déarmed alltid agera
med stod av miljobalkens regler om bristande uppfyllelse av krav utifran annat
regelverk riskerar paverkar manniskors hélsa och miljon negativt. Ett exempel &ar
om det finns regler som galler utifrdn LBE och som ska vara uppfyllda for att fa till
en miljomaéssigt saker hantering. Det innebér att tekniska krav enligt MSB:s
foreskrifter, behdver vara uppfyllda for att en cistern aven ska anses uppfylla
kraven i 2 kap. miljobalken. Aven om krav pa teknisk kontroll av cisterner inte
regleras i NFS 2021:10 kan tillsynsmyndigheten alltsa anda fortsatt bedriva tillsyn
enligt miljobalken avseende dessa anlaggningar.

Tillsynsmyndigheterna bor fora dialog och samverkan dér ett sadant behov uppstar.

| vilka verksamheter finns cisterner och l6sa
behallare som traffas av de nya
foreskrifterna?

Verksamheter som hanterar brandfarliga vatskor och spilloljor i cisterner eller 16sa
behallare ar exempelvis bensinstationer, anlaggningsentreprendorer,
skogsskotselforetag, bilserviceverkstader, lantbruksverksamhet och byggsektorn.

Hur far tillsynsmyndigheten kannedom om
att det finns cisterner och ldsa behallare som
kraver tillsyn?

Tillsynsmyndigheten kan bland annat fa information genom anmalningar av
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. 6 ¢ § miljébalken, men cisterner och l6sa
behallare forekommer aven hos verksamheter som inte omfattas av
anmalningsplikt, s.k. U-verksamheter. Information om sadana verksamheter
behdver hamtas in pa andra satt. NFS 2021:10 har informationskrav i 3 kap. 1-2
88. Information kan inh&mtas &ven med hjalp av krav i annan lagstiftning, t.ex. vid
bygglovsplikt vid entreprenadarbeten, tillstandsplikt for hantering av brandfarlig
vara och anmélningsplikt for skogsavverkningar.

Tillsynsmyndigheten kan dven pa egen hand behéva gora inventeringar for att
finna verksamheter som omfattas av foreskrifterna. Det kan t.ex. ske genom riktade
tillsynskampanjer i samverkan med andra myndigheter.
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Det har sedan ar 2003 funnits krav pa att informera tillsynsmyndigheten vid
installation av cisterner inom vattenskyddsomraden, ytterligare informationskrav
har tillkommit fran 2017. Det kan darfor finnas information hos
tillsynsmyndigheterna om var det finns cisterner och Iésa behalla som kréaver
tillsyn.

Galler de nya foreskrifterna vid tillsyn av
tillstandspliktig verksamhet?

NFS 2021:10 géller inte for tillstandspliktiga verksamheter, i det fall hanteringen
har ingatt i tillstindsprévningen. Om hanteringen har ingatt i tillstandsprovningen
sa regleras detta antingen genom det allmanna villkoret eller genom sérskilda
villkor i tillstandet. Om cisterner och I6sa behallare har ingatt i
tillstandsprovningen ska tillsynsmyndigheterna inte kontrollera verksamheten
utifran dessa foreskrifter. Da ar det istallet villkoren i tillstandet som géller och
som ska kontrolleras. Tillsynsmyndighet for en tillstandspliktig verksamhet kan
vara en annan an tillsynsmyndigheten for tillampningen av NFS 2021:10.

Exempel pa tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, dar det sker hantering av
brandfarliga vatskor och spilloljor i cisterner eller 16sa behallare &r raffinaderier,
taktverksamheter och flygplatser.

Vilka uppgifter bor informationen enligt 3
kap. 1-2 8§ innehalla?

Vad som bor inga i informationen till tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 1-2 8§ ar
generellt inte av samma omfattning som for en anmalan enligt 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken. Omfattningen och detaljeringsgraden av informationen som l&mnas in
bor utga ifran omstandigheterna i det enskilda fallet. | frigan om hantering i
cisterner kan exempelvis informationen vara av olika omfattning beroende pa om
hanteringen sker inom eller utanfor vattenskyddsomrade.

Nar det galler hantering i cisterner bor informationen exempelvis innehélla en
beskrivning av anlaggningen, aktuella behallare i vilken hanteringen kommer att
ske och vilka skyddsanordningar som kommer att inga i det sekundara skyddet om
verksamheten &r inom ett vattenskyddsomrade (dvs. inom vattentaktzon, primar
(inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon). Vidare bor informationen
innehalla en beskrivning av hanteringen. Beroende pa anlaggningens komplexitet
kan informationen &ven behdva innefatta mer detaljerade uppgifter och ritningar.

Infér hantering i I6sa behallare inom vattenskyddsomrade kan informationen bl.a.
innehalla uppgifter om typer av behallare, hur hanteringen kommer att ga till, om
forhallanden pa uppstallningsplatsen/uppstallningsplatserna, vilken tidsperiod som
behallaren kommer att sta uppstélld pa platsen och vilka skyddsanordningar som
ska ingd i det sekundéra skyddet.
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| vissa fall, dar exempelvis miljon ar kanslig och lokaliseringsalternativen &r
begransade, kan det ocksa vara motiverat att informera om de geologiska
forhallandena for tillsynsmyndigheten ska kunna géra en samlad beddmning.

Informationen enligt 3 kap. 1-2 8§ ska skickas in till tillsynsmyndigheten. | det fall
det finns lokala vattenskyddsforeskrifter som innehaller strangare krav an i NFS
2021:10 ska hanteringen dven ske utifran de bestammelserna.

Enligt 6vergangsbestammelse 2 galler inte kravet pa information till
tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket for de cisterner med anslutna
ror- och slangledningar som har installerats fore ikrafttradandet (1 jan 2022).

Vilka kontrollrapporter ska hallas tillgangliga

for vilken tillsynsmyndighet?

Enligt 3 kap. 3 8 NFS 2021:10 ska verksamhetsutdvaren for tillsynsmyndigheten
(se fraga 3) halla kontrollrapporten avseende den senast utférda kontrollen
tillganglig. Med kontrollrapport avses dels kontrollrapport av cisternen enligt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om
cisterner med anslutna rorledningar for brandfarliga vatskor, dels kontrollrapport
avseende det sekundara skyddet for cisternen enligt NFS 2021:10.

Enligt 5 kap. 15 § MSBFS 2018:3 ska verksamhetsutévaren halla den senaste
kontrollrapporten for respektive cistern och for respektive rérledning tillgangliga
for tillsynsmyndigheten. Med tillsynsmyndighet avses hér vanligen raddningstjanst
for civil hantering av brandfarliga varor och MSB for viss forsvarsrelaterad
verksamhet.

Kan tillsynsmyndigheten bara kréava kontroll
av det sekundara skyddet och inte sjalva

cisternen?

NFS 2021:10 reglerar krav pa kontroll av sekundart skydd medan MSBFS 2018:3
reglerar tekniska krav och krav pa kontroll av cisternen. Det ar saledes
tillsynsmyndigheten for MSBFS 2018:3 som kan forelagga om krav pa kontroll
vad galler cisternen. Tillsynsmyndigheten foér NFS 2021:10 kan dock alltid agera
med stdd av miljobalkens regler om bristande uppfyllelse av krav utifran annat
regelverk riskerar att paverka manniskors halsa och miljon negativt. Detta eftersom
miljobalkens regler generellt géller parallellt med annan lagstiftning. Exempelvis
behover tekniska krav, vilka regleras i MSB:s foreskrifter, vara uppfyllda for att en
cistern ska anses uppfylla kraven i 2 kap. miljébalken. Aven om krav pa teknisk
kontroll av cisterner inte regleras i NFS 2021:10 kan tillsynsmyndigheten saledes
fortsatt bedriva tillsyn enligt miljobalken avseende dessa anldggningar.



NATURVARDSVERKET FAQ TILLSYNSMYNDIGHETER
NFS 201:10
2024-04-30

Nar ar det mojligt att ta ut
miljosanktionsavgift (MSA) for overtradelsen
| 3 kap. 1 § forsta stycket NFS 2021:10?

Sedan den 19 juli 2022 finns magjligheten att ta ut miljosanktionsavgift vid
overtradelse av 3 kap. 1 § NFS 2021:10 (underlatenhet att informera om
installation av cistern eller pabdrjad hantering) enligt forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Se SFS 2022:925.

Nar ar det mojligt att besluta om undantag
fran foreskrifterna enligt 8 kap. NFS
2021:107?

Det ar mojligt for tillsynsmyndigheterna att medge undantag fran kraven i
foreskrifterna om det finns sarskilda skal. Sarskilda skal innebar att det ska
foreligga séarskilda omstandigheter, dvs. forhallanden utover det vanliga, som
medfor att ett undantag kan anses acceptabelt.

Dispensmaojligheten motiveras med att det kan uppkomma vissa oférutsebara
situationer eller sarskilda héndelser dar en tillampning av foreskrifternas krav &r
omojlig eller olamplig.

Tillsynsmyndigheten bér bedéma om undantag kan ges mot bakgrund av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. Tillsynsmyndigheten kan i ett enskilt fall
exempelvis beakta om det finns mojlighet att ordna ett tillfalligt sekundart skydd
eller om platsen kraver en specifik 16sning for sekundart skydd och huruvida denna
speciella 16sning &r mojlig att krava.

Pa samma satt kan undantag fran foreskrifternas bestaimmelser behovas for att
driften av en anldggning ar nddvandig for att samhallsfunktioner exempelvis i
glesbygd eller vid beredskapsinsatser ska kunna uppratthallas. Undantag fran
foreskrifternas tillampningsomrade kan ocksa innebara ytterligare tidsfrist for att
uppfylla krav eller ett tillfalligt 1agre krav.



