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Faststillande av miniminivaer for lo gillande rovdjursforvaltningsomrade
och lin

Beslut

Naturvardsverket faststiller med stod av 5 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn miniminivéer for forekomsten
av lo for rovdjursforvaltningsomraden och lén enligt tabell 1 nedan.

Beslutet géller som ldngst till och med den 29 april 2029. Nya miniminivaer kan
faststillas under perioden.

Tabell 1 Faststdllande av miniminivéer for lo for respektive forvaltningsomrade och lén.

Av Naturvardsverket faststillda
miniminivaer for lo i antal
individer:
Norra Rovdjursforvaltningsomradet 332
Norrbotten 98
Visterbotten 74
Jamtland 92
Visternorrland 68
Mellersta Rovdjursforvaltningsomradet 347
Dalarna 47
Gévleborg 63
Viarmland 63
Stockholm 19
Uppsala 55
Orebro 39
Vistmanland 17
Vistra Gotaland 44

“Naturvérdsverket har anviint omriikningsfaktorn 6,14 enligt vigledningen om miniminivéer och
avrundat till heltal i antal individer.
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Sédra Rovdjursforvaltningsomradef' 191
S6dermanland 16
Ostergotland 33
Jonkoping 33
Kronoberg 33
Kalmar 33
Blekinge 11
Skane 16
Halland 16
Summa hela landet 870

*Sodra RFO har inkommit med miniminivaer i 35 foryngringar, Naturvardsverket har anvént
omrékningsfaktorn 5,48 enligt vigledningen om miniminivéer och avrundat till heltal i antal
individer.

Bakgrund

Riksdagens mal om 6kad regionalisering av rovdjursforvaltningen och tydliga
intention att genomfora en delegation av rétten att fatta beslut om licensjakt
forutsétter att miniminivaer for forekomsten av respektive art faststills.

Juridiska forutsattningar for faststallande av miniminivaer

Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn
(FOF) innehéller bestimmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren. Det
framgar av 1 § FOF att forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas i
sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar 1 den svenska faunan och att djuren
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnas i en
sadan takt som framjar samexistensen mellan méanniskor och dessa arter
samtidigt som skador och oldgenheter forebyggs och begrinsas.

Av 4 § FOF framgar att ldnsstyrelserna ska ldmna forslag inom sitt
rovdjursforvaltningsomrade om det antal individer av respektive art som
forvaltningen ska syfta till att inte underskrida (miniminiva) nér det géller
forekomsten av bjorn, jarv och lo i ldnet, och forekomsten av varg i
rovdjursforvaltningsomradet.

Lénsstyrelsens forslag ska ldmnas till samverkansradet. Samverkansridet ska
sedan med utgangspunkt i ldnsstyrelsernas forslag slutligen lamna forslag till
Naturvérdsverket om miniminiver for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo 1
sitt rovdjursforvaltningsomrade och forekomsten av bjorn, jérv och lo i vart och
ett av de 14n som ingér i omrddet. Forslagen far inte innebéra att upprétthdllandet
av en gynnsam bevarandestatus for arterna i deras naturliga utbredningsomraden
forsvéras.

Berord viltforvaltningsdelegation ska prova fragan om godkédnnande av

det forslag till miniminivéer for forekomsten av bjorn, lo, varg och jirv som
enligt 4 § forsta stycket FOF ska lamnas till samverkansrédet enligt 4 § forsta
punkten forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.

Efter forslag fran samverkansraden ska Naturvardsverket faststidlla miniminivaer
for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo 1 vart och ett av
rovdjursforvaltningsomradena och férekomsten av bjorn, jarv och lo i vart och
ett av ldnen inom omradena enligt 5 § FOF. Naturvirdsverket ska faststilla
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miniminivierna inom ramen for de nationella malen for respektive art och med
beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden.

Av 6 § FOF framgar att Naturvardsverket minst en gdng vart femte ar ska se
over fordelningen av miniminivaerna.

Processen for att faststalla miniminivaer

I maj 2023 beslutade Naturvardsverket om en végledning for
miniminivaprocessen for bjorn, varg, jarv och lodjur (NV-02105-23).
Vigledningen fortydligar hur processen kommer att ga till och vilka underlag
som Naturvardsverket utgar ifrdn vid faststdllande av miniminivaer for rovdjur.

Naturvardsverket begérde formellt den 8 maj 2023 att lansstyrelserna skulle
komma in med forslag pad miniminivaer for bjorn, jarv och lo i respektive ldn och
rovdjursforvaltningsomraden samt for varg pa forvaltningsomradesniva senast
den 1 mars 2024.

Samverkansraden i de tre rovdjursforvaltningsomradena har direfter lamnat
forslag till miniminivaer f6r bjorn, jarv och lodjur pa lan och
forvaltningsomradesniva.

Konsultation

I enlighet med lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket
har Naturvardsverket i samband med framtagandet av vigledningen och infor
faststdllande av miniminivaer konsulterat Sametinget och Svenska Samernas
Riksforbund (SSR).

Efter begdran av Rans sameby har Naturvardsverket i ett tidigare skede av
processen dven konsulterat denna sameby genom en muntlig avstimning. Rans
sameby framfor att rovdjurstrycket dr for hogt for att kunna bedriva renskotsel
utifran nu géllande miniminivaer. Rennéringen lider enorma forluster till
rovdjuren, langt 6ver fastslagen toleransniva.

Vid en muntlig konsultation med SSR framgar att forbundets 6vergripande
standpunkt &r att foreslagna miniminivaer for samtliga rovdjursarter ar for hoga
sett till rovdjurens paverkan pa renskotseln. Forslagen dr inte forenliga med
riksdagsbeslutet om att skador pa ren orsakade av rovdjur maximalt far uppga
till 10 % av samebyns faktiska renantal. SSR anser att det dr olyckligt att
konsultation kring forslagen inte har skett pd regional niva. SSR lyfter ocksa att
inventeringsresultaten inte speglar de faktiska populationsstorlekarna och att
rovdjurens antal och utbredning underskattas. Det begransar forvaltningen av
rovdjuren eftersom miniminivéerna grundar sig i faststidllda inventeringsresultat
och som i sin tur utgér en grund for férvaltningsbeslut.

Sametinget har vid en skriftlig konsultation lyft att myndigheten ar sérskilt
intresserad av hur samisk representation tillvaratagits i den inledande processen
vid framtagande av miniminivaer av jérv, lodjur, bjorn och varg.
Kommunikation och samverkan dr en viktig pusselbit {or att uppna renskotselns
viktigaste mal, om max 10 procent skada orsakat av rovdjuren.

Sametinget konstaterar att avskjutning av lodjur under licensjakten 2023 skett i
storre skala utanfor renskotselomrddet. Myndighetens uppfattning har varit att
populationen istéllet bor kunna 6ka utanfor renskotselomradet, for att det ska
vara mojligt att minska den inom renskotselomradet.
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Kompensationsatgarder i form av populationsuppskattningar anser Sametinget
vara hogst relevant infor framtagande och beslutande av miniminivaer. Eftersom
miniminivierna &r statiska under en femérsperiod har det ofta inneburit stora
svarigheter for samebyar med hdga rovdjursnivéer.

Léansvisa miniminivaer har generellt inneburit ett for litet spelrum for samebyar i
syfte att kunna agera och fa gehor hos myndigheter som ansvarar {for
rovdjursforvaltning, det har indirekt paverkat beslut om licensjakter,
skyddsjakter, toleransnivaarbete m.fl. De parametrar som Sametinget anser
viktiga att ta hdnsyn till r i forsta hand rovdjursnivaer och skadebild i
samebyarna, vilket anses som de tva viktigaste och tyngsta argumenten nir
ansvariga myndigheter diskuterar infor beslut om fordelning av rovdjursnivéer.

Inventering

Inventeringen av lo 2022/2023 visade pa totalt 242,5 familjegrupper i Sverige.
Populationsberdkningar utifran inventeringsresultaten visar att det finns cirka

1400 lodjur 1 Sverige. I Sverige konstaterades 81 familjegrupper i1 norra, 101 1
mellersta och 60,5 1 sodra forvaltningsomradet.

Vid inventeringen av lo anvénds omrikningsfaktorer for att utifran antalet
foryngringar bestimma antalet individer av lodjur. Det betyder att antalet
foryngringar ska multipliceras med omréakningsfaktorn for att f fram ett
ungefarligt antal individer. Genom omrékningsfaktorn inkluderas alla kategorier
djur 1 populationen 1 det totala antalet, d.v.s. 4&ven hannar och andra ensamma
individer. Antalet foryngringar grundar sig pa inventeringen av familjegrupper
(honor med ungar). Omrékningsfaktorn &r olika 1 olika delar av Sverige
beroende pé bytestéthet 1 det omrade dér foryngringen registreras och varierar
fran 6,24 1 omraden med lag bytestdthet till 5,48 1 omraden med hog bytestéthet
(Inventering av lodjur 2023, ISSN 2387-2950 (dig.), ISBN 978-82-426-5105-1
(dig. utg.)). Lo forekommer i hela Sverige utom pé Gotland. Vid faststdllande av
miniminivder anvinds samma omrékningsfaktorer som vid inventeringen.

Referensvarde

Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket referensvérden till EU enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. Referensvérdet for minsta
populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for lo 1 Sverige rapporterades
till 870 individer utifran bésta tillgéngliga vetenskapliga underlag (NV-02653-
18, NV-03088-19). Under 2025 ska Naturvérdsverket rapportera referensvirden
till EU enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet.

Skal

Varje samverkansrad ska enligt 4 § FOF lamna forslag till Naturvirdsverket om
miniminivader for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i sitt
rovdjursforvaltningsomrade och forekomsten av bjorn, jarv och lo 1 vart och ett
av de lan som ingar i omrddet. Forslagen fér inte innebéra att upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus for arterna i deras naturliga utbredningsomraden
forsvéras.

Beslut om miniminivaer ska enligt Naturvardsverket tillgodose foljande

- att sikerstélla att de nationella referensvérdena inte understigs
- att bidra till att genomfora regionaliseringen av rovdjursforvaltningen
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Naturvardsverket ska enligt 5 § FOF efter forslag frdn samverkansrdden
faststélla miniminivaerna

- inom ramen for de nationella mélen for respektive art och
- med beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden

Foreslagna miniminivaer for lo

Norra rovdjursforvaltningsomradet har i samrdd med Gvriga
forvaltningsomraden beslutat att foresla en sinkning av miniminivan for lodjur,
motsvarande 25 individer. Lodjursstammen i norra rovdjursforvaltningsomradet
bor sedan inte minska ytterligare, enligt underlaget som inkommit fran
Samverkansomradet, da det ar viktigt att konnektiviteten med Finland kan
uppratthéllas.

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet foreslar en sinkning av miniminivan
motsvarande 19 individer.

Sodra rovdjursforvaltningsomradet foreslar att miniminivan hojs vilket
motsvarar sinkningen av miniminivderna inom norra och mellersta
forvaltningsomradet.

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverkets beddmning ar att de nationella mélen rorande antal &r att
arterna ska uppna och bibehélla en gynnsam bevarandestatus enligt prop.
2012/13:191. De beslutade referensnivaerna beskriver det lagsta antal som
motsvarar en gynnsam bevarandestatus. Miniminivaerna sammantaget behover
motsvara de nationella referensnivéerna for arterna och pa detta sitt sékerstélla
att de nationella mélen inte underskrids.

Enligt Naturvéardsverkets vdgledning om dversyn av miniminivéer for bjorn,
varg, jarv och lodjur ska Naturvardsverket faststidlla miniminivaer som
motsvarar nationellt referensviarde och naturligt utbredningsomrade for
respektive art, politisk inriktning och faktiska foryngringar pa
forvaltningsomradesniva.

Naturvardsverkets sammantagna bedomning dr att de inkomna forslagen
motsvarar det nationella referensvérdet pa 870 individer. Vidare bedomer
Naturvérdsverket att samverkansradens forslag till miniminivéer for 14n och
rovdjursforvaltningsomraden for lo ar forenliga med rovdjurspolitiken och att
det finns forutsittningar att faststilla de foreslagna nivaerna i enlighet med 5 §
FOF.

De samiska intressen som har konsulterats i drendet har inom ramen f6r sina
respektive konsultationer bland annat framfort att antalet rovdjur inom
renskdtselomradet dr for hogt. Naturvardsverket bedomer dock att de aktuella
bestimmelserna i FOF inte ger utrymme for Naturvardsverket att besluta om
andra miniminivéer &n de nu aktuella.

Revidering av miniminivaer

Naturvardsverket ska enligt 6 § FOF minst en géng vart femte ar se 6ver
fordelningen av de regionala miniminivderna. Naturvardsverket beslutar déarfor
att faststélla dessa som langst till och med den 29 april 20209.
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Beslutets kungorelse

Beslutet ska delges med kungdrelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgingligt hos Naturvéardsverket pa Virkesvigen 2 i
Stockholm alt. Forskarens vig 5 i Ostersund och pa vir webbplats
wvw.naturvardsverket.se.

Beslut om detta har fattats av stillforetrddande generaldirektoren Maria Ohlman
efter foredragning av avdelningschef Claes Svedlindh.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit bitrddande enhetschefen
Hanna Ek, vilthandldggarna Maja Widell, Monica Eriksson och viltjurist
Andreas Ahlén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Claes Svedlindh

Upplysning om hur man dverklagar, se bilaga
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Kopia till:

Sametinget

Svenska Samernas Riksforbund
Rans Sameby

Viltskadecenter

Skandulv

Bjornprojektet

Klimat och néringslivsdepartementet
Landsbygds och infrastrukturdepartementet
Jordbruksverket

Nationella Rovdjursradet
Rikspolisstyrelsen

Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Naturhistoriska riksmuseet
Miljodirektoratet, Norge

Jord-och Skogsbruksministeriet, Finland



NATURVARDSVERKET 8(8)

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos Forvaltningsritten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller liimnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i ritt tid Overlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till Férvaltningsratten i
Stockholm.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i d&rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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