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1. Inledning

Naturvardsverket ansvarar for att i samverkan med centrala tillsynsvagledande
myndigheter ta fram en nationell strategi for tillsyn enligt miljébalken, enligt
3 kap. 19 8 miljotillsynsforordningen (2011:13). Denna arbetsmodell syftar till
att underlatta samverkan mellan centrala myndigheter, tillsynsmyndigheter och
dvriga intressenter.

Varje nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken omfattar en period om fyra
ar. En 6versyn av strategin ska ske minst en gang varje ar.

Arbetsmodellen beskriver de olika faserna i arbetet med att ta fram en
strategiperiod, att arligen revidera denna samt sammanstélla resultatet av en
strategiperiod. Den har likheter och beréringspunkter med de centrala
tillsynsvéagledande myndigheternas process for framtagande av
tillsynsvagledningsplaner och arbetsmodellen har utformats sa att processerna
stodjer varandra. Arbetsmodellen tar dven upp tillvagagangssatt for uppféljning
och utvérdering av arbetsmodellen.

2. Avgransning

Arbetsmodellen omfattar inte genomforandet av de atgérder och
tillsynsaktiviteter som féljer av en strategiperiod.

3. Om den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken

Detta kapitel beskriver den nationella strategin for tillsyn enligt miljébalken, det
vill sdga det som arbetsmodellen ska leda fram till. Strategin kommer i det
foljande att bendmnas tillsynsstrategin.

3.1. Syfte och mal

Regeringens syfte och mal med tillsynsstrategin, sa som uttryckt i
regeringsuppdraget att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt
miljobalken (Dnr. M2020/01034/Me), ér att:

e Nationella prioriteringar av tillsynen ska fa genomslag.

e Lyfta angelagna utvecklingsomraden for att starka tillsynsverksamheten.

e Forenkla tillsynsmyndigheternas planering av tillsyn.

o Tillsynsstrategin ska tka tillsynens effektivitet, likvardighet och
rattssakerhet.

e Gora tillsynen mer transparent for verksamhetsutdvare och allménhet.

Ambitionen &r inte att tillsynsstrategin ska vara heltdckande ett verktyg for att
starka miljobalkstillsynen och tillsynsmyndigheternas arbete dar behovet ar
storst. Det som behover starkas spanner 6ver allt fran tillsyn utifran ett visst
lagrum eller en viss bransch till att tillsynsverksamheten behover utvecklas. For
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forstaelsen av tillsynsstrategin ar det darfor viktigt att kanna till att den tillsyn
som tillsynsstrategin lyfter fram under en strategiperiod inte tacker in all
nddvandig tillsyn, utan bara den tillsyn som ur nationell synvinkel &r prioriterad
under perioden. Utdver tillsynsstrategin finns saval 16pande regelbunden som
hé&ndelsestyrd tillsyn samt behov av regionala och lokala tillsynsinsatser,
exempelvis utifran atgardsprogram.

3.2.  Avgransning

Tillsynsstrategin avser endast tillsyn och atgarder inom miljobalkens
tillampningsomrade, inklusive sadan kontroll som foljer av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011. Tillsyn som
omfattas av den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan ingar inte i
tillsynsstrategin.

3.3.  Hur tillsynsstrategin ar uppbyggd

Tillsynsstrategin bestar, forutom av de allménna texterna, av tva huvuddelar.
Del 1 tar sikte pa formagan att utfora tillsyn. Del 2, tillsynsdelen, innehaller
nationellt prioriterad tillsyn. Karnan i tillsynsstrategin utgors dels av de valda
fokusomradena med tillhorande effektmal, dels de atgarder och aktiviteter som
anges for varje fokusomrade for att effektmalet ska nas. Fokusomraden aterfinns
i bada delarna av tillsynsstrategin och utrycker den strategiska inriktningen
under aktuell period.

Allman del
Bakgrund
Lagesbilder
(@ - ( \
Del 1 Del 2

Starka formagan att utfora tillsyn Tillsyn per tilsynsomrade

Fokus omraden B a Fokusomraden )
Mal for fokusomraden Mal for tillsynen
Tillsynsvagledande aktiviteter Tillsynsvagledande aktiviteter

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter Tillsynsmyndigheternas aktiviteter

h 4

Bild 1. Uppbyggnad av tillsynsstrategin.

3.3.1. Allméan del

| den allméanna delen av tillsynsstrategin aterfinns bakgrund, inklusive syfte och
mal med tillsynsstrategin, samt stod for att anvanda den i tillsynsplaneringen.
Har hittar man aven lagesbilderna for respektive tillsynsomrade.
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3.3.2. Del 1: Starka formagan att utfora tillsyn

Denna del av tillsynsstrategin tar sikte pa angelagna utvecklingsomraden som
syftar till att starka tillsynsmyndigheternas formaga att bedriva tillsyn. Att stora
delar av miljobalkstillsynen &r fordelad pa 290 kommuner och 21 lansstyrelser
innebar utmaningar vad géller effektiv, likvardig och rattsséker tillsyn. Faktorer
som paverkar utfallet &r till exempel tillsynspersonalens kompetens, vilka stod
som finns for prioritering, planering och genomforande av tillsyn, val av
tillsynsmetodik, digitala och administrativa stdd, samordning och samverkan
mellan tillsynsmyndigheter och mgjlighet att dra lardom av utford tillsyn.

Denna typ av fragor kan bara delvis hanteras av respektive tillsynsmyndighet
varfor tillsynsstrategin fyller en funktion att samordna ett nddvéandigt
utvecklingsarbete. Till varje fokusomrade anges effektmal och atgarder.

3.3.3. Del 2: Tillsyn per tillsynsomrade

Denna del av tillsynsstrategin &r indelad i sju olika tillsynsomraden. Varije
tillsynsomrade innehaller ett till flera fokusomraden for tillsyn som ar nationellt
prioriterad att genomfora under perioden. Till varje fokusomrade anges
effektmal, atgarder samt tillsynsaktiviteter med operativa mal.

3.4. Forklaringar och begrepp

3.4.1. Tillsynsomrade

Miljobalkstillsynen omfattar olika typer av verksamheter och atgéarder och
tillsynen bedrivs inom manga olika kompetensomraden. Miljébalkens
kapitelindelning (7-15 kap.) kan ses som olika tillsynsomraden.
Tillsynstrategins sju tillsynsomraden utgar i huvudsak fran kapitelindelningen.
Att tillsynen delas in i olika tillsynsomraden majliggor en konkretisering, vilket
gor tillsynsstrategin lattare att hitta i samt belyser vikten av att alla delar av
miljobalken ar foremal for kontroll av regelefterlevnad. Det ar inget hinder att ett
fokusomrade har kopplingar till flera tillsynsomraden.

Tillsyn kopplat till 6vergripande regelverk som exempelvis de allménna
hénsynsreglerna och bestimmelser om egenkontroll hanteras inom samtliga
tillsynsomraden.

3.4.2. Lagesbild

En lagesbild &r en kortare text som ger en sammanfattande omvarldsbevakning
och nulagesbeskrivning. Lagesbilder tas fram for respektive tillsynsomrade samt
for del 1 i tillsynsstrategin. Lagesbilderna beskriver bland annat
forutsattningarna for tillsynen, vad som ar kant om regelefterlevnad,
identifierade utmaningar, analys utifran miljo- och hélsodata, nationella
miljokvalitetsmal och atgardsplaner med mera. De framtagna lagesbilderna utgor
underlag for val av fokusomraden.
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3.4.3. Fokusomrade

Ett fokusomrade &r en avgransad strategiskt vald del att arbeta med under
perioden. Det finns tva typer av fokusomraden: fokusomraden for att starka
tillsynsmyndigheternas férmaga att effektivt utfora sitt tillsynsuppdrag och
fokusomraden som anger nationellt prioriterad tillsyn att genomféra och/eller
utveckla, se aven kapitel 3.4.2. och 3.4.3. Ett fokusomrade for nationellt
prioriterad tillsyn kan exempelvis vara tillsyn pa en viss typ av bransch,
verksamhet eller atgard, kontroll av vissa bestammelser etc. Antalet
fokusomraden per tillsynsomrade &r minst ett men oftast flera. Det ar inget
hinder att ett fokusomrade har kopplingar till flera tillsynsomraden.

3.4.4. Mal for tillsynen

For vart och ett av fokusomradena under ett tillsynsomrade anges mal for
tillsynen. For ett fokusomrade i del 1 anges pa motsvarande satt mal for
fokusomradet. Malen syftar till att ge en tydligare bild av vad som bor uppnas
under perioden for ett visst fokusomrade. Varje fokusomrade kan ha ett eller
flera mal. Malen formuleras sa att de uttrycker en riktning; exempelvis att nagot
Okar eller minskar.

3.4.5. Aktiviteter

De aktiviteter som kopplas till varje fokusomrade utgor verktyg for att na
uppsatta mal. De ska vara konkreta och relevanta for myndigheterna och vara
realistiska att genomforas under strategiperioden.

Tillsynsvagledande aktiviteter

Anger de centrala myndigheternas aktiviteter for att stodja
tillsynsmyndigheternas genomforande av sina aktiviteter. Det kan exempelvis
handla om att ta fram vagledningar, utbildningar eller anordna digitala méten.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter utgors i forsta hand av tillsynsaktiviteter men
kan aven inkludera atgarder som per definition inte &r tillsyn. Detta galler
séarskilt del 1 i tillsynsstrategin. Tillsynsmyndigheternas aktiviteter tas fram av
de centrala myndigheterna och utfors av tillsynsmyndigheterna. Aktiviteterna
svarar mot de mal som galler for fokusomradet och ar sa konkreta och tydligt
beskrivna att myndigheterna direkt kan forstd vad de forvantas gora. De
framtagna aktiviteterna &r dock inte direkt bindande for tillsynsmyndigheterna
utan utgor en véagledning och ett stod for tillsynsmyndigheternas planering.

Tillsynsaktiviteter bor som huvudregel foljas upp. Exempelvis genom att
efterfraga antalet genomfarda kontroller av en viss typ av anlaggning, andel
avvikelser fran regelefterlevnad mm. Insamlad information kan anvéandas for att
analysera genomslaget av tillsynsaktiviteterna och identifiera behov av fortsatta
tillsynsinsatser. FOr varje aktivitet bor dversiktligt framga vilka uppfoljningar
som den centrala myndigheten kommer att genomféra. Det ger
tillsynsmyndigheterna en framforhallning och darmed béttre forutsattningar att
svara pa uppfdljningen.
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4. Samverkan med myndigheter och
intressenter

Samverkan med andra myndigheter och intressenter &r en forutsattning for att
lyckas i arbetet. Detta kapitel beskriver hur samverkan ska ga till.

4.1. Naturvardsverkets samordningsansvar

Naturvardsverket ska i samverkan med centrala tillsynsvagledande myndigheter
se till att det finns nationella mal for tillsynen enligt miljobalken och en strategi
for att uppna de satta malen. Initiativ till samverkan ligger darmed pa
Naturvardsverket som ocksa tar det formella beslutet att faststélla
strategiperiodens inriktning, det vill sdga de valda fokusomradena med
tillhérande effektmal. Naturvardsverket ansvarar ocksa for att tillgangliggora
strategin via Naturvardsverkets webb.

Naturvardsverket leder det myndighetsgemensamma framtagandet av
tillsynsstrategin genom ett kansli. Kansliets funktion &r att:

e Projektleda arbetet i den centrala arbetsgruppen (se avsnitt 4.2.1.)
inklusive att forbereda moten och sammanstélla underlag.

e Ansvara fér gemensamma administrativa uppgifter till exempel
remittering, uppfoljning och informera om beslutad tillsynsstrategi.

e Vid behov ta fram forslag pa detaljerade stdddokument utéver denna
arbetsmodell.

e Svara for extern kommunikation och vara forsta kontaktyta for andra
intressenter. Arbetet innefattar bland annat att ta fram budskap och
gemensamt kommunikationsmaterial.

e Ansvara for I6pande information till Tillsynsradet (se avsnitt 4.2.2.) och
att dar ta upp fragor som den centrala arbetsgruppen har identifierat vara
av principiell betydelse.

4.2. Centrala tillsynsvagledande myndigheter

Samtliga centrala, nationella, tillsynsvagledande myndigheter har enligt
miljotillsynsférordningen ett ansvar att samverka i framtagandet av strategin.
Ansvarets omfattning bor séttas i relation till omfattningen av myndighetens
tillsynsvagledningsansvar. Naturvardsverket ansvarar for att samordna arbetet i
stort.

Naturvardsverket ansvarar for att i dialog med 6vriga myndigheter bereda och
besluta om fokusomraden inom del 1, alltsa att starka formagan att utfora tillsyn.
For framtagande av del 2, tillsyn, sker en samverkan mellan centrala
myndigheter pa tva nivaer, dels samverkan mellan de olika tillsynsomradena,
dels samverkan inom ett tillsynsomrade. Samverkan och samordning mellan de
olika tillsynsomraden sker i forsta hand genom den centrala arbetsgruppen.
Ansvar att leda samverkan inom ett tillsynsomrade &r fordelat mellan
Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och
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Kemikalieinspektionen. Respektive myndighet med ansvar for att leda
samverkan inom ett tillsynsomrade ansvarar for att:

e Tainitiativ till och leda arbetet med att ta fram fokusomraden inom
tillsynsomradet, detta i samverkan med de centrala tillsynsvéagledande
myndigheter som ar berérda av tillsynsomradet och med
tillsynsmyndigheter.

e Vid behov narmare fordela beredningen av tillsynsomradet, detta i
dialog/samrad med den centrala myndighet som har
tillsynsvagledningsansvar inom tillsynsomradet. Till exempel med
Jordbruksverket, som ansvarar for jordbruks- och tradgardsverksamheter
inom tillsynsomradet miljofarliga verksamheter.

Den centrala myndighet som har tillsynsvagledningsansvaret for ett visst
fokusomrade ansvarar for, och beslutar om, den narmare utformningen av
fokusomradet.

4.2.1. Central arbetsgrupp

Det ska finnas en central arbetsgrupp for arbetet med framtagande, 6versyn,
uppfdljning och resultatsammanstalining av tillsynsstrategin. Arbetsgruppen har
ingen egen beslutsfunktion, dess syfte ar enbart att framja samverkan och
samordning. Gruppen ska dven kvarsta under strategiperioderna.

Arbetsgruppen bemannas genom Tillsynsradets medlemmar, se avsnitt 4.2.2. om
tillsynsradet, och bestar av representanter fran Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och
Folkhalsomyndigheten. Darutdver av representanter for lansstyrelsernas
chefsnatverk inom vatten, natur och miljéskydd samt tre representanter fran
kommunala miljochefsnatverk. For att fa ett representativt urval av personer fran
tillsynsmyndigheterna ar det ar onskvart bade med en geografisk spridning och
en spridning utifran storlek. Naturvardsverkets kansli samordnar och
projektleder arbetsgruppen.

Den centrala arbetsgruppens funktion &r att:
e Vara ett gemensamt stdd i arbetet med framtagande, 6versyn, uppfoljning

och resultatsammanstélining av tillsynsstrategin.

e Setill tillsynsstrategin som helhet.

e Uppmarksamma behov av samordning och koordinering mellan de olika
tillsynsomradena.

Att uppmarksamma behov av att olika fokusomradens atgarder respektive
tillsynsaktiviteter kan behdva separeras i tid.

4.2.2. Tillsynsradet

Tillsynsradet ar en frivillig samverkansform for tillsynsvagledande myndigheter.
De centrala myndigheterna i Tillsynsradet ar de som enligt
miljotillsynsférordningen ska ta fram tillsynsvéagledningsplaner. I radet ingar
aven representanter for tillsynsmyndigheterna. Radet saknar formell status och
har inget beslutsmandat men har en etablerad funktion att vara en évergripande
strategisk samordningsgrupp for tillsynsvagledning.
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Tillsynsradets funktion vid framtagandet av tillsynsstrategin &r att:
e Bemanna den centrala arbetsgruppen.

e Lopande félja arbetet samt ge rad och stod.
e Vara bollplank i myndighetsgemensamma principiella fragor.

4.3. Tillsynsmyndigheter

Samverkan med tillsynsmyndigheterna sker i olika former och under hela arbetet
med framtagandet av tillsynsstrategin. Tillsynsmyndigheter ar genom
Tillsynsradet, centrala arbetsgruppen och de olika referensgrupperna delaktiga
under framtagandets gang. Genom Naturvardsverkets arliga tillsynsenkét kan
tillsynsmyndigheterna ocksa ges mojlighet att lyfta fram angelagen tillsyn att ta
med i en kommande strategiperiod.

Samtliga tillsynsmyndigheter kommer genom remitteringen av de tankbara
fokusomradena att kunna ranka och ge synpunkter pa och gora inspel pa
tilltankta fokusomraden.

4.3.1. Referensgrupper

For att fa med tillsynsmyndigheternas perspektiv och erfarenheter i arbetet med
framtagande av fokusomraden ska samtliga tillsynsomraden ha en referensgrupp
dar deltagare fran tillsynsmyndigheter ingar. Referensgrupper per tillsynsomrade
tillsatts genom lansstyrelsernas chefsnatverk och Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

Utover en referensgrupp per tillsynsomréade kan det finnas behov av en
referensgrupp for ett visst delomrade inom ett tillsynsomrade. Den centrala
tillsynsvagledande myndighet som ser ett sadant behov far sjalv ta initiativ till
att bilda en referensgrupp.

Syftet med referensgrupper ar att ge de centrala myndigheterna mojlighet att
diskutera med tillsynsmyndigheternas handlaggare och fa konkreta synpunkter
utifran erfarenheter av tillsyn.

Referensgruppens funktion &r att:
o Ge inspel till lagesbeskrivningarna for respektive omrade.

e Bidra med tillsynserfarenheter inom omradet.

e Ge inspel om angelégen tillsyn som av olika anledningar inte utfors,
exempelvis pa grund av brist pa vagledning, och utmaningar som finns
med att genomfora viss tillsyn.

e Ge synpunkter pa framtaget material.
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4.4. Ovriga intressenter

Tillsynsstrategin vander sig inte till naringslivet, men blir indirekt berdrda av de
tillsynsatgarder som strategin genererar. Det ar darfor bra att ge riktad
information till foretradare for naringslivet om vilka fokusomraden som &r
planerade for kommande strategiperiod. Naturvardsverket ansvarar for att arbetet
med att ta fram tillsynsstrategin ar transparent och mojlig att folja via
Naturvardsverkets webb. En eventuell dialog med naringslivet om framtagande
av ett specifikt fokusomrade ansvarar respektive central tillsynsvagledande
myndighet for.
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Arbetet med framtagande, arlig uppféljning samt sammanstéllning av
tillsynsstrategin foljer fyra faser. Fas 1 och 2 inbegriper arbetet med att ta fram
fokusomraden och besluta om tillsynsstrategin. Fas 3 handlar om hur den arliga
oversynen av tillsynsstrategin ska genomforas och beskriver hur arbetet med att
I6pande folja upp och utvardera tillsynsstrategin ska ga till. Fas 4 beskriver
tillvagagangssattet for ssmmanstéallning av strategiperioden. Fas 3 och 4 ingar i

arbetet med att genomfotra en strategiperiod.

e FAS 1 genomfors under mars—december.
e FAS 2 genomfors under december—juni.
e FAS 3 Oversyn och uppféljning genomfors arligen.

e FAS 4 Sammanstéllning av strategiperiod genomfors under februari—

mars ar 5.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ar1

Ar2

Ar3 Ara Ar1

| Strategiperiod, ar 14 H |

Strategiperiod, ar 1-4

} | Strategiperiod, &

i it
i #
i

Bild 2. Framtagandet av tillsynsstrategi i férhallande till pAgaende och nastkommande strategiperiod.

Ta fram en tillsynsstrategi

FAS 1 FAS 2
Uppstart Ta fram en
tillsynsstrategi

Satta ramar
och roller for
arbetet, B0 Remittering
Identif o av tankbara
entifiera ankbara
behov och ta T IETT R fokusomraden
fram
lagesbilder
Mars - «eemeememnan D b .

Val och slutlig
utformning av
fokusomraden

Mars—Maj

BESLUT
4-arig strategi

Juni

FAS 3 FAS 4
Oversyn ach Sammanstalining av
uppfdlining en strategiperiod

Aurlig aversyn

av strategin Sammanstélla

resultatet av
Lopande o
uppfdiining tillsynsstrategi
_och period
utvardering av
sirategin
Februari-Juni Februari-Mars (ar 5)

Bild 3. Beskrivning av arbetsmodellens olika faser for att ta fram en tillsynsstrategi.
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5.1. FAS 1: Uppstart

Uppstartsdelen handlar om att sdtta ramarna for arbetet med att ta fram en
tillsynsstrategi. Det inbegriper bland annat att sétta tidsramar, bemanna olika
gruppkonstellationer och utse ansvariga. Fas 1 handlar ocksa om att identifiera
var behoven finns och ta fram lagesbeskrivningar for respektive omrade. Fasen
genomfors under perioden mars—december.

5.1.1. Tillsattning av central arbetsgrupp

Tillsynsradets medlemmar ansvar for att bemanna den centrala arbetsgruppen.
Centrala tillsynsvagledande myndigheter med skyldighet att ta fram tvaariga
tillsynsvagledningsplaner ska inga i arbetsgruppen. | arbetsgruppen ska det
finnas minst en samordningsansvarig for vart och ett av tillsynsstrategins
tillsynsomraden. Kommuner och lansstyrelser ska vara representerade av tre
personer vardera, vilka bor vara medlemmar fran chefsnatverk. Darutéver kan
Forsvarsinspektoren for halsa och miljé inga i den centrala arbetsgruppen.
Eftersom den centrala arbetsgruppen kommer att besta av centrala
tillsynsvégledande myndigheter och tillsynsmyndigheter finns behov av att
komma Overens om alla deltagare ska vara med vid samtliga moten, eller om
enbart representanter fran de centrala myndigheterna deltar i vissa méten.

Ansvarig: Tillsynsradet.

5.1.2. Uppstartstraff — centrala arbetsgruppen

En gemensam uppstart med de centrala tillsynsvégledande myndigheterna
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket och Folkhalsomyndigheten samt de utsedda
tillsynsmyndigheterna for arbetet med att ta fram tillsynsstrategin genomfors.
Syftet ar att gemensamt diskutera kommande arbete och uppléagg.

Ansvarig: Naturvardsverket.

5.1.3. Tillsattning av referensgrupp for respektive tillsynsomrade

Nasta steg ar att tillsatta referensgrupper for de olika tillsynsomradena.
Referensgrupperna ska besta av deltagare fran tillsynsmyndigheter. Deltagarna i
referensgruppen bor ha relevant kompetens for tillsynsomradet, det ar aven bra
om det finns en storleks- och geografisk spridning.

Ansvarig: Naturvardsverket i samverkan med SKR och lansstyrelsernas olika
chefsnatverk.

5.1.4. Framtagande av tidsplan for genomfdrande

| samverkan med den centrala arbetsgruppen tar Naturvardsverket fram en
tidsplan for framtagandet av tillsynsstrategin. Tidsplanen foljer arbetsmodellens
uppbyggnad, men i mer detaljerat utférande. Planen ska tydligt visa de olika
aktiviteter som ska genomforas och vid vilka tidpunkter de ska vara klara. Den
ska ocksa visa vem eller vilka som ansvarar for respektive delar.

Ansvarig: Naturvardsverket.
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5.1.5. Gemensam kick-off — alla aktivt medverkande

Centrala arbetsgruppen, samtliga centrala tillsynsvdgledande myndigheter,
Tillsynsradet samt referensgrupper deltar i en gemensam kick-off, som ar en
uppstart av det gemsamma arbetet. Kick-offen majliggor att alla far samma
information och ett gemensamt avstamp i det kommande arbete med att ta fram
en nationell tillsynsstrategi.

Ansvarig: Naturvardsverket.

5.1.6. Behovsinhamtning och lagesbeskrivning

For att fa en bild 6ver vilka behov som finns behéver de centrala
tillsynsvégledande myndigheterna beskriva laget inom sitt tillsynsvaglednings-
ansvar. Arbetet samordnas av respektive tillsynsomradesansvarig myndighet.
Det handlar om att utifran relevant underlag, som mal, styrdokument, resultat
fran uppfoljning av tillsyn och tillsynsvagledning, gora en kartlaggning och en
analys av behoven. Se lista med relevanta underlag i bilaga 1.

Ansvarig: Samordningsansvarig central tillsynsvagledande myndighet.
For del 1: Starka formagan att utfora tillsyn, ansvarar Naturvardsverket.
For del 2: Tillsyn per tillsynsomrade, ansvarar respektive central
tillsynsvagledande myndighet inom sitt tillsynsomrade.

Inhdmta underlag fran tillsynsmyndigheter och naringsliv

En viktig del i arbetet ar att inhdmta erfarenheter fran tillsynsmyndigheterna.
Tillvagagangssattet skiljer sig at mellan del 1 och del 2.

For del 1 hamtar Naturvardsverket in underlag fran den centrala arbetsgruppen.
For del 2 ansvarar den centrala tillsynsvagledande myndigheten for
underlagsinhamtning inom sitt tillsynsomrade. Har fyller referensgrupperna en
viktig funktion for inspel om och fordjupning av de lagesbilder som tas fram.
Om den centrala myndigheten bedomer att underlaget fran referensgruppen inte
racker kan den inhdmta ytterligare underlag. Det kan exempelvis goras genom
myndighetens olika natverk eller genom att skicka ut en enkat till nagra
representativa tillsynsmyndigheter.

Respektive central tillsynsvagledande myndighet bor ocksa 6vervaga om det
finns behov av att inhamta erfarenheter fran naringslivet inom sitt omrade.

Sammanfatta lagesbilden

Nésta steg ar att sammanfatta lagesbilden med utmaningarna och
problemomradena for respektive omrade, enligt de gemensamma rubriker som
den centrala arbetsgruppen har tagit fram. L&gesbeskrivningarna sammanstalls
utifran en mall. Lagesbilden ger en dversikt och lyfter fram vasentligt innehall
fran olika underlag av betydelse for tillsynsomradet. Har kan en enkel SWOT-
analys anvéndas for att identifiera styrkor, svagheter, mojligheter och hot.
Lagesbilden stams av med referensgruppen inom respektive omrade.
Lageshilderna utgér underlag till kommande fokusomraden. De kan ocksa visa
den centrala arbetsgruppen om det finns ett samordningsbehov inom nagra
omraden.

| samband med framtagandet av lagesbeskrivningarna for olika omraden ar det
lampligt att &ven borja identifiera tankbara fokusomraden att ta med till FAS 2.
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5.2. FAS 2: Ta fram en tillsynsstrategi

FAS 2 handlar om att ta fram forslag pa fokusomraden utifran identifierade
behov. | fasen ingar dven att prioritera vilka fokusomraden som ska komma med
i tillsynsstrategin, inhdamta synpunkter fran tillsynsmyndigheterna samt besluta
om tillsynsstrategin. Fasen genomférs under perioden januari—juni.

5.2.1. Ta fram fokusomraden

Utifran de lagesbilder som tagits fram inom respektive omrade &r det sedan dags
att arbeta fram fokusomraden. Tillvdgagangssattet och ansvaret for att ta fram
fokusomraden i de tva delarna skiljer sig at.

Ansvarig: Samordningsansvarig central tillsynsvagledande myndighet.
e Del 1: Stirka formégan att utfora tillsyn: Naturvardsverket ansvarar inom

del 1 for att ta fram forslag pa fokusomraden utifran lagesbilderna.
Naturvardsverket stammer av forslagen med centrala arbetsgruppen och
Tillsynsradet.

e Del 2: Tillsyn per tillsynsomrade: Respektive central myndighet ansvarar
inom del 2 for sina respektive tillsynsomraden for att ta fram forslag pa
fokusomraden utifran lagesbilderna. Respektive central myndighet
stammer av forslagen med den centrala arbetsgruppen.

| framtagandet av fokusomraden ingar dven att formulera tankbara atgérder,
aktiviteter och mal for fokusomradena.

Utgangspunkter for val av fokusomraden

For att utgora ett fokusomrade i tillsynsstrategin bor ett omrade uppfylla nagot
av nedanstaende kriterier:
e Auvser angeléagen tillsyn pa grund av bristande regelefterlevnad.

e Avser angeléagen tillsyn pa grund av identifierad risk (miljé/hélsa).
e Avser ett identifierat utvecklingsbehov avseende tillsynsmyndigheternas
generella formaga att bedriva tillsyn effektivt, likvardigt och rattssakert.

Darut6ver ska val av fokusomraden baseras pa att omradet bedoms ge en
betydande effekt.

Ett tidigare fokusomrade kan behdva folja med till en ny strategiperiod med
hansyn till omradets forutsattningar, omfattningen av risker och brister samt hur
snabbt problemet kan atgardas. Fokusomradets atgarder och tillsynsaktiviteter
bor i sa fall ha en ny inriktning eller f6ljas av ett tydligt nasta steg.

5.2.2. Ta fram tankbara fokusomraden

Det finns olika tillvagagangssatt for att ta fram tankbara fokusomraden. Val av
tillvagagangssatt beror bland annat pa tillsynsomradets forutsattningar och med
vilka resurser arbetet kan genomforas. Den tillsynsomradesansvariga
myndigheten ska under arbetets gang ge berorda centrala tillsynsvagledande
myndigheter mojlighet att vara delaktiga och/eller ge synpunkter pa de tankbara
fokusomradena.
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Ett satt att starta arbetet ar att inom ett tillsynsomrade genomféra en workshop.
Medverkande pa workshoppen kan vara sakkunniga fran berdrda centrala
myndigheter samt representanter fran tillsynsmyndigheterna genom
referensgruppen. Syftet med workshoppen ar att utifran lagesbilden i FAS 1 och
deltagarnas kompetens och erfarenhet ta fram tankbara fokusomraden for
tillsynsomradet. Forslagen pa tankbara fokusomradena sammanstalls. Som stod
finns en mall att skriva i.

Ett satt kan dven vara att den tillsynsomradesansvariga myndigheten i
samverkan med berdrda centrala myndigheter forst arbetar fram utkast till
fokusomraden och anvander referensgruppen for att inhamta synpunkter. Aven
andra mojligheter, exempelvis handlaggartréaffar eller ordinarie
natverk/kontakter, kan nyttjas i arbetet.

Respektive tillsynsomradesansvarig myndighet informerar den centrala
arbetsgruppen om forslagen. Syftet ar att utbyta tankar och erfarenheter, fa
medskick och mojlighet att flagga for eventuella samordningsbehov.

Antalet tankbara fokusomraden bor vara fler dn vad som sedan ar rimligt att ta
med i tillsynsstrategin. Poangen med nasta steg, remittering, ar bland annat att
tillsynsmyndigheterna kan rangordna de tilltankta fokusomradena utifran
upplevd angelagenhetsgrad. Antalet tankbara fokusomraden bor vara cirka 30—
50 procent fler an vad som sedan kommer med i tillsynsstrategin.

Vart och ett av de tankbara fokusomradena ska vara sa pass genomarbetat att
motiv och effektmal tydligt framgar. Det ska ocksa finnas med ett utkast till
forslag pa atgarder och tillsynsaktiviteter med operativa mal. Som stod finns en
mall att skriva i. Tank pa att tillsynsaktiviteterna med operativa mal behéver
vara sa konstruerade att de ar méjliga att folja upp under strategiperioden.

5.2.3. Remittering av tankbara fokusomraden

Nar de tankbara fokusomradena har tagits fram ska tillsynsmyndigheterna ges
mojlighet att inkomma med synpunkter pa forslagen. Detta sker genom en
remiss med riktade fragor till samtliga tillsynsmyndigheter (kommuner,
lansstyrelser och forsvarsinspektdren for halsa och miljé) genom en lank till en
webbenkat, svarstid atta veckor.

Ansvarig: Naturvardsverket.

Det remissen onskar svar pa ar:
e Vilken prioriteringsordning har ni satt for de tankbara fokusomradena?

Motivera varfor ni valt denna prioriteringsordning
e Ar det ndgot fokusomrade som ni saknar?
e Ar foreslagna &tgarder och tillsynsaktiviteter tydliga?
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5.2.4. Slutgiltigt val av fokusomraden

| detta steg ska varje ansvarig central tillsynsvagledande myndighet inom sitt
tillsynsomrade ta hansyn till de synpunkter som kommit in fran tillsyns-
myndigheterna. De fokusomraden som gar vidare och tas upp i tillsynsstrategin
ar de som de centrala tillsynsvégledande myndigheterna i slutdndan bedémer
vara mest angeldagna ur nationell synvinkel och som ocksa har férutsattningar att
ge en betydande effekt. Den centrala arbetsgruppen fyller har en viktig roll att se
till helheten.

Den centrala tillsynsvagledande myndighet som leder ett tillsynsomrade
samordnar valet av fokusomraden inom tillsynsomradet. Genom den centrala
arbetsgruppens méten mojliggors avvéagningar mot helheten.

Vad som ar ett lampligt antal fokusomraden &r pa forhand svart att bestamma
eftersom antalet dels beror pa de olika fokusomradenas karaktar, dels pa
tillsynsomradets storlek. Att arbeta med genomférande av fokusomraden innebér
en kraftsamling for bade tillsyns- och tillsynsvagledande myndigheter. Antalet
fokusomraden och utformningen av dessa behdver darfor vagas mot tillgangliga
resurser och konsekvenser for tillsynen i dvrigt.

5.2.5. Besluta om tillsynsstrategins fokusomraden

Nésta steg i arbetet &r att besluta om tillsynsstrategin. De centrala
tillsynsvagledande myndigheterna beslutar om tillsynsstrategins innehall. Det
nationella perspektivet véager tungt men ocksa genomforbarheten.
Naturvardsverket tar det formella beslutet att faststalla strategins inriktning, dess
fokusomraden och effektmal. Beslutet ar symboliskt och bekraftar att den nya
perioden for tillsynsstrategin ar klar och att alla fokusomraden har en forankring
med ansvarig central tillsynsvagledande myndighet.

Ansvarig central tillsynsvagledande myndighet beslutar om de atgérder,
tillsynsaktiviteter och operativa mal som foljer av fokusomradet samt Gver
formerna for uppfoljningen av tillsynsaktiviteter och operativa mal. Respektive
tillsynsmyndighet ansvarar for att ta hansyn till tillsynsstrategin i sin planering
av tillsyn. Strategin vags da mot behovet av tillsyn lokalt och/eller regionalt.

5.2.6. Information om ny tillsynsstrategi

Nar tillsynsstrategin ar beslutad ska information om den ga ut, detta i nara
anslutning till att beslutet fattats. Naturvardsverkets kansli ansvarar for att ta
fram informationen. Respektive central tillsynsvagledande myndighet ansvarar i
sin tur for att informera om tillsynsstrategin i sina olika kanaler.

5.3. FAS 3: Arlig 6versyn

Av miljétillsynsforordningen foljer att tillsynsstrategin ska ses éver minst en
gang varje ar samt vid behov. | det hér kapitlet beskrivs hur tillvagagangssattet
for den regelbundna arliga 6versynen ska genomforas.

Ansvarig: Naturvardsverket.
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5.3.1. Behovet av dversyn varierar under tillsynsstrategins period

Vid éversynen ar det framfor allt de tgarder och aktiviteter som anges under
respektive fokusomrade som kan behova ses éver. De valda fokusomradena i
sig, med tillhérande effektmal, bor under strategiperioden vara fasta. Endast
undantagsvis kan ett fokusomrade utga eller laggas till.

En Gversyn av ett fokusomrade i strategin kan ocksa initieras handelsestyrt,
utanfor den hér beskrivna arbetsmodellen, till exempel om ett nytt regelverk
infors eller ett nytt regeringsuppdrag ges. Den centrala tillsynsvégledande
myndigheten som ansvarar for fokusomradet tar da eget initiativ till Gversyn
samt underrattar Naturvardsverket om arbetet. Behovet av dversyn kommer att
variera under tillsynsstrategins period.

Ar | Behov | Férklaring

1 | Lagt Strategiperiodens forsta ar. Uppfoljningsdata saknas.
Oversynen bor i forsta hand inriktas pa eventuella behov av
fortydliganden.

2 | Hogt Uppféljningsdata kan finnas att tillga, liksom erfarenheter fran
arbetet med genomforandet. Oversynen bor inriktas pa
fortydliganden, identifierade behov av justeringar av atgarder
och tillsynsaktiviteter. Darutéver bor undantagsvis behovet av
nya fokusomraden i strategin till foljd av ett aktuellt miljo-
eller hdlsoproblem beaktas.

3 | Medel Uppféljningsdata kan finnas att tillga. Anpassningar av
atgarder och tillsynsaktiviteter kan behdva goras for att 6ka
tillsynsstrategin genomslag.

4 | Mycket | En dversyn under periodens sista ar har i praktiken ingen
lagt effekt da framforhallningen ar for kort for att fa genomslag.
Andringar gors endast om nagot fokusomrade maste andras
exempelvis pa grund av férandrad lagstiftning.

5.3.2. Tidsperiod for 6versynsarbetet

Oavsett ar sker ett koordinerat arbete med den arliga éversynen under perioden
februari—juni. Eventuella férandringar ska vara beslutade och implementerade
senast i juni. Naturvardsverket samordnar arbetet genom den centrala
arbetsgruppen. Arbetet anpassas till 6versynens omfattning och behovet av
samordning.

5.3.3. Underlag for dversyn

Uppféljningsfragorna i Naturvardsverkets arliga tillsynsenkat utgor ett
gemensamt underlag for éversynen. Naturvardsverket sammanstéaller resultatet
av tillsynsenkaten i mars manad varje ar. Under respektive fokusomrade framgar
under ”Uppfdljning” vilken uppfoljning som kommer att goras. Utover
tillsynsenkéten kan &ven andra uppféljningar komma att ske, till exempel
uppfoljning kopplad till en tillsynskampan;j eller uppfdljning av en
marknadskontroll.

Andra inspel till 6versynen kan vara synpunkter fran handlaggartraffar,
handlaggarnatverk och webbforum samt den centrala myndighetens eget arbete
med genomforandet av tillsynsstrategin.
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5.3.4. Forankring av beslut

For att forankra ett fokusomrade, eller snarare fa inspel om foreslagna
justeringar, kan med fordel en ansvarig central myndighet inhamta synpunkter
via sina ordinarie kontaktvagar med tillsynsmyndigheterna, webbforum eller
liknande. For att forankra ett nytt fokusomrade bor samrad ske med chefsnatverk
for kommun eller lansstyrelse, beroende pa var tillsynsansvaret ligger.

Formellt beslut om att lagga till eller ta bort ett fokusomrade, inklusive
effektmal, tas av Naturvardsverket. Beslut om atgarder, tillsynsaktiviteter och
operativa mal for ett visst fokusomrade tas av ansvarig central myndighet.

5.4. FAS 4: Sammanstallning av en strategiperiod

Den har fasen handlar om att i rapportform sammanstélla resultatet av en
strategiperiod. Vad blev genomfort? Hur stor var delaktigheten? Vilka slutsatser
kan dras av den tillsyn som genomforts? Vilka antaganden kan goras om
uppfyllande av effektmalen? Naturvardsverket samordnar framtagandet av
rapporten, som publiceras senast den 15 april aret efter en genomford
strategiperiod.
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6. Uppfoljning och utvardering

For att ta fram, genomfora och utveckla tillsynsstrategin ar en andamalsenlig
uppféljning och utvardering av stor betydelse. Det finns dock ett behov av olika
typer av uppfoljningar. Detta kapitel tar upp de uppfdljningar och utvarderingar
som pa olika satt kopplar till tillsynsstrategin.

6.1. Uppfdljning av tillsyn
Naturvardsverkets arliga tillsynsenkét anvands for att fa underlag for den
redovisning enligt 3 kap. 21 § miljctillsynsforordningen, som Naturvardsverket
senast den 15 april varje ar lamnar till regeringen. Redovisningen ska tas fram i
samverkan med ovriga tillsynsvégledande myndigheter och avse hur tillsynen
enligt miljobalken kan utvecklas och forbéattras. Den ska dessutom omfatta de
brister i tillsynen som Naturvardsverket identifierat samt en beskrivning av hur
dessa kan atgardas.

Sjalva enkaten &r i sig inte férordningsstyrd, men tillsynsmyndigheterna har en
skyldighet att, enligt 1 kap. 14 § miljotillsynsférordningen, pa begaran lamna
den information som en tillsynsvagledande myndighet behéver for sin
tillsynsvagledning. Genom lamplig utformning av fragor i tillsynsenkéaten kan
denna ge underlag till lagesbilderna samt méjliggora uppféljning av
tillsynsstrategins tillsynsaktiviteter.

6.2. Uppfoljning och utvardering av arbetsmodellen

Arbetsmodellen for att ta fram en nationell tillsynsstrategi kommer inte att vara
statisk dver tid. Nya erfarenheter kan motivera justering av modellen. For att ta
tillvara erfarenheter av samverkan och arbetet med att ta fram strategin
genomfors uppfoljning och utvérdering direkt efter det att en ny strategiperiod
tagits fram. Alla som har haft en roll i framtagandet av tillsynsstrategin
medverkar i uppfdljningen och utvarderingen.

Naturvardsverket samordnar uppfoljningen som gors via en enkat. Den centrala
arbetsgruppen analyserar svaren samt gor en utvardering av det egna arbetet.
Naturvardsverket sammanstaller resultatet och redovisar det for Tillsynsradet.

6.3. Uppfdljning av tillsynsstrategins tillsynsaktiviteter

Uppfdljningen av tillsynsstrategins tillsynsaktiviteter svarar pa fraga om hur
arbetet fortloper med de atgarder och tillsynsaktiviteter som anges i strategin.
Uppfdljningen utgor ett underlag for den arliga 6versynen av strategin.
Tillsynsenkéaten och uppféljning kopplad till en tillsynskampanj anvands som
verktyg. Det ar den ansvariga centrala tillsynsmyndigheten for fokusomradet
som genomfor denna uppféljning.

6.4. Uppfoljning och utvardering av tillsynsstrategin som produkt

Uppfoljningen och utvarderingen av tillsynsstrategin som produkt riktar sig till
tillsynsmyndigheterna och gors efter halva strategiperioden sa att resultatet kan
tas med infoér utformningen av nasta strategiperiod. En sarskild enkat, alternativt
en mojlighet att ge feedback via webben, anvands fér andamalet.
Naturvardsverket ansvarar for samordningen genom den centrala arbetsgruppen.
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6.5. Uppfdljning och utvardering av tillsynsstrategins resultat

Uppfoljning och utvarderingen av tillsynsstrategins resultat gors i samband med
sammanstallningen av resultatet av strategiperioden, se punkt 5.4. Uppféljningen
och utvarderingen belyser vad som har genomforts och tillsynsaktiviteternas
resultat. For att fa in underlag fran tillsynsmyndigheterna utokar
Naturvardsverket ar fem (ar 1 i en ny strategiperiod) sin arliga tillsynsenkat med
uppfoljningsfragor.
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Bilaga. Lista pa underlag for behovsinhamtning
och lagesbeskrivningar

Nedan finns exempel pa underlag att utga ifran som en del i
behovsinhdmtningen och framtagandet av lagesbeskrivningar. Listan ger bara
exempel pa underlag, varje central tillsynsvagledande myndighet ansvarar for att
ta fram och anvanda relevant underlag for sitt/sina tillsynsomraden.

Miljokvalitetsmal och andra nationella mal eller styrdokument som anger
tillsynens inriktning.

Fordjupad utvardering av miljomalen och eventuella uppféljningar av
agenda 2030.

Miljomalsradets myndighetsgemensamma atgardslista.
Regeringens prioriterade omraden, bland annat regleringsbrev.
Miljokvalitetsnormer.

Insatser avseende tillsyn som anges i Vattenmyndigheternas
atgardsprogram.

Den centrala myndighetens bedémning och/eller erfarenhet nér det galler
tillsyn inom myndighetens vagledningsomrade, exempelvis fran
beredning av tillsynsvégledningsplaner, deltagande pa handlaggartraffar
med mera.

Naturvardsverkets arliga tillsynsenkat av hur tillsynen kan utvecklas och
forbattras samt tillsynsmyndigheternas rapportering kopplat till detta
(3 kap. 21 § miljotillsynsforordningen).

Uppmarksammade hot genom miljo- och halsoévervakning.
Nya eller kommande regelverk



