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NATURVARDSVERKET

Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk med utslappsmal, en
klimatlag och inréttandet av ett klimatpolitiskt rad. Senast ar 2045 ska Sverige inte
ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren. Klimatlagen innehaller ett
planerings- och uppféljningssystem som utgar ifran utslappsmalen. Regeringen ska
varije ar till riksdagen lamna en klimatredovisning som visar utslappsutvecklingen
samt de viktigaste besluten inom klimatpolitiken som regeringen har tagit och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutslappen.

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att ta fram underlag till den arliga
klimatredovisningen. Det underlag som hdarmed 6verlamnas redovisar de viktigaste
klimatpolitiska besluten nationellt och pd EU-niva under perioden 1 april 2023 till
och med 31 mars 2024, med uppskattningar av vilka effekter de kan ha pa
utvecklingen. Underlaget omfattar &ven bedomningar av utslappsutvecklingen mot
de nationella etappmalen ar 2030, 2040 och 2045, baserade pa resultat fran
uppdaterade scenarier. Scenarioresultaten anvands &ven for att bedéma
utvecklingen mot Sveriges del av EU:s gemensamma klimatmal, i den sa kallade
icke-handlande sektorn och i skog- och markanvéndningssektorn.

Framtagandet av underlaget har samordnats med den arliga uppfoljningen av de 16
svenska miljomalen som Naturvardsverket 6verlamnade till regeringen i mars
2024.

Uppdraget har genomforts i samarbete med Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys och
Transportstyrelsen. Vi vill tacka for ett mycket gott samarbete.

Stockholm april 2024

Bjorn Risinger

Generaldirektor
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Sammanfattning

Underlag till regeringens klimatredovisning -sammanfattningen i korthet

Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram underlag till regeringens arliga
klimatredovisning. Arbetet har bedrivits i samarbete med en rad myndigheter.

| rapporten drar vi foljande slutsatser:

Malet till 2045 nas inte med beslutade styrmedel. Gapet till malet &r
omkring 22 miljoner ton utan kompletterande atgarder och 11 miljoner ton
om kompletterande atgarder anvénds fullt ut. Avstandet till malet ar nagot
mindre jamfort med forra arets klimatredovisning. Skillnaden forklaras
framst av att nagra ytterligare teknikskiften nu antas genomforas till foljd av
redan inforda, befintliga, styrmedel. Resultatet forutsatter att den pagaende
elektrifieringen av saval industri som transporter kan fortsétta skalas upp.

Etappmalen till 2030 och 2040 och det nationella utslappsmalet for
transporter till 2030 nas inte heller de i arets scenarier.

Det kvarstar aven ett gap till Sveriges EU-atagande for den icke handlande
sektorn till 2030, enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning ESR.
Underskottet hamnar mellan 6-14 miljoner ton beroende pa antagen 6kning
av anvandningen av fossila drivmedel.

Det ar svart att bedéma hur utslappen kommer att utvecklas de narmaste
aren. Reduktionsplikten har sankts och det har skett en omfattande
prissankning pa fossila drivmedel som leder till att utslappen okar. Hur stor
okningen blir paverkar framfor allt bedomningen av gapen till det nationella
etappmalet och transportmalet 2030 samt bedémningen av om Sverige
kommer kunna uppfylla landets ESR-atagande. | rapporten redovisas darfor
tva alternativa scenariofall for anvandning av fossila drivmedel fran 2024. |
fallet med beslutade styrmedel minskar avstandet till de nationella
etappmalen nagot jamfort med forra arets scenarier. | detta fall forbéttras
aven mojligheterna att na Sveriges EU-atagande i ESR. | det andra fallet,
med en hogre 6kning av anvandningen av fossila drivmedel, blir resultatet i
stallet en forsamring jamfort med forra arets bedémning.

De nya styrmedel eller styrmedelsforéndringar som beslutats under det
senaste aret ar relativt fa till antalet och beraknas sammantaget leda till sma
minskningar av utslédppen. Det ar huvudforklaringen till att skillnaderna
mellan forra arets och arets bedémningar sammantaget ar sma.

Sveriges ataganden i markanvandningssektorn i EU enligt den s.k.
LULUCF-férordningen, nas inte till 2030 och avstanden till dtagandena ar
storre jamfort med forra arets bedomning. Osékerheterna ar sarskilt stora
nar utvecklingen i denna sektor ska bedémas.
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Denna rapport dr ett underlag till regeringens arliga klimatredovisning, vars
innehall preciseras i Sveriges klimatlag (2017:720). Rapporten innehaller en
beskrivning av den historiska utslappsutvecklingen, befintliga styrmedel av
betydelse for klimatutslappen samt indikatorer for omstallningstakten. | rapporten
redogors aven for viktiga klimatpolitiska beslut under perioden 1 april 2023 till den
31 mars 2024 och deras betydelse for klimatomstallningen, i nagra fall genom
kvantitativa effektberakningar. Rapporten har ett sarskilt fokus pa scenarioresultat
som underlag for en samlad beddmning av hur utslappen kan komma att utvecklas i
forhallande till de av riksdagen beslutade klimatmalen.

Rapporten innehaller aven en bedémning av hur utslappen och upptagen av
véxthusgaser kan komma att utvecklas i forhallande till de ataganden Sverige har
enligt EU:s klimatlagstiftning.

Den samlade bedémningen har gjorts med hjalp av utslappsscenarier framtagna i
samarbete med Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys och
Jordbruksverket. Scenarierna fér markanvandningssektorn har tagits fram av
Sveriges Lantbruksuniversitet pa uppdrag av Miljomalsberedningen.
Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen och Transportstyrelsen har bidragit med
synpunkter pa redovisningen.

Scenarier ar alltid behaftade med stora osékerheter och dven underlaget till arets
klimatredovisning behover lasas med detta i atanke.

Viktiga beslut under det senaste aret - avgransningar och metod

Ett antal beslut har fattats om nya och reviderade styrmedel, bade pa EU-niva och
pa nationell niva sedan den 1 april 2023. Merparten av de forslag som lades fram i
EU:s grona giv, dar det s.k. Fit for 55 paketet &r en stor del, har nu trétt i kraft eller
forhandlats fardigt pa EU-niva. Flera av de mest centrala delarna i Fit for 55 fanns
med och effektbedomdes redan i forra arets klimatredovisning och ingick aven i
2023 &rs scenarier. Arets scenario har kompletterats med det nya handelssystemet
ETS 2, och med EU-styrmedel for sjofart och flyg. Antagandena om utvecklingen
av EU:s utslappshandelssystem foljer av hittills fattade beslut i EU till 2030 och
2050, samt av att systemet ska anpassas till kommande beslut om EU:s klimatmal
till 2040.

| forra arets klimatredovisning redovisades en sammantagen effektberakning av
den nu genomfdrda sankningen av reduktionsplikten tillsammans med den
borttagna bonusen for elbilar. Dessa styrmedelsforandringars effekter aterges
darfor inte i denna rapport, men ingar i arets scenarier, saval som i forra arets.

Den andra klimatpolitiska handlingsplanen 6verlamnades till riksdagen i december
2023. Handlingsplanen innehaller ett antal bedémningar och férslag till nya
utredningar, analyser och uppdrag. De avgransningar som féljer av hur
Naturvardsverket och andra myndigheter tolkar och tillimpar begreppen “’beslutade
och planerade styrmedel” for med sig att flertalet av bedomningarna i
klimathandlingsplanen inte betraktas som beslutade eller planerade styrmedel och
darfor inte inkluderats i arets scenarier.



NATURVARDSVERKET

Effektbeddomningar av beslut av betydelse for klimatpolitiken

Fa styrmedelsférandringar som sanker utslappen i nartid

De nya styrmedel eller styrmedelsférandringar som beslutats under det senaste aret
ar relativt fa till antalet och beraknas tillsammans leda till sma minskningar av
utslappen under de narmaste aren. Vissa styrmedel bedoms i stéllet bidra till att
utslappen okar.

Det nya stodet for latta el-lastbilar och forstarkta och forlangda klimatpremier for
tunga fordon berdknas tillsammans med den nya s.k. skrotbilspremien sénka
utslappen med sammanlagt omkring 0,25 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2030. Klimatpremien utgor ett marknadsintroduktionsstdd som samspelar med och
kompletterar genomforandet av de skarpta koldioxidkraven pa tunga fordon.

Forandringar av styrmedel som paverkar priset pa fossila drivmedel som inforts
eller ska inféras de narmaste aren, utgors av en kombination av beslut i form av:
priseffekten av en sankt reduktionsplikt, sankta drivmedelsskatter fran 2024 och
framat och det nya utslappshandelssystemet ETS 2 fran 2027. Kombinationen
beddms sammantaget ge en relativt liten paverkan i termer av 6kade eller minskade
utslapp da effekterna delvis tar ut varandra.

Osdkerheterna i denna uppskattning ar samtidigt betydande vilket illustreras i ett
sarskilt scenariofall i vilket prissankningen fran 2024 och framat antas leda till en
utslappsokning pa ytterligare drygt 1 miljon ton koldioxidekvivalenter under 2024.
Effekten kvarstar en bit in pa 2030-talet i scenariot. De hogre utslappen antas bland
annat kunna uppsta pga. en okad s.k. grannlandstankning da drivmedelspriset i
Sverige fran 2024 &r lagre an i vara grannlander. En antagen hogre priskanslighet
vid stora prisférandringar jamfort med motsvarande antaganden i dvriga
scenariofall bidrar ocksa.

Fler beslut som bidrar till att skapa forutsattningar for
klimatomstallningen

Under forra aret har en rad atgarder genomforts for att skapa forutsattningar for
klimatomstallningen, huvudsakligen kopplade till energisystemet och med fokus pa
elektrifiering.

De nya medlen till energiplanering pa olika nivaer i samhéllet ar en sadan atgard.
De pagaende och forstarkta insatserna for att snabba pa och effektivisera
processer for tillstandsbeslut ar ett annat omrade av betydelse. Regeringen har
aven genomfort och tagit initiativ till en rad forutsattningsskapande atgarder for ny
karnkraft i Sverige. | regeringens nyligen framlagda proposition Energipolitikens
langsiktiga inriktning samlas de olika atgarderna och initiativen samtidigt som
forslag till ett planeringsmal och ett leveranssékerhetsmal laggs fram. Regeringen
har ocksa lagt en proposition med forslag som kan korta tillstandsprévningen av
nya elledningar. Propositionerna syftar till att skapa forutsattningar for
klimatomstéllningen genom elektrifiering samt ge forutsattningar for en expansion
av svensk industri som majliggors av den grona omstallningen.
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Insatserna kan aven bidra till att forbattra forutsattningarna for de nationella
utsldppsminskningar som beddms ske genom en 6kad elektrifiering i scenarierna i
arets klimatredovisning, framfor allt i industrin men ocksa i transportsektorn.

Det forstarkta och forlangda bidraget till klimatinvesteringar genom Klimatklivet
beddms &ven det till stérsta delen bidra till att skapa forutsattningar for
klimatomstéllningen i Sverige och utanfor landets grénser.

Exempel pa sadana atgarder &r stod till:

e Spillvarme, okad plastatervinning och vissa energieffektiviseringsatgarder

e Inhemsk framstallning av hallbara flytande och gasformiga fossilfria drivmedel
som biogas, andra biodrivmedel, vétgas och elektrobrénslen

o Infrastruktur i form av distributionssystem och tankstéllen

e Infrastruktur i form av allmant tillganglig, andamalsenlig laddinfrastruktur

Insatser av ovan namnda slag ingar till stor del i arets scenarier och effektbedoms
inte separat eftersom de samspelar med andra styrmedel.

Forstarkningen och forlangningen av medlen till Klimatklivet bedéms darutéver
aven leda till ytterligare direkta minskningar av anvandningen av fossil energi,
framfor allt i industrin och andra néringsverksamheter i den icke-handlande
sektorn. Denna utslappsminskning bedéms kunna uppga till omkring 0,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar 2030.

Beddmningar av om klimatmalen nas

2045-malet nas inte

Malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp 2045 innebér att utslappen av
vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast 2045
jamfort med 1990. Sa kallade kompletterande atgarder! far anvandas for resterande
15 procent av utslappen. 2022 var Sveriges territoriella utslédpp 45,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, en minskning med 37 procent sedan 1990.

De totala utslappen av vaxthusgaser 2045 hamnar omkring 70 procent lagre jamfort
med 1990 i arets scenarier med beslutade styrmedel. Det innebér att malet till 2045
inte nds med nuvarande styrmedel och gapet till malet ar ca 22 miljoner ton 2045,
utan kompletterande atgarder, med kompletterande atgérder ar avstandet ca 11
miljoner ton (se figur 1). Avstandet till malet ar nagot mindre jamfort med forra
arets underlag. Det saknas beslutade styrmedel for kompletterande atgarder upp till
de volymer som tillats enligt det nationella netto-nollmalet till 2045. Hittills fattade
styrmedelsbeslut beréknas kunna bidra med omkring 1-2 miljoner ton 6kat upptag
arligen genom bio-CCS till ar 2045.

En av de frdmsta forklaringarna bakom utslappsminskningarna i scenariot ér,
liksom forra aret, att flera storre teknikskiften inom industrin, framfor allt i jarn-

1 Kompletterande &tgarder kan besté av okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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och stalindustrin och i mineralindustri bedéms genomforas. Nar i tiden
investeringarna kommer pa plats och i vilka steg de till slut genomfors ar samtidigt
osakert. | arets beddmning har det tillkommit nagra ytterligare sddana
teknikskiften, aven kopplade till avfallsférbranningsanléaggningar.

Till beddmningarna bidrar, liksom forra aret, det faktum att malet i EU:s
utslappshandelssystem har skérpts till 2030 och ska kompletteras med
koldioxidavgifter pa import av vissa varor, via EU:s nya gransjusteringsmekanism,
CBAM. Mgjligheterna att finansiera klimatinvesteringar med medel fran EU eller
nationellt ar ocksé betydelsefulla. De nya EU-reglerna for sjofartsbranslen? bidrar
ocksa.

Utvecklingen mot netto-nollmalet bygger dven i arets scenarier pa att
elektrifieringstakten i transportsektorn antas ligga pa en hdg och successivt okande
niva under hela scenarioperioden, trots att incitamenten i nartid delvis forsamrats.
De EU-gemensamma kraven om att bara sa kallade nollutslappsbilar ska vara
tillatna for nybilsforsaljning av latta fordon senast 2035 bidrar till resultatet. Nar vi
lagger till de foreslagna skarpta koldioxidkraven pa tunga fordon, scenariofallet
med planerade styrmedel, minskar avstandet till malet ytterligare.
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Figur 1. Sveriges totala territoriella utslapp 1990-2022 och Sveriges nettonollutslappsmal 2045
med och utan kompletterande atgéarder, scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade),
scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade) och scenario fér kompletterande atgarder
frdn bio-CCS.

De aterstaende utslappen 2045 kommer framst fran industri (6 miljoner ton),
jordbruk (knappt 6 miljoner ton), inrikes transporter (3—4 miljoner ton beroende pa

2 FueEUMaritime-férordningen.
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scenario), férbranning av avfall inom el-och fjarrvarmesektorn (2,5 miljoner ton)
samt fran arbetsmaskiner (drygt 2 miljoner ton).

| figuren nedan gors en jamfdrelse med motsvarande kvarvarande utslapp, i det
malscenario® som Naturvardsverket tog fram hosten 2021. Malscenariot, som
forutsatter att kompletterande atgarder anvands fullt ut, visar hur malen i det
svenska klimatpolitiska ramverket skulle kunna nas utifran aktuella bedémningar
av tillgangliga (tekniska och ekonomiska) atgardspotentialer i olika sektorer.
Ytterligare och skarpta styrmedel i EU och nationellt behdver komma pa plats for
att atgardspotentialerna ska realiseras. Slutsatsen géller dven de kompletterande
atgarderna som dven de forutsatts kunna oka i omfattning i malscenariot.
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Figur 2. Kvarvarande utslapp 2045 i KR2024 scenarierna med beslutade respektive planerade
styrmedel. | figuren har dven de kvarvarande utslappen 2045 i Naturvardsverkets uppdaterade
malscenarier frdn 2021 lagts in. Malscenarierna utgar fran analyser av atgardspotentialer och
forutsatter ytterligare styrmedelsskarpningar utéver de styrmedel som ingdr i scenarierna med
beslutade och planerade styrmedel.

De nationella etappmalen 2030 och 2040 nas inte

Etappmalet for 2030 innebér att utsldppen i den sa kallade icke-handlande sektorn
bor vara 63 procent lagre dn 1990, varav 8 procentenheter far nas med hjalp av
kompletterande atgarder.

For att na etappmalet 2040 behover utslappen i den icke-handlande sektorn minska
ytterligare och bor vara 75 procent lagre an 1990, varav 2 procentenheter far nas
med hjalp av kompletterande atgarder.

2022 var utslédppen 27,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter i den icke-handlande
sektorn, en minskning med 41 procent sedan 1990.

3 Ett malscenario visar tekniska och ekonomiska potentialer for att nd ett mal.

10
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Enligt arets scenario med beslutade styrmedel minskar utslappen i den icke-
handlande sektorn med 48 procent till 2030 och med 65 procent till 2040 jamfort
med 1990. I scenariot med hdgre drivmedelsanvandning hamnar utsldppen omkring
1 miljon ton hégre fran 2024 och framat och minskningen till 2030 blir i stallet 46
procent jamfort med 1990. Scenariot dar &ven EU:s koldioxidkrav pa tunga fordon
genomfors, dvs. scenariot med planerade styrmedel, ger ytterligare 0,1 miljoner ton
i utslappsminskning till 2030 och 0,6 miljoner ton mer till 2040.

Avstandet till malet utan nyttjande av kompletterande atgarder blir ca 7 miljoner
ton 2030 i scenariot med beslutade styrmedel. Med kompletterande atgarder blir
avstandet cirka 3 miljoner ton 2030. Ar 2040 hamnar utslappen cirka 5 respektive
cirka 4 miljoner ton dver malet. Avstandet till etappmalen ar nagot lagre i arets
scenarier jamfort med motsvarande scenarier fran 2023. Skillnaden, som ar storst
till 2040, beror bland annat pa antaganden om storre utslappsminskningar i
bostader och lokaler och i icke-handlande industri, till foljd av bidrag fran
Klimatlivet och viss prispaverkan fran det nya utslappshandelssystemet, ETS 2.

For att etappmalet till 2030 ska kunna nas behovs ytterligare utslappsminskningar i
nartid, framfor allt i sektorn inrikes transporter. Ytterligare minskningspotentialer
finns dven i arbetsmaskiner. For att utslappen ska kunna minska ytterligare behéver
styrmedel skarpas nationellt. Den tid som aterstar for detta ar samtidigt mycket
kort.
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Figur 3. Sektorsvis utslapp i den icke handlande sektorn 2022 och utveckling i scenariot med
beslutade styrmedel.
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Det nationella utslappsmalet for transporter till 2030 nas inte

Malet for inrikes transporter* ar att vaxthusgasutslappen ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med &r 2010. Ar 2022 var utslappen 13,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter vilket &r en minskning med 34 procent sedan 2010.

Avstandet till malet &r stort aven i arets klimatredovisning. Enligt scenariot med
beslutade styrmedel minskar utslappen med 40 procent mellan 2010 och 2030.
Gapet till malet ar 6 miljoner ton. Scenariot med planerade styrmedel hamnar 0,1
miljoner ton lagre 2030.

| scenariot med hdgre drivmedelsanvandning fran 2024 och framat stiger utslappen
med ytterligare drygt 1 miljon ton under 2024 och skillnaden bestar under hela
perioden till 2030. 2030 &r gapet till malet drygt 7 miljoner ton.
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Figur 4. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg) 2010-2022,
etappmalet till 2030, scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med hogre
drivmedelsanvandning (KR2024-hdgre), scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade),
scenario fran klimatredovisning 2023 kompletterat (KR2023-kompl.).

Gapet till &tagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning, ESR, till
2030 beror till stor del pa utvecklingen i transportsektorn

Sverige har, utdver det nationella etappmalet for den icke-handlande sektorn dven
ett mal for samma sektor inom EU:s sa kallade ansvarsférdelningsforordning, ESR,
till 2030. Betinget till 2030 innebér en minskning av utslappen med 50 procent
jamfort med 2005 &rs niva. Atagandet enligt ESR &r fordelat som ett arligt tilldelat

4 Exklusive koldioxidutslapp fran inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS.
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utslappsutrymme mellan 2021 och 2030 och kan delvis nds genom nyttjandet av sa
kallade flexibiliteter.®

| arets scenario med beslutade styrmedel nas inte Sveriges EU-mal om 50 procents
utslappsminskning 2030. Utslappen hamnar i stéllet 44 procent lagre jamfort med
2005 ars niva. Det uppstar aven ett underskott pa 6 miljoner ton i forhallande till
atagandet under perioden 2021-2030.

Att underskottet inte blir storre beror pa att det uppstar ett dverskott under de tre
forsta aren av perioden (2021-2023), nar reduktionsplikten lag pa en hogre niva
och innan prissattningen av drivmedel, genom skattesankningar och genom den
forandrade reduktionsplikten, sanktes pa ett betydande vis. Vid ett fullt utnyttjande
av mojligheten att fora 6ver utslappsutrymme fran EU ETS, och samtidigt avsta
motsvarande auktionsintakter, beraknas det totala aterstaende underskottet i stallet
uppga till omkring 1 miljon ton.

| scenariot med hogre drivmedelsanvandning blir utslappen hdgre under hela
perioden och underskottet blir i stéllet 14 miljoner ton. Vid ett fullt nyttjande av
ETS-flexibiliteten aterstar ett underskott pa 9 miljoner ton.

Nér vi utgar fran arets scenario med beslutade styrmedel, ser vi att det fortfarande
finns en mojlighet att uppfylla ESR-atagandet utan ett omfattande forvarv av
utslappsenheter fran andra EU-lander och trots dkade utslapp fran 2024, under
foljande forutsattningar;

e Utslappsokningen under 2024 blir hogst 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

e Takten i elektrifieringen av vagtransporterna dkar fran 2025 och framat.

e Sverige valjer att fora 6ver utslappsratter fran EU:s handelssystem till ESR,
motsvarande 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

e Utsldppen minskar i dvriga sektorer i den icke-handlande sektorn sdsom
antagits i scenarierna.

e Det uppkommer inte nagot underskott i LULUCF-sektorn som inte gar att
tdcka med de kompensationsméjligheter (i form av s.k. flexibiliteter) som finns
tillgangliga enligt LULUCF-forordningens bestimmelser, se nasta avsnitt.

Den har utvecklingen bygger pa en rad osékra antaganden. Om utslappen i stallet
skulle stiga betydligt mer under 2024 for att sedan ligga kvar pa en hogre niva fram
till 2030 skulle underskottet i ESR bli betydligt storre. Faktorer som kan bidra till
en sadan utveckling ar exempelvis en langsammare elektrifieringstakt®, ett hogre
trafikarbete, 6kad tankning i Sverige pga. lagre drivmedelspriser jamfort med vara
grannlander och en fortsatt lag anvandning av saval laginblandade som
héginblandande biodrivmedel. Det ar faktorer som dessa som ligger bakom de

® Flexibiliteterna innebar att utrymme kan overforas mellan &r och mellan lander samt att utrymme inom
EU ETS kan nyttjas for att nd dtagandet inom ESR. For Sveriges del innebar ETS-flexibiliteten att ca 5
miljoner ton kan éverforas fran ETS till ESR. Om Sverige skulle lyckas nd LULUCF-atagandet med ett
visst 6verskott far aven en begransad mangd enheter foras éver frin LULUCF-sektorn till ESR.

6 En sarskild kéansligberéakning visar exempelvis att om nybilsférsaljningen av elbilar skulle ligga kvar pa
2023 ars niva under perioden skulle ett ytterligare underskott pa ca 1,5 miljoner ton tillkomma, bade i
scenariot med beslutade styrmedel och i scenariot med hdgre drivmedelsanvandning.
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hogre utslappen i scenariot med hégre drivmedelsanvandning. Ytterligare en risk i
sammanhanget ar om det skulle uppsta ett underskott i Sveriges atagande enligt
LULUCF-forordningen under perioden 2021-2025. | sa fall kommer
utslappsutrymme som motsvarar underskottet automatiskt att dras fran ESR.
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Figur 5. ESR-utslapp 2015-2022, tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2021-2025, preliminar
tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2026—2030, utslappsratter fran EU ETS (ETS flex) och
scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med hogre
drivmedelsanvandning (KR2024-hdgre), scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade)
och scenario fran klimatredovisning 2023 kompletterat (KR2023kompl.) till 2030.

Stora osakerheter nar laget for markanvandningssektorn ska bedomas i
forhallande till Sveriges EU-atagande

Under perioden 1990-2022 har markanvandningssektorn, den s.k. LULUCF-
sektorn, redovisat ett arligt nettoupptag pa mellan 40 och 55 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, med en nedatgaende trend det senaste decenniet. Trenden
beror framst pa minskad tillvaxttakt i levande biomassa pa skogsmark samtidigt
som avverkningen och den naturliga avgéngen har okat. Ar 2022 var nettoupptaget
cirka 41 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, har tagit fram nya scenarier for hur
nettoupptaget kan utvecklas dver tid inom ramen for Miljomalsberedningens
uppdrag om att utveckla en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn.

For att belysa osékerheterna kring nettoupptagets utveckling har ssmmanlagt fem
scenarier tagits fram for skogsmark. Scenarierna omfattar tre olika tillvaxtalternativ
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- minskad tillvaxt, medeltillvaxt och 6kad tillvaxt.” Naturvardsverket har framst
valt att studera utfallen i scenarierna med antaganden om medeltillvéxt och
minskad tillvéaxt da dessa bast dverensstammer med de senaste arens utveckling.
Den stora spridningen i scenarioresultat illustrerar att beddmningar av hur
utsikterna om framtida maluppfyllelse for LULUCF-sektorn kan se ut &r
forknippade med mycket stora osékerheter.

Sverige beddms inte n& punktmalet till 2030, inte heller EU-atagandet under
perioden 2026-2029 i LULUCF-sektorn

Enligt LULUCF-férordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hdgre 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets rapportering
innebar det att Sverige behdver uppna ett nettoupptag pa totalt 49 miljoner ton
2030. Sverige bedoms inte klara punktmalet 2030. Avstandet till punktmalet ar
cirka 7 miljoner ton i scenariot med medeltillvéxt och cirka 19 miljoner ton i
scenariot med minskad tillvaxt. Redan 2022 var nettoupptaget 3,6 miljoner ton
lagre &n genomsnittet perioden 2016-2018.

Forutom punktmalet 2030 ska nettoupptaget perioden 2026-2029 understiga en i
forvéag bestamd budget vars storlek bestams 2025. Budgeten sétts genom en
berékning som utgar fran att nettoupptaget ska 6ka linjart mellan nivan 2022 och
det nationella punktmalet 2030. Sverige bedoms inte heller klara atagandena under
denna period. Enligt scenariot med medeltillvéaxt blir underskottet cirka 14 miljoner
ton for perioden jamfort med en preliminér budget 2026—-2029. | scenariot med
minskad tillvaxt blir underskottet hogre.

| bedomningarna ovan ingar inte anvandning av de s.k. flexibiliteter som enligt
bestammelserna i LULUCF-férordningen finns att tillga under vissa villkor.® For
att det ska finnas mdjlighet att anvanda en av flexibiliteterna, den relativt
omfattande markanvandningsmekanismen, behéver andra EU-lander uppna
Overskott och EU som helhet leva upp till kraven under perioden.

Det ar osakert om Sverige klarar atagandet under perioden 20212025, utan att
behova tillampa flexibiliteter

Det &r dven osakert om Sverige klarar atagandet for LULUCF-sektorn under
perioden 20212025, utan att behéva tillampa LULUCF-férordningens
flexibiliteter.® Scenarierna med medel- och minskad tillvaxt ger i nuldget ett
bokfort 6verskott, men med tanke pa trenden mot ett alltmer minskat nettoupptag
p.g.a. minskad skogstillvéxt och 6kade skogsavverkningar finns risk for underskott.
Till denna bedomning behdver dessutom laggas att Sverige utifran reglerna i
LULUCF-forordningen bor gora sa kallade tekniska korrigeringar av den skogliga

" Tillvaxtantagandena har utvecklats utifran hur den historiska relativa tillvaxten har sett ut 6ver tid.
8 Flexibiliteterna i LULUCF-férordningen beskrivs i avsnitt 2.2.2.

® Under perioden 2021-25 galler att summan av bokforda nettoutslapp, for ett antal
markbokforingskategorier, inte far éverskrida summan av bokférda nettoupptag, fér samma
markbokféringskategorier. Bokforingsreglerna beskrivs i detalj i avsnitt 2.2.2.
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referensnivan senast 2027%° och beroende pa utfallet av dessa, kan resultatet
forandras ytterligare.

Aven under denna period behéver andra EU-lander nd ett dverskott och/eller EU
som helhet leva upp till kraven i den forsta perioden, for att LULUCF-
forordningens flexibiliteter ska kunna anvéndas.

Enligt EU:s regler ska ett underskott i LULUCF for perioden 2021-2025, efter att
tillgangliga flexibiliteter anvants, automatiskt minska medlemslandets tilldelade
utslappsutrymme i ESR.

10 Enligt LULUCF-férordningen ska medlemslanderna lamna tekniska korrigeringar for att sakerstalla att
referensnivan for skog ar framtagen pa ett satt som ar konsistent med de metoder som anvands i den
arliga rapporteringen. Referensnivan for skog ska aven ta hansyn till "de framtida konsekvenserna av
dynamiska aldersrelaterade skogsegenskaper for att inte i onddan begransa skogsbrukets intensitet
som en central férutsattning for hallbar skogsbrukspraxis”, i syfte att uppratthalla eller starka
langsiktiga kolsankor.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget och dess genomférande

Enligt Sveriges klimatlag (2017:720) ska regeringen infor riksdagen varije ar
presentera en klimatredovisning innehéllande utslappsutvecklingen (84.1), de
viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda
for utvecklingen av véaxthusgasutslappen (84.2), samt en bedémning av om det
finns behov av ytterligare atgarder och nar och hur beslut om sadana atgarder i sa
fall kan fattas (84.3).

Naturvardsverket har i verkets instruktion getts i uppdrag att arligen bidra med
underlag till regeringens klimatredovisning. Innehallet i underlaget har preciserats
over tid genom sarskilda uppdrag i verkets regleringsbrev.!! Underlaget innehaller
detta ar foljande delar:

En redovisning av utslappsutvecklingen (84.1), kompletterad med en redovisning
av utvecklingen av nagra sa kallade omstallningsindikatorer eller nyckeltal. De
sistnamnda syftar till att pa ett fordjupat satt folja takten i klimatomstéllningen for
olika sektorer och branscher utéver den bild som ges av utslappsutvecklingen éver
tid.

| genomgangen ingar dven en kortfattad beskrivning av centrala befintliga
styrmedel av betydelse for utslappsutvecklingen. Utvecklingen av de befintliga
styrmedlen och av omstallningsindikatorerna utgor dven forutsattningar for olika
antaganden i de scenarier som tagits fram.

For att kunna gora en bedémning av om det kravs ytterligare atgarder (for att na
malen) (84.3) och for att kunna berakna och bedéma klimateffekter av de viktigaste
besluten rorande styrmedel och atgarder som fattats under det senaste aret (84.2)
innehaller underlaget till klimatredovisning dven resultat fran uppdaterade
utslappsscenarier och scenarier dver utvecklingen av nettoupptagen i
markanvandningssektorn.

Arets scenarier, med beslutade och planerade styrmedel och ett scenario med ett
antagande om en hogre drivmedelsanvandning, utgér underlag till de uppdaterade
scenarier som Sverige ska redovisa till EU under 2024, som en del av Sveriges
nationella energi- och klimatplan och dvriga rapporteringskrav, enligt EU:s
styrningsforordning®?, se nasta avsnitt. Effekten av de viktigaste atgarderna,
styrmedlen och nagra centrala omvarldsfaktorer som paverkar utslappen av
vaxthusgaser i det uppdaterade scenariot redovisas ocksa.

11Se exempelvis uppdrag i Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Naturvardsverket
M2021/01846, M2021/01186, M2021/00708 m.fl. samt Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende
Naturvardsverket.

12 Forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgéarder.
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Effektbedomningarna utgdr fran myndighetsgemensamma beraknings- och
beddmningsforutsattningar. | arbetet med att ta fram nya uppdaterade scenarier har
riktlinjer som ges i EU:s styrningsforordning foljts.*®

1.1.1  Parallella uppdrag, uppdatering och
lagesrapportering av den Nationella Energi och
Klimatplanen, NEKP

I regleringsbrevet for 2023 fick Energimyndigheten i uppdrag att foresla en
uppdatering av nationell energi- och klimatplan i enlighet med kravet i artikel 14.2
i styrningsforordningen. Energimyndigheten ska i relevanta delar inhdmta underlag
och synpunkter fran Naturvardsverket. Uppdateringen ska, enligt artikel 14.3,
spegla motsvarande eller ckad ambition i forhallande till den plan som enligt
artikel 14.1 lamnades 2023. Uppdraget ska redovisas den 17 april 2024.

I enlighet med kravet i artikel 18 i styrningsforordningen ska medlemsstaterna den
15 mars vart annat ar (udda ar) rapportera information om atgarder och styrmedel
samt scenarier for utslapp och upptag av vaxthusgaser. Enligt artikel 18.3 ska
medlemsstaterna kommunicera vésentliga férandringar i rapporteringen senast den
15 mars efterfoljande ar.

Enligt artikel 17 i styrningsforordningen ska medlemsstaterna rapportera
integrerade nationella energi- och klimatlagesrapporter den 15 mars 2023 och
darefter vart annat ar. | denna rapportering ingar information om styrmedel och
scenarier i enlighet med artikel 18 (se ovan) och dven information om
vaxthusgasinventeringen i enlighet med artikel 26. | regleringsbrevet fér 2024 fick
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram lagesrapportering for den nationella
energi- och klimatplanen i enlighet med artikel 17 i styrningsférordningen.
Naturvardsverket ska bidra med scenarioberakningar och underlag i de delar som
omfattar utslapp och upptag av vaxthusgaser. Uppdraget ska redovisas den 20
december 2024. De delar som r6r Naturvardsverkets ansvar inom ramen for detta
uppdrag ar desamma som ska rapporteras till Kommissionen i enlighet med artikel
18, artikel 26, samt det som ror klimat och luft i rapporteringen enligt artikel 17.

| dessa parallella uppdrag redovisas resultat fran samma underliggande
scenarioarbete, se avsnitt 1.2 nedan. | foreliggande rapport ar fokus pa att redovisa
vilken effekt scenarioresultaten har pa utslappen av vaxthusgaser.

1.2  Genomfdrande

| rapporten presenteras ett scenario som visar utslappsutvecklingen fram till 2045
med centrala beslut, relevanta for klimatpolitiken, som fattats till och med den 1
mars 2024, tillsammans med ett scenario med foreslagna, men dnnu ej beslutade,
styrmedel samt ett scenario med en antagen hdgre drivmedelsanvandning.
Rapporten presenterar dven bedomningar av effekten pa utslapp av klimatpolitiska

23 bid.
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beslut som fattats under perioden 1 april 2023 till och med den 31 mars 2024.
Scenarierna har tagits fram med hjalp av modellering, berakningar och
expertbedémningar. Framtagandet av de nya scenarierna baseras pa samma
metoder och modeller som anvénds for det ordinarie scenarioarbetet men i en nagot
forenklad version. Det &r alltsa inte en heltackande uppdatering utan vissa
avgransningar har gjorts for att fa med de férandringar som i stor utstrackning
paverkar scenarierna.

De senaste arens stora forsamring av det sékerhetspolitiska laget i varlden och i
Europa och den varldsomspannande pandemin aren fore det, paverkar och har
paverkat utvecklingen av klimatomstallningen pa flera satt. Handelseutvecklingen
de senaste aren med flera parallella kriser illustrerar ocksa forhallandet att
framtidsscenarier alltid ar beh&ftade med mycket stora osékerheter och &ven
bedomningarna i underlaget till arets klimatredovisning behover lasas med detta i
atanke.

Effektbeddmningarna och berékningarna har genomforts i enlighet med
anvisningarna i Naturvardsverkets, Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och
Trafikverkets gemensamma végledning i &mnet som har tagits fram inom ramen
for ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag som slutredovisades i december
202214

| Naturvardsverkets arbetsgrupp har ingatt Johan Leymann, Johan Stensson, Tea
Alopaeus, Ulrika Svensson och Katarina Wéarmark. Eva Jernbécker och Anna
Forsgren har varit projektledare.

Uppdraget har genomforts i samarbete med Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys och
Transportstyrelsen.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket och de slutsatser som framfors i
rapporten & myndighetens egna dar inget annat framgar av texten.

1.3  Klimatredovisningens disposition

Kapitel 2 redogor for det svenska klimatpolitiska ramverket och Sveriges
klimatataganden enligt EU:s lagstiftning. Kapitel 3 redogor for
utslappsutvecklingen, inklusive styrmedel och atgarder av sarskild betydelse.
Redovisningen har huvudfokus pa utvecklingen av de territoriella utslappen i
Sverige och de sektorer som ingar i etappmalen i det klimatpolitiska ramverket.
Dessa sektorer omfattas dven av EU:s klimatmal.

| kapitlet ges dven beskrivningar av utvecklingen i LULUCF-sektorn och utslépp
fran internationella transporter da dessa sektorer, helt eller delvis, ingar i landets
EU-ataganden och i EU:s gemensamma klimatmal till 2030 och 2050.

1 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Trafikverket (2022).

19



NATURVARDSVERKET

Dessutom redovisas hur utslappen berdknade utifran ett konsumtionsperspektiv
utvecklats dver tid. | kapitel 3 redovisas dven utvecklingen av nagra utvalda
omstéllningsindikatorer eller nyckeltal kopplade till omstélliningstakten i olika
samhéllssektorer.

| kapitel 4 redogdrs for viktiga beslutade och foreslagna styrmedel inom
klimatpolitiken under perioden 1 april 2023 till den 31 mars 2024, samt en
beddémning av hur de kan paverka vaxthusgasutslappen och i vilken omfattning de
ingar i de uppdaterade scenarierna. | kapitlet beskrivs dven de viktigaste besluten
som har tagits inom omradet kompletterande étgarder.

Kapitel 5 innehaller uppdaterade scenarier for hur utslappen utvecklas mot
etappmalen 2030, 2040 och 2045 till f6ljd av beslutade och foreslagna styrmedel
samt en bedémning av om det finns behov av nya styrmedel eller ytterligare
styrmedelsjusteringar for att forbattra forutsattningarna for att na malen. | kapitlet
redovisas motsvarande bedomningar av resultaten i forhallande till Sveriges EU-
atagande genom EU:s ansvarsfordelningsférordning och de mal Sverige tilldelats
genom EU:s férordning om utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad
markanvéandning och skog, i den sa kallade LULUCF-forordningen.

20



NATURVARDSVERKET

2. Sveriges klimatpolitiska
ramverk och EU-
ataganden

I juni 2017 beslutade riksdagen om propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige™ som omfattar klimatmal, en klimatlag och inrattandet av ett
klimatpolitiskt rad. Enligt ramverket ska regeringen arligen presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen.

| klimathandlingsplanen fran december 2023 bedémer regeringen att
klimatpolitiken bor styra mot det langsiktiga klimatmalet att na noll nettoutslapp av
vaxthusgaser senast 2045 och darefter negativa utslapp. De nationella etappmalen
ar viktiga kontrollstationer pa vagen mot det langsiktiga klimatmalet.
Miljomalsberedningen?” bor, enligt regeringen, fa i uppdrag att se 6ver
utformningen av de nationella etappmalen sa att de béattre Gverensstammer med
Sveriges ataganden inom EU. Beredningen bor ocksa se dver etappmalet for inrikes
transporter till 2030.

Nér det galler markanvéandningssektorn konstaterar regeringen att
Miljomalsberedningen har fatt ett tillaggsdirektiv'® om att ta fram en strategi for
hur Sverige ska leva upp till sina ataganden inom EU och internationellt for
biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCEF). I enlighet med propositionen om Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund® ska Skogsstyrelsen ta fram ett forslag till nationellt
mal for 6kad hallbar tillvéxt i skogen.

2.1  De klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att nd generationsmalet, malen for hallbar
utveckling inom Agenda 2030 och miljokvalitetsmalen inom miljomalssystemet.
Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beskrivs som att halten av
véxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebdar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig, i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatfoérandring. Riksdagen har vidare beslutat att miljokvalitetsmalets innebord,

15 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 2016/17:320.
16 Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll.
7 Miljoméalsberedningen M 2010:04.

18 Dir. 2022:126.

19 Prop. 2021/22:58.
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dess sé kallade precisering, ligger i linje med Parisavtalets temperaturmal. Enligt
preciseringen ska den globala uppvarmningen hallas langt under tva grader Celsius
och anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader jamfort med
forindustriell niva.?°

Riksdagen har inom ramen for det klimatpolitiska ramverket och
miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Utslappen som
ingar i malen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nar det galler till exempel
vilka vaxthusgaser som ingar eller pa vilket satt de ska berdknas, samt utifran
vilken EU-lagstiftning de tillhdr: EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR), EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) eller forordningen om utslapp och upptag fran
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-
forordningen). Utslappen avser territoriella utslépp, det vill séga de utslédpp som
sker inom Sveriges granser.

2.1.1  Det langsiktiga malet till 2045

Det langsiktiga malet innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Malet innebér att utslappen av véaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 an utslappen ar 1990. For att na malet
far aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS), raknas
som en atgard dar rimliga alternativ saknas. Utslappen fran elproduktion,
uppvarmning och avkylning samt transportsektorn och arbetsmaskiner behdver i
princip komma ner till noll ar 2045 medan jordbrukssektorns utslapp inte forvantas
kunna minska i samma utstrackning. Sa kallade kompletterande atgarder kan
anvandas for att fa ned utslappen till netto noll och kompensera for méjliga
kvarvarande utslapp 2045. Darefter ar kompletterande atgarder nodvandiga for att
na nettonegativa utslapp.

2.1.2  Etappmal till 2030 och 2040

Etappmalen pa vagen mot det langsiktiga malet omfattar utslapp av véxthusgaser i
den sa kallade icke-handlande sektorn (ESD fram till 2020, darefter ESR). I icke-
handlande sektorn ingar framfor allt utslapp fran inrikes transporter, jordbruket och
arbetsmaskiner. Etappmalen lyder:

e Utslappen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990.
e Utslappen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent lagre an utslappen ar 1990.

Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

e Utsldppen fran inrikes transporter, férutom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

20] Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan, NV-08102-22 (sid 44)
fors ett resonemang om kvarstdende globala koldioxidbudgetar i férhallande till temperaturmal.
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Utslapp av véxthusgaser i Sverige som omfattas av EU ETS é&r inte inkluderade i
etappmalen men ingdr i det langsiktiga klimatmalet till 2045.

Utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCEF) ingar inte direkt i etappmalen eller i det langsiktiga
klimatmalet till 2045. Daremot kan ett 6kat nettoupptag inom LULUCF
tillgodoraknas som en kompletterande atgard, se avsnitt 2.1.3.

Etappmalen till 2030, 2040 och 2045 antogs av riksdagen som en del av det
klimatpolitiska ramverket.

Etappmalen for den icke-handlande sektorn (ESR) och de kompletterande
atgarderna i LULUCF-sektorn samspelar med de mal som Sverige har att uppfylla
inom EU for dessa sektorer. Under 2023 tradde nya skarpta ataganden i kraft for
bade ESR-sektorn och LULUCF-sektorn, se avsnitt 2.2.2 nedan.

2.1.3 Kompletterande atgéarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen for 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Sadana atgarder far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter for
etappmalet till 2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15
procentenheter for det langsiktiga malet till 2045. Kompletterande atgéarder behovs
ocksa for att nd negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgarder far
framfor allt raknas:

e (Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark,

e avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS,
och

e verifierade utsldppsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser.
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Figur 6. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2022 och etappmalen for miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen och de fyra
etappmalen 2030 och 2040 for den icke handlande sektorn, inrikes transporter till 2030 och hela
ekonomin till &r 2045. Det bla faltet visar summan av olika sektorer innan EU ETS infordes 2005.
Kalla: Naturvardsverket

2.2 Sveriges del i EU:s klimat- och
energiramverk perioden 2021-2030

EU:s klimatlag?* tradde i kraft i juli ar 2021. Klimatlagen faststaller EU:s
klimatmal och hur utvecklingen pa omradet ska foljas. Det dvergripande
klimatmalet &r att EU till ar 2050 ska vara klimatneutralt och att unionen darefter
ska ha negativa utslapp. Till ar 2030 ar malet att nettoutslappen?? av vaxthusgaser
ska minska med minst 55 procent jamfort med ar 1990. Enligt EU:s klimatlag satts
ocksa ett tak for hur stort nettoupptag i LULUCF-sektorn, som maximalt far raknas
av mot 2030-malet, det handlar om totalt 225 miljoner ton i EU som helhet.

Hur EU ska na klimatmalen regleras i tre rattsakter:

e EU:s system for handel med utslappsratter, EU ETS, reglerar utslappen fran
industri, el- och varmeproduktion, flyg och sjofart. Dessa utslapp ska minska
med 62 procent till ar 2030 jamfort med ar 2005.

e Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, reglerar utslappen fran jordbruk, inrikes
transporter (exklusive flyg), arbetsmaskiner, bostéder och lokaler, avfall och
mindre industri. EU:s gemensamma utslapp inom ESR ska minska med 40
procent till &r 2030 jamfort med ar 2005.

2L Forordning (EU) 2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet.

22 Med nettoutslapp menas att utslappen inkluderar dven utslapp och upptag fran skog och mark.
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e LULUCF-forordningen reglerar utslapp och upptag fran markanvandning, dar
EU:s gemensamma mal ar att 6ka nettoupptaget till 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till ar 2030.

Om malsattningarna i dessa tre rattsakter uppnas blir EU:s utslappsminskning
sammanlagt minus 57 procent i stéllet for 55 procent jamfort med 1990.

Forutom malséttningen att minska de gemensamma utslappen inom EU med minst
55 procent till 2030 innehaller EU:s klimat- och energiramverk aven mal for hur
andelen fornybar energi och energieffektiviteten ska 6ka. Bland energimalen finns
ocksa ett mal for 6kad sammankoppling av EU:s elnét. Energimalen utgar fran
inriktningen i strategin for EU:s energiunion fran 2015.2 Malen for fornybar energi
och energieffektivitet har skarpts inom ramen for den gréna given?* och delvis
modifierats till foljd av EU:s sa kallade Repowerplan.?

2.2.1  Sveriges atagande enligt
ansvarsfordelningsférordningen

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR? reviderades 2023 vilket innebar en
skarpning av den sammanlagda utslappsminskningen inom unionen till minus 40
procent ar 2030 jamfort med 2005. Det skarpta atagandet har fordelats mellan
medlemslénderna utifran deras respektive BNP per capita. Det svenska atagandet
enligt ESR &r en utslappsminskning om 50 procent.

Jamfort med 1990%” motsvarar Sveriges atagande enligt ESR omkring 55 procents
utslappsminskning till 2030.

Ansvaret for utslappsminskningar enligt ESR innebér inte bara ett utslappsatagande
for ar 2030 utan aven ett atagande om en utslappsbudget, ett totalt
utslappsutrymme, mellan aren 2021 och 2030 i form av en malbana. Det tilldelade
utslappsutrymmet for aren 2021-2025 har redan faststallts?® och under 2025 ska
malbanan for resten av perioden faststallas.

2 EU-kommissionen (2015).
2 EU-kommissionen (2019)
% EU-kommissionen (2022).

% Forordning (EU) 2023/857 om andring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for
att fullgora atagandena enligt Parisavtalet.

27 Jamfor med tidigare berakning i SOU 2016:47, dar etappmalen for den icke-handlande sektorn
foreslogs.

2 Forordning (EU) 2023/1319 om &andring av genomforandebeslut (EU) 2020/2126 for att revidera
medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar fér perioden 2023-2030.
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Figur 7. Historiska utslépp i ESR, tilldelning 2021-2025 och preliminar tilldelning 2026—-2030.

Om en medlemsstat inte lyckas minska sina utslapp ett visst ar, i linje med sitt
atagande, finns flera olika flexibiliteteter som kan nyttjas.

ESR innehaller tre typer av flexibiliteter som Sverige kan tillampa, dessa &r:

e Mellan ar och mellan medlemsstater inom ESR
e Mellan ESR och utsldppshandelssystemet, EU ETS
e Mellan ESR- och LULUCF-forordningen.

Flexibiliteterna inom ESR innebér att utslappsutrymme kan sparas och lanas inom
det egna utrymmet och dven éverféras mellan medlemsstater.

Sverige och nagra andra medlemsstater har dessutom majlighet att, upp till en
faststalld summa?®, anvanda utslappsutrymme fran EU ETS for att na atagandet i
ESR. Nyttjas denna mojlighet minskar utslappsutrymmet inom EU ETS och
auktionsintakterna minskar.

Om utsldppen inom ESR understiger det tilldelade utslappsutrymmet kan en
medlemsstat anvanda overskottet for att na atagandet i LULUCF-férordningen och
tvart om. Hur mycket utrymme fran LULUCF-forordningen som kan anvéandas i
ESR &r begransat.>® Om atagandet i LULUCF-férordningen inte uppnas under
perioden 20212025, minskas utrymmet i ESR med motsvarande méngd.

Reglerna medfor sammantaget att ett lands atagande om utslappsminskningar
enligt ansvarsfordelningsforordningen kan uppfyllas &ven om landets nationella
utslapp inte minskat i linje med landets faststallda malbana. Att nyttja flexibiliteter
ar i de flesta fall forenat med en kostnad i form av inkop av utslappsutrymme fran
en annan medlemsstat eller minskade auktionsintakter. Om utslappsutrymme
overfors mellan de tva forordningarna betyder det en utebliven intakt da utrymmet

2 For Sveriges del innebar det 0,87 miljoner ton per ar under perioden 2026-2030.

30 For Sveriges del innebar det 4,9 miljoner ton under perioden 2021-2030.
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inte kan saljas till en annan medlemsstat. Kommissionens modelleringar av hur
EU:s sammanlagda ESR-mal ska kunna nas till 2030 visar att anvandningen av
flexibiliteter endast kan utgdra ett kostnadseffektivt komplement till inhemska
utslappsminskningar for att na unionens ESR-mal.%!

2.2.2  Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen

LULUCF-forordningen reglerar utslapp och upptag av vaxthusgaser inom sektorn
for markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk. I den reviderade
forordningen, som antogs 2023, ar bestammelserna uppdelade i tva perioder, 2021
2025 och 2026-2030. Den reviderade LULUCF-férordningen innebar skérpta
malnivaer for nettoupptag och férandrade regler for den andra perioden 2026
2030. Regelverket beskrivs nedan, mer finns att lasa i avsnitt 5.6.

For perioden 2021-2025 jamfors nettoupptaget i sex markbokforingskategorier
(brukad skogsmark, beskogad mark, avskogad mark, brukad akermark, brukad
betesmark och brukad vatmark®?) med forutbestamda referensnivaer® for
respektive kategori. Det sammanlagda resultatet for alla de sex kategorierna far inte
innebara en forsamring jamfort med referensnivaerna. Medlemslandet far alltsa inte
hamna i en sammanlagd “’skuld” i forhallande till faststillda referensnivéer.

Den reviderade LULUCF-férordningen innebér att EU-landerna gemensamt ska
bidra till att nettoupptaget okar till minst 310 miljoner ton ar 2030. Ansvaret for att
astadkomma detta har fordelats mellan medlemslanderna i relation till det
genomsnittliga nettoupptaget under perioden 2016 till 2018 och deras andel av
EU:s totala brukade landareal. For Sveriges del innebér det ett dtagande om att
nettoupptaget ska vara ca 4 miljoner ton hogre ar 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018, se figur 8 nedan.

Utover atagandet for ar 2030 ska medlemsstaterna under perioden 2026-2029 ha
ett arligt nettoupptag som ryms inom en nationell upptagsbudget. Den nationella
upptagsbudgeten 2026-2029 skapas genom en malbana3* som startar ar 2022 och
dras linjart till malet for ar 2030. Malbanan for perioden 20262029 ska faststéllas
ar 2025.

31 EU-MIX-scenario till 2030.

32 Markbokforingskategorin "brukad vatmark” ar frivillig att bokféra under perioden 2021-2025. Sverige
har valt att inte bokféra "brukad vatmark” under perioden.

33 Referensnivan berdknas pa olika sétt for olika kategorier. For brukad betesmark, brukad akermark
samt brukad vatmark (ingdr inte i Sveriges atagande) ar perioden 2005 — 2009 historisk
referensperiod som resultatet 2021 — 2025 bokfdrs emot, for beskogad mark och avskogad mark
bokférs nettoupptaget/ nettoutslappet under en 20 arsperiod efter det att marken har beskogats eller
avskogats och for brukad skogsmark gors bokforingen gentemot en framatsyftande referensnivd som
utgar ifran hur skogens nettoupptag skulle ha utvecklats med samma skogsbrukspraxis som 2000—
2009.

34 Malbanan utgors av faststallda varden for den arliga tilldelningen inom LULUCF-férordningen.
Upptagsbudget ar det sammanlagda upptaget som ryms inom malbanan.
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Figur 8. Principiell illustration av Sveriges atagande for perioden 2021-2025 med
"referensbokféring”. FOr perioden 2021-2025 visas markbokféringskategorierna: brukad
betesmark (BB), brukad &kermark (BA), avskogad mark (AM), beskogad mark (BM) och brukad
skogsmark (BS). | figuren visas aven principen for mal 2030 samt upptagsbudget 2026-2029 for
atagandeperioden 2026-2030, Upptagsbudgeten kommer att baseras pa
vaxthusgasinventeringen som rapporteras ar 2025.

LULUCF-forordningen innehaller flera mojligheter for medlemsstaterna att
anvanda flexibiliteter for att na sitt atagande. Det finns flexibiliteter saval inom
forordningen som mellan LULUCF-férordningen och ESR (som beskrivs ovan).
Flexibiliteterna inom LULUCF-férordningen ar:

e Overlata dverskott av upptag till annan medlemsstat
e Flexibilitet for brukad skogsmark under perioden 2021-2025
e Mekanism for markanvéndning under perioden 2026—2030.

Flexibiliteten for brukad skogsmark kan anvandas under forutsattning att de totala
utsldppen inom EU inte dverstiger de totala upptagen under perioden 2021-2025
samt att medlemsstaten har pagaende eller planerade specifika atgarder for att
sakerstalla sankor och kolforrad.® Storleken pa kompensationen regleras i
LULUCF-f6rordningen. Flexibilitet for brukad skogsmark” ersitts av den nya
flexibiliteten "Mekanism for markanvandning” for perioden 2026—2030.

Mekanismen for markanvandning kan anvandas av medlemsstater under
forutsattning att EU som union, enligt faststallda regler, nar malet om ett
nettoupptag ar 2030 om 310 miljoner ton koldioxid. Mekanismen kan anvandas for
kompensation till medlemsstater som uttomt mojligheten att anvanda Gverskott fran
ESR, men &nda inte nar sitt atagande for perioden 2026—-2030.%¢ Kompensationens
storlek regleras i férordningen.

2.2.3  Mal enligt energieffektiviseringsdirektivet

Energieffektiviseringsdirektivet reviderades under 2023%’, som en del av EU:s
gréna giv och Fit for 55-paketet. Direktivet innehaller ett bindande mal om att den

35 Det finns aven ytterligare villkor for att anvanda flexibiliteten i artikel 13.2 och 13.4.

% Det finns aven ytterligare villkor for att anvanda flexibiliteten, tex att medlemsstaten i sina nationella
energi och klimatplaner inkluderat pagaende eller planerade sarskilda atgarder for att bevara eller
forbattra kolsénkor och reservoarer samt minska markens sarbarhet for naturliga stérningar.

37 Direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om andring av
forordning (EU) 2023/955.
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slutliga energianvandningen inom EU ska minska med 11,7 procent fram till 2030
jamfort med de prognoser dver energianvandningen som gjordes 2020.
Medlemsstaterna ska faststélla sina vagledande nationella bidrag till det
overgripande EU-malet i de kommande nationella energi- och klimatplanerna.

Enligt det reviderade direktivet ska medlemsstaterna uppna ackumulerade
energibesparingar i slutanvandarledet under perioden 2024—-2030 med i genomsnitt
1,49 procent arligen. Besparingarna ska gradvis oka till 1,9 procent till slutet av
2030.

Genom direktivet infordes ocksa en skyldighet for den offentliga sektorn att férega
med gott exempel. Medlemsstaternas offentliga organ maste tillsammans minska
sin totala slutliga energianvandning med minst 1,9 procent varje ar jamfort med
2021. Det reviderade energieffektiviseringsdirektivet staller ocksa exempelvis
storre krav pa energikartlaggningar och faststéller rapporteringsskyldigheter for
datacenter.

Sverige har aven ett nationellt energieffektiviseringsmal om att uppna 50 procent
effektivare energianvandning jamfort med 2005 ars niva. Regeringen har i
proposition om energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/2024:105)
bedomt att Sveriges mal for energieffektivisering bor ses dver i syfte att tydligare
framja en samhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och ett effektivt
nyttjande av energisystemet som bidrar till den gréna omstéllningen. Skalen till
Oversynen ar bland annat forandringarna i energieffektiviseringsdirektivet.

2.2.4  Mal enligt fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet®® skarptes som en del av EU:s gréna giv. | direktivet har aven
andringar forts in till foljd av Repower EU planen. | och med att det reviderade
fornybartdirektivet tradde i kraft 2023 har malsattningen om andelen fornybar
energi i den slutliga energianvandningen i unionen ar 2030 hajts fran 32 till 42,5
procent med ambitionen att na 45 procent.

Fornybartdirektivet innehaller nya bestammelser som till exempel har
malsattningen att forkorta tillstandsprocessen for nya energianlaggningar for
fornybar energi.

Till 2030 ska andelen fornybar energi for energianvandning i byggnader uppga till
49 procent ar 2030 pa europeisk niva.

Medlemsstater ska strava efter att 0ka andelen fornybar energi inom industrin ska
1,6 procentenheter arligen mellan 2021 och 2030. Mal for hur stor del av vétgasen
som ska vara fornybar infors; 42 procent av vatgasen ska 2030 komma fran
fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung och ar 2035 ska 60 procent av
vatgasen komma fran fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung.

For transportsektorn kan medlemsstaten véalja mellan tva alternativa mal.

38 Direktiv (EU) 2023/2413 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran férnybara energikallor.
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Antingen ett mal att reducera koldioxidutslapp med minst 14,5 procent till 2030
jamfort med en fossil referensniva, eller ett mal om minst 29 procents férnybar
energi i transportsektorn till 2030. Utdver detta finns delmal om att en procent av
transportsektorns energianvandning av fornybar energi ska utgéras av fornybara
drivmedel av icke-biologiskt ursprung och avancerade biodrivmedel till 2025 och
5,5 procent 2030.

For sektorn varme och kyla (som omfattar industri, bostader och service samt
fjarrvarme) ska medlemslanderna 6ka andelen férnybar energi med 0,8
procentenheter 2021-2025 och med 1,1 procentenheter 2026-2030. Lander som
har en andel dver 60 procent behdver inte géra denna 6kning. Daremot finns det
aven ett vagledande mal pa ytterligare okningstakt som medlemslanderna ska
strava efter. FOr Sverige ar det 0,7 procentenheter arligen 2021-2030.

Sverige ska nu ta fram ett nationellt mal for total andel fornybart och publicera det
i den kommande nationella energi- och klimatplanen. Kommissionen kommer
sedan sla samman alla medlemsstaters nationella mal for att bedéma om dessa ar
tillrackliga for att na de dvergripande malen for EU. Om sd inte &r fallet kan de
aterkomma till medlemslanderna om att héja ambitionen.
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3. Utslappsutveckling,
befintliga styrmedel och
omstallningsindikatorer

De redogorelser éver utslappsutvecklingen som lamnas i detta kapitel baseras pa
officiell slutlig utslappsstatistik till och med ar 2022. | kapitlet ingar aven
preliminar statistik for 2023 for nagra av de aktiviteter som ar av sarskild betydelse
for utslappsutvecklingen och den fortsatta omstéliningen mot klimatmalen i
Sverige.

Kapitlet redogor for den historiska utslappsutvecklingen, inklusive en forklaring av
vilka styrmedel och atgarder som beddmts ha sarskild betydelse samt nagra utvalda
indikatorer for omstallningen inom industrin, el- och varmetillforsel och
transporter.

Valet av omstéllningsindikatorer foljer bland annat av utvecklingen i scenarierna i
kapitel 5.2° Enligt dessa ar foljande utveckling av sarskild betydelse for den
fortsatta omstallningen mot klimatmalen:

e Industri:
— stegvis planering fram till och med fullskaliga investeringsbeslut i
industrier med stora utslapp,
— tillstand enligt miljobalken och ellagen.
e El- och fjarrvarme:
— uppskalning av fossilfri eltillforsel,
— tillstand for tillforselanlaggningar och nét.
e Transporter:
— elektrifieringstakt i vagfordonssektorn,
— andamalsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur,
— anvandning av langsiktigt hallbara fossilfria flytande och gasformiga
drivmedel samt
— utveckling mot 0kad transporteffektivitet.

Redovisningen i kapitlet har huvudfokus pa utvecklingen av de territoriella
utslappen i Sverige, dvs. de utslapp som sker inom landets grénser, och de sektorer
som ingdr i de nationella etappmalen och som ingar i Sveriges EU-ataganden.
Utslappen fran inrikes flyg redovisas i ett sarskilt avsnitt eftersom dessa utslapp

39 Utover scenarierna i kapitel 5 gar det ocksa att harleda valet av indikatorer till omstéllningar och
teknikskiften som sker i globala scenarier dar Parisavtalets temperaturmal nas, fran FN:s klimatpanel
IPCC och frén den Internationella Energiradet, IEA. Aven EU-kommissionens malscenarier il
2030,2040 och 2050 ger ett underlag till valet av indikatorer.
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ingar i EU:s utslappshandel och darmed inte i de nationella etappmalen till 2030
och 2040.

| kapitlet beskrivs aven utvecklingen inom markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk, den s.k. LULUCF-sektorn, for vilken Sverige har
ataganden inom EU. Atgarder i LULUCF-sektorn kan &ven bidra med s.k.
kompletterande atgarder enligt etappmalen i det nationella klimatramverket. Aven
utslapp fran internationella transporter och konsumtionsbaserade utslapp redovisas.
De sistnamnda beskrivningarna bor ses som ett kompletterande matt till de
territoriella utslappen.

3.1  Utslappsutvecklingen i Sverige

Sveriges territoriella utslapp av véxthusgaser, exklusive LULUCF, uppgick till
45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022. Ungefar en tredjedel av utslappen
kommer fran inrikes transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel fran
Ovriga sektorer, framfor allt jordbruk, el- och fjarrvarmeproduktion samt
arbetsmaskiner.

De territoriella utslappen har minskat med 37 procent mellan 1990 och 2022 och
med knappt 30 procent sedan 2010. Mellan 2021 och 2022 minskade utsléppen
med 5,3 procent vilket huvudsakligen kan forklaras med minskade utslapp fran
inrikes transporter och arbetsmaskiner.
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Inrikes transporter ® Industri
m Jordbruk m El och fjdrrvdrme

Arbetsmaskiner M Produktanvandning (inkl. I6sningsmedel)
m Avfall M Egen uppvarmning av bostdder och lokaler

Figur 9. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige, exklusive LULUCF, fordelat per sektor 1990-2022.
Kalla: Naturvardsverket.

Det storsta bidraget till utslappsminskningen sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostader och lokaler dar oljeeldade varmepannor ersatts av
fjarrvarme och varmepumpar. Industrins utslapp paverkas i storre utstrackning av
konjunkturen &n andra sektorer, men har trots en stark konjunkturutveckling mellan
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2011 och 2018 minskat utslappen sedan 2010. Under 2021 okade utslappen fran
industrin som en foljd av aterhdamtningen efter pandemin, men har 2022 minskat
till nivéer lagre an fore pandemin. Den generella minskningen fran 2010 kan
forklaras av en 6kad anvandning av el och biobréanslen, i form av restprodukter fran
skogsindustrin, samt energieffektivisering. De kvarvarande utsléappen i industrin
bestar till mer an tva tredjedelar av utslapp relaterade till produktionsprocesser.

Inom el- och fjarrvarmeproduktion har utslappen minskat pa grund av en snabb
overgang fran kol och olja till avfall och biobréanslen, de sistnamnda framst i form
av avverkningsrester och restprodukter fran skogsindustrin. Effektivare fordon*
och en 6kad anvandning av biodrivmedel har bidragit till minskade utslapp fran
vagtrafiken trots ett okat trafikarbete. Utslappen fran avfallssektorn har minskat
stadigt sedan 1990, framfor allt till f6ljd av deponering av organiskt avfall
upphorde i borjan av 2000-talet.

Tabell 1. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige férdelat per sektor 1990-2022, miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Kalla: Naturvardsverket.

2022 jamfort 2022 jamfort 2022 jamfort
1990 2005 2010 2021 2022 med 1990 med 2010 med 2021

Arbetsmaskiner 39 36 35 32 28 -28% -19% -10%
Avfall (utom forbranning i

el ochfjarrvarme) 41 30 21 10 05 -77% -56% -5%
Bostader och lokaler 9,2 33 18 08 08 -91% -57% 0,4%
El ochfjarrvarme 64 58 85 41 40 -37% -53% -2%
Industri 206 21,0 192 15,7 1572 -26% -21% -3%
Inrikes transporter 150 21,3 20,7 151 136 -28% -34% -9,9%
Jordbruk 74 67 65 65 65 -12% 0% 1%
Produktanvandning 0,6 1,7 16 13 13 131% -22% -4%
EUETS 23,3 24,7 187 180 -27% -4%
Icke-handlande sektorn 43,0 394 291 273 -31% -6,1%
Inrikes transporter utom

inrikes flyg 203 149 133 -34% -10,8%
Totalt 71,3 66,3 64,2 47,7 452 -37% -29% -5%,

3.1.1 Styrmedel som bidragit till utslappsutvecklingen

Den svenska klimatpolitiken har under trettio ars tid stegvis utvecklats och baseras
numer pa ett brett spektrum av styrmedel.** Generella ekonomiska styrmedel som
energi- och koldioxidskatter och EU:s system for handel med utsléppsrétter (EU
ETS) ar betydelsefulla inslag. Koldioxidskatten hdjdes tidigt till en internationellt
sett hog niva pa framfor allt branslen for uppvarmning. 2

40 Handlar under de senaste aren framst om en snabb introduktion av laddbara bilar.

41 Se bland annat Nationalrapporterna under FN:s klimatkonvention. Miljodepartementet (2014)
Sveriges sjatte nationalrapport om klimatférandringar Miljé- och energidepartementet (2018) Sweden’s
Seventh National Communication on Climate Change, Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023a).
Sweden’s Eighth National Communication on Climate Change.

42 Se till exempel Hildingsson och Knaggard (2022).
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Inom transportsektorn har bade styrmedel som ger mer riktade incitament till den
pagaende elektrifieringen av vagfordon och bredare instrument sdsom
reduktionsplikten och skattenedsattningar for biodrivmedel varit betydelsefulla
utéver generella ekonomiska styrmedel.** Till de mer riktade incitamenten hor
framst EU:s koldioxidkrav pa nya latta och tunga véagfordon tillsammans med
nationella styrmedel i form av bonus-malus for latta vagfordon och klimatpremier
for tunga fordon inklusive arbetsmaskiner och de féregangare dessa styrmedel haft.
Bidrag till laddinfrastruktur och infrastruktur for gasformiga och flytande
drivmedel ar ocksa viktiga komplement.*

Aven inom industrin har riktade styrmedel kompletterat de generella ekonomiska
styrmedlen. Exempel pa s&dana ar bidrag till demonstrationsprojekt i olika steg,
teknikupphandling och investeringsbidrag samt stdd till elndtsutbyggnad och
effektivisering av tillstandsprocesser.*46

Utslappen pa avfallsomradet*” har framst hanterats genom administrativa
styrmedel. Beslut om utformningen av samhallsplaneringen i Sverige har i hig
grad satt ramarna inom vilken dagens styrmedel kan verka. Tidiga beslut om att
bygga ut fjarrvarmenat, sparbunden kollektivtrafik och fossilfri elproduktion har
haft sarskild betydelse.*

3.2  Utslappsutvecklingen i EU:S
utsldppshandelssystem

EU:s utslappshandelssystem omfattar utslapp fran industrin, el och
fjarrvarmesektorn och flyg mellan destinationer inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), samt sjofart som gradvis inkluderas fran 2024. Utslappen
fran samtliga europeiska stationara anlaggningar inom EU ETS har minskat med
37 procent mellan 2005 och 2022.4°

Utvecklingen aterspeglar den 6vergang som sker sedan 2010-talet fran kolkraft till
fornybar energi och naturgas inom EU. Siffror for 2023 visar pa en minskning pa
drygt 15 procent for de totala europeiska utslappen inom EU ETS jamfort med

43 Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023a, s.125ff, 160ff).
4 1bid.

4 Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023a, s.105ff, 113ff).
46 T.ex. Industriklivet, EU:s innovationsfond och Klimatklivet.

47 Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023a, s.129ff).

48 Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023a) Sweden’s Eighth National Communication on Climate
Change, 2023, avsnitt 1.4 Policies and measures.

4 Greenhouse gas emissions under the EU Emissions Trading System, publicerad 2023-10-24,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-under-the.
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2022. Utslappen fran energianlaggningar minskade stort med 24 procent medan
industrins utslapp minskade med 7 procent.>

Utslappen fran svenska anlaggningar inom EU ETS var 17,7 miljoner ton ar 2022.
Det &r en minskning med 4,4 procent jamfort med 2021 och 22 procent l&gre an
2005. Att utslappen fran svenska anlaggningar inte minskat lika mycket som fran
anlaggningar i évriga Europa beror pa att kvarvarande utslapp i Sverige framst
finns inom industrin, dar utslappen &r svarare att minska jamfort med el- och
varmesektorn.
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Figur 10. Utslapp fran svenska foretag som ingdr i EU ETS 2005-2022, férdelat mellan inrikes
flyg och stationara anlaggningar. Kéalla: Naturvardsverket.

De minskade utsldappen mellan 2021 och 2022 berodde bland annat pa att tva stora
anlaggningar inom kemi- respektive raffinaderiindustrin under 2022 haft
underhallsstopp under en period. Inom industrin har den storsta
utslappsminskningen jamfort med ar 2021 skett inom kemi (236 tusen ton
koldioxidekvivalenter) och raffinaderi (94 tusen ton koldioxidekvivalenter).>
Vidare sa foll utslappen inom el- och fjarrvarmesektorn med 244 tusen ton
koldioxid vilket bland annat kan férklaras med den milda vintern.

%0 European Commission, Record reduction of 2023 ETS emissions due largely to boost in renewable
energy, https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/record-reduction-2023-ets-emissions-due-
largely-boost-renewable-energy-2024-04-03_en

51 Naturvardsverket (2023) Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/utslappshandel/statistik-och-uppfoljning/
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3.3 Utvecklingen sektor for sektor i EU:s
utslappshandelssystem

3.3.1 Industrin

Industrisektorns samlade utslapp uppgick till 15,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2022. Utslappen var darmed drygt 26 procent lagre jamfort
med 1990 och 3,3 procent lagre jamfort med 2021.
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Jarn- och stalindustri Mineralindustri (exkl. metaller) m Raffinaderier samt distribution av olja och gas

m Qvrig (gruvindustri, travaruhandel m.m.) ® Kemiindustri m Massa- och pappersindustri samt tryckerier

m Metallindustri (exkl. jarn- och stal) W Livsmedelsindustri

Figur 11. Utslapp av vaxthusgaser frn industrin 1990-2022, férdelat per undersektor. Kalla:
Naturvardsverket

Utsldppen i sektorn &r i hog utstrackning knutna till ett fatal storre
industrianlaggningar inom jarn- och stalindustri, mineralindustri, kemi- och
raffinaderiindustri samt gruvor och 6vrig metallindustri.

Ungefar en tredjedel av utslappen fran industrin kategoriseras som direkta
processutslapp, ytterligare en tredjedel som processrelaterade och den aterstaende
tredjedelen som utslapp fran forbranning.5? De sistnamnda utslappen uppstar aven i
industribranscher med lagre utslappsintensitet.>

Den langsiktiga trenden mot lagre utslapp i industrisektorn beror delvis pa att
anvéandningen av biobransle® har 6kat och oljeanvandningen minskat, framfor allt
inom massa-pappersindustrin, men minskningen beror dven pa att ny processteknik

52 Energimyndigheten (2022).
53 Utslapp per producerad enhet.

% Biobransleanvandningen inom industrin domineras av anvandning av s.k. avlutar, dvs. biprodukter for
produktionsprocessen inom massaindustrin, for att tcka det interna behovet av energi. | moderna
anlaggningar kan lutarna (som innehaller stora mangder lignin) aven anvandas for andra andamal.
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inforts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderisektorns utslapp har daremot
okat sedan 1990, vilket beror pa 6kad produktion.

Utslappen fran mindre industrianlaggningar, i den icke-handlande sektorn, bestar
framfor allt av utslapp vid forbranning av fossila brénslen som naturgas, gasol och
olja. Sedan 2010 har utslappen fran icke-handlande industri minskat med mer &n 50
procent tack vare konverteringar fran fossila branslen till fornybar energi och
varmepumpar samt energieffektiviseringsatgarder. | den handlande sektorn uppgick
motsvarande minskning till 16 procent till och med 2022.

Indikator for industrins omstéllning

Naturvardsverket genomfor sedan nagra ar tillbaka en arlig undersékning med
storre industriforetag, vilka svarar for en betydande del av industriens totala
vaxthusgasutslapp. Studien omfattade det har aret 13 svenska industriforetag, vilka
2022 stod for 76,5 procent av sektorns totala utslapp.

| undersékningen kategoriseras foretagens anlaggningar utifran var de befinner sig
i en omstéllningsprocess. Kategorierna ar: forskning och utveckling, forstudie,
genomforbarhetsstudie och tillstandsprévning.>® Valet av kategori gors utifran
vilken huvudfas av omstéllningsalternativen féretagens utslapp bedéms befinna
sig. For foretag med flera anlaggningar redovisas omstallningsindikatorn utifran
var den storsta anlaggningen eller erséttningsverksamheten bedéms befinna sig.

3,6 miljoner
ton; 23,5%

m Studerade industrier

Ovriga industrin

11,7miljoner
ton; 76,5%

Figur 12 Studerade industriverksamheters andel av utslappen.

Av de studerade industriutslappen hamnade 84 procent i fasen tillstandsprévning,
vilket motsvarar 64 procent av sektorns totala utslapp medan omkring 4 procent
hamnade i genomforbarhetsstudier. Detta kan jamforas med forra arets resultat, dar
50 procent av utslappen befann sig i fasen tillstandsprovning. Se figur 13 nedan for
fordelning Over alla kategorier.

55 Kategorierna ar har ordnade utifrdn hur langt i omstéallningsprocessen foretag kommit.
Tillstdndsprévning ar darmed den kategori som visar att en plan pd omstallning kommit langst.
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Figur 13. Omstéllningsfas, andel av industrins totala utslapp.

Samtliga foretag i studien uppger att de tagit ytterligare steg pa vag mot att
uppfylla malen for sin verksamhets klimatomstéllning jamfort med forra arets
undersékning. De flesta foretagen har tagit del av nagon form av innovationsstod,
ofta fran Industriklivet.

De foretag som kommit langt i sina omstallningsplaner rapporterar 6kad
efterfragan pa koldioxidneutrala produkter. Foretag som befinner sig i forsknings-
eller forstudiestadiet har annu inte bestamt sig for vilken teknik som ska anvéndas
for att sdnka utslappen i produktionen. Sammantaget visar studien att det sker
investeringar inom samtliga foretag och att efterfragan pa koldioxidfria produkter
vaxer. Resultaten starker dven antagandena om teknikskiften i arets
utslappsscenarier och indikerar att antagandena om utslappsminskningar i scenariot
med beslutade styrmedel som redovisas i kapitel 5, faktiskt kan komma till stand.

Befintliga styrmedel

Stora delar av den svenska industrin agerar pa en global marknad. De investeringar
i processutrustning som kravs for att stalla om till fossilfri produktion &r ofta
mycket omfattande och kan innebéra skiften i val av produktionsteknik.
Parisavtalet och de globala hallbarhetsmalen spelar en viktig roll for industrins
omstallning genom att de utgor globala styrsignaler. Likasa ger EU:s langsiktiga
mal, klimatlag och styrmedel som EU ETS tillsammans med Sveriges
klimatpolitiska ramverk tydliga signaler till industrin om att en omstéallning
behover ske. Ramverken pa EU-niva och nationellt utgor grunden for styrningen
mot industrins omstéllning, och har &ven varit en utgangspunkt i de fardplaner som
olika delar av industrin tagit fram inom ramen for Fossilfritt Sverige.

Over 90 procent av utslappen fran industrin regleras inom EU:s utsldppshandel.>
EU ETS har, sedan systemet infordes 2005, reviderats vid ett flertal tillfallen.

%6 Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen.
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Skarpta mal, hojd linjar reduktionsfaktor, beslut om annullering av utslappsratter
och andra revideringar har inneburit att antalet tillgangliga utslappsrétter minskat
och kommer minska an snabbare framéver. Detta har medfort att priserna pa
utslappsratter under slutet av 2010-talet stigit fran davarande nivaer runt fem euro
per ton koldioxid till att under inledningen av 2024 ligga runt 60 euro per ton.

Den beslutade revideringen av malet for EU ETS — minskade utslapp med 62
procent till 2030 jamfort med 2005 i stéllet for tidigare 43 procent — innebér att
antalet utslappsratter for perioden fram till 2030 minskar ytterligare. Ovriga
forandringar som okar incitamenten for omstélining ar att den fria tilldelningen av
utslappsratter for sektorer vars produktion omfattas av gransjusteringsmekanismen
CBAM?® fasas ut till 2034. Nivaerna for riktméarken som styr fri tilldelning skarps,
och det stalls krav pa att genomfora energieffektiviseringsatgarder for att fa full
tillgang till gratis tilldelade utslappsratter. I och med dessa skarpningar av
utslappshandelssystemet forstarks incitamentet att genomfoéra utslappsminskningar.

Utover EU ETS finns andra styrmedel, bade pa nationell niva och pa EU-niva, som
i olika utstrackning paverkar industrins utslapp. Det finns en rad stdd till forskning,
utveckling och demonstration inom industrin. Industriklivet &r ett viktigt sadant
st6d.%® Riksgalden kan stalla ut kreditgarantier for grona investeringar® och EU har
inrattat en innovationsfond®, dar flera svenska projekt har beviljats stod.

Anvéndningen av fossila branslen i industrin i den icke-handlande sektorn traffas
av koldioxid- och energiskatter.5! Utslappen har minskat snabbare i denna del av
industrin under det senaste decenniet jamfort med industrin i den handlande
sektorn. Minskningen sammanfaller med utfasningen av den tidigare nedsattningen
av koldioxidskatten for dessa verksamheter, som skedde under perioden 2011
2018. Sedan 2015 har aven investeringsbidrag fér konvertering och
energieffektivisering funnits att tillgd inom ramen for Klimatklivet.6> Aven
miljobalken har viss betydelse for utslappen och elcertifikatsystemet har tidigare
varit ett betydelsefullt styrmedel for dessa utslapp.®

3.3.2  El- och fjarrvarmeproduktion

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen har minskat sedan 1990 men star
alltjamt for en betydande del av Sveriges totala utslapp, 8 procent ar 2022 vilket

57 Carbon Border Adjustment Mechanisim, innebar att utslapp fran vissa koldioxidintensiva varor som
importeras till EU prissatts pd samma sé&tt som varor producerade inom EU.

%8 Forordning om statligt stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstéllning (2017:1319).
%9 Forordning om statliga kreditgarantier for grona investeringar (2021:524).

% Innovationsfonden har inrattats under Utslappshandelsdirektivet. Stod fran fonden kan ga till
innovation i lagutslappstekniker och processer i alla medlemslander, dven utanfor de verksamheter
som omfattas av utslappshandelssystemet. Fonden byggs upp av auktionsintakter fran
utslappshandein.

61 | ag om skatt pa energi (1994:1776).
52 Forordning om stdd till lokala klimatinvesteringar (2015:517).

8 Sweden’s Eighth National Communication on Climate Change, 2023, avsnitt 1.4.3 Industrial sector.
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motsvarar drygt 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De laga utslappen forklaras i
grunden med att vattenkraft och karnkraft star for en dominerande del av
elproduktionen samtidigt som kraftvarmen delvis ar biobrénslebaserad och den
kraft som tillkommit under senare ar framst ar fran vindkraft. Majoriteten av
kvarvarande utslapp kommer fran avfallsférbranning inom kraftvarme- och
varmeproduktion. Forbranningen av avfall har 6kat markant och de fossila
utslappen, som i huvudsak kommer fran forbranning av plast, har mer &n
tredubblats sedan 1990.%*
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Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2022, férdelat per
bransle. Kalla: Naturvardsverket

Bransletillforseln for el- och fjarrvarmeproduktion har fordubblats® sedan 1990.
Utslappen har samtidigt minskat genom att fossila branslen ersatts med biobranslen
och avfall av biogent ursprung, i bade befintliga och nya anlaggningar. De
biobranslen som anvands bestar framst av restprodukter fran skogsavverkning och
fran massa-pappers- och sagverksindustri.%

Under 2022 anvéandes en mindre mangd fossila bréanslen for el- och
fjarrvarmeproduktion jamfort med 2021 vilket gjort att utslappen minskade nagot.
Elpriset var betydligt hogre under 2022 &n 2021, framst under arets sista manader
och framfor allt i elomrade 3 och 4. De hdga elpriserna berodde framst pa lagre

64 Sammanlagt anvandes drygt 50 TWh biobransle och knappt 20 TWh avfallsbransle for el- och
fjarrvarmeproduktion &r 2020 i Sverige.

5 Naturvardsverket, 2023. Statistik dver territoriella utslapp. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/

% Biobranslen fran Sverige utgors till storsta delen av restprodukter fran skogsavverkning och
skogsindustrin, t. ex. tradgrenar och tradtoppar fran skogen samt avlutar, sdgspan och bark fran
ségverk och massa- och pappersbruk. Stamved som &r for dalig for att anvandas till sdgade travaror
eller pappersmassa anvands ocksa som biobrénsle. Det avfall som férbranns bestar ocksa delvis av
biomassa.
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import av naturgas fran Ryssland samt torka och lag tillganglighet till karnkraft i
Kontinentaleuropa.

Védret var relativt varmt under 2022 vilket medfdrde det att bransleanvandningen i
sektorn minskade. Utslappen fran kraftvarmeproduktionen och varmeproduktionen
minskade d&rmed.

Utslappen fran forbranning av fossilgas (naturgas) och torv minskade kraftigt under
2022 medan utslappen fran olja 6kade och kol stannade kvar pa en lag niva. En
bidragande orsak till den 6kade anvandningen av olja var att det under vintern
radde brist pa biobranslen. Minskad anvandning av torv bedoms bero pa hdga
priser inom utsldppshandeln och branschens fortsatta utfasning av fossila brénslen.
Att anvandningen av fossil gas minskat beror sannolikt framst pa hoga priser pa
grund av brist pa gas inom EU.

Utvecklingen mot att ateranvanda och materialatervinna plast gar langsamt i
Sverige. Under 2020 gick mer &n 1 100 000 ton plast till energiutvinning pa
svenska forbranningsanlédggningar och cirka 76 000 ton plast- och gummiavfall
anvandes som bransle i cementindustrin. Det motsvarar totalt cirka 87 procent av
den plast som sattes pa marknaden. Cirka 120 000 ton plastavfall gick till
materialatervinning, vilket motsvarar cirka 10 procent.®” Kapaciteten for
energiutvinning ar hog och ekonomin &r god for avfallsforbréanning i svenska
anlaggningar, faktorer som dven bidrar till att delar av plastavfallet som forbranns
har importerats till Sverige.®®

Det plastavfall som gar till forbranning i Sverige kommer fran olika kallor. De
storsta mangderna utgors av blandat avfall fran hushall och foretag (restavfall och
verksamhetsavfall). Aven utsorterat avfall for materialatervinning orsakar restavfall
(rejekt) som forbranns. Det finns ocksa farligt avfall fran sjukvarden, vissa typer av
bygg-och rivningsavfall mm. som maste forbrannas.

Indikatorer for el- och fjarrvarmeproduktionens omstéllning

Utvecklingen av fossilfria energislag éver tid

Det har skett en betydande 6kning i anvandningen av fornybara energislag i saval
el- som fjarrvarmeproduktion sedan 1990 i Sverige. Elproduktionen i Sverige &r
idag i princip fossilfri (se figur nedan). Elproduktionen varierade runt 140 TWh per
ar i inledningen av 1990-talet i Sverige men har under det senaste decenniet okat
till i genomsnitt 160 TWh per ar, samtidigt som den arliga nettoexporten av el legat
pa i medeltal 18 TWh under samma period. Under 2023 uppgick elproduktionen

57 Naturvardsverket (2020).

% Anvandningen och behandlingen av plastavfall i Sverige skiljer sig fran EU i genomsnitt. | delar av EU
ar det vanligt att plast fortfarande deponeras och avfallsférbréanningen utgor drygt 40 procent.
Energiutvinningen i avfallsférbranningsanlaggningar i andra lander ar dessutom ofta lagre da
anlaggningarna inte ar anslutna till fjarrvarmenét. Materialatervinningen av plast ar samtidigt hogre i
nagra lander, framfor allt i Tyskland.
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inom landet enligt den manadsvisa elstatistiken till drygt 163 TWh och
nettoexporten av el till 28,5 TWh.%®
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Figur 15. Svensk elproduktion och nettoelimport (import minus export) i TWh per ar, 1990-2022.
Kalla: Energimyndighetens energibalanser

Utbyggnadstakt fossilfri produktion

El- och fjarrvarmesektorn dr central i klimatomstallningen genom att méjliggéra
elektrifiering av andra sektorer, som transporter och industrin.

Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat och
Trafikverket har tillsammans i rapporten Myndighetsgemensamma uppféljning av
samhallets elektrifiering uppskattat™ att 6kningen kan bli betydande till 2045, dar
det &r industrin som stér for den storsta delen. Okningen i elbehov uppgar i
rapportens hdgsta scenario till ca 280 TWh till 2035, vilket ar en fordubbling fran
dagens elbehov. Givet den korta tidshorisonten och de krav och ledtider som finns
for olika kraftslag anser myndigheterna att det &r frdmst den landbaserade
vindkraften som beddms ha den tekniska och ekonomiska mdjligheten att kunna
tillgodose det 6kade elenergibehovet under denna period.

Under 2010-talet har takten i utbyggnaden av vindkraftkapacitet 6kat i Sverige.
Mellan 2010 och 2023 6kade produktionen fran cirka 3,5 till cirka 34 TWh per ar.
Vindkraft bidrog till ungefér 21 procent av Sveriges elproduktion under 2023.
Enligt energimyndighetens kortsiktsprognos bestélldes under fjérde kvartalet 2023

9 SCB (2023) Elforsorjning, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energittiliforsel-och-
anvandning-av-energi/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/pong/tabell-och-
diagram/elforsorjning/

0 Energimyndigheten (2023a).
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en rekordstor méangd nya vindkraftsturbiner motsvarande 730 MW, vilket tyder pa
att utbyggnadstakten for narvarande ar hog.™

Utbyggnaden av solkraft har tagit fart pa allvar i Sverige under senare ar. Under
2023 installerades ver 100 000 nétanslutna solcellsanldggningar i Sverige med en
gemensam installerad effekt pé cirka 1 600 megawatt. Det &r en 6kning med néstan
70 procent jamfort med 2022. Solcellsanlaggningarna i Sverige, vilka vid utgangen
av 2023 var cirka 252 000 till antalet, producerar ungefar 3 TWh.”
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Figur 16. Installerad effekt solceller (MW). Ar 2016—-2022. Kalla: Energimyndigheten.

I borjan av 2023 fanns sex kérnkraftsreaktorer med en installerad effekt om knappt
6 900 MW i Sverige. Kérnkraften i Sverige har minskat senaste decennierna genom
stangningen av Barsebécks bada reaktorer 1999 respektive 2005, Oskarshamn 1
och 2 stangdes 2017 respektive 2015 och Ringhals 1 och 2 som togs ur drift 2020
respektive 2019. Dessa sex reaktorer ar nu permanent stangda.

Sverige har drygt 5 300 MW installerad effekt i termiska kraftverk.”>’* Begreppet
innefattar elproduktionsanlaggningar inom fjarrvarmesektorn,
kraftvarmeanlaggningar inom industrin samt Karlshamnsverket. Dartill finns cirka
1 300 MW gasturbiner inom Svenska kraftnéts storningsreserv. Den installerade
effekten i dessa kraftverk har varit relativt konstant i Sverige sedan 2015.

1 Energimyndigheten (2024).

2 Energimyndigheten, Over 250 000 installerade solcellsanlaggningar i Sverige,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/over-250-000-installerade-solcellsanlaggningar-i-
sverige/

8 Svenska kraftnat (2021) och Svenska kraftnat (2022).

" Uppgifter om installerad effekt i varmekraftssektorn skiljer sig at beroende pa olika antaganden om
tillganglighet. SCB anger att installerad eleffekt i varmekraftverken ar cirka 7 700 MW 2021.
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Tid for tillstand

For vindkraft, som faller under 21 kap. miljoprévningsforordningen hade
miljoprovningsdelegation fattat beslut i 40 &renden under 2022.” Medianen for
handlaggningstiden fran sokt tillstand till beslut i dessa drenden var 147 dagar. For
tre fjardedelar av vindkraftsdrendena tog det som mest 324 dagar och efter 797
dagar hade 90 procent av drendena beslutats. Jamfort med 2021 forbattrades
medianen for handlaggningstiden med 48 dagar (fran 195 till 147). Enligt
lansstyrelserna &r vindkraftsarenden komplexa och riskerar att bli vilande,
exempelvis i vantan pa en komplettering av en utredning som enbart kan géras
under en viss arstid eller i vantan pa svar om det kommunala vetot.

Befintliga styrmedel

En kraftigt utokad fjarrvarmeproduktion med samtidiga minskade utslapp, genom
évergang till biobréanslen, ar en trend sedan 1990. Den framsta orsaken till detta ar
koldioxidskatten och elcertifikatsystemet.”® Idag ingar mer an 95 procent av
utslappen fran el- och fjarrvarmesektorn i EU ETS. Den sammanlagda nivan pa
prissattande styrmedel har successivt hojts dver tid vilket gjort det allt dyrare att
fortsétta anvanda fossila brénslen.

Utvecklingen bedéms sammantaget ha bidragit till den ytterligare utfasning av
fossila brénslen i fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar som genomforts under
de senaste &ren.”” Aven de klimatmal och méal om utfasning av fossil energi som
satts upp pa kommunal och foretagsniva bedéms ha bidragit till utvecklingen.

Intresset for att med olika atgarder minska forbranningen av fossilt avfall och dka
utsorteringen av plast har 6kat under senare ar.”® Samtidigt har ocksa intresset
fanga in och lagra koldioxiden 6kat. Stockholm Exergi har forutom sin
forskningsanlaggning for bio-CCS ocksa beviljats 180 miljoner euro i stod fran
EU:s innovationsfond for att bygga en fullskalig anlaggning for bio-CCS vid
Vartaverket i Stockholm.” Vaxjo Energi har beviljats 2,5 miljoner fran
Industriklivet for ett samverkansprojekt som ska bidra till att skapa hallbara och
kostnadseffektiva I6sningar for en regional koldioxidinfrastruktur i Sydsverige®

S Naturvardsverket (2022a).
6 Sweden’s Eighth National Communication on Climate Change, 2023, avsnitt 1.4.2 Energy sector.
" Profu (2021).

8 Bidrag fran investeringsprogrammet Klimatklivet har bland annat gatt till en anlaggning for teknisk
utsortering av plast i avfall. | NEPP:s halvtidsrapport (2019) konstaterades 2018 att omkring hélften av
de intervjuade foretagen med anlaggningar med energidtervinning/avfallsforbranning &tminstone hade
planer for att arbeta med utsortering av plast och att en fjardedel arbetade aktivt.
https://www.nepp.se/pdf/SF_Halvtidsrapport_mars_2019.pdf

8 Stockholm Exergi, https://www.stockholmexergi.se/nyheter/stockholm-exergis-bio-ccs-projekt-far-180-
miljoner-euro-i-eu-stod/

80 vaxj6 Energi, https://www.veab.se/om-oss/satsningar-och-projekt/cnetss/
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och Oresundskraft planerar fér en anlaggning for koldioxidinfangning vid
Filbornaverket i Helsingborg.!

Den relativt snabba utbyggnaden av vindkraft under senare ar sker till stor del pga.
kraftigt sjunkande kostnader for vindkraft och de marknadsekonomiska incitament
pa den avreglerade elmarknaden.®? Elcertifikatsystemet, som i inledningen drev pa
introduktionen, ar nu under successiv avveckling.

3.3.3 Inrikes flyg

Utslappen fran inrikes flyg var under 2022 cirka 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket motsvarar knappt 55 procent av utslappen 1990.
Flygresandet, som minskade kraftigt under pandemin, 6kade kraftigt mellan 2021
och 2022 men antalet passagerare var 2022 fortfarande cirka 30 procent lagre
jamfort med 2019.8

Under 2023 var det totala antalet resenarer fran Swedavias flygplatser, for bade
inrikes och utrikes flyg, cirka 17 procent hogre jamfort med 2022. Utrikesresandet
Okade med 19 procent till ndara 24 miljoner resendrer medan inrikesresandet dkade
med 10 procent.3

Befintliga styrmedel

Styrmedel for att minska utslapp fran flyget finns bade pa nationell niva, EU-niva
och global niva och paverkar utslapp fran saval inrikes- som utrikesflygningar.
Utvecklingen av de globala styrmedlen beskrivs i avsnitt 3.5.2.

Flygoperatorer som slapper ut mer an 10 000 ton koldioxid per ar fran flygningar
till och fran flygplatser inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
ingar i EU ETS.% Merparten av Sveriges kommersiella inrikesflyg ingar i EU ETS.
Vissa flygoperatorer ar beréttigade till fri tilldelning av utsléppsrétter. Den fria
tilldelningen kommer upphéra 2026.

| EU:s Fit for 55-paket har ett system med kvotplikt inom flyget, ReFuel
EUaviation® och en skarpning av EU ETS for flyget beslutats. Beslutet om ReFuel
EUaviation reglerar inblandningen av biodrivmedel i flygbransle. Ar 2025 &r
kvoten 2 procent, 2030 5 procent och ar 2050 63 procent.

Overenskommelsen om EU ETS innebér flera stora forandringar for flyget, det
handlar bland annat om att den fria tilldelningen for flyg stegvis ska fasas ut for att

81 Oresundskraft, https://www.oresundskraft.se/blogg/oresundskraft-satsar-70-miljoner-kronor-pa-
koldioxidinfangning-med-ccs/

82 Energimyndigheten (2021b).
83 Luftfart, Trafikanalys, https://www.trafa.se/luftfart/

84 Swedavias trafikstatistik for december och helar 2023, publicerat 5 januari 2024,
https://www.swedavia.se/om-swedavia/presskontakt/swedavias-trafikstatistik-for-december-och-helar-
2023/

85 Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen.

86 EU-kommissionen, 2021. EUR-Lex - 52021PC0561 - SV - EUR-Lex (europa.eu)
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helt upphdra 2026. | 6verenskommelsen ingar aven hur EU tillampar den globala
Overenskommelsen for flyget i CORSIA.

Pa nationell niva ar flygbolag som utfor flygningar fran flygplatser i Sverige
skyldiga att betala passagerarskatt. Flygskatten galler bade inrikes- och
utrikesresor. Skattens storlek beror pa vilken slutdestination som flygningen har.8’
Det finns &ven klimatdifferentierade start- och landningsavgifter for flygplatserna
Arlanda och Landvetter.

Under 2021 infordes en reduktionsplikt pa flygfotogen i Sverige. Det forsta aret var
reduktionsplikten 0,8 procent for att dka till 1,7 procent 2022 och 2,6 procent 2023.
I Klimathandlingsplanen aviserar regeringen att de nationella inblandningskraven
behover slopas till forman for de europeiska men anger inte fran vilket ar.

3.4  Utslappsutveckling i den icke-
handlande sektorn

Utslappen i den icke-handlande sektorn uppgick till 27,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2022. Utslappen var darmed cirka 41 procent lagre jamfort
med 1990 ars niva. Minskningen under 2022 var 6,1 procent jamfort med aret
innan.
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Figur 17. Utslapp av vaxthusgaser fran icke-handlande sektorn (ESR) 2005-2022, férdelat per
sektor. Kalla: Naturvardsverket

Utslappen i den icke-handlande sektorn har minskat med 35 procent mellan 2005
och 2022. Minskade utslapp ses inom samtliga sektorer, men sett i antal ton dr det
inrikes transporter, uppvarmning av bostader och lokaler, avfallsbehandling samt

87 Lag om skatt pa flygresor (2017:1200).
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industri- och energianlaggningar utanfér EU:s utslappshandelssystem som bidragit
mest.88

2022 var utslappen 3,4 miljoner ton under Sverige tilldelade utslappsutrymme i
ESR detta ar. Eftersom aven utsldappen 2021 underskred Sveriges ESR-utrymme
har Sverige nu ett utslappsoverskott pa sammanlagt 5,7 miljoner ton som kan
anvéndas for att kompensera for eventuella dverskridanden senare under perioden
(se avsnitt 2.2.1).%°

3.4.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Inrikes transporter star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
véxthusgaser och ungefér hélften av utslappen i den icke-handlande sektorn.

Utsldppen av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive flyg) uppgick till
13,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2022, vilket ar en minskning med 34
procent jamfort med 2010 och med 28 procent jamfort med 1990. Utslappen ar 10
procent lagre jamfort med 2021.

25
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Figur 18. Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive utslapp fran inrikes flyg) ar
1990-2022, fordelat per transportsatt. Kalla: Naturvardsverket.

Vagtrafik

Végtrafiken star for den absolut storsta delen, knappt 95 procent, av utslappen fran
inrikes transporter. Personbilar star for ungefar 66 procent samt tunga och latta
lastbilar tillsammans for drygt 32 procent. Aterstdende utslapp fran inrikes

88 Naturvardsverket, 2024. Utslapp inom utslappshandeln och icke-handlande sektorn,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-i-den-handlande-och-
icke-handlande-sektorn/

89 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/1319 av den 28 juni 2023 om &ndring av
genomférandebeslut (EU) 2020/2126 for att revidera medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for
perioden 2023-2030 http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1319/0j

47



NATURVARDSVERKET

transporter kommer framst fran sjofart som bidrar med cirka 5 procent av sektorns
utslapp.

Utslappen fran personbilar har minskat med 33 procent och utslappen fran tunga
fordon med 41 procent, jamfort med 2010. Den stoérre minskningen for tunga
fordon beror pa att inblandningen av biodrivmedel har varit betydligt hogre i diesel
an i bensin. Den tunga trafiken anvénder i princip uteslutande diesel medan bensin
varit det dominerande drivmedlet i personbilstrafiken.

Utslappsminskningen hittills i sektorn ar huvudsakligen ett resultat av att andelen
biodrivmedel har tkat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva.

Indikatorer for vagtransportersektorns omstallning

Trafikarbetet 6kade 2022 jamfort med 2021

Trafikarbetet® med personbilar 2022 6kade med 1,5 procent jamfort med aret
innan. Aven trafikarbetet med tunga lastbilar 6kade, med 2,5 procent, jamfort med
2021. Bussars trafikarbete som borjade aterhamta sig efter pandemin, kade med
knappt 5 procent mellan 2021 och 2022 Jamfért med 2010 ar trafikarbetet med
personbilar drygt 3 procent hogre. Trafikarbetet med tunga lastbilar har 6kat med
ca 10 procent under samma period medan trafikarbetet med latta lastbilar 6kat
betydligt mer, med nastan 28 procent, jamfort med 2010.%

Elektrifieringen driver pa energieffektiviseringen i sektorn

Under 2022 fortsatte nybilsregistreringen av laddbara personbilar 6ka i Sverige och
andelen renodlade elbilar 6kade mest. I slutet av ar 2022 utgjorde elbilar och
laddhybrider ca 9 procent av svenska personbilar i trafik. Under 2023 har
nyregistreringen av laddbara personbilar fortsatt att stiga i Sverige. Andelen
laddbara bilar 6kade fran 54 procent 2022 till drygt 58 procent 2023, varav nara 38
procent var elbilar och drygt 20 procent laddhybrider. I slutet av 2023 utgjorde de
laddbara bilarna drygt 11 procent av svenska personbilar i trafik.%2,%

| januari och februari 2024 utgjorde elbilar drygt 28 respektive 27 procent av det
totala antalet nyregistrerade personbilar. | mars ¢kade andelen till 34 procent,
vilket fortfarande ar lagre jamfort med helaret 2023.%* Foretagskunder stod for atta
av tio nyregistrerade elbilar i borjan av 2024.%

% Trafikarbete &r den sammanlagda méangden fordonskilometer pa svenska vagar.

1 Naturvardsverket, 2024. Statistik dver territoriella utslapp. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser

%2 Trafikanalys Fordon pé vag, Fordon 2023 https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
% Trafikanalys Fordon pa vag, Nyregistrerade fordon per manad https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
% Trafikanalys Fordon pa vag, Nyregistrerade fordon per manad https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/

% Mobility Sweden, "Fortsatt svag privatmarknad for elbilar”,
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2024/fortsatt-svag-
privatmarknad-for-elbilar
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Figur 19. Antal nyregistrerade elbilar och laddhybrider (personbilar) per ar 2013—-2023 i Sverige
(vanstra y-axeln). Andel laddbara av totala antalet nyregistrerade personbilar (hdgra y-axeln).
Kalla: Trafikanalys - Fordon — nyregistreringar.

Att andelen elbilar stiger i nybilsférsaljningen ar en global trend. | Europa steg
forsaljningen av renodlade elbilar med 37 procent under 2023 jamfort med aret
innan. Marknadsandelen for elbilar var 14,6 procent av nybilsforsaljningen i
genomsnitt under aret, vilket kan jamforas med 35,3 procent for bensinbilar som
har stérst marknadsandel. | december 2023 minskade dock forsaljningen av elbilar
for forsta gangen sedan april 2020. Minskningen forklaras med en jamforelsevis
hog forséljningsniva i december 2022 och en signifikant vikande forséljning i
Tyskland, som &r den storsta marknaden for elbilar i Europa.®®

Utvecklingen paverkade ocksa den genomsnittliga energieffektiviteten och de
genomsnittliga koldioxidutslappen fran fordonsparken. | Sverige sjénk det
genomsnittliga koldioxidutslappet i personbilsflottan som helhet fran 146 g/km
2021 till 128 g/km 2022 och till 126 g/km 2023.

Forsaljningen av laddbara fordon har borjat stiga bland de latta lastbilarna och
utgjorde 19 procent av nyregistreringen 2023 och 3,4 procent av samtliga latta
lastbilar i trafik i slutet av 2023. Det finns dn sa lange fa tunga lastbilar med eldrift
i trafik, men antalet Okar. Totalt fanns 482 tunga lastbilar med eldrift i trafik vid
slutet av 2023 och de eldrivna tunga lastbilarna utgjorde 3,7 procent av
nybilsférsaljningen under aret. Bland de tunga lastbilarna ar det i stallet lastbilar
som kan drivas med fordonsgas®” som okat i nagon storre omfattning under de
senaste aren och gasdrivna tunga lastbilar utgjorde 3 procent av fordonsflottan i
slutet av 2023 och 10 procent av nyregistreringarna under aret. Fran 2015 tog

% New car registrations, ACEA, https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-13-9-in-
2023-battery-electric-14-6-market-share/

97 2023 bestod fordonsgasen av drygt 94 procent biogas. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/energiftillforsel-och-anvandning-av-energi/leveranser-av-fordonsgas/pong/tabell-och-
diagram/leveranser-av-fordonsgas-ar-20092023-totalt/
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nyregistreringen av elbussar fart. Under 2023 hade drygt 25 procent av de
nyregistrerade bussarna nagon form av eldrift medan fordonsgasdrivna bussar
utgjorde ca 18 procent av hela fordonsflottan i slutet av 2023. Nyregistreringarna
av gasdrivna bussar visar en svagt vikande trend.%%

Laddinfrastruktur

En viktig faktor for omstéllningen mot en elektrifiering av fordonsflottan &r
tillgdngen pa laddinfrastruktur. Officiell statistik dver tillgdngen pa
laddinfrastruktur saknas, men SCB har under 2022 gjort en hemstéllan till
regeringen om att Energimyndigheten bor tilldelas ett nytt statistikomrade,
Infrastruktur inom energi, vilket skulle kunna méjliggora lattare uppféljning av
utvecklingen.

Statistik fran branschorganisationen Power Circle®, en intresseorganisation inom
elkraftbranschen, visar att antalet publika laddpunkter i Sverige har 6kat fran strax
Over 2 000 till drygt 34 000 mellan 2017 och 2023. St6d via Klimatklivet, Ladda
bilen-stodet och skattereduktionen for laddinfrastruktur har sammantaget fordelats
till dver 320 000 laddningspunkter. Publika laddstationer for tunga transporter &r i
dagslaget fa men utifran inkomna anbud under 2022 syns att intresset stadigt okar.
| den forsta utlysningen for Energimyndighetens program Regionala
elektrifieringspiloter beviljades 140 laddningspooler (dvs en eller flera
laddningsstationer pa en viss plats).1 Vid arets slut var 36 av de 140
laddningspooler som fick investeringsstod 2022, fardigstallda och driftsatta. Ingen
av de 13 vatgastankstationer som beviljades stod var fardig vid arsskiftet. De flesta
projekt har sokt forlangd projekttid, ofta med hanvisning till forsenade leveranser
eller langa handlaggningstider for elnat. Forlangning har beviljats till som langst 30
september 2024. Elva laddningspooler kommer inte att forverkligas pa grund av
problem som uppstatt efter projektstart.

En ny utlysning genomférdes sommaren 2023 for investeringar i stérre
laddningspooler utmed vagnatet som ingar i The Trans-European Transport
Network (Ten-T). Av 206 inkomna ansokningar, har 96 beviljats.
Laddningspoolerna ska driftsattas senast 30 september 2025.

Parallellt sker &ven initiativ inom naringslivet. Scania, Volvo och Daimler har
exempelvis gatt samman for att investera i laddinfrastruktur till tunga fordon.%

Publik ladd- och vatgastankinfrastruktur kommer under de narmaste aren att styras
till stor del av EU-férordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel (AFIR), som bland annat staller krav pa obligatorisk utbyggnad. Den

% Trafikanalys Fordon pa vag, Nyregistrerade fordon per manad https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
% Trafikanalys Fordon p& vag, Fordon 2023 https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/

100 Elbilsaret 2023, Powercircle, https://powercircle.org/elbilsstatistik/

101 Energimyndigheten (2023€)

102 \VolvoGroup, 2023. Volvokoncernen, Daimler Truck och TRATON GROUP undertecknar avtal om att
bilda ett samriskforetag for europeiskt hdgpresterande laddningsnétverk.
https://www.volvogroup.com/se/news-and-media/news/2021/dec/news-4142926.html
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publika laddinfrastruktur som finns i Sverige inklusive den som har beviljats stod
men &nnu inte tagits i drift innebdr att Sverige redan i september 2023 uppfyller
manga av de kommande kraven i AFIR vilket ger en 6kad flexibilitet i kommande
utbyggnad.1®®

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag att undersoka hur langa ledtiderna
for anslutning av nya laddningspunkter till elnatet r. Enligt uppdraget varierar
ledtiderna mellan 4 och 36 manader. Variationen beror framst pa hur stor
(effekt)kapacitet respektive anslutning for laddinfrastruktur behdver ha, dar det
framst ar storre anlaggningar som kan ta upp till 36 manader. Mindre anlaggningar
ansluts inom 4 till 13 manader.%*

Anvéandningen av biodrivmedel har stigit kraftigt under 2010-talet i
Sverige

Den totala anvéndningen av biodrivmedel till végtrafik och arbetsmaskiner 6kade
med drygt 15 procent, motsvarande 3 TWh, mellan 2021 och 2022. Den totala
méngden rapporterade drivmedel var fem procent lagre 2022 jamfort med 2021.
Andelen biodrivmedel steg darmed till 27,5 procent jamfort med 25 procent aret
innan.lOS,lOG
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Figur 20. Flytande och gasformiga fornybara drivmedel angivet i antal TWh (vénstra y-axeln) samt
i forhallande till total méangd levererade drivmedel (hogra y-axeln) 2011-2022. Kalla: Drivmedel
2022.

103 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhallets elektrifiering. Energimyndigheten (2023e).
104 Energimarknadsinspektionen (2022).

105 Energimyndigheten (2023b).

106 Energimyndigheten (2021a).
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Befintliga styrmedel

Bade EU-gemensamma och nationella styrmedel har betydelsefulla effekter pa
utslappsutvecklingen i transportsektorn. Pa EU-niva ar det framfor allt
koldioxidkraven pé nya latta och tunga vagfordon som driver pa introduktionen av
fordon som anvéander elmotor for sin huvudsakliga framdrift och en tkad
bréansleeffektivitet hos fordon som anvander forbranningsmotor.2%” Gemensamma
EU-krav pa utbyggnad av infrastruktur for alternativt drivna fordon kommer ocksa
vara betydelsefullt liksom den nya batteriférordningenen®. Hallbarhetskrav och
krav pa miniminivaer for anvandning fornybara drivmedel regleras i det s.k.
fornybartdirektivet.1%

| EU:s medlemslander kompletteras koldioxidkraven ofta av riktade ekonomiska
styrmedel som har en effekt pa forsaljningen av nya fordon. | Sverige fanns, fram
till den 8 november 2022 ett system med bonus for nya personbilar och latta
lastbilar som uppfyllde sarskilda koldioxidkrav.'? For latta vagfordon finns dven
en s.k. malusdel i form av en foérhojd fordonsskatt under tre ar, for fordon med
hoga koldioxidutslapp. Den forhéjda nivan, liksom fordonsskatten for latta fordon
generellt, ar koldioxidbaserad.!** For tunga lastbilar, bussar och arbetsmaskiner
finns klimatpremier vid inkdp.1*2

Anvandningen av biodrivmedel i diesel och bensin regleras genom
reduktionsplikten, som infordes 2018 och successivt hojdes fram till inledningen av
2022.113 Under 2023 pausades héjningen pa 2022 ars niva. Riksdagen har beslutat
att nivan for reduktionsplikten i Sverige fran den 1 januari 2024 till den 31
december 2026 ska ligga pa 6 procent.!** Vid sidan av reduktionsplikten ar dven de
skatteundantag och nedsattningar som ges for s.k. hdginblandade biodrivmedel av
betydelse. Sverige har ett statsstddsgodkannande for skattebefrielse for rena och
hoginblandade biodrivmedel till och med den 31 december 2026.

Utvecklingen av varldsmarknadspriset pa olja och priserna pa biodrivmedel samt
utformningen av skatterna i kombination med reduktionsplikten bidrar till
prisutvecklingen. Under 2020 sjonk priserna pa bensin och diesel som en effekt av
den globala pandemin for att under 2021 stiga pga. stigande vérldsmarknadspriser
pa olja och biodrivmedel, véxelkursforandringar, samtidigt som aven
reduktionspliktskraven skérpts i steg. Under 2022 fortsatte drivmedelspriserna att
stiga. Stora prishojningar pa bensin och diesel intraffade i under varen 2022 i
samband med Rysslands invasion av Ukraina och de sanktioner som EU successivt

107 Naturvardsverket (2022b).

108 Fgrordning (EU) 2023/1542 om batterier och férbrukade batterier.

109 Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor.
110 Fgrordning om klimatbonusbilar 2017:1334.

111 |ag om skatt pa energi (1994:1776).

12 Fgrordning om statligt stod till vissa miljéfordon (2020:750).

113 Forordning om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel (2018:195).

114 Prop. 2023/24:28.
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beslutade. Aven varldsmarknadspriserna pé biodrivmedel har stigit under samma
period. Under forsta halften av 2023 var drivmedelspriserna nagot lagre an under
2022, framst gallande diesel. | borjan av hdsten steg priserna, for att under slutet av
aret aterigen sjunka.

For att bland annat méjliggora en 6kad 6verflyttning fran vagtransporter med bil
och lastbil till andra trafikslag och hoja dessas kapacitet, har regering och riksdag
under senare ar beslutat om jarnvagssatsningar, stadsmiljoavtal inklusive sérskilda
medel till cykelsatsningar samt en s.k. Eko-bonus. Det sistn&mnda programmet
syftar framst till att ge incitament till en 6kad 6verflyttning av godstransporter fran
vég till sjofart. Hosten 2023 beslutade riksdagen om att fasa ut stadsmiljoavtalen
for att i stéllet finansiera andra satsningar.''® Utfasningen sker genom att inga nya
ansokningar beviljas fran och med 2024. Sankta priser pa bensin och diesel genom
sénkt reduktionsplikt och sankta skatter minskar samtidigt incitamenten for
Overflyttning till andra transportslag.

Inrikes sjofart

Utslappen fran inrikes sjofart var 0,69 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
2022 vilket motsvarar 5 procent av utslappen fran inrikes transporter. Utslappen
under 2022 var nara 49 procent hogre jamfort med 1990. Yrkessjofarten star for
narmare 75 procent av utslappen. Resterande utslapp kommer fran anvandningen
av fritidsbatar.

Ungefar en tredjedel av utsldappen av vaxthusgaser fran inrikes yrkessjofart
kommer fran Gotlandstrafiken® vars tva nyaste fartyg, som togs i drift 2019 och
2020, kan drivas pa flytande!!’ naturgas, LNG eller flytande biogas, LBG.
Anvéndningen av LNG i inrikes sjofart okade mellan 2018 och 2021 samtidigt som
anvandningen av bade lattare och tyngre eldningsoljor minskade. Under 2022
minskade anvandningen av LNG inom sjofarten kraftigt till foljd av det stigande
varldsmarknadspriset som foljde Rysslands storskaliga invasion av Ukraina. LNG
ersattes under 2022 med eldningsolja 1 vars forbrukning tkade kraftigt under 2022.

Befintliga styrmedel

Styrmedel for att minska utslapp fran sjofart finns bade pa nationell niva, EU-niva
och global niva och paverkar utslapp fran saval inrikes- som utrikes sjofart.
Utvecklingen av de globala styrmedlen beskrivs kortfattat under avsnitt 3.5.2.
Styrningen mot minskade utslapp av vaxthusgaser for inrikes sjofart ar svag
jamfort med végtrafiken.

| EU:s Fit for 55-paket har radet och EU-parlamentet kommit 6verens om att
minska utslappen fran sjofart. Overenskommelsen resulterade i en férordning, Fuel

115 Budgetpropositionen for 2024 (f).

116 Naturvardsverkets yttrande éver remiss av Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller for
farjetrafik till Gotland (12021/02391). Arendenummer NV-07618-21.

17 Forvatskad.
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EU Maritime, som ska framja hallbara branslen och anvandning av hallbara
alternativa energibarare inom sjofart.!t8

| Fit for 55-paketet ingar aven en utvidgning av EU ETS till fartyg med en
bruttodraktighet dver 5 000 samt forslag till férandringar av energiskattedirektivet
(ETD). Utvidgningen av EU ETS bdrjar gélla 2024 och fullt ut fran 2026. For
fartyg som lamnar eller ankommer till EU fran tredje land géller att de ska képa
utslappsratter for 50 procent av utslappen som resan medfért. Inom EU ska 100
procent av utslappen tackas med utsléppsratter. Till en borjan omfattas
koldioxidutslapp och fran 2026 inkluderas d&ven metan och dikvéaveoxid.

Samtidigt 6kas kraven pa dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp, de
sa kallade EU MRV-kraven, att fran 2025 omfatta styckegods- och offshorefartyg
med en bruttodréaktighet pa mellan 400 och 5 000. Senast 31 december 2026 ska
EU-kommissionen utreda om handelssystemet ocksa ska utvidgas till fartyg av
denna storleksklass. | regelverket ingar undantag for statliga fartyg och vissa
undantagsmajligheter for fartyg som uppratthaller 6-forbindelser.

Fossila drivmedel till yrkesmassig sjofart omfattas inte av energi- och
koldioxidskatt eller av reduktionsplikt i Sverige. Bransle till fritidsbatar beskattas
daremot, pa samma satt som véagtrafik, med energiskatt, koldioxidskatt och
mervardesskatt och omfattas dven av reduktionsplikten. Flera myndigheter och
regioner och kommuner stéller klimatkrav vid upphandling av fartyg samt av
transporter eller transporttjanster. Upphandlingarna har medfort bade fartyg med
eldrift och introduktion av biodrivmedel i bade farjor for kollektivtrafik och
vagfarjor. For Gotlandstrafiken har Trafikverket under lang tid stallt olika
miljokrav i sin upphandling, bland annat vad géller utslapp av svavel och
kvaveoxider. Arbetet med upphandling av Gotlandstrafiken fran 2027 pagar och nu
stéalls aven klimatkrav pa trafiken.

3.4.2 Jordbruk

Ar 2022 var vaxthusgasutslappen fran jordbrukssektorn 6,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Utslappen, som framst bestar av metan och lustgas fran
djurens fodersmaltning, gédselhantering och kvaveomvandling i jordbruksmarken,
har legat pa ungefar samma niva sedan 2005. Jamfort med 1990 ar utslappen 12
procent lagre.

Mellan 2021 och 2022 6kade utslappen med en procent (motsvarande 0,06 miljoner
ton koldioxidekvivalenter). Det forklaras framst av olika temporara orsaker som
paverkar utslappen i olika riktning som sammantaget leder till en liten
utslappsokning ar 2022. Storst var andringar i utslapp av lustgas fran
jordbruksmark, som tkade.

118 Fgrordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport.
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Figur 21. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn 1990-2022, fordelat per utslappskalla.
Kalla: Naturvardsverket

De frdmsta orsakerna till att utsl&ppen sjunkit sedan 1990 &r 6kad produktivitet och
minskad djurhallning av framst mjolkkor och grisar och, i mindre utstrackning,
minskad anvandning av mineralgodsel. Jordbrukets utslapp fran anvandningen av
fossila drivmedel i traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila bréanslen till
uppvarmning i lokaler, till stationar utrustning som spannmalstorkar samt
kolforradsforandringar kopplat till jordbrukets markanvéandning redovisas i andra
delar av utslappsrapporteringen.

Befintliga styrmedel

Det finns i dagslaget relativt fa styrmedel som direkt syftar till att minska
vaxthusgasutslappen i jordbrukssektorn. Den mest centrala styrningen sker via
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som inom den nya programperioden
kallas den strategiska planen och tidigare huvudsakligen genomforts via
Landsbygdsprogrammet i Sverige. Landsbygdsprogrammet for programperioden
2014-2020 (vilken forlangdes till och med 2022) bestod av ett antal stoéd och
ersattningar. Den storsta delen av miljéersattningarna har under den
programperioden gatt till miljoomradet, inriktat mot biologisk mangfald och
bevarande av landskapsvarden.

Innevarande programperiod géller fér 2023-2027. Sverige har i den strategiska
planen for den nya perioden delvis aven prioriterat atgarder for att starka miljo- och
klimatinriktningen i linje med EU:s héjda ambitioner pa omradet samtidigt som
insatserna for 6kad konkurrenskraft och 6kad livsmedelsproduktion stérkts.

Den nya inriktningen innebér vissa forandringar med viss baring pa jordbrukets
klimatpaverkan. Nagra med starkast koppling till klimat ar att det infors nya
ettariga miljo- och klimatersattningar, har ingar nya ersattningar for mellangrodor
for 6kad kolinlagring samt precisionsjordbruk. Fran 2023 har det skett forstarkning
i stodet till investeringar i atgarder som minskar utslapp av ammoniak fran
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godselhantering. Atgarder som samtidigt dven kan sanka utslappen av lustgas och
metan.*® Stod som tidigare gavs med EU-medel till anldggande av vatmarker och
till biogasproduktion har samtidigt lyfts ut fran den nya perioden da den strategiska
planen ska genomforas.

Utanfor strategiska planen &r det aven mojligt for lantbrukare att soka stod fran
Klimatklivet!?® for investeringar som minskar véaxthusgasutslapp. Majoriteten av
atgarder som dar erhallit stod, handlar om investeringar i tekniker for att ga over
till fossilfri forbranning, till exempel for torkning av spannmal, uppvarmning av
byggnader eller for att ga fran anvandning av diesel till el i arbetsmaskiner eller
bevattningspumpar. Investeringsstod ges ocksa till godselbaserade
biogasanlaggningar. Atgarden har flera férdelar framst att det kan minska
koldioxidutslappen inom andra sektorer och bidra till 6kad forsdrjningstrygghet.
Om roétningen och lagringen av rétrester genomférs med bésta tillgangliga teknik
och utifran gallande rekommendationer kan atgérden innebéra en total klimatnytta
aven inom jordbrukssektorn i form av minskade véxthusgasutslapp fran bade
lagring och spridning av godsel samt 6kad kolinlagring.

Forutom stod till investeringar i nya biogasanlaggningar genom Klimatklivet sa ges
aven stod for biogasproduktion.®?! Ett sarskilt godselgasstod for biogasproduktion
infordes 2015, stodet kompletterades dven med stdd till uppgradering av biogasen
sa den skulle kunna anvéndas i fordon. Under 2022 infordes ett nytt mer langsiktigt
produktionsstdd som efter 2023 ersatter det tidigare gddselgasstodet och
biogasstodet.

Alltmer biogas produceras fran godsel. Ar 2022 var det totalt 79
biogasanlaggningar, varav 59 gardsanlaggningar, som anvéande godsel som substrat
for produktion av biogas i Sverige.*?? Under 2022 sokte drygt 140 gardar stod for
anlaggningar for biogasproduktion fran investeringsprogrammet Klimatklivet
vilket kan forvantas leda till att det totala antalet anlaggningar kommer stiga pa ett
betydande vis de narmsta aren. Under 2023 sokte 16 gardar stod, vilket framst
berodde pa att endast en ansokningsperiod genomfordes under aret.

3.4.3 Arbetsmaskiner

Utslapp fran arbetsmaskiner var 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2022.
Utslappen ar lagre jamfort med 2010. Jamfort med 2021 har utsldppen under 2022
minskat med 10 procent. Till viss del kan utslappsminskningen férklaras av den
Okade inblandningen av biobrénsle i diesel och bensin jamfort med 2021. En annan

119 Det handlar mer specifikt om stod till tak pa godselvardsanlaggningar, teknik for surgérning av
g06dsel och myliningsaggregat for flytgddsel.

120 Egrordning om stod till lokala klimatinvesteringar 2015:517.

121 Statens jordbruksverks foreskrifter om féretagsstod, projektstod och miljdinvesteringar samt stod for
lokalt ledd utveckling SIVFS 2016:19.

122 Energigas Sverige, "Statistik om biogas”, https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-
biogas/
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del av forklaringen 4r att de totala volymerna drivmedel minskade kraftigt under
2022.1%

Med arbetsmaskiner avses bransledrivna fordon som inte &r avsedda for végtrafik
samt arbetsredskap som anvénds bland annat for bygge och underhall av végar,
bostader och lokaler, men aven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och
fiske.

Befintliga styrmedel

Merparten av det drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner omfattas av energi- och
koldioxidskatt och reduktionsplikt.}?* Drivmedel som anvands inom areella
naringar omfattas av en aterbetalning av delar av drivmedelsskatten sedan 2005.
En utokad skattenedsattning av skatt pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner i
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter galler sedan den 1 juli 2022
och har forlangts och galler &ven under 2024.

Sedan 2020 finns en klimatpremie for elektriska arbetsmaskiner som under 2022
utvidgades till att inkludera arbetsmaskiner och traktorer som drivs med
fordonsgas, bioetanol eller som &r hybrider. Under 2021 sénktes effektgransen for
elektriska arbetsmaskiner till 15 kW och under 2022 dppnades mojlighet att betala
ut stod aven till arbetsmaskiner som inte kan registreras i vagtrafikregistret. Antalet
ansokningar till Energimyndigheten om stdd for elektriska arbetsmaskiner har 6kat
snabbt, fran tio stycken under 2021, 83 stycken 2022 till 295 stycken 2023. Fran
och med den 1 januari 2024 far stod inte langre ges for kop av arbetsmaskiner som
drivs med bioetanol och fordonsgas, inklusive biogas med stod av den allménna
gruppundantagsférordningen (GBER). For att forstarka klimatpremier till tunga
fordon och arbetsmaskiner har anslaget dkats med 992 miljoner kronor 2024.12°

De arbetsmaskiner som inte omfattas av Klimatpremien kan fa stod fran
Klimatklivet.'?®

Trafikverket och storstadskommunerna samarbetar kring utvecklingen av
gemensamma miljokrav for entreprenader som bland annat innebar krav pa att
delar av drivmedelsanvandningen ska besta av el fran fornybara energikéllor
och/eller hallbara hoginblandade och héllbara rena biodrivmedel som HV0100. |
ovrigt mojliggor kraven for entreprendrer att anvanda arbetsmaskiner som drivs av
el eller biodrivmedel men det finns &n sa lange inga krav. Kraven har setts 6ver och
de reviderade kraven borjar galla den 1 januari 2024. Kraven kommer att skdrpas
stegvis och 2030 ska 100 procent av energin som anvéandas i arbetsmaskiner och
fordon vara férnybar.

123 Naturvardsverket, Arbetsmaskiner, utslapp av vaxthusgaser, https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/

124 Forordning om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel 2018:195.
125 Budgetpropositionen fér 2024 (d).

126 Fgrordning om stod till lokala klimatinvesteringar 2015:517.
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Utover de generella miljokraven staller Trafikverket ocksa sedan 2016 generella
klimatkrav i nya upphandlingar. For investeringar storre an 50 miljoner kronor
riktar sig kraven specifikt mot projektets totala klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv.

3.4.4 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar vaxthusgasutslapp fran egen forbranning av branslen for
uppvarmning och varmvatten i bostader och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk
och skogsbruk.

10
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B Kommersiella och offentliga lokaler M Bostdder Jord- ach skogsbrukslokaler

Figur 22. Vaxthusgasutslapp frdn egen uppvarmning av bostader och lokaler, per typ av byggnad
1990-2022. Kalla: Naturvardsverket

Sektorns utslapp har dkat marginellt jamfort med 2021. Under 2022 uppgick
utslappen till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket & en minskning med
91 procent jamfort med 1990. Minskningen beror pa att egen uppvarmning med
olja har ersatts av framst fjarrvarme och varmepumpar, bland annat beroende pa
hojda bransleskatter och hogre oljepris.?’

Befintliga styrmedel

Energi- och koldioxidskatterna ar de styrmedel som bidragit mest till utfasningen
av eldningsolja i sektorn under de senaste decennierna.!?® Energibeskattningen av
fossila brinslen har successivt hojts sedan 1990-talet. Aven olje- och
elprisutvecklingen samt den faktiska tillgangen till marknadsmogna

127 Naturvardsverket, Egen uppvarmning av bostader och lokaler, utslapp av vaxthusgaser,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-egen-
uppvarmning-av-bostader-och-lokaler/

128 Miljo- och energidepartementet (2018).
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teknikalternativ i form av framfor allt varmepumpar, fjarrvarme och pelletspannor
har bidragit pa ett avgorande satt till utvecklingen.

Vid sidan av energiskatter paverkas sektorn dven av styrmedel for 6kad
energieffektivitet framst i form av byggregler och produktkrav, de sistnamnda
utgar fran EU:s Ekodesigndirektiv och Energimarkningsforordning.

Teknikupphandling av till exempel vdrmepumpar och andra tekniker for 6kad
energieffektivitet har ocksa haft betydelse. Sedan 2015 har &ven stod inom
Klimatklivet!?® gatt till investeringar i branslekonverteringar och i viss man
energieffektivisering i sektorn. For jordbrukets lokaler finns dven investeringsstod
inom ramen for strategiska planen.

3.4.5 Produktanvandning inklusive l6sningsmedel

Fluorerade véxthusgaser, sa kallade F-gaser och annan produktanvandning ledde
till utslapp motsvarande 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2022.
Utslappen &r mer an dubbelt sa stora jamfort med utslappen 1990 framfor allt pa
grund av att F-gaser har ersatt ozonnedbrytande &mnen som fasade ut infor och i
samband med att Montrealprotokollet tradde i kraft ar 1989. Sedan 2008 har
utslappen planat ut och minskat med 25 procent. Den storsta utslappskallan ar
anvéndningen av F-gaser i kylsystem, varmepumpar och
luftkonditioneringsanldggningar.

Befintliga styrmedel

Fran 2015 infordes en skarpt EU-gemensam forordning®® for att begransa
utslappen av fluorerade véxthusgaser ytterligare. Forordningen syftar till att minska
utslappen med tva tredjedelar mellan 2015 och 2030, inklusive en sérskild
begrénsning av fluorerade véaxthusgaser, HFC:s. EU-kommissionen beslutade
under 2023 om en skérpning av F-gasforordningen, se avsnitt 4.5.10.

3.4.6 Avfall

Utslappen fran avfallsbehandling, utom forbranning av (icke-farligt) avfall som
redovisas under el-och fjarrvarmesektorn, har minskat med omkring 77 procent
jamfort med 1990 och med 56 procent jamfort med 2010. Avfallsdeponier star for
majoriteten av utslappen. Totalt var utslappen fran avfallssektorn cirka 0,9 miljon
ton koldioxidekvivalenter 202213

Befintliga styrmedel

Utslappsminskningen beror framst pa att deponerat organiskt avfall minskat till
Iaga nivaer pa grund av det deponiforbud®2 som inférdes i inledningen av 2000-

129 Fgrordning om stod till lokala klimatinvesteringar 2015:517.
130 Egrordningen (EU) nr 517/2014 om fluorerade vaxthusgaser.

181 Naturvardsverket, Avfall, utslapp av véaxthusgaser, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/

132 Fgrordning om deponering av avfall 2001:512.
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talet samtidigt som metanatervinningen vid deponierna fortsatt och dven okat i
omfattning under tidsperioden. Atervinningen minskar nu i omfattning pga. att
metanavgangen vid deponierna sjunkit till Iaga nivaer.

3.5  Utveckling av utslapp och upptag som
inte ingar direkt i etappmalen

| Sveriges klimatlag (2017:720) framgar att regeringen ska bedriva ett
Klimatpolitiskt arbete som syftar till att férhindra farlig stérning i klimatsystemet.
Det innebar att aven utslapp som idag inte omfattas av etappmalen men visar
Sveriges globala klimatpaverkan bor foljas upp. | detta avsnitt redogors kortfattat
for utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvéandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF), utslapp fran tankning i Sverige till
utrikes flyg och sjofart samt konsumtionsbaserade utslapp.

LULUCF-sektorn ingar i det klimatpolitiska ramverket eftersom den tillhor de
omraden som kan bidra med s.k. kompletterande atgérder enligt etappmalen i det
nationella klimatramverket. For sektorn finns dessutom ataganden inom EU som
regleras i den nyligen skérpta LULUCF-férordningen, se avsnitt 2.2.2.

3.5.1  Utslapp och upptag fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Sektorn "Markanvéndning, férandrad markanvéndning och skogsbruk™ (Land Use,
Land Use Change and Forestry — LULUCF) omfattar utslapp och upptag av
vixthusgaser frdn marktyper som anses “ménskligt pdverkade": skogsmark,
akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark samt avverkade traprodukter.
Sektorn omfattar huvudsakligen utslapp och upptag av koldioxid men &ven utslapp
av metan och lustgas fran dranering, diken, brander och gédsling.

Nettoupptaget inom hela markanvandningssektorn ar fortsatt pa en hdg niva men
trenden &r minskande och 2022 var nettoupptaget 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter l1agre &n 1990. Under perioden 1990-2022 har nettoupptaget
i genomsnitt uppgatt till ungefar 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, men
variationen ar relativt stor éver tid. Det totala nettoupptaget inom hela sektorn var
41 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2022.1%

133 Naturvardsverket, Nettoutslapp och nettoupptag av véxthusgaser frdn markanvandning (LULUCF),
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-
fran-markanvandning/
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Figur 23. Nettoutsl&app och nettoupptag fran sektorn markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990-2022, per markkategori samt fr&n avverkade
traprodukter. Kéalla: Naturvardsverket

Vad som héander pa skogsmark dominerar resultatet for hela
markanvandningssektorn. Sedan 2013 fram till 2022 har totala nettoupptaget i
sektorn sjunkit med 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter och under samma tid har
nettoupptaget i skogsmark minskat med 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Figur 24. Nettoutslapp och nettoupptag fran skogsmark 1990-2022, per kolpool samt fran
avverkade traprodukter. | 6vriga utslapp frAn skogsmarker inkluderas bl.a. gédsling, dranering och
brander. Kélla: Naturvardsverket
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Pa skogsmark sker det storsta nettoupptaget i levande biomassa (levande trad, 17
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022)) och mineraljord (18 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2022). Nettoupptaget i levande biomassa har minskat
kraftigt de senaste 10 aren pa grund av att tillvaxttakten!®** avtagit samtidigt som
bé&de avverkningen® och den naturliga avgangen 6kat. Okningen i naturlig
avgangen ar till del en féljd av 6kade antal insektsangreppen som i sin tur bland
annat &r en foljd av torkan. Tillsammans leder det till att nettoupptaget i levande
biomassa ar knappt hélften sa stort idag som for tio ar sedan. Att nettoupptaget pa
skogsmark trots allt inte & annu lagre beror pa att (i) tillvaxten i levande biomassa
fortfarande ar hogre an avgangen (om an med en liten marginal), (ii) att kolforradet
i dott organiskt material med stubbar 6kar vid avverkning samt pa (iii) en hog
kolinlagring i mineraljord.

Nettoutslappen i sektorn sker framfor allt inom marktyperna akermark och
bebyggd mark. Nettoutslappen av vaxthusgaser fran akermarken har i genomsnitt
varit lite drygt 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under perioden 1990—
2022. Nettoutslappet 2022 var tre miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det &r
framfor allt utslapp fran dranerad organogen odlingsmark som ar orsaken. For
bebyggd mark 2022 var nettoutslappen lite drygt tva miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket &r i paritet med snittet for hela perioden 1990-2022.
Utslappen uppstar framst vid avskogning samt exploatering av akermark i samband
med anlédggande av végar, dragning av kraftledningar samt vid bebyggelse.

Befintliga styrmedel

Det finns fa styrmedel som direkt syftar till att ge effekt pa utslapp och upptag i
LULUCF-sektorn i Sverige. Stod till 6kad kolinlagring i jordbruksmarker via EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (se avsnitt 3.4.2) samt inom den s.k.
Vatmarkssatsningen, som framst genomfors inom den lokala naturvardssatsningen
(LONA) men ocksa genom att sarskilda medel har dverforts till Skogsstyrelsen, ar
det styrmedel som hittills inforts i Sverige med en tydlig malsattning att bidra till
en minskad klimatpaverkan.*¥” Dartill finns aven reglering via Skogsvardslagen
(1979:429) som indirekt paverkar upptag och koldioxid och avgang av
vaxthusgaser i LULUCF-sektorn.

3.5.2  Utslapp fran utrikes flyg och sjofart

Utslappen fran bransle som tankats i Sverige till internationellt flyg och sjofart, sa
kallad bunkring, uppgick till 8,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022 vilket ar

134 Riksskogstaxeringen. SLU. https://skogsstatistik.slu.se:443/sq/04f8f199-ae7b-465e-ac35-
518fd9db4287

135 Tillvaxttakten fas genom matningar pa provytor, som sedan skalas upp statistiskt.

136 Skogsstyrelsen (2024). Statistikdatabas. Brutto- och nettoavverkad volym (milj. m3sk och m3fub)
efter Sortiment av stamved och Ar.
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20st
atistikdatabas__ Avverkning/JO0312_01.px/table/tableViewLayout2/

137 Aven inom anslaget fér skyddade omraden genomfors satsningar pa restaurering och aterskapande
av skyddade omraden.
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ungefar 5 procent hogre jamfort med foregaende ar. 1990 var utslappen 3,7
miljoner ton. Okningen 2022 kom fréan internationellt flyg vars utslapp okade med
83 procent jamfort med 2021 nar aterhamtningen efter pandemin fortsatte.
Utslappen fran utrikes flyg 2022 var ca 30 procent lagre an 2019.
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Figur 25. Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sveriges till utrikes flyg och sjéfart 1990-2022.
Kalla: Naturvardsverket

Utvecklingen av utslappen fran internationell sjofart sedan 1990 forklaras delvis av
att godstransporter till sjoss har 6kat, men &ven av att svenska leverantorer av
fartygsbransle har vunnit marknadsandelar bland annat da de var tidigt ute med att
kunna erbjuda lagsvavligt bransle, nagot som efterfragas till foljd av
svaveldirektivet!® och IMO-regler om svavelkontrollomraden®*® som tradde i kraft
under 2020.

Befintliga styrmedel

Véxthusgasutslappen fran den internationella sjofarten och luftfarten omfattas inte
av nagra nationella tidsatta mal om utslappsminskningar, men Sverige star bakom
de globala klimatataganden som antagits inom de internationella flyg- respektive
sjofartsorganisationer under FN:s Internationella civila luftfartsorganisation
(ICAO) och Internationella sjofartsorganisation (IMO).

Inom ramen ICAO fastslogs 2022 ett mal om nettonoll koldioxidutslapp fran den
globala luftfarten senast ar 2050. Malet'*° ar tankt att uppnas genom en
kombination av atgarder sasom nya flygplanstekniker, nya bréanslen, och
effektivare flygoperationer. Den vision som ICAO antog i november 2023 sdger att

138 Direktiv 1999/32/EG om att minska svavelhalten i vissa flytande branslen.
139 SECA-omraden regleras i IMO:s MARPOL-konvention.

140 | TAG - Long-term Aspirational Goal for International Aviation CO2 Emissions Reductions.
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alternativa branslen ska bidra med koldioxidreduktioner pa 5 procent ar 2030,
jamfort med konventionellt flygbrénsle.

Sedan tidigare finns under ICAO ocksa klimatstyrmedlet CORSIA!, som innebar
att flygbolag maste kunna redovisa utslappskrediter motsvarande tillvéxten Gver en
baslinje definierad som 85 procent av flygets koldioxidutslapp ar 2019. CORSIA
ger alltsa inga direkta incitament for minskningar av utslapp under baslinjen och
omfattar inte de hoghojdseffekter'“> som uppstar till foljd av utslapp av vattenanga
och kvéaveoxider pa hog hojd samt paverkan fran kondensstrimmor.

IMO enades i juli 2023 om en uppdaterad véxthusgasstrategi for internationell
sjofart. Strategin omfattar bland annat ett mal om nettonollutslapp av vaxthusgaser
fran den internationella sjofarten till eller omkring &r 2050. Till 2030 finns en
indikativ kontrollpunkt & 20-30 procents minskning och till 2040 a 70-80 procent,
jamfort med 2008. Vidare ska styrmedel i form av en global brénslestandard och en
prissattningsmekanism for utslapp tas fram for att minska utslappen.#

Utslapp fran flyg inom EES omfattas av EU ETS sedan 2012. | Fit for 55-paketet
ingar en skarpning av EU ETS for flyget och den fria tilldelningen av utslappsratter
kommer upphora 2026. Enligt RefuelEU Aviation'** ska 2 procent 2025, 6 procent
2030, och 20 procent av branslet som tankas pa europeiska flygplatser 2035 vara
hallbara flygbranslen. Darefter kommer inblandningskraven 6ka ytterligare och
2050 ska 70 procent vara héllbara flygbranslen, se avsnitt 3.3.3.

EU ETS omfattar fran 2024 storre fartyg som anvands for transporter inom och
mellan EU-lander. Transporter med fartyg till och fran EU ingar till 50 procent.
Sjofarten kommer ocksa att omfattas av krav pa minskad vaxthusgasintensitet fran
den energi'*® som anvands ombord genom FuelEU Maritime!*® och krav pa
utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen genom férordningen AFIR, se
avsnitt 3.4.1.

Dérutover planerar EU forandringar av energiskattedirektivet (ETD) for att infora
minimiskatter pa bransle till flyg och sjofart inom EU.

3.5.3 Konsumtionsbaserade utslapp

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har
en stor export. | de konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser ingar utslapp

141 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.

142 P3 global niva beraknas hoghojdseffekten 6ka flygets klimatpaverkan med 1,7 ganger enligt den
senaste forskningen, se tex. Lee et al 2021.

143 1MO, 2023 IMO Strategy on Reduction of GHG Emissions from Ships,
https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/2023-IMO-Strategy-on-Reduction-of-GHG-
Emissions-from-Ships.aspx

144 Forordning (EU) 2023/2405 om sakerstallande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU
Aviation).

145 Omfattar bade drivmedel och elektricitet.

146 Forordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport.
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som uppstar bade nationellt och utomlands till foljd av Sveriges konsumtion.
Utslapp i Sverige som uppstar till foljd av export raknas bort fran de
konsumtionsbaserade utslappen. De konsumtionsbaserade utsldppen utgor darfor
ett kompletterande matt till de territoriella utslappen, dvs. utslapp som uppstar
inom Sveriges granser, genom att beakta den svenska befolkningens paverkan pa
klimatutslappen &ven i andra lander, och skiljer sig darmed i sin geografiska
omfattning. De konsumtionsbaserade utsldppen ar modellbaserade vilket gor att
statistiken for utslappen i andra l&ander till foljd av Sveriges import ar forknippade
med storre osdkerheter an statistiken for de territoriella utslappen. Klimatpaverkan
fran svensk konsumtion tas fram av SCB och blev 2019 officiell statistik.

Sveriges konsumtionsbaserade utslapp uppgick till 88 miljoner ton under
pandemiaret 2021, varav ungefar 52 miljoner ton kommer fran hushallens
konsumtion. Jamfdért med 2008 har de konsumtionsbaserade utsldppen minskat
med 19 procent. Ungefar 64 procent av de konsumtionsbaserade utslappen uppstar
idag utomlands, det vill sdga nér en vara produceras i ett annat land och sedan
konsumeras i Sverige.*’
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Figur 26. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat pa utslapp i Sverige
och andra lander 2008-2021. Kélla: SCB

Efter aterhamtningen fran den finansiella krisen ar 2009 har konsumtionsutslappen
varierat mellan aren, men visar pa en minskande trend. Storleken pa utslappen som

147 Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser i Sverige och andra lander,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-
utslapp-i-sverige-och-andra-lander/

65



NATURVARDSVERKET

sker i andra lander beror pa importvolym, hur utslappsintensiva varorna eller
tjansterna ar och utslappsintensiteten i tillverkningsldnderna.

Utslapp fran hushéllens konsumtion bestar av de utslapp som kan kopplas till
hushallens utgifter for varor och tjanster. Utslapp fran offentlig konsumtion och
investeringar redovisas som egna poster utanfor hushallen. Tre femtedelar av de
totala utslappen uppstar till foljd av hushallens konsumtion, och de resterande tva
femtedelarna fran offentlig konsumtion samt investeringar. Offentlig konsumtion
motsvarar de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter
kdper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar utslédpp kopplade
till uppfdrandet av byggnader, tillverkning av maskiner och datorer samt
vardeforemal och lagerinvesteringar.
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Figur 27. Sveriges konsumtionsbaserade utslépp per person 2008—-2021, férdelat per
konsumtionsomrade. Kalla: Vaxthusgasutslapp fran konsumtion, SCB.
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4. Styrmedelsbeslut under
det senaste aret —
bedomningar av
effekter pa
utslappsutvecklingen

Enligt Sveriges klimatlag (2017:720) ska regeringen i sin arliga klimatredovisning
redogora for de viktigaste besluten inom klimatpolitiken och vad de besluten kan
betyda for utvecklingen av véxthusgasutslappen. | detta kapitel redogor
Naturvardsverket for forandringar i styrmedelspaket, eller av styrmedel av sarskild
betydelse for klimatpolitiken, som har beslutats under perioden 1 april 2023 till och
med 31 mars 2024. | styrmedelskapitlet ingar aven kanda framlagda
styrmedelsforslag, som kan komma att beslutas under 2024, sa kallade planerade
eller aviserade styrmedel.

Beslutens kvantitativa och kvalitativa effekter pa utslappen av véxthusgaser
redovisas nar sa ar mojligt. Effektbedomningarna och berakningarna har
genomforts med utgangspunkt i anvisningarna i Naturvardsverkets,
Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och Trafikverkets gemensamma
vagledning i &mnet. 148

Effektbeddmningarna och berakningarna i denna klimatredovisning genomfors
genomgaende utifran foljande utgangspunkter:

o Jamforelsealternativet ar det scenario med beslutade styrmedel som
Naturvardsverket redovisade till regeringen i juli 2023.14° Effektberakningarna
for de analyserade styrmedelsforandringarna utgar fran skillnader i antaganden
om styrmedelsutveckling och effekter av styrmedel, mellan (i) de scenarier
som tagits fram i ar (se kapitel 5) och (ii) motsvarande antaganden om
styrmedelsutveckling och effekter av styrmedel i jamforelsealternativet fran
forra aret.

e De beslutade och planerade styrmedlens roll analyseras utifran styrmedlets
syfte. Analysen gors tillsammans med 6vriga styrmedel i den aktuella sektorn
eller i en sektorsévergripande analys.

148 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Trafikverket (2022).

148 Scenariot redovisades i NV-rapporten "Underlag till regeringens klimathandlingsplan och
klimatredovisning 2023” och kompletterades darefter i juli 2023. Det kompletterade scenariot fran
2023 utgjorde grunden for det s.k. beslutscenario som regeringen redovisade i BP2023/24:01.
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e Effektberakningar genomfors huvudsakligen for styrmedelspaket och i nagra
fall genom att sarskilja effekten av ett enskilt styrmedel.

o Effektberédkningar genomfdrs inte for mindre
styrmedelsjusteringar/forandringar.

e Kvalitativa effektbedémningar/syftesbeskrivningar gérs for styrmedel som har
ett annat huvudsyfte an att direkt ge incitament till att en utslappsminskande
atgard genomfors.

e Kuvantitativa effektberékningar knyts framst till styrmedelspaket som via
exempelvis ekonomiska incitament eller tvingande lagstiftning bedéms bidra
till att atgarder genomfors. Effektberakningarna redovisas som sénkta eller
Okade utslapp av vaxthusgaser/dkade eller minskade upptag av véxthusgaser
jamfort med utvecklingen i jamforelsealternativet. Berdkningarna forutsétter
samtidigt att andamalsenlig styrning for infrastruktur och andra
forutsattningsskapande faktorer finns pa plats och ingar i det samlade
styrmedelspaketet. Rimligheten i antagandet diskuteras som en del i den
samlade effektbeddmningen.

e Kuvalitativa effektbedomningar redovisas, exempelvis rorande
forutsattningsskapande faktorer, som komplement till de kvantitativa
effektberakningarna.

Olika typer av styrmedel inom EU och nationellt samspelar pa en évergripande
niva. Det handlar om riktad styrning och styrmedel kopplade till teknikutveckling i
olika led, generell styrning genom koldioxidprissattning, system for
utslappshandel/kvotsystem och produktkrav, infrastruktur samt styrning och
offentliga atgarder for att skapa forutséttningar for klimatomstallningen.

Det finns dven andra faktorer som paverkar takten i omstallningen. | samspelet
ingar naringslivets och civilsamhéllets egna insatser for att bidra till klimatmalen
och en hallbar utveckling, effekter av styrning och styrmedel med andra
huvudsyften, samt effekter av andra faktorer som energi- och ravarupriser, handels-
och sakerhetspolitik med mera. Mot den bakgrunden ar det svart att sérskilja och
tillskriva utslappseffekter till enskilda styrmedel. Det dr den samlade mixen av
styrmedel som kan driva klimatomstéllningen framat.

4.1  Atgarder i klimathandlingsplanen

| december 2023 dverlamnades den andra klimatpolitiska handlingsplanen till
riksdagen.t® | skrivelsen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor
bedrivas under mandatperioden, inklusive de beslutade och planerade atgéarder som
regeringen avser att vidta for att forbattra forutsattningarna for hushall och foretag
att fatta de beslut som kravs for att de nationella och globala klimatmalen samt
Sveriges klimatataganden gentemot EU ska nas. Regeringen konstaterar i
skrivelsen att det under den innevarande mandatperioden behéver vidtas en rad

150 Regeringen (2023).
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atgarder for att skapa de forutsattningar som kravs for att nd noll nettoutslapp av
véxthusgaser senast 2045. | skrivelsen presenteras aven det klimatrelaterade arbete
som regeringen avser utféra internationellt och inom EU. I klimathandlingsplanen
ingar daremot inte nagra nya beslut om att inféra eller férandra nationella
styrmedel, utdver de som lagts fram for riksdagen under 2023. Regeringen har i
Klimathandlingsplanen aviserat hur den avser genomféra det nya handelssystemet i
EU, ETS 2, i Sverige.

De avgransningar som féljer av hur Naturvardsverket och andra myndigheter tolkar
och tillimpar begreppen “beslutade och planerade styrmedel”*!, for med sig att
flertalet av de bedémningar som redovisas i Klimathandlingsplanen, nér det géller
ytterligare utredningar, uppdrag, analyser, positioner och handlingslinjer inte
redovisas som beslutade eller planerade styrmedel i denna rapport. Om
beddémningarna i klimathandlingsplanen utvecklats vidare och konkretiseras till
faktiska beslut kommer de att tas med i kommande underlag till
klimatredovisningar. Forutsatt att de da kan betraktas som beslutade eller planerade
styrmedelsforéndringar.

4.2  Overgripande om utvecklingen av
styrmedel och redovisningen i arets
underlag

Sedan den lapril 2023 har ett antal beslut fattats om nya och reviderade styrmedel,
bade pa EU-niva och pa nationell niva. Merparten av de forslag som lades fram i
EU:s grona giv, dar det s.k. Fit for 55-paketet ar en stor del, har tratt i kraft eller
forhandlats fardigt pa EU-niva. Rattsakterna behover nu genomforas i
medlemslandernas lagstiftning.

Flera av de mest centrala delarna i Fit for 55-paketet fanns med i underlaget till
forra arets klimatredovisning. Dessa effektbedomdes och ingick &ven delvis i
scenarierna, da de i inledningen av 2023 hade natt fram till en s.k. preliminar
Overenskommelse. Det géllde exempelvis skarpningen av ETS-direktivet inklusive
de nya CBAM-bestammelserna. koldioxidkraven pa latta fordon ingick ocksa i
forra arets underlag till klimatredovisning. Déar redovisades aven berakningar av
effekter av sdnkningen av reduktionsplikten som beslutades under hdsten 2023.

151 Se bland annat definitionen av planerade styrmedel i artikel 2.5 definitioner i EU:s
styrningsférordning (EU) 2018/1999. Planerade styrmedel och atgarder: alternativ som haller pa att
diskuteras och har en realistisk mgjlighet att antas och genomféras efter dagen for inlamnande av den
integrerade nationella energi- och klimatplanen eller den integrerade nationella energi- och
klimatlagesrapporten. For att planerade beslut ska kunna ingd i ett scenario for planerade atgarder
behover det vidare vara s konkret att det gar att rakna pa. En utredning med en otydlig malbild och
dar ett antal olika alternativ ska analyseras och jamféras mot varandra innan ett konkret férslag
formuleras kan inte foras till kategorin planerade styrmedel.
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Forandringarna inom reduktionsplikten ingick aven i forra arets
utslappsscenario.>

Arets underlag bygger darfér vidare p& och uppdaterar négra av de centrala
styrmedelseffektbeddmningarna och -berakningarna som gjordes férra aret. Det
sistnamnda galler allra framst industri-, och el- och fjarrvarmeanlaggningar som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem, ETS men delvis dven effektbeddmningar
for styrmedelsforandringar kopplade till inrikes transporter och arbetsmaskiner.

Redovisningen delas upp i fyra avsnitt. | det forsta avsnittet redovisas forslag och
beslut som har tvarsektoriell betydelse, i det andra avsnittet tas forslag och beslut
upp som har storst betydelse for verksamheter som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, darefter foljer forslag och beslut av sérskild betydelse for
den icke-handlande sektorn och i en sista del behandlas férslag och beslut av
betydelse for utvecklingen av kompletterande atgarder och i LULUCF-sektorn som
helhet.

Avsnitten delas upp i en beskrivande del och en del dér de kvantitativa och
kvalitativa effektbedémningarna samlas.

152 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
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Tabell 2. Sammanfattning av centrala styrmedelsférandringar och andra beslut mellan 1 april
2023 till och med 31 mars 2024, som behandlas i detta kapitel.

Beslut/Styrmedelsfor ring Status (beslut/férslag)
Beslutade och planerade styrmedelsforandringar av tvarsektoriell

betydelse

Forstarkning och forlangning av medlen till Klimatklivet Beslut
Styrmedelsforéandringar for biogas Beslut

Styrmedelsbeslut och férslag av betydelse for verksamheter inom EUETS

Beslut av 6vergripande betydelse for verksamheter i EUETS

Energipolitisk inriktning Forslag

Atgarder for ny kérnkraft Beslut

Effektivare tillstdndsprocesser - tkade anslag till myndiighetsuppgifter och

utredningar Beslut och forslag

EU-reglering inom tillstdndsprocesser Beslut och preliminar 6verenskommelse

Medel fér energiplanering Beslut

Industri, el och fjarrvarme inom EU ETS

Industriklivet forstérks ytterligare Beslut

Medel for naringslivsutveckling Beslut

Koldioxidavskilining — skattenedsattning Forslag

Forordningen om minskade metanutslapp i energisektorn Preliminér éverenskommelse

Beslut och forslag relaterade till den icke-handlande sektorn

Overgripande beslut och férslag

Skarpt ansvarsfordelning inom EU for icke-handlade sektorn Beslut
ETS 2 samt utvidgning av ETS 2 till fler sektorer Beslut och férslag
Sociala klimatfonden Beslut

Inrikes transporter

Laddinfrastruktur Beslut och preliminar 6verenskommelse
Sankta reduktionsnivaer i reduktionsplikten fér bensin och diesel Beslut

Fortsatt skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel - tom 2026 Beslut

Séankt skatt p& bensin och diesel Beslut

Styrmedelsutredning tillsatts Forslag

Koldioxidkrav pa tunga fordon Preliminar éverenskommelse

Forstarkning av klimatpremien for arbetsmaskiner, tunga fordon och elbusspremien Beslut

Stod till marknadsintroduktion for latta ellastbilar Beslut
Skrotningspremie Beslut
Stadsmilioavtalen avvecklas Beslut

Arbetsmaskiner

Reduktionsplikt Beslut
Utvidgning av EU ETS 2 Forslag
Séankt skatt pa drivmedel Beslut
Klimatpremien — arbetsmaskiner Beslut
Skattenedséattning pa dieselanvandning i areella naringar Beslut
Jordbruk

Forbattrad kunskap och effektivitet inom jordbruket Beslut
Atgéarder inom palsdjursnéaringen Forslag

Bostader och lokaler

Direktivet om byggnaders energiprestanda Preliminar 6verenskommelse

Produktanvandning

Fluorerande vaxthusgaser Beslut

Kompletterande atgarder

Avskogningsforordningen Beslut
Naturrestaureringsférordningen Preliminar éverenskommelse
Certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid Preliminér éverenskommelse
Atervatning av vatmarker Beslut
Hallbarhetskrav i férnybartdirektivet Beslut
Medel for bio-ccs Beslut
Internationella klimatinvesteringar och kop av utslappsutrymme fran andra lander Beslut
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4.3  Beslutade och planerade
styrmedelsforandringar av
tvarsektoriell betydelse

Forstarkning och forlangning av medlen till klimatklivet

Investeringsstodet Klimatklivet for klimatinvesteringar inférdes 2015 och har
under aren forstarkts i flera steg. | budgetpropositionen 202415 forstarktes anslaget
med cirka 800 miljoner kronor till omkring fem miljarder kronor for 2024 varav
500 miljoner avsattes for en sarskild satsning pa laddinfrastruktur. For ar 2025 och
2026 beraknas anslaget uppga till omkring tre miljarder arligen. Stodets
bemyndiganderam forlangdes samtidigt till 2028 for att ataganden om stodgivning
ska kunna galla dver langre tid.

Syftet med Klimatklivet ar att varaktigt minska véaxthusgasutslapp. Stédet ska®>*
bidra till att uppfylla strategier, planer eller program for klimat och energi i det lan
eller de kommuner dér atgarden ar avsedd att genomforas, samt bidra till att oka
takten for att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och dess etappmal.
Stodet ska i forsta hand ges till atgarder med storst utslappsminskning per
investeringskrona, men i andra hand kan utslappsminskning i jordbrukssektorn,
spridning av teknik och effekter pa andra miljokvalitetsmal inga i bedomningen.

Klimatklivet &r sedan 2021 en del av den grona aterstarten for ett klimatsmart
samhélle efter covid-19-pandemin och ingar i EU:s Facilitet for aterhdmtning och
resiliens (RRF).1® Ungefar 83 procent av beviljade medel har gatt till foretag.

Naturvardsverket ger varje ar en lagesbeskrivning av hur resultatet av
stddgivningen genom Klimatklivet utvecklats dver tid. De sammanlagda beréknade
utslappsminskningarna redovisas for hela tidsperioden sedan 2015 och specifikt for
det senaste redovisningsaret. Arets lagesbeskrivning redovisas samtidigt som denna
rapport.t>

Resultaten fran Klimatklivet redovisas som bedémda utslappsminskningar per ar
for olika atgardstyper i enlighet med Klimatklivets kategorisering.
Utslappsminskning per atgard baseras pa berakningar ur ett livscykelperspektiv,
med antaganden om utslappseffekter i olika led, i och utanfér landets gréanser.

For att Gversatta resultaten fran Klimatklivets redovisning av bedémda
utslappsminskningar till de klimateffektbedémningar och utslédppsscenarier som
behdvs for uppfdljningen mot de nationella klimatmalen och Sveriges ataganden
inom EU, vilket &r klimatredovisningens uppgift, behdver beréknade

153 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
154 Forordningen om stod till lokala klimatinvesteringar (2015:517).

155 EU-kommissionen, 2021. https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-
recovery/recovery-and-resilience-facility sv

156 Naturvardsverket 2024-04-11. Lagesbeskrivning for Klimatklivet - Samlad redovisning for anslag 1:16
Klimatinvesteringar i enlighet med uppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev.
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utslappsminskningar i lagesbeskrivningen av Klimatklivet bearbetas ytterligare. Vi
isolerar den del av effekterna som forvéantas uppkomma i Sverige och dar risken for
dubbelrékning med andra styrmedel &r liten. Statistik dver stédgivningen for den
senaste sexarsperioden har darfor kategoriserats och sorterats utifran tva
huvudtyper av atgarder; forutsattningsskapande atgarder och atgarder med direkta
utslappseffekter.

Exempel pa forutsattningsskapande atgarder med stod fran Klimatklivet ar:

e Stad till tillvaratagande av spillvarme, 6kad plastatervinning och vissa
energieffektiviseringsatgarder.

e Stod till inhemsk produktion av hallbara flytande och gasformiga biodrivmedel
(framst biogas, se aven nedan om styrmedelsférandringar kopplade till biogas),
vatgas och elektrobrénslen fér anvandning inom framst transportsektorn och
industrin.

e Stdd till infrastruktur i form av distributionssystem och tankstallen.

e Stod till infrastruktur i form av allmant tillganglig, andamalsenlig
laddinfrastruktur (se &ven nedan om inrikes transporter, laddinfrastruktur).

Atgarder med direkta utslappseffekter karaktariseras av att de genomférs av féretag
och organisationer som minskar utslappen direkt i den egna verksamheten. Det
handlar framst om bidrag till:

e Utfasning av fossila brénslen och energieffektivisering hos industri- och
tjansteforetag i den icke-handlande sektorn.

e Energiatgarder inom jordbrukssektorn, inklusive smaskaliga
biogasanléggningar.

Statistiken har aven delats upp utifran var atgarderna framst har sin effekt; i
handlande respektive icke-handlande sektor samt om effekterna tydligt kan
hanforas till utslapp i Sverige. Atgardernas effekter kan namligen hamna utanfor
Sverige antingen genom export av varor eller att delar av livscykeln beddms ligga
utanfor landets granser.

Uppdelningen visar att i genomsnitt omkring 60—70 procent av stodbeloppet hittills
har gatt till forutsattningsskapande atgarder. Resterande medel, d v s 30-40
procent, bedéms ha gatt till atgarder med direkta utslappseffekter (vilka nastan helt
och hallet berdknas uppsta i Sverige).

Cirka 80 procent av stodbeloppet har gatt till den icke-handlande sektorn. I denna
sektor utgors atgarderna bade av forutsattningsskapande insatser och atgarder med
direkta utslappseffekter. Merparten av resterande medel har gatt till
forutsattningsskapande atgarder till stod for den handlande sektorns
klimatomstéllning.
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Direkt effekt, icke-ETS 1

Skapar forutsattningar genom produktion av varor. ]

Tillsammans med andra styrmedel ger effekt i icke-ETS
Infrastruktur skapar forutsittningar. Tillsammans med
andra styrmedel ger effekt i icke-ETS 1

Direkt effekt hos ETS-verksamheter |
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0 100 200 300 400 500 600 700
tusen ton koldioxidekvivalenter

Utslapp i Sverige W Utslapp utanfor Sverige o | eller utanfor Sverige

Figur 28 Beréknade additionella utslappsminskningar i livscykelperspektiv som Klimatklivet bidrar
till (beviljade atgarder &ren 2018-2023).157 Kalla: egna berakningar.

Ungefar 40 procent av de beraknade utslappsminskningarna totalt kopplade till
bidrag fran Klimatklivet!>® kan enligt uppdelningen knytas till kategorin
forutsattningsskapande for klimatomstéllningen i den icke-handlande sektorn. Har
samspelar Klimatklivet med andra styrmedel och bidrar dels med laddinfrastruktur
och tankstéllen i Sverige samt dels till produktion av biogas, fossilfria drivmedel
och andra varor som kan anvéndas i Sverige eller andra l&ander.

En dryg tredjedel av de berdknade sammanlagda utslappsminskningarna kan
kopplas till investeringar i forutsattningsskapande atgérder i den handlade sektorn,
foretradesvis atgarder i kategorin avfall.

Omkring 25 procent av de beraknade utslappsminskningarna raknas som atgarder
med direkta utslappseffekter. Atgarderna &terfinns framst i den icke-handlande
sektorn. De berdknas ocksa enligt senaste utvarderingen av Klimatklivet i relativt
hog grad vara additionella.’® Dessa effekter kommer vi att anvanda som underlag
nar vi blickar framat och bedomer hur forlangningen och forstarkningen av
Klimatklivet kan komma att bidra till etappmalen for klimat.

Den senaste utvarderingen av Klimatklivet'®, vilken genomfordes av WSP
Sverige, drar bland annat slutsatsen att Klimatklivet har gett klimatinvesteringar
som varaktigt kan minska utslappen. Slutsatsen bygger bade pa kvantitativa s.k.
regressionsanalyser baserade pa ansokningar, ekonomisk statistik och

157 Figuren bygger pa egna berakningar. Andra styrmedel har ocksa bidragit till de utslappsminskningar
som beskrivs som forutsattningsskapande.

158 | Naturvardsverkets lagesbeskrivning rapporteras om beraknade utslappseffekter fran beviljade
atgarder under aren 2015-januari 2024. Dessa resultat som beraknats i ett livscykelperspektiv
summerar till cirka 3,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dataunderlaget i denna rapport innehaller
beraknade resultat fran beviljade atgarder aren 2018-2023, vilka ocksa de i livscykelperspektiv
summerar till cirka 2,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r. De 2,6 miljonerna ton har grovt
fordelats i ovanstdende diagram. Justering for additionalitet har forenklat antagits till 80 procent for alla
kategorier &ven om additionaliteten skiljer sig n&got at mellan atgardskategorierna. Med additionalitet
menas hur stor del av investeringarna och utslappsminskningarna som har uppkommit till féljd av stod
fran Klimatklivet. Om samma investering eller utslappsminskning hade skett aven utan stodet ar den
inte additionell.

159 Naturvardsverket (2024).

160 Naturvardsverket (2024).
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energistatistik och pa enkater som skickats till samtliga stodmottagare. Nar det
galler fragan om Klimatklivet gett marknadsintroduktion och spridning av teknik,
sa finner utvarderarna ett antal exempel pa att sa varit fallet, exempelvis pa
omradet flytande biogas.

Styrmedelsférandringar kopplade till biogas

Det finns tre typer av statliga investerings- och produktionsstod till
biogasframstallning i olika led. Stdden ges via Klimatklivet for investeringar i nya
eller utokade anlaggningar samt via Energimyndighetens biogasanslag for
produktion av godselbaserad biogas'®* eller produktion av biogas som uppgraderas
till biometan i gas- eller véatskeform. Stoden ger incitament till biogasanvandning i
el- och varmeproduktion, i industrin och i transportsektorn.

Klimatklivet har fatt ett utokat och forlangt anslag, se avsnittet ovan. Aven anslaget
for biogasstod tillfordes ytterligare 200 miljoner kronor om aret till och med 2026 i
budgetpropositionen for 202452 med motiveringen att stodet till godselbaserad
biogas behovde forlangas. Det totala biogasanslaget uppgar nu till 900 miljoner
kronor per ar.

Stddet for produktion av biogas som uppgraderas och/eller forvatskas syftar
overgripande till att skynda pa energiomstéllningen och utfasningen av fossila
branslen. Stodet ar ett driftstod och ldmnas enligt férordningen (2022:225) om stdd
till produktion av viss biogas, samt artikel 43 i EU:s gruppundantagsférordning
651/2014 (GBER). Stodet betalas ut i forskott och aterrapporteras aret efter. For
2023 ansoktes om 410 miljoner kronor for en produktion av 1,26 TWh. Stodet till
godselbaserad biogasproduktion fungerar pa samma sétt och utbetalas fran samma
anslag. Som biogasproducent soker man antingen det ena eller det andra
produktionsstodet beroende pa produktionsinriktning.

Stod fran Klimatklivet kan bland annat ga till investeringar i nya
biogasproduktionsanlaggningar samt till utbyggnad av befintliga
biogasanlaggningar. Fran och med ar 2023 ar Klimatklivet det enda stodet i
Sverige som gar till investeringar i biogasanlaggningar. Tidigare fanns det aven ett
investeringsstdd till biogasproduktion inom Landsbygdsprogrammet. Sedan en
forordningsandring i borjan av 2022 har Klimatklivet, utver att kunna stédja
byggnationer av stérre biogasproduktionsanldggningar, a&ven kunnat stédja
produktion av biogas pa gardsniva. Dessa anlaggningar producerar i huvudsak el,
som forsorjer den egna verksamheten men de kan dven sélja dverskottselen. UtGver
klimatnytta bidrar atgarderna till en dkad forsorjningstrygghet och systemnytta.
Klimatklivet kan aven stddja infrastrukturen inom biogassektorn genom att ge
bidrag till biogastankstationer. Beslutade stod fran Klimatklivet har potential att,
om de genomfdrs, leda till att biogasproduktionen i Sverige ékar med 1,9 TWh,163

161 Stod till godselbaserad biogas administrerades tidigare av Jordbruksverket.
162 Budgetpropositionen fér 2024 (e).

163 Naturvardsverket 2023-04-11. Lagesbeskrivning for Klimatklivet. Samlad redovisning for anslag 1:16
Klimatinvesteringar i enlighet med uppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev.
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Incitamenten till att investera i biogasproduktion och -anvandning paverkas dven
av hur biogasen beskattas nér den forbrénns. Sedan inledningen av 2023 har
skattenedsattningen pa biogas som anvands som drivmedel i transportsektorn och
som brénsle for uppvarmning tagits bort.

4.3.1  Effektbeddbmning av beslutade och planerade
styrmedelsforandringar av tvarsektoriell
betydelse

Klimatklivet

Klimateffektbedomningen av forstarkningen av Klimatklivet tar sin utgangspunkt i
ovanstaende genomgang av stodgivningen de senaste aren tillsammans med en
bedémning av de omraden som stodet kan komma att ga till kommande ar.
Dessutom bidrar den tidigare namnda utvarderingen fran 2023 till forstaelse av
Klimatklivets additionalitet, dvs. vad som skulle ha hant om Klimatklivet inte
funnits.

Klimatklivet beddms dven i fortsattningen, i hdg utstrackning, vara inriktat mot
atgarder som kan skapa forutsattningar for och effektivisera omstallningen fran
fossila energibarare i saval industrin, jordbrukssektorn, bostader och lokaler som i
transportsektorn, inklusive sjofart och flyg. Klimatklivet bedéms dessutom liksom
tidigare kunna leda till vissa direkta effekter i den icke-handlande sektorn, framst
genom energikonvertering i industri och jordbruk. En del av atgarderna med stod
fran Klimatlivet bidrar pa sa satt till att uppfylla etappmalen i det svenska
klimatramverket medan nagra kan komma att ha sina framsta effekter utanfor
Sverige och darmed bidra till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Vi
beddmer att forstarkningen av medel till Klimatklivet sannolikt kommer att
utvecklas pa ett liknande satt, vad galler fordelningen av effekter pa sektorer samt
inom och utom Sverige, dvs. en liknande férdelning som i figur 28 ovan.

De exakta effekterna och vid vilken tidpunkt som de kan komma att realiseras ar
dock svart att bedéma. De beror, férutom pa Klimatklivets formaga att fortsatt
attrahera ansokningar fran framst industriverksamheter och jordbruk ocksa pa
relativpriserna pa marknaden, effekter av andra styrmedel som Klimatklivet
samspelar med och pa konjunkturutvecklingen. Det &r i dessa delar av den icke-
handlande sektorn dar direkta effekter tidigare uppkommit, se figur 28, och dar
risken for dubbelrdakning med andra styrmedel &r minst, vilket gor att det kan
tankas vara mojligt att tillgodorakna ytterligare effekter gentemot etappmalet till
2030. Med dessa forbehall beraknas direkta utslappseffekter i den icke-handlande
sektorn till omkring 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till &r 2030 (antaget 80
procents additionalitet) genom det forstérkta anslaget till Klimatklivet. Dessa

164 Naturvardsverket (2024).
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utslappsminskningar ingar delvis i arets utslappsscenarier med beslutade och
planerade styrmedel, se kapitel 5.1

Klimatklivets forutsattningsskapande effekter pa utslappen i transportsektorn bestar
fortsatt huvudsakligen i investeringar i infrastruktur (bade laddinfrastruktur och
tankstationer for biogas och vétgas) och investeringar i produktion av drivmedel
sdsom biogas, andra biodrivmedel och elektrobranslen. Infrastrukturen ar en
nodvandig forutsattning for klimatomstallningen. Styrmedel och atgarder behovs
dock parallellt som ger incitament till att aktérer, som idag anvander fossila
drivmedel, koper till exempel elektrifierade fordon. Utvecklingen paverkas salunda
aven har av relativpriser, skatter och styrmedel for marknadsintroduktion av
elektrifierade fordon 0.s.v.

Saval det tidigare scenariot fran forra aret som de nya scenarierna i denna
klimatredovisning utgar fran grundantagandet att det kommer utvecklas
infrastruktur for omstallningen, infrastruktur som Klimatklivet ar med och bidrar
till. Klimatklivets forutsattningsskapande atgarder kan darfor i princip antas bidra
till att denna scenarioforutsattning uppfylls i praktiken. Darmed ser vi det som att
aven dessa effekter av det forstérkta Klimatklivet &r inkluderade i de
utslappsscenarier som tagits fram.

Stod fran Klimatklivet bidrar dven till forutsattningsskapande atgarder i den
handlande sektorn. Hittills har det framst handlat om atgérder for okad cirkularitet
och resurseffektivitet i form av spillvarmeatgarder, plastatervinning och nya
material. Det ar atgarder som sker i tidigare eller senare led i en vardekedja. De har
framst potential att minska utslappen fran avfallsforbranning, men i denna kategori
av atgarder finns ocksa nagra som innebar att ny resurseffektiv teknik infors som
kan anvéndas i Sverige eller i andra lander. Effekterna av forstarkningen av
Klimatklivet och nya atgarder inom detta omrade &r sarskilt svara att bedoma och
har inte forts in i arets scenarier.

Biogas

Det forlangda och forstarkta stodet till inhemsk produktion av biogas beddéms
framst leda till vissa effekter pa utslappen i jordbrukssektorn. I industrin och har
biogasen mojligheter att trdnga undan anvandning av fossil energi. | scenarierna for
transportsektorns utveckling forutsatts att infrastruktur och tillforsel av biogas
utvecklas pa ett andamalsenligt satt.

Utslappen i transportsektorn och industrisektorn kan paverkas av om fler anvander
biogas i Sverige men da oavsett om biogasen produceras i Sverige eller om den
importeras. Produktionsstodet bedéms enbart i mindre omfattning paverka den
sammanlagda volymen anvénd biogas i transportsektorn fram till 2030.

165 Den del av beréknade effekter som inte bedémts ha inkluderats skulle i princip kunna adderas till
scenarierna. Det handlar om i storleksordningen 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter i beraknade
effekter.
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4.4  Styrmedelsbeslut och forslag av
betydelse for verksamheter inom EU
ETS

4.4.1 Beslut av 6vergripande betydelse for
verksamheter i EU ETS

Energipolitisk inriktning

Regeringen la den 19 mars 2024 fram en proposition om Energipolitikens
langsiktiga inriktning®®® i vilken foreslas ett planeringsmal och ett
leveranssakerhetsmal for elsystemet. De foreslagna malen och propositionens
Overgripande inriktning motiveras av samhallets 6kade behov av el tillsammans
med behovet av att sakerstalla god forsorjningstrygghet. Regeringen patalar att det
kravs en omfattande utbyggnad av elproduktionskapacitet, elndt och
lagringsmojligheter samt okad flexibilitet.

Planeringen av det svenska elsystemet mot det foreslagna planeringsmalet ska
enligt propositionen ge forutsattningar att leverera den el som behdvs for en dkad
elektrifiering. Regeringen foreslar ocksa ett leveranssakerhetsmal om att det
svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid
och i tillracklig méngd, i den utstrackning det &r samhallsekonomiskt effektivt.

| propositionen samlas de olika atgarder och initiativ, regeringen tagit pa omradet
under senare tid. Regeringens proposition tar i delar vid efter den tidigare
regeringens Elektrifieringsstrategi®’ fran inledningen av 2022 och tydliggor aven
hur EU-lagstiftning pad omradet ar pa vég att tas vidare mot beslut.

Atgarder for ny karnkraft — kreditram och 6kade medel till
myndigheter och forskning

Regeringen beddmer att Sverige behdver en kraftfull utbyggnad av ny fossilfri
elproduktion. En foréndring jamfort med tidigare energipolitiska beslut ar att
regeringen anser att ny karnkraft behévs for att tillgodose framtidens elbehov och
for att 0ka leveranssdkerheten i elsystemet.

Enligt budgetpropositionen for 2024 har regeringen bemyndigats att under 2024
stalla ut kreditgarantier for lan till investeringar i ny karnkraft. Bemyndigandet
uppgar till hogst 400 miljarder kronor. Skélet till forslaget &r att investeringar i
karnkraft kdnnetecknas av hoga initiala finansieringskostnader, langa byggtider och
en lang drifttid for att aterhamta investeringskostnaderna. En kreditgaranti innebéar
att staten, upp till ett visst belopp, gar i borgen for nagon annans
betalningsatagande och fungerar darmed som ett skydd mot kreditforluster.

166 Prop. 2023/2024:105.
167 Regeringen (2022).
168 Budgetpropositionen fér 2024 (e).
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Regeringen har gett Riksgalden i uppdrag att vidta forberedande atgarder for att
kunna stélla ut statliga kreditgarantier for investeringar i ny karnkraft.®°

Regeringen sénker aven avgiften for karnteknisk forskning fr.o.m. 2024 vilket
innebar lagre kostnader for tillstandshavarna.!™

Riksdagen beslutade den 29 november 2023 att tillata nya reaktorer pa andra
platser an i Forsmark, Ringhals och Oskarshamn. Dessutom tillats fler reaktorer &n
tio vara i drift samtidigt!”*. Regeringen har utsett en utredare som ska arbeta med
att framja en effektiv utbyggnad av karnkraft'’2, Utredaren ska bland annat utreda
hur tillstandsprovningen av karnkraftsreaktorer kan effektiviseras med tydlighet
och korta prévningar som mal. Uppdraget i den del som géller tillstandsprévning
ska redovisas senast 30 december 2024.

Regeringen fortsatter att ytterligare forstarka anslagen till
Stralsakerhetsmyndigheten for att bygga och starka myndighetens kompetens for
att ha majlighet att ta emot och hantera ansékningar om nya reaktorer pa ett
effektivt satt!”. En utredare ska bista Finansdepartementet i att lamna forslag pa
modeller for finansiering och riskdelning for nya kéarnkraftreaktorer.1™

Effektivare tillstAndsprocesser

En rad olika initiativ har tillkommit i syfte att korta tillstAndsprocesser och darmed
underlatta klimatomstéllningen.

Snabbare elnétsutbyggnad

Regeringen har i propositionen 2023/24:88 foreslagit andringar i miljobalken och
ellagen i syfte att korta tillstandsprocessen for elnat. En faktor som bidragit till
langdragna tillstandsprocesser ar att valet mellan luftledning och markforlaggning
har dverklagats och att elnatsbolag behdvt ta fram underlag om varfor de vill bygga
luftledningar. Regeringen vill nu fa foreskriftsratt vid valet av teknik vid
elnétsutbyggnad i syfte att reglera att luftledning &r huvudalternativet vid
starkstromsledningar. Regeringen foreslar ocksa i propositionen att byggande och
underhall av starkstromsledningar med natkoncession for linje undantas fran
forbuden i miljobalken mot paverkan pa omraden som omfattas av generella
biotop- eller strandskydd. Forslagen kommer ursprungligen fran
Klimatrattsutredningen.'’

169 KN2023/04316

170 Fgrordning om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten (2008:463).

171 Prop. 2023/24:19 Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg, Betankande 2023/24:NU5.
172 Dir. 2024:1.

173 Budgetpropositionen for 2024 (c).

174 Regeringen, 2023-12-20. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/finansiering-och-
riskdelning-vid-investeringar-i-nya-karnkraftsreaktorer/

15 SOU 2022:21.
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Okade anslag till vissa myndighetsuppgifter

I budgetpropositionen for 2024 forstarktes flera myndigheters forvaltningsanslag i
syfte att underlatta och snabba upp klimatomstéllningen i industrisektorn och
energisektorn. Sammanlagt drygt 120 miljoner kronor ar 20247® har anslagits for
effektivare miljoprovning, miljotillsyn och tillsynsvégledning. Anslaget fordelas
mellan lansstyrelserna (100 miljoner kronor), Naturvardsverket (13 miljoner
kronor) och Sveriges domstolar (10 miljoner kronor). Energimarknadsinspektionen
har fran 2024 fatt ett 6kat anslag pa 5 miljoner for att starka och uppréatthalla
myndighetens arbete med effektiva tillstandsprocesser.t”’

En forstarkning i statens budget har dven gjorts for att utreda lampliga
lagringsplatser for koldioxid i Sverige. SGU:s budget har forstarkts med 27
miljoner for 2024 respektive 2025 for andamalet. SGU har aven fatt ett forstarkt
anslag med 70 miljoner per ar under perioden 2024-2026 for systematisk
kartlaggning av malmpotentiella omraden och vriga insatser kopplade till
framjande av mineralutvinning i Sverige.!’

Utredningar och andra initiativ

Tva utredningar har tillsatts som syftar till att forkorta processerna for tillstand och
oka tillgangen pa fossilfri energi; Miljétillstandsutredningent’ och utredningen om
prévning av havsbaserad vindkraft'®. Dartill har utredningen om regeringens roll
som prévningsmyndighet vid miljéprévningar slutforts och redovisats i
betankandet Rétt fragor pa regeringens bord*e!, Utredningarna ar helt eller delvis
inriktade mot att moéjliggora for klimatomstéllningen genom att effektivisera och
korta tillstandsprocesserna.

Ny EU-reglering inom tillstdndsprocesser

EU-kommissionen har de senaste aren tagit initiativ till nya lagstiftningsakter som
syftar till att forkorta tillstandsprocesser for verksamheter som bidrar till
klimatomstéllningen. Regeringen gor beddmningen i klimathandlingsplanen'®? att
fornybartdirektivet samt forordningarna om kritiska och strategiska ramaterial och
netto-nollindustri kan fa stor paverkan pa de svenska tillstandsprocesserna.

Fornybartdirektivet

Det reviderade fornybartdirektivet'®® beslutades i oktober 2023 och innehaller
bland annat mal om att 6ka andelen fornybar energi som beskrivs i avsnitt 2.2.4 i

176 Budgetpropositionen fér 2024 (a), (d), (b).
177 Budgetpropositionen fér 2024 (d).

178 Budgetpropositionen fér 2024 (h).

179 Dir, 2023:78.

180 Dir, 2023:61.

181 SOU 2024:11.

182 Regeringen (2023).

183 Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.
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denna rapport. Nya bestammelser i direktivet som kan bidra till att skapa
forutsattningar for klimatomstallningen ar nya krav géllande tidsfrister for
tillstandsprocesser.

Fornybartdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska ta fram sa kallade
accelerationsomraden for fornybar energi. Dessa definieras som en sarskild plats
eller ett sarskilt omrade som medlemsstaten anser ar sarskilt lamplig for
uppfdrande av produktionsanléaggningar for fornybar energi.
Accelerationsomradena ska vara beslutade senast 21 februari 2026. Aven om
accelerationsomradena beslutas av medlemsstaterna foreskriver
fornybarhetsdirektivet att storleken ska vara betydande och att de ska kunna bidra
till malen om fornybar energi.

Ett antal tidsfrister for langden pa tillstandsgivningen och prévningen av nya
fornybara energiproduktionsanlaggningar infors. Exempelvis far inte
tillstandsforfarandet inom de sa kallade accelerationsomradena ta mer an 12
manader (24 manader for havsbaserad vind). Reglerna tillampas dven pa
infrastruktur som behdvs for att exempelvis ansluta en vindkraftspark till elnatet.
Vissa tidsfrister ar redan i kraft genom Krisférordningen for paskyndade av
utbyggnad av fornybar energi.!%

Forslag till forordning om kritiska och strategiska ramaterial

Den 18 mars antogs férordningen om kritiska och strategiska ramaterial
(CRMA)®, Forordningen syftar till att forbattra forsorjningen av kritiska ravaror. 1
forordningen listas ett antal ravaror som anses vara kritiska och mal sétts for att oka
utvinning och materialatervinning.

Tillstandsprocessen for att producera dessa ravaror ska forenklas genom att foretag
som vill borja producera kritiska ravaror ska kunna fa en kontaktpunkt pa ansvarig
myndighet som ska ha ansvaret for att underlétta och samordna processen for
tillstandsgivning. Forordningen innehaller ocksa regler for hur lang tid
tillstandsprocessen far ta for sa kallade strategiska projekt. Projekt kan klassas som
strategiska om de till exempel starker leveranssakerheten av strategiska ravaror, ar
tekniskt genomforbart inom rimlig tid och kan genomforas pa ett hallbart sétt.
Kommissionen beslutar om projekt ska klassas som strategiska.

Nar det géller utvinningsprojekt som klassificeras som sarskilt strategiska, far
tillstandsprocessen inte ta langre d4n 27 manader. For strategiska foradlings- och
materialatervinningsprojekt far tillstandsprocessen inte ta mer an 15 manader.

Forslag till forordning om netto-nollindustri

Radet och parlamentet slot i februari &ven en provisorisk Gverenskommelse om
forordningen om netto-nollindustri (NZIA).

184 Forordning (EU) 2022/2577 om faststallande av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar
energi.

185 Kommissionen 2023,16127/23. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16127-2023-
INIT/en/pdf
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Kommissionen tog fram forlaget till forordningen®®® som en del av EU:s
industriplan i den grona given. Syftet med forordningen &r att bidra till ett bra
investeringsklimat for att skala upp tillverkningen av grona industriprodukter inom
EU. Forordningen ska starka EU:s konkurrenskraft och bidra till att nd EU:s
klimat- och energimal till 2030 samt skapa ett storre energioberoende inom EU.

Aven denna férordning innehdller regler for att snabba pa tillstindsprovning samt
stdja strategiska och nya lagringsanlaggningar for koldioxid. For storre strategiska
anlaggningar som producerar sa kallad netto-nollteknik ar tidsfristen for att utfarda
tillstdnd 18 manader. For mindre projekt ar tidsfristen 12 manader. Ett projekt kan
klassas som strategiska netto-nollprojekt om de uppfyller ett antal kriterier, bland
annat om projektet bidrar till forordningens syfte eller 6kar tillverkningskapaciteten
for en del i vardekedjan for netto-nollteknik. Projekt for koldioxidlagring kan
klassas som strategiska netto-nollprojekt om lagringsplatsen ar i EU:s ekonomiska
zon eller kontinentalsocklar och att projektet bidrar till férordningens syfte.
Medlemsstaterna prévar ansékningar om statusen strategiska netto-nollprojekt. Om
projektet nekas statusen dvergar provningen till kommissionen.

Medel for energiplanering

Ett nytt anslag for energiplanering inrattas fran ar 2024. Anslaget far anvandas for
myndigheters (inklusive lansstyrelsernas), regioners och kommuners arbete med
energiplanering, gron omstallning och 6kad forsérjningstrygghet. Anslaget far
anvandas for att framja nationell energiplanering vilket inkluderar arbete med att
utveckla underlag och planeringsforutsattningar for att underlatta investeringar i
fossilfri elproduktion, elnédt och annan infrastruktur som ar nédvéndig for
elektrifieringen i Sverige. Anslaget far anvandas for statsbidrag till kommuner for
att starka kommunernas formaga att bidra till 6kad forsorjningstrygghet pa lokal
niva. Anslaget kan ocksa anvéandas - sasom tidigare statsbidrag - till kommunal
energi- och klimatradgivning samt for stod till lokala och regionala natverk och
samverkansprojekt dér syftet &r att utveckla och sprida erfarenheter och
arbetsmetoder, teknik och annan kunskap kring energi- och klimatomstéliningen.

Det nya anslaget, som delvis ersatter tidigare anslag, innebéar en ny inriktning. 265
miljoner kronor har avsatts under anslaget 1:5 Energiplanering fér 2024. For 2025
och 2026 beraknas anslaget till 310 miljoner kronor per ar enligt
budgetpropositionen for 2024.187

186 Fgrslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en atgardsram for att starka
Europas ekosystem for tillverkning av netto-nollteknikprodukter (réttsakt om netto-nollindustrin) COM
(2023) 161 final, 16.3.2023.

187 Budgetpropositionen fér 2024 (e).
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4.4.2  Industri, el och fjarrvarme inom EU ETS
Industriklivet forstarks ytterligare

Industriklivet infordes ar 2018 och har forstarkts i flera omgangar, senast i
budgetpropositionen for 2024. Fran borjan 1ag fokus pa att minska
processindustrins utslapp men Industriklivet har darefter breddats i tva omgangar
till att aven inkludera atgarder for permanenta negativa utslapp och strategiskt
viktiga insatser inom industrin som pa ett tydligt satt bidrar till att minska
vaxthusgasutslappen i évriga samhallet. Utvidgningen har inneburit att stédet
vidgats fran att framst rikta sig mot de mest utslappsintensiva branscherna till att
aven omfatta atgarder inom massa- och pappersindustrin, kraft- och fjarrvarme
samt fler tgarder inom raffinaderi- och kemiindustri.

Industriklivet far anvandas for utgifter kopplade till atgarder i form av forskning,
forstudier, pilot- och demonstrationsprojekt och &ven storre investeringar, till den
forsta storskaliga anlaggningen. Anslaget far daremot inte anvéandas for driftstod

for bio-CCS.

Anslaget till Industriklivet forstarktes med 100 miljoner ar 2024 jamfort med 2023,
samtidigt som anslaget sammantaget ska uppga till drygt 2 miljarder kronor for
budgetaren 2025 och 2026.1¢

Industriklivet ar, precis som Klimatklivet, sedan 2021 en del av den gréna
aterstarten for ett klimatsmart samhélle efter covid-19-pandemin och ingar i EU:s
Facilitet for aterhamtning och resiliens (The Recovery and Resilience Facility,
RRF).

Industriklivet omfattar hela innovationskedjan, fran forskning och innovation till
investeringar. Hittills har 147 projekt fatt stod (oktober 2023). Stoden berér stora
delar av de processrelaterade utslappen fran industrin i Sverige.1%

Enligt en forsta utvardering!®, genomfard av Sweco, har Industriklivet bidragit till
att industrin har gatt fore inom sina respektive branscher for att satsa pa nya
I6sningar. Stodet fran Industriklivet har Gver tid lett till en variation av losningar
som bidrar till att skapa nya marknader for klimatneutrala alternativ. Detta skapar
pa sikt forutsattningar for att omogna tekniker ska kunna véxa sig starka och ga
fran demonstration till kommersiell skala. Vidare konstaterar utvéarderarna att
projekt inom Industriklivet fram tills nu framfor allt har genererat resultat i form av
Okad kunskap, forbattrade processer och/eller produkter samt foljdprojekt.

Den 15 juni 2023 meddelade regeringen att man beslutat om en &ndring av
Industriklivets forordning i syfte att fortydliga att medel fran Industriklivet far
beviljas till IPCEI-projekt med inriktning pa vatgas. IPCEI star for Important

188 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
189 Energimyndigheten (2023c).
190 Sweco (2023).
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Projects of Common European Interest och mojliggor for medlemsstater att ge
stodnivaer hogre an de vanliga begransningarna i statsstodsreglerna.

Medel for naringslivsutveckling

Anslaget till naringslivsutveckling, som syftar till att bidra till naringslivsframjande
atgarder, har kat med 8 miljoner kronor®®*, Anslaget fordelas pa flera
myndigheter, Energimyndighetens och Kammarkollegiets anslag 6kar medan
Tillvaxtverkets minskar. Medlen ska ga till arbetet med att definiera och undanréja
hinder for 6kad tillvaxt och for industrins grona omstallning. Tillvaxtverkets
forvaltningsanslag forstarks samtidigt med tva miljoner kronor i samma syfte.

Skattenedsattning energiskatt pa el for koldioxidavskiljning

Fran och med 1 oktober 2024 foreslas foretag, som har installerat utrustning for
infangning av koldioxid (s.k. CCS-installation) omfattas av den lagre
energiskattenivan om 0,6 6re per kilowattimme for den el som forbrukas i CCS-
installationen. Syftet ar att skapa lika villkor mellan olika verksamheter som
investerar i koldioxidavskiljning. Forslaget om skattenedséttningen aviserades i
budgetpropositionen 2024 men har &nnu inte beslutats av riksdagen.

Foérordningen om minskade metanutslapp i energisektorn

Radet och parlamentet sl6t i november 2023 en preliminar dverenskommelse om
foérordningen om minskade metanutslapp i energisektorn. Férordningen omfattar
direkta utslapp av metan fran olje-, kol- och fossilgassektorerna, dverféring och
distribution, samt biometan fran och med att den har tillforts gasnatet.
Férordningen ar en del av Fit for 55-paketet.

Forordningen reglerar 6vervakning, matning och inspektion av potentiella kéllor
till metanutslapp. Forordningen innehaller ocksa regler om att aktorer ar skyldiga
att tata lackor och reparera utrustning for att darigenom minska utslapp av metan.

4.4.3  Effektbeddbmning — industri, el och fjarrvarme i
EU ETS

I Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning 20232 redovisades och
effektbedomdes nagra av de mest centrala forstarkningarna av styrmedel som
bidrar till utslappsminskningar i industrin och el-fjarrvarmesektorn. Det gallde
sarskilt beslut pa EU-niva sasom skarpningar av EU:s utslappshandelssystem och
inforandet av koldioxidtullar, CBAM. Sedan forandringarna nu tratt i kraft pagar
arbete nationellt och i EU med genomférande. Dessa styrmedelsforandringar togs i
princip med i férra arets scenario, men potentiella ytterligare effekter av
forandringarna ingar i arets effektbedémning och i de nya utslappsscenarierna i
kapitel 5.

191 Budgetpropositionen fér 2024 (h).

192 Naturvardsverket (2023a).
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Ytterligare forutsattningsskapande atgarder

Ny energipolitisk inriktning

| regeringens inriktningsproposition Energipolitikens langsiktiga inriktning foreslas
nya mal for utvecklingen av elsystemet som syftar till att underlatta och skapa
forutsattningar for elektrifiering. Detsamma galler for regeringens atgarder for ny
karnkraft i Sverige. De nya medlen till energiplanering syftar till att el- och
energisystemet kan utvecklas pa ett satt som mer effektivt kan underlatta
utbyggnaden av den fossilfria eltillforseln, ledningsnatet och flexibiliteten i
systemet.

Insatserna kan bidra positivt till elsystemets och industrins utveckling mot
fossilfrihet och darmed forbattra forutsattningarna for investeringar i industrins
grona omstallning. Insatserna bidrar ocksa till de utslappsminskningar som bedéms
kunna ske i scenarierna i arets klimatredovisning, framfor allt i industrin men ocksa
i transportsektorn.

| scenarierna, se kapitel 5 och bilaga 2, okar efterfragan pa el till foljd av
elektrifiering av ett flertal storre industrier. Industrins elanvandning okar fran
knappt 54 TWh 2025, till 92 TWh 2030 och till 186 TWh 2050. Sé&rskilt till foljd
av Okad elanvandning inom sektorn jarn- och stalverk. I véagtrafiken okar
elanvandningen fran knappt 2 TWh 2023 till 7 TWh 2030 och till 25 TWh 2050.

Pa grund av detta resulterar scenarierna i att stora mangder fossilfri elproduktion
byggs for att mota den dkade efterfragan av el. | scenarierna producerar
vindkraften 74 TWh ar 2030 och 141 TWh ar 2045. Kéarnkraftens elproduktion ar
oférandrad 2030 och 2035 men Okar stegvis fran 2040-2050 genom investeringar i
nya reaktorer och livstidsférlangningar av befintliga reaktorer. | scenarierna
utvecklas aven solkraften till ett betydande kraftslag med en produktion pa
omkring 9 TWh ar 2030 och 16 TWh ar 2045. Detta &r betydande 6kningar jamfort
med idag. Ar 2023 producerade vindkraften 34,5 TWh el, kirnkraften 46,7 TWh el
och solkraften 3,2 TWh.1%® | scenarierna forutsatts aven att tillhdrande infrastruktur
byggs i tillracklig grad och tillrackligt snabbt for att méta den okade efterfragan
och produktionen av el.

Scenarioresultatet beror av antaganden om att den pagaende grona omstéllningen
av industrin mot laga utsldpp av véaxthusgaser och mot en dkad produktion och
export av handelsvaror med global klimatnytta snabbt véaxer i omfattning.

Den okade elproduktionen pa grund av okad elanvandning beror framst av en
antagen okad vidareforadling av ravaror, framst jarnmalm, i Sverige samt av
antaganden om en fortsatt nyetablering av industrier som tillverkar bl.a.
elektrobranslen och batterier. Atgarder som sanker utslappen fran befintliga
industrianlaggningar i Sverige bidrar d&ven de men pa ett mer begransat vis till att
elbehovet Okar i scenarierna. De sistnamnda atgarderna har storst direkt betydelse
for hur utslappen utvecklas mot de nationella klimatmalen.

193 Elaret 2023 en prismassig berg- och dalbana - Energiféretagen Sverige (energiforetagen.se).
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Scenariot i denna rapport tar hansyn till regeringens omlaggning av energipolitiken
pa flera olika satt. Karnkraftsproduktionen 6kar mot slutet av scenarioperioden. |
scenariofdrutsattningarna har ocksé subventionen av anslutningen av havsbaserad
vindkraft tagits bort. Detta leder till en lagre elproduktion fran detta kraftslag
jamfort med Energimyndighetens tidigare scenario fran 2023. Se
Energimyndighetens redovisning av det uppdaterade scenariot i bilaga 1 och pa
myndighetens hemsida.%

Effektivare tillstandsprocesser och ny EU-reglering

For att fa elproduktionsanlaggningar och andra anlaggningar av vikt for
klimatomstéllningen pa plats har det inom EU och av regeringen tagits en rad
initiativ i syfte att effektivisera tillstndsprocesserna. Snabba och effektiva
tillstandsprocesser &r viktiga for Sveriges maéjlighet att na klimatmalen. De
regelférandringar inom tillstands- och prévningsomradet som aviserats, utreds och
beslutats under senaste aret har dock annu inte hunnit trada i kraft eller
implementerats i svensk ratt. Det ar darfor osékert i vilken grad
regelférandringarna far avsedd effekt. Nedan redogor vi kortfattat for nagra
omstandigheter som gor det svart att bedoma vilka effekter forandringarna kan fa.

EU:s rattsakter NZIA, CRMA och forandringarna i fornybarhetsdirektivet kommer
sannolikt innebéra att forandringar behdver inféras i miljobalken och annan
lagstiftning®® eftersom EU:s rattsakter skiljer sig fran dagens svenska
prévningssystem. Detsamma galler om regeringen véljer att ga vidare med
forslagen fran utredningarna som refereras i 4.4.1. Ytterligare en omstandighet som
kan medfora att tillstandsprocesserna drar ut pa tiden ar att tillstandsbeslut kan
komma att 6verklagas. Tidsgrénserna i EU:s rattsakter omfattar inte tid for
Overprévning.

Naturvardsverkets erfarenheter fran tidigare regelforandringar visar att det kan ta
tid innan ny lagstiftning pa det har omradet far avsedd effekt. Ett konkret exempel
pa att det tar tid att infora regelforandringar ar den sa kallade krisforordningen?®,
Krisférordningen innehaller regler som dven skrivits in i nya fornybartdirektivet.
Forordningen har varit i kraft i drygt ett a&r men annu finns det, savitt
Naturvardsverket kanner till, inte nagra avgéranden dér en anstkan om tillstand till
miljofarlig verksamhet for produktion av fornybar energi har provats enligt
reglerna i krisférordningen.

En annan omstandighet &r att &ven om regeldndringar kan komma att genomféras
for att korta sjdlva tiden for provning av nya anlaggningar, sa saknas samtidigt
tydliga atgarder riktade mot acceptansfragor och malkonflikter. Det innebar att

194 Se https://www.energimyndigheten.se/48ea22/globalassets/statistik/prognoser-och-
scenarier/langsiktiga-scenarier/uppdaterade-langsiktiga-scenarier-2023. pdf

19 Se Naturvardsverkets yttrande till EU-kommissionens forslag till férordning om netto-nollindustrin —
Net Zero Industry Act, NV-02702-23 samt Naturvardsverkets yttrande 6ver EU-kommissionens forslag
till férordning om kritiska och strategiska ramaterial, NV-02578-23.

19 Fgrordning (EU) 2022/2577 om faststallande av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar
energi.
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eventuella avvagningar mot exempelvis forsvars-, miljé-, narboendes- och
riksintressen kan komma att goras och risken for 6verklaganden darmed besta. Det
kommer bli viktigt att hitta vagar for att hantera dessa malkonflikter.

Scenarioantagandena kopplat till dessa férhallanden

Det aterstar att se och utvardera effekterna av initiativen pa tillstandssidan da
manga annu inte hunnit trada i kraft.

I scenariot med beslutade styrmedel i kapitel 5 har relativt konservativa antaganden
gjorts om nér i tiden industrianlaggningarna med storst utslapp kan komma att
stalla om. Bedémningarna utgar bland annat fran tidigare erfarenheter av tiden for
olika typer av tillstandsprocesser.'®’

Industriklivet

Effekten av den forstarkning av budgeten for Industriklivet som nu beslutats
beddms vara liten. Industriklivet som helhet beddoms daremot, tillsammans med
andra styrmedel for industrins klimatomstéllning och da allra framst EU ETS, bidra
till att flera teknikskiften i scenarierna blir verklighet och kan da tillsammans med
dessa leda till omfattande utsl&ppsminskningar. Dessa effekter &r redan i stora delar
med i scenarierna i kapitel 5.

Ytterligare utslappseffekter till f6ljd av tidigare beslutad politik

Ytterligare utslappsminskningar i industrianlaggningar

| scenarierna i denna rapport minskar utslappen fran industrin med ytterligare 0,3
miljoner ton till 2045 jamfort med motsvarande scenario fran forra aret (se kapitel
5). Detta beddms inte vara en effekt av ovan namnda styrmedelsférandringar, utan
framst en effekt av de styrmedelsskérpningar som redan tidigare har beslutats inom
ramen for EU:s grona giv, sarskilt skarpningen av EU ETS.

Att nagot storre utslappsminskningar, tagits med i arets scenario beror framfor allt
pa att nagra ytterligare teknikskiften inom industrin nu kommit narmare ett slutligt
investeringsbeslut. De styrmedel som paverkar besluten ar, enligt verksamheterna
sjalva, framfor allt beslutet att skdrpa EU:s utslappshandelssystem.

Utslappsminskningar fran avfallsférbranningsanlaggningar

| scenarierna har aven atgarder for okad atervinning av framst plastavfall
kombinerat med efterbehandling i form av koldioxidavskiljning och lagring (CCS)
nu antagits inforas pa nagra av de storre avfallsforbranningsanlaggningarna i
Sverige.

Den skattenedsattning som foreslagits for el som anvéands for koldioxidavskiljning
pa anlaggningar ger endast ett mindre ekonomiskt incitament till att installera
sadan avskiljning. Storst incitament bedoms komma fran den skarpning som
beslutats om utvecklingen av EU:s utslappshandel.

197 Naturvardsverket(2022a).
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Effektbedomningen utgar fran (i) vilka anlaggningar som har de storsta totala
utslappen av koldioxid (biogent och fossilt), (ii) vilka som har storsta fossila
koldioxidutslappen da det &r dessa anlaggningar som far ett storre incitament nar
EU ETS-priserna stiger, (iii) vilka som ansokt om innovationsstod for utveckling
av den har typen av tekniker fran Industriklivet samt (iv) anlaggningarnas
geografiska lage. Bedémningen, som alltsa forts in i arets scenarier, resulterar i en
utslappsminskning om omkring 0,4 miljoner ton fossil koldioxid till 2040.1%

Ytterligare en atgard som borjat tillampas pa avfallsforbranningsanlaggningar ar att
plastavfallet i 6kande grad eftersorteras for att inte forbrannas. Det finns redan nu
exempel pa anlaggningar dar det sker sadan sortering. Anlaggningarna har kommit
pa plats med investeringsbidrag fran Klimatklivet. Denna utveckling bedéms
forstérkas ytterligare av produktlagstiftning som ar under utveckling i EU, dar krav
om kvotplikter for atervunnet plastinnehall ar pa forslag att inforas.**
Utslappsminskningen som denna eftersortering kan bidra med till 2030 har
uppskattats till ca 0,4 miljoner ton koldioxid per ar. Utsldappsminskningen bedéms
dock samspela med ovan namnda uppskattning av hur CCS inférs pa
avfallsforbranningsanléaggningar och har inte tagits med separat i arets scenarier.

Forordningen om minskade metanutslapp i energisektorn

Eftersom Sverige inte har nagon storskalig utvinning av naturgas kommer
forordningen tillampas pa verksamheter med relativa sma metanutslapp.?® Det ar
ocksa osakert vilka krav som kommer stallas i forordningens tillampning pa
stadsgasnat dar storsta delen av metanutslappen aterfinns. Forordningen bedéms
darfor fa sma effekter pa Sveriges totala utslapp av koldioxidekvivalenter. Effekten
hade varit storre om forordningen tillampats pa industriverksamheter som anvéander
naturgas.

4.4.4  Sjofart och flyg - huvudsakligen i EU ETS

Styrmedelsforandringar av storre betydelse for sjofart och flyg, som natt
prelimindra Overenskommelser i EU i inledningen av 2023, har nu beslutats och
inforts i EU:s lagstiftning under 2023. Samtidigt ar vissa férandringar av nationell
lagstiftning nu ar pa vag att inforas till foljd av de skarpta EU-kraven, se aven
kapitel 3.

Lagstiftningsédndringarna i EU handlar om att reglerna for flyg skérpts i EU ETS,
att delar av sjofarten inforts i EU ETS-systemet samt de tva EU-férordningarna:
RefuelEU Aviation Regulation och FuelEU Maritime Regulation nu antagits och
publicerats. Styrmedelsforandringarna har tagits med i arets scenarier.

198 Anlaggningarnas biogena koldioxidutslapp uppgar samtidigt till ca 2 miljoner ton koldioxid.

199 Den har typen av reglering ingar bland annat i férslaget till ny End of life Vehicles férordning och i
forslaget till revidering av EU:s férordning om férpackningar och forpackningsavfall, bada forslagen
lades fram under 2023.

200 Energisektorns totala metanutslépp var 2021 ca 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 0,6
procent av de totala utslappen i Sverige, Naturvardsverket (2023b).
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Nér EU:s forordning RefuelEU Aviation infors i Sverige antas den nationella
reduktionsplikten for flygbrénslen komma att ses 6ver. Regeringen skriver i
klimathandlingsplanen att "ett av huvudsyftena med EU-férordningen ar att
flygoperatorer ska ha samma villkor i hela unionen. Sverige kommer darfor behdva
se over den befintliga nationella reduktionsplikten for flygfotogen utifran EU-
regleringen”. Férdndringen finns med i scenarierna.

4.45  Effektbeddmning sjofart och flyg

| forra arets underlag till regeringens klimatredovisning fanns en berakning av
vilka utslappseffekter ovan ndmnda styrmedelsférandringar skulle kunna leda till.

Styrmedelsforandringarna har tagits med i arets scenarier. Nar det galler utslappen
fran inrikes sjofart och flyg for forandringarna med sig att utslappen fran inrikes
flyg okar till 2030 for att darefter minska med néstan 0,1 miljoner ton till 2045.
Utsldppen fran inrikes sjofart minskar med nastan 0,2 miljoner ton 2040 och cirka
0,3 miljoner ton 2045 jamfort med forra arets scenarier.

4.5  Beslut och forslag relaterade till den
Icke-handlande sektorn

45.1  Overgripande beslut och férslag
Skarpt ansvarsférdelning inom EU for icke-handlande sektorn

I mars 2023 antogs forordning om skarpt ansvarsfordelning inom den icke-
handlande sektorn (ESR), se kapitel 2.2°* Forordningsandringen och Sveriges
skarpta atagande beskrivs 6vergripande i avsnitt 2.2.1 och i underlagsrapporten till
2023 ars klimatredovisning. Avstandet till Sveriges ESR-atagande beskrivs i
avsnitt 5.6.

Inférande och forslag om utvidgning av EU ETS 2

Under 2023 fattades beslut om att inom EU infdra ett nytt utslappshandelssystem
som omfattar byggnader, vagtransporter, vissa arbetsmaskiner och mindre
industrier. Systemet bendamns ETS 2 och har inférts genom en revidering?® av
EU:s utslappshandelsdirektiv. Syftet dr att minska utslappen sektorerna som ingar
och pa sa vis bidra till EU:s klimatmal och till medlemslandernas genomférande av
utslappsminskningar enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning. Enligt systemets
obligatoriska omfattning ska koldioxidutslapp motsvarande omkring 17 miljoner
ton 2021, dvs. knappt 60 procent av de totala utslappen i ESR i Sverige samma ar,
ingd i ETS 2.

201 Fgrordningen om bindande arliga minskningar av véaxthusgasutslapp under perioden 20212030
(EU) 2018/842.

202 Direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsratter for véxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande
och anvéandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsléppshandelssystem.
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Medlemslander som har en hogre koldioxidskatt an det pris pa utslappsratter som
kan komma att uppsta i ETS 2 har viss mojlighet att sta utanfor systemet till och
med 2030. Regeringen redovisade dock i klimathandlingsplanen 2023 avsikten att
Sverige ska delta i det nya utslappshandelssystemet nér det startar 2027.
Regeringen framfdrde dven att forbranning av branslen i ytterligare sektorer, utéver
de som obligatoriskt omfattas av ETS 2, skulle inkluderas. De sektorer som skulle
kunna ingd i det utokade ETS 2 ar utslapp fran jarnvag, fran arbetsmaskiner och
uppvarmning inom jord- och skogsbruk, fiske, fritidsbatar samt arbetsmaskiner vid
hamnar och flygplatser. Utslappen fran dessa sektorer var i medeltal ca 1,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2016-2018.

Att Sverige deltar fran start innebér att foretag och verksamheter som omfattas av
det nya utslappshandelssystemet kommer behdva borja rapportera in uppgifter till
det nya systemet under 2025. Den forsta januari 2027 startar systemet och de forsta
utslappsratterna ska ldamnas in i maj 2028.

Om priset pa utslappsratter stiger 6ver 45 euro (i 2020 ars priser), systemets s.k.
mjuka pristak, kommer ytterligare utslappsratter att goras tillgangliga fran en sa
kallad marknadsstabiliseringsreserv, for att dampa priset. Dessutom finns
ytterligare bestaimmelser under systemets tre forsta ar som gor fler utslappsratter
tillgangliga om priserna pa utslappsratter skulle stiga kraftigt. Intdkterna fran ETS
2 kommer anvéndas for att bade finansiera EU:s sociala klimatfond och delas ut till
medlemsstaterna.

Inforandet av ETS 2 beddms framst paverka utslappen fran inrikes transporter,
arbetsmaskiner och industri som inte ingar i ETS 1 i Sverige. For sektorn
uppvarmning av bostader och lokaler bedéms ETS 2 ha en mycket liten effekt.

En mojlig prispaverkan av ETS 2, pa prisnivan 45 euro per ton ar inkluderat for
transportsektorn i arets scenarier, i form av en prisékning pa drygt 1,50 kr per liter
vid pump. Mdjliga effekter i samspel med 6vriga styrmedelsforandringar i berérda
sektorer diskuteras i avsnitt 4.5.3 nedan.

En social klimatfond for att stédja ekonomiskt sarbara hushall och
foretag

| samband med inforandet av ETS 2 inréttas en s.k. social klimatfond (SCF)?* som
ska oppnas den 1 januari 2026, dvs. ett ar fore handelssystemet startas. Medel fran
fonden?** ska ga till ekonomiskt sarbara hushall, smaforetag och transportkopare
och kunna anvandas for att finansiera atgarder och investeringar som dampar
effekten av de prisokningar pa fossila branslen som vantas folja av det nya
handelssystemet. For att kunna ta del av fonden behéver medlemslénderna ta fram
en s.k. social klimatplan som ska delges kommissionen senast den 30 juni 2025.

Exempel pa atgarder som skulle kunna finansieras via fonden ar
energieffektiviseringsatgarder i byggnader och atgarder som okar introduktionen av

203 Fgrordning (EU)2023/955 om inrattande av en social klimatfond.

204 Som alltsd huvudsakligen kommer fran auktionsintakter fran ETS 2.
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lagutslapps- och nollutslappstransporter. Direkta inkomststod far forekomma men i
begrénsad omfattning. Medlemsl&ndernas respektive minimiandelar av fonden ska
fordelas av EU-kommissionen. Medlemslanderna ska medfinansiera fonden till 25
procent.

4.5.2 Inrikes transporter
Laddinfrastruktur

Forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)2%
beslutades i september 2023.

AFIR innehaller tidplaner och specifikation for hur laddinfrastruktur for tunga och
latta fordon ska byggas ut i EU inom det transeuropeiska vagnatet?®. | AFIR finns
aven motsvarande regler for tankinfrastruktur for vétgas. AFIR reglerar ocksa
mojligheten for storre transportfartyg att kunna koppla upp sig mot elnéatet da
fartyget ligger i hamn. Majligheten for inkoppling till el for flyg pa flygplatser
regleras dven i AFIR.

Det finns bland annat krav pa maximalt avstand mellan laddningspooler, antalet
laddningspunkter och den samlad kapaciteten i AFIR. Kraven skarps over tid och
ar hogre for stomvagnatet?®” an for det dvergripande vagnatet. Det finns mojlighet
att gora undantag for delar av vagnatet som har lag trafikintensitet, vilket &r fallet
for vissa strackor i Sverige.?®

| december 2023 naddes en preliminar politisk 6verenskommelse om revideringen
av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Revideringen av EPBD
staller krav pa forberedelse och installation av laddinfrastruktur vid nybyggnation
och renovering. Det finns dven krav pa medlemsstaterna att undanréja hinder for
installation av laddningspunkter i bostadshus och sdkerstilla sa kallad “right to
charge”.

Genom forstarkningen av Klimatklivet har ytterligare medel avsatts for
investeringar i laddinfrastruktur.

| budgetpropositionen for 20242 fortsatte satsningarna pa laddinfrastruktur for
tunga fordon, med en mindre justering nedat. Salunda tilldelas laddinfrastruktur
995 miljoner kronor 2024 och 950 miljoner kronor 2025.

Regeringen menar att det finns ett behov av en fortydligad och forstéarkt
samordning av statens arbete med laddinfrastruktur och beddmer att
Energimyndigheten bor ges denna uppgift med stéd av andra berdérda myndigheter.

205 Fgrordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel.
206 Klassificering av vagnat enligt TEN-T regelverket, EU 1315/2013.

207 De mest prioriterade delarna av de transeuropeiska natverken for transporter TNT-T.
208 Energimyndigheten (2023d).

209 Budgetpropositionen fér 2024 (e).
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| budgeten for 20242%° har darfor sarskilda medel satts av for att finansiera
samordningsarbetet vid Energimyndigheten.

| scenarierna ingar utbyggd laddinfrastruktur som en viktig forutsattningsskapande
atgard, som behover finnas pa plats for omstéllningen till elektrifierade transporter,
se kapitel 5.

Séankta reduktionsnivaer i reduktionsplikten for bensin och diesel

Reduktionspliktens syftar till att framja anvandningen av héllbara fornybara
drivmedel. Reduktionsplikten innebar att drivmedelsleverantorer varje ar maste
minska vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel genom inblandning av
fornybara eller fossilfria drivmedel.

Riksdagen beslutade i oktober 20232 att sanka reduktionsplikten till 6 procent
mellan 2024 och 2026 och att de tidigare inforda reduktionspliktsnivaerna 2027 till
2030 slopas. Regeringen ska, enligt riksdagsbeslutet, aterkomma med ett nytt
forslag for perioden baserad pa en analys i vilken daven andra samhallsekonomiskt
effektiva styrmedel 6vervags.

Beslutet om en sankt reduktionsplikt finns med bade i arets scenarier liksom i
scenariot fran 2023 (se kapitel 5). | arets scenarier har antagits att inblandningen av
biodrivmedel i bensin och diesel ligger kvar pa samma nivaer, 6 procents
reduktionsplikt, fran 2027 och framat.?'?

Fortsatt skattebefrielse for rena och hdginblandade biodrivmedel

Rena och hdginblandade biodrivmedel, som E85, biodiesel (FAME) och HV0100,
vilka inte omfattas av reduktionsplikten, ar befriade fran saval energiskatt som
koldioxidskatt till och med 2026. Skattebefrielsen har godkénts av EU-
kommissionen. Den tidigare beslutade tioariga skattebefrielsen for biogas har
daremot dragits tillbaka under 2023213214

Regeringen poangterar i klimathandlingsplanen?®® att systemet med skattebefrielse
for hoginblandade drivmedel omgardas av manga osakerhetsfaktorer som forsvarar
for stabila och langsiktiga forutsattningar.

210 Budgetpropositionen fér 2024 (e).
211 Prop. 2023/24:28.

212 Energimyndigheten har dven tagit fram ett alternativt scenariofall dar reduktionsplikten satts till noll
men detta scenarioalternativ ingar inte bland de utslappsscenarier som redovisas i kapitel 5.

213 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-
biodrivmedel-till-och-med-2026/

214 Sverige har haft tva statsstodsgodkannanden for skattebefrielse av biogas foér uppvarmning
respektive motorbransle men kommissionens godkannanden av stdden har ogiltigforklarats av
Europeiska unionens tribunal. Grunden for talan i tribunalen var att skattenedsattningen tillsammans
med andra stdd skulle kunna utgéra en dverkompensation. Kommissionen kommer nu genomfora ett
formellt granskningsférfarande av de svenska stédordningarna och déarefter fatta nya beslut.
Skatteverkets bedémning &r nu att myndigheten inte langre kan bevilja befrielse fran skatt for biogas
och biogasol.

215 Skr. 2023/24:59 s 67.

92



NATURVARDSVERKET

Skattebefrielsen for HY0100, FAME och E85 ar inkluderad i scenarierna i kapitel
5 och antas darmed finnas kvar i ndgon form &ven efter 2026. Aven biogas antas
ges tillrackliga incitament, trots osakerheten kring den fortsatta skattebefrielsen, for
att anvandningen ska ligga kvar pa ungefér pa dagens niva i scenarierna.

Som redovisas i avsnitt 4.3 ges dven investerings- och produktionsstdd till
biogasproduktion och till uppgradering av biogas for transport och anvéndning som
drivmedel, i energitillférselanlaggningar och i industrin.

Sankt skatt pa bensin och diesel

Riksdagen har beslutat om flera tidsbegrénsade sénkningar av energiskattesatserna
for bensin och diesel i lagen om skatt pa energi (1994:1776) sedan varen 2022.
Motiven bakom handlar om att oljepriset, biodrivmedelspriserna och darmed
drivmedelspriserna som helhet stigit sedan Ryssland invaderade Ukraina. Under
perioden har dven den allménna inflationen dkat och den svenska kronans
vaxelkurs forsvagats.

Under hosten 2023 beslutade riksdagen?® om ytterligare sankningar av
energiskatten pa bensin och diesel. Skatteférandringarna innebar sammantaget att
skatten pa MK 12" bensin sénkts med 60 ore per liter medan skatten pa diesel
sammantaget hojts med 12 6re per liter fran den 1 januari 2024 jamfort med 2023.

Om skatten pa bensin och diesel i stallet hade raknats om pa det sétt som foreskrivs
i lagen om skatt pa energi?‘®, hade saval skatten pa bensin som pa diesel hojts. Om
sa hade skett skulle skatten pa bensin och diesel varit 131 respektive 34,1 6re per
liter hogre &n de nu gallande nivaerna. Skatten pa diesel ligger nu pa en niva som
motsvarar EU:s minimiskatteniva enligt energiskattedirektivet medan skatten pa
bensin ligger nagot éver minimiskattenivan.?°

Fran 2025 ska skatten pa bensin och diesel raknas om fran de nivaer som géller
2024. Regeringen har aviserat att energiskatten pa bensin darutéver ska sankas med
ytterligare 60 Gre per liter jamfort med den omraknade nivan.

Skattesankningarna leder, tillsammans med den sankta reduktionsplikten till att
koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel nu skiljer sig alltmer at.
Finansdepartementet konstaterar i berakningskonventionerna?? for 2024 att
”proportionaliteten i1 koldioxidbeskattningen har urholkats och att den for ar 2024
berdknas vara 148 respektive 116 6re per kilogram koldioxid for bensin respektive
diesel. Den stora skillnaden uppstar framfor allt pa grund av att
reduktionspliktsnivan pa diesel har séankts mer an for bensin 2024 jamfort med
2023 ars nivaer.”

216 Prop. 2023/24:24.
217 Miljoklass 1.

218 Enligt lagen om skatt pa energi ska saval energiskatten som koldioxidskatten justeras utifran
konsumentprisindex. Dessutom ska det arligen ske en s.k. BNP-justering med tva procent.

219 Prop. 2023/24:24.

220 Finansdepartementet (2024) Berakningskonventioner 2024.
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Enligt konsekvensanalysen till prop.2023/24:24 beréknas de nu genomférda
skatteforandringarna leda till 6kade utslapp av vaxthusgaser i Sverige jamfért med
en situation dar skattenivaerna raknats om i enlighet med géllande lagstiftning.

Effekterna av fordndrade bensin- och dieselprisscenarier har inforlivats i
scenarierna. Uppdateringarna inkluderar en reduktionspliktsniva pa 6 procent dver
hela tidsperioden till 2045, prispaverkan av ETS 2 fran 2027 samt bibehallen
sankning av energiskatten, se bilaga 1. M6jliga effekter i forhallande till scenariot
fran 2023 diskuteras samlat i avsnitt 4.5.3 nedan.

De hogre drivmedelspriserna pga. ETS 2, 4r ocksa en av forutsattningarna nar nya
antaganden tagits fram av Trafikverket och Trafikanalys om hur introduktionen av
nollutsléppsfordon nu kan komma att utvecklas, se bilaga 2.

Styrmedelsutredning tillsatts

Regeringen gor i klimathandlingsplanen bedémningen att ”prissittningen inom
ETS 2 inte kommer att bli tillracklig, varken for att uppna vart ESR-atagande eller
vara nationella mal.”

Den kompletterande styrning som behovs for att uppna ESR-atagandet och bidra
till vara nationella mal bor enligt regeringen vara “kostnadseffektiv samt ta hansyn
till andra samhéllsmal, svensk konkurrenskraft och EU-rittsliga forutsittningar”.

Regeringen gor samtidigt bedémningen att Sverige fullt ut bor nyttja
flexibiliteterna i ESR for att na vart atagande. Regeringen gor vidare beddmningen
att ’de ackumulerade utsldpp som aterstar efter detta bor kunna hanteras genom
forandringar av styrmedlen riktade mot konsumtionen av bensin och diesel
tillsammans med klimatpolitiken i Gvrigt”.

Regeringen kommer darfor att under 2024 tillsatta en utredning for att analysera
och ge underlag om och i sa fall vilka styrmedel som kan utformas for perioden
2027-2030 sa att Sveriges ataganden i EU nas pa ett kostnadseffektivt och
samhéllsekonomiskt effektivt sdtt. Regeringen konstaterar vidare i
klimathandlingsplanen att det maste sikerstillas att inte orimligt hdga kostnader
for hushall och naringsliv uppstar med risk for allvarlig paverkan pa

konkurrenskraften for svenska foretag”.??!

Enligt den avgransning som gors i detta underlag och i scenarioanalyser generellt,
se inledningen av detta kapitel, betraktas inte en aviserad utredning, som ett
planerat styrmedel. Effekterna av en sadan utredning kan inte bedomas och darmed
inte heller inga i utslappsscenarierna.

Koldioxidkrav pa tunga vagfordon i EU

Den 14 februari 2023 presenterade EU-kommissionens ett forslag till skérpta
koldioxidkrav pa tunga fordon.??? Forslaget géller bade ett vidgat

221 Skr 2023/24:59 s 74.

222 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023b).
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tillampningsomrade och skarpta krav fran 2030 med en reduktion pa 45 procent
som skarps till 90 procent fran och med 2040.

Radet och parlamentet sl6t i januari 2024 en preliminar éverenskommelse om
forordningen.

De skarpta koldioxidkraven pa tunga fordon ar inkluderade i scenariot med
planerade styrmedel. | scenariot antas utslappen fran nya tunga lastbilar minska
med 45 procent till 2030 jamfort med 30 procent i scenariot med beslutade
styrmedel, till 2035 ger kraven 65 procents minskning och till 2040 blir
minskningen 90 procent, se bilaga 2. Nya koldioxidkrav pa latta fordon antogs
varen 2023 och beskrevs i forra arets underlag till klimatredovisning.

Klimatpremien for tunga fordon samt elbusspremien

Energimyndigheten administrerar statliga stod till vissa miljofordon genom
Klimatpremien. Syftet med premien &r att bidra till miljokvalitetsmalen genom
introduktionen av elbussar, miljolastbilar och miljéarbetsmaskiner pa marknaden.
For forstarkning och forlangning av klimatpremien for tunga fordon och
arbetsmaskiner har regeringen totalt anslagit 992 miljoner kronor ar 2024, 1 493
miljoner kronor ar 2025 och 2 033 miljoner kronor ar 2026.2%3

I budgetpropositionen for 2024 har det anslagits fortsatt stéd till
marknadsintroduktion av ellastbilar, miljéarbetsmaskiner och elbussar. Regeringen
har beslutat att fram till 30 juni 2025 fasa ut stodet till stadselbussar (klass I) men
att stodet fortsatt ska kunna ges till regional- och fjarrbussar (klass 11 och I11). Fran
och med 1 augusti 2023 &r det inte langre majligt att anséka om elbusspremie for
eldrivna stadsbussar klass 1.224

Infér 2024 har forordningen for klimatpremien andrats som en foljd av andringar i
EU:s gruppundantagsforordning, dar stod inte langre utgar till tunga lastbilar, och
arbetsmaskiner drivna av bioetanol. Stdd till fordonsgaslastbilar kan endast ges
som ett smarre stod, sa kallat de minimistod.

Forstarkningen av klimatpremien for tunga fordon och arbetsmaskiner ingar i
scenarierna med beslutade styrmedel och planerade styrmedel och potentiella
utslappseffekter diskuteras i avsnitt 4.5.3 nedan.

Stod till marknadsintrodukltion for latta ellastbilar

I budgetpropositionen for 202422 inforde regeringen ett nytt tillfalligt stod till
foretag, kommuner och regioner for att stimulera marknadsintroduktion av eldrivna
latta lastbilar. Anslaget ar 450 miljoner kronor for ar 2024, 550 miljoner kronor ar
2025 och 660 miljoner kronor for ar 2026. Stodets storlek per fordon &r inte
specificerat.

223 Budgetpropositionen fér 2024 (d).

224 Se Energimyndighetens vagledning for ansékan och utbetalning for elbusspremien,
https://www.energimyndigheten.se/490c89/globalassets/klimat--
miljo/transporter/elbusspremien/vagledning-for-ansokan-och-utbetalning-for-elbusspremien.pdf

225 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
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Det nya stodet for latta lastbilar ingdr i arets scenarier, och potentiella
utslappseffekter diskuteras i avsnitt 4.5.3 nedan.

Skrotningspremie

| budgetpropositionen for 202422¢ har 250 miljoner kronor per ar anslagits for
inforandet av en ny tillfallig skrotningspremie under 2024 och 2025 for aldre bilar
med forbranningsmotor. Premien planeras vara villkorad med kop eller leasing av
en elbil. Syftet &r att 6ka incitamenten for att fasa ut &ldre bilar med
forbranningsmotorer till forman for en uppsnabbad introduktion av elbilar.
Forslaget bedoms ocksa ha fordelaktiga fordelningseffekter. Skrotningspremien
kommer administreras av Boverket.

Skrotningspremien ingar inte i arets scenarier men effekten av stodet diskuteras
samlat i avsnitt 4.5.3 nedan.

Stadsmiljoavtalen

Stodformen Stadsmiljoavtal avvecklades i budgetpropositionen 2024227,
Stadsmiljoavtalen ska framja hallbara stadsmiljoer och skapa forutsattningar for
atgarder i stader som leder till 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik
eller cykeltrafik, respektive till hallbara godstransporter.

Eftersom stadsmiljoavtalen i manga fall stracker sig éver flera ar far avvecklingen
pa kort sikt inte sa stora effekter pa anslaget 2024. Avvecklingen innebér att inga
nya investeringar beviljas varmed stadsmiljoavtalen pa sikt kommer fasas ut.

4.5.3  Effektbeddomningar inrikes transporter

For att bryta transportsektorns fossilberoende behévs en kombination av atgarder i
form av en omfattande elektrifiering, atgarder for okad transporteffektivitet och en
overgang fran fossila till Iangsiktigt hallbara fossilfria drivmedel. Utbyggnaden av
laddinfrastruktur och annan infrastruktur for fossilfria drivmedel behover ske i
sadan takt att den skapar forutsattningar for och inte bromsar utfasningen av fossila
drivmedel.

| scenarierna, se kapitel 5, ingar en kvantifiering av majliga samlade effekter av
hur de nu beslutade nationella styrmedlen och EU-styrmedlen, inklusive de
forandringar som redogors for i avsnitten ovan, tillsammans skulle kunna paverka
utvecklingen av utslappen fran inrikes transporter.

Scenarierna byggs upp av Trafikanalys och Trafikverkets scenarier om hur
forséljningen av nya l4tta och tunga vagfordon och om hur fordonsflottan som
helhet kan komma att utvecklas dver tid i Sverige. Antaganden och resultat
redovisas i bilaga 2.

Underlaget om fordonsutvecklingen utgor indata till Energimyndigheten som i sitt
scenarioverktyg tar fram de samlade scenarierna for utvecklingen av

226 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
227 Budgetpropositionen for 2024 (f).
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energianvandningen i transportsektorn. De fordndringar som Energimyndigheten
gjort i ar i sina scenarioantaganden jamfort med forra arets scenarier redovisas i
bilaga 1.

Nedan redovisas bedémningar och nagra berakningar av effekterna av de
styrmedelsforandringar som ingar i arets scenarier jamfort med motsvarande
scenario fran 2023.

Forutsattningsskapande atgarder

| scenarierna ingar utbyggd laddinfrastruktur och annan infrastruktur for fossilfria
drivmedel som viktiga grundforutsattningar (forutséttningsskapande atgarder) som
behdver finnas pa plats for omstallningen till elektrifierade och andra typer av
fossilfria transporter. Under 2023 har formerna fér samordning, planering och
uppfoljning pa omradet blivit tydligare, samtidigt som det finns betydande medel
for infrastrukturutbyggnad pa plats for saval latta som tunga fordon.
Genomforandet av AFIR och EPBD driver ocksa pa utvecklingen. Insatserna
forbattrar sammantaget forutsattningarna for att inte brister i infrastruktur for
laddning och tankning av fossilfria energib&rare och drivmedel ska bromsa den
utveckling som antagits i scenarierna.

Prispaverkande styrmedelsférandringar

Enligt utslappsscenarierna okar utslappen fran inrikes transporter under 2024 med
mellan 2,5-3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 2023, beroende pa
scenarioalternativ.?? Utslappen minskar aren som foljer men fran den nya hégre
nivan. Takten pa minskningen fran 2025 och framat, beror framfor allt pa
antaganden om hur den fortsatta elektrifieringen av framst personbilstrafiken
fortsatter att utvecklas. Utslappsokningen 2024 beror framst pa att
reduktionsplikten, och darmed inblandningen av biodrivmedel i diesel och bensin,
sankts.?2

| forra arets klimatredovisning redovisades en berékning av en majlig effekt av
sankningen av reduktionsplikten for hela scenarioperioden fram till 2030.2%02%

Prispaverkan pa grund av styrmedel 2024—-2026

Séankningen av reduktionsplikten bidrar aven till att priset pa drivmedel sjunker,
effekten galler framfor allt dieselpriset. Den nyligen inférda sankningen av
energiskatterna pa bensin och diesel bidrar till att priserna sanks ytterligare. Denna
sankning paverkar framst priset pa bensin. De sénkta priserna leder, som
konstateras i konsekvensanalysen till prop.2023/24:24, att saval incitamenten till

228 Okningen blir mellan 3—4 miljoner ton for hela den icke-handlande sektorn.

229 Okningen &r en nettodkning, dvs. samtidigt som den sénkta reduktionsplikten leder till
utslappsokningar sa antas det parallellt genomféras atgarder som sanker utslappen, framfor allt
handlar det om att elektrifieringen av latta fordon antas fortsatta under aret.

230 Budgetpropositionen fér 2024 (d).

231 Den initiala effekten av sankningen av reduktionsplikten under 2024, jamfort med 2023, bestar framst
pa att de fossila utslappen 6kar med 41 procent per liter diesel och 2 procent per liter bensin vid
forbréanning givet samma foérbrukning av drivmedel.
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transporteffektivisering, elektrifiering som anvandning av hdginblandade fossilfria
drivmedel forsvagas, allt annat lika.?*?

Sankta drivmedelspriser ingar bland forutsattningarna nar nya scenarier tagits fram
av Trafikverket och Trafikanalys om fordonsflottans utveckling och hur
introduktionen av laddbara fordon nu kan komma att utvecklas.

De nya nagot lagre priserna perioden 2024 — 2026 leder till att
drivmedelsanvandningen stiger nagot i arets scenarier jamfort med motsvarande
scenario fran forra aret.

Varken scenariot fran 2023 eller arets scenarier med beslutade styrmedel, tar dock
hansyn till de extra efterfragedkningar som potentiellt skulle kunna uppsta om sa
kallad grannlandstankning skulle 6ka nar aven diesel blir billigare i Sverige jamfort
med i vara grannlander.

Priserna pa framfor allt diesel har sjunkit med uppemot 5 kr per liter jamfort med
motsvarande prisnivaer under 2023, nagot som potentiellt dven skulle kunna leda
till hogre efterfragan, pga. att priskansligheten skulle visa sig vara storre an vad
som antagits i scenariot med beslutade styrmedel. Samtidigt som priserna pa diesel
och bensin sjunkit har dven priset pa hdginblandade biodrivmedel, framfor allt
HV0100 minskat och prisskillnaden gentemot diesel har blivit lagre.

Utvecklingen av efterfragan pa fossila drivmedel under 2024 ar
sammanfattningsvis hogst osaker och paverkar aven utvecklingen aren som féljer
darefter. | kapitel 5 illustreras den hér typen av osékerheter i ett ytterligare scenario
dar framfor allt dieselanvandningen antas stiga till ytterligare hogre nivaer under
2024, i bade personbilar och tunga fordon. Aven i detta scenario minskar utslappen
aren darefter, fast fran en hogre niva. | scenariot stiger utslappen med ytterligare ca
1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2024, utéver 6kningen pa omkring
2,5 miljoner ton som ligger i scenariot med beslutade styrmedel.

Den faktiska utvecklingen under 2024 behdver foljas noga. Utvecklingen i
inledningen av aret redovisas i bilaga 3.

Prispaverkan av styrmedel stiger fran 2027 i scenarierna

Med inforandet av ETS 2, antas prispaverkan fran styrmedel ater stiga fran 2027. |
scenarierna antas att priset stiger med drygt 1,50 kronor per liter pa bensin och
diesel, se bilaga 1. Efterfragan dampas nagot fran 2027 i samtliga scenariofall. |
fallet med beslutade styrmedel blir paverkan av de tva perioderna, i termer av
okade eller minskade utslapp, sammantaget relativt liten da effekterna delvis tar ut
varandra.

232 Sett isolerat bedoms beslutet, enligt konsekvensanalysen till prop.2023/24:24 leda till att de
territoriella utslappen av fossil koldioxid fran transportsektorn och fran arbetsmaskiner 6kar med
ungefar 350 000 ton 2024 och ungefar 490 000 ton 2025. | berékningen antas relativt hdga
efterfraigesamband.
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Prisokningen under denna period forstarker ater incitamenten for den antagna
fortsatta elektrifieringen av fordonsflottan, bade av personbilar, létta lastbilar och
tunga fordon.

Hur priserna pa utslappsratter i ETS 2 kommer utvecklas i praktiken ar dock hogst
osakert i dagslaget. Det mjuka pristak pa omkring 45 EUR per ton som ingar i
systemet kan komma att Gverskridas om utslappen inte sjunker tillrackligt snabbt i
ingaende sektorer infor systemets inférande och om drivkrafterna for att behalla
anvéandningen av fossila branslen och drivmedel fortfarande &r hoga nar ETS 2 vél
startat.?%

| klimathandlingsplanen framfor regeringen dven att man avser att infora atgarder
for att kompensera hushall och foretag for de 6kade kostnader som kan uppsta till
foljd av inférandet av ETS 2. Utformningen av kompensationen for
kostnadsokningar kan komma att begrénsa eller forstarka ETS 2-systemets
utslappseffekter. For att inte forsamra styreffekten i systemet blir det viktigt att
kompensationen utformas pa ett sadant satt att effekten fran ETS 2 bibehalls
samtidigt som negativa fordelningseffekter for hushall och foretag lindras. |
scenarioantagandena har inte nagra kompensationsatgarder inkluderats utan
priserna i ETS 2 antas sla igenom fullt ut. Det ar dven for tidigt att gora antaganden
om hur kompensationsatgarder genom EU:s sociala klimatfond kan komma att
genomforas, inklusive de bidragsmedel till genomforande av atgéarder som fonden
skulle kunna resultera i.

Vilka effekter den av regeringen aviserade breda styrmedelsutredningen kan fora
med sig kan inte bedémas i forvag och ingar inte heller i de nu framtagna
utslappsscenarierna. Det & ont om tid for den aviserade utredningen att hinna ta
fram detaljerade forslag pa nya styrmedel, som ar mojliga att genomfora i tid for att
hinna ge effekt fore 2030. De styrmedel det huvudsakligen kommer behdva handla
om &r sadana som redan har inforts, eller behover inforas administrativt i Sverige,
dvs. framst reduktionsplikt, drivmedelsskatter och ETS 2.

Styrmedel som forstarker elektrifieringen av tunga fordon

Den forstérkta klimatpremien berdknas bidra till utvecklingen i scenariot med
beslutade styrmedel, motsvarande en utslappseffekt pa uppemot 0,1 miljoner ton
per ar 2030, till foljd av de forstarkta medlen 2024—-2026.

Skarpta koldioxidkrav och en forstarkt klimatpremie antas darutdver tillsammans
bidra till en nagot hogre takt i introduktionen av eldrivna tunga fordon fram till
2030 och i inledningen av 2030-talet. Ar 2030 antas tunga eldrivna lastbilar sté for
drygt 11 procent av trafikarbetet i scenariot med planerade styrmedel dér bade
koldioxidkraven skérpts och klimatpremien forlangts till och med 2026 medan
motsvarande andel ar knappt tva procentenheter lagre i scenariot med beslutade
styrmedel.

Pa langre sikt ar det framfor allt de skérpta koldioxidkraven som ger storst effekt
medan effekten av den forlangda premien bedéms vara storst i nértid. Den

233 Se exempelvis Agora Energiewende (2023).
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sammantagna effekten av de tva styrmedlen uppgar till omkring 0,1 miljoner ton
per ar 2030, 0,3 miljoner ton per ar 2035 och 0,6 miljoner ton koldioxid per ar
2040 nar scenarierna med beslutade respektive planerade styrmedel 2024 jamfors
med varandra.

Den antagna elektrifieringstakten ar nagot lagre i rets scenarier jamfort med forra
aret, vilket framfor allt paverkar den bedémda utslappseffekten till 2030. Till
beddmningen bidrar sankta prisincitament i Sverige och en lagre introduktionstakt
under de inledande aren jamfort med tidigare antaganden.

Klimatpremien och stdden till laddinfrastruktur for tunga fordon bedéms utéver
den nagot hojda introduktionstakten dven tillsammans bidra till att kostnaderna for
teknikintroduktionen successivt sanks genom de s.k. lareffekter som uppstar nar
teknik och olika systemldsningar successivt skalas upp.?*

Styrmedel som snabbar pa introduktionen av latta ellastbilar

Stddet till marknadsintroduktion for latta lastbilar 6kar andelen eldrivna latta
lastbilar i fordonsflottan med knappt 2 procent till 2030 och med drygt 1,5 procent
till 2035 i scenariot med beslutade styrmedel jamfort med scenariot fran 2023. Till
2026 beddms stddet dka antalet latta ellastbilar i fordonsflottan till 68 000 jamfort
med motsvarande scenario fran 2023 da det fanns ungefar 57 000 latta ellasthilar.

Till 2040 sjunker betydelsen av det tillfalliga stodet ytterligare. Effekten av det
tillfalliga stodet uppgar till omkring 0,03 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
2030, 0,02 miljoner ton per ar 2035 och 0,01 miljoner ton per ar 2040.

Skrotningspremie

Effekten av en skrotningspremie beror pa premiens storlek, hur det i Gvrigt
utformas samt pa hur manga bilar med férbranningsmotor som byts ut genom
forslaget utdver de som dnda skulle ha bytts ut under perioden. Beslutet har viss
potential att paskynda klimatomstallning av fordonsparken. Utéver minskning av
utslappen av vaxthusgaser bedémer regeringen att forslaget bland annat ocksa har
positiva effekter pa trafiksakerhet och utslapp av luftféroreningar.?®

| ett rakneexempel har vi utgatt fran att en premie om 25 000 kronor ges till dem
som under 2024 och 2025 skrotar sin personbil som varit i trafik de tolv senaste
manaderna och ar minst 15 ar. Premien beraknas minska utslappen av koldioxid
med ca 0,025 miljoner ton per ar under 2024-2025 som en effekt av att en gammal
bil tas ur bruk nagot ar i forvag och ersétts av en elbil. Effekten 6ver tid berdknas
till ca 0,015 miljoner ton per ar fram till 2040.2%

4 Se SOU 2021:48, kapitlet om Styrmedel for laddinfrastruktur och for latta och tunga lastbilar.
235 Regeringen (2023).

26 Effekten uppstar som skillnaden mellan en elbil och en genomsnittlig bil under bilens livslangd. En
genomsnittlig bil slapper ut 70 g CO2/km och kors 1085 mil per ar.
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4.5.4  Arbetsmaskiner
Reduktionsplikt

En stor del av arbetsmaskiners drivmedelsanvandning omfattas av
reduktionsplikten och darmed av den sédnkning som genomférdes den 1 januari
2024. Effekten av den sankta reduktionsplikten inkluderades i scenariot fran 2023.

Utvidgning av ETS 2

Enligt regeringens Klimathandlingsplan bér Sverige delta fran start i
genomfdrandet av det nya utslappshandelssystemet, ETS 2 och inkludera
forbranning av branslen i samtliga ytterligare sektorer utéver de som obligatoriskt
omfattas av ETS 2. Darmed skulle ytterligare utslapp fran arbetsmaskiner kunna
komma att omfattas av ETS 2 fran 2027.

Sankt skatt p& drivmedel

De skatteforandringar for bensin och diesel som genomforts fran den 1 januari
2024 och beskrivits ovan i avsnitt 4.5.2 omfattar d&ven drivmedelsanvandningen i
arbetsmaskiner. Skattebefrielsen for rena och hdginblandade biodrivmedel som
galler fram till 2026 omfattar dven arbetsmaskiner liksom den tillbakadragna
skattebefrielsen for biogas.

Klimatpremien - arbetsmaskiner

Den sa kallade klimatpremien forstarktes i budgetpropositionen 20242%7, se avsnitt
4.5.2. Klimatpremien &r ett marknadsintroduktionsstéd till eldrivna och
biobrénsledrivna arbetsfordon och tunga fordon.

Skattenedsattningar pa dieselanvandning i areella naringar

Riksdagen har beslutat att forlanga den tillfalligt utékade nedsattningen av
koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvands i arbetsmaskiner och i skepp och
vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet sa att
den utdkade nedséattningen aven ska galla aven under 2024.%%8

455  Effektbeddmning arbetsmaskiner

Den sénkta energiskatten pa drivmedel bedoms inte paverka
drivmedelsanvandningen i arbetsmaskiner i nagon storre omfattning eftersom
priselasticiteten sannolikt ar Iag.

Med inforandet av ETS 2, antas prispaverkan fran styrmedel stiga fran 2027. |

scenarierna antas att priset stiger med drygt 1,50 kronor per liter pa bensin och
diesel, se bilaga 2. FOr denna prisdkning har inga detaljerade effektberdkningar
gjorts.

Enligt konsekvensanalysen till prop. 2023/2024:24 blir effekten av forlangningen
av den tillfalligt utdkade skattenedsattningen for diesel som anvands inom areella

27 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
238 Prop. 2023/24:24.
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néringar en mindre temporér 6kning av forbrukningen, och darmed en ékning av
utslappen, under 2024.

4.5.6  Jordbruk
Forbattrad kunskap och effektivitet inom jordbruket

| budgetpropositionen for 20242*° finns flera satsningar for att 6ka kunskapen och
effektiviteten inom jordbruket. Det handlar om satsningar pa metodutveckling och
forsoksverksamhet kopplat till miljoférbattrande atgarder i jordbruket, mer pengar
till kunskapsnav for animalieproduktion och kompetens for djurhalsa samt satsning
pa klimat och klimatanpassning inom véxtnaringen.

Anslaget for miljoforbattrande atgarder forstarks med 10 miljoner under 2024 och
15 miljoner under 2025 och 2026. Anslagsforstarkningen ar kopplad till det
uppdrag om metodutveckling for att 6ka klimateffektiviteten i jordbruksproduktion
som Jordbruksverket fatt i 2024 ars regleringsbrev.

For att stérka animalieproduktionens konkurrenskraft har regeringen fattat beslut
om att finansiera inrattande av ett kunskapsnav for animalieproduktion vid RISE.
Syftet ar att genom kunskapsutveckling och kunskapsspridning starka
produktiviteten och konkurrenskraften i animalieproduktion for livsmedel.

Anslaget 6kas med 10 miljoner kronor fr.0.m. 2024 for en forstarkning av
Grogrund — centrum for véaxtforadling av livsmedelsgrodor.

Fran 2023 har det aven skett forstarkning i stodet till investeringar i atgarder som
minskar utslapp av ammoniak fran godselhantering inom ramen for den strategiska
planen.

Stodet ar avgransat till specifika ammoniakatgarder. Stodet ligger i
investeringsstddet for konkurrenskraft och kan komma att innebéra att ca 100
miljoner kronor av budgeten kommer att ga till ammoniakatgarder.

Atgard inom palsdjursnaringen

Genom beslut i budgetpropositionen for 202424° majliggors en satsning for
avveckling av minkuppfodning i landet genom ett avvecklingsbidrag till den som
upphor med sin verksamhet. Under 2024 och 2025 har 90 miljoner kronor avsatts
for andamalet. Det kan dock inte uteslutas att bidraget kommer att behova
godkannas av Europeiska kommissionen ur statsstédssynpunkt.

45.7  Effektbedomning — Jordbruk

Stodet for avveckling av minkfarmar forvantas leda till att naringen laggs ner.
Detta skulle innebara en viss minskning av utslapp av vaxthusgaser da
minkhallningen idag ger upphov till knappt 0,01 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. Effekten ingar i scenarierna i kapitel 5.

239 Budgetpropositionen fér 2024 (g).
240 Budgetpropositionen fér 2024 (g).
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Regeringens satsningar pa forbattrad kunskap och effektivitet inom jordbruket
forvéntas delvis kunna bidra till att forbattra systemet for att uppskatta utsldppen
fran jordbrukssektorn vilket ar en viktig grundforutsattning for att kunna styra mot
och aven rapportera minskade utsl&pp i sektorn. Historiskt sett har effektiviseringar
och dkad produktion inom jordbruket bidragit till att utsldppen minskat nagot. Hur
stora effektivitetsvinster som finns kvar att gora ar svara att beddma men
satsningarna kan ge viss effekt pa utslappen. Till 2030 bedoms effekterna vara
mycket sma.

4.5.8 Bostader och lokaler
Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

EU har gjort en revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda. Syftet
med revideringen ar att byggnadsbestandet i EU ska uppna nollutslapp senast 2050.

| forslaget till reviderat direktiv finns mer ambitidsa krav pa energiprestanda for
nya och renoverade byggnader. Medlemsstaterna ska ocksa ta fram en plan dar de
visar hur de avser fasa ut vdrmepannor som drivs av fossila brénslen. Planen ska
fasa ut fossila brénslen i varmepannor till senast 2040.

Radet och parlamentet nadde en politisk dverenskommelse om forslaget till det
reviderade direktivet den 7 december 2023.

459  Effektbeddmning — Uppvarmning av bostader
och lokaler

Sektorn uppvarmning av bostader och lokaler har idag sma utslapp fran fossila
bréanslen. Energieffektiviseringsatgarder ar viktiga framfor allt for att
tillgangliggora energi och bioravara till andra sektorer och direktivet har en positiv
effekt. Men de direkta utslappseffekterna bedéms vara mycket sma.

4.5.10 Produktanvandning
Fluorerade vaxthusgaser

EU antog i januari 2024 en revidering av forordningen om fluorerade
vaxthusgaser?*, dven kallad F-gasférordningen. Andringarna ar en del av EU:s
grona giv och syftar till att minska utslappen fran fluorerande véaxthusgaser som har
stark klimatpaverkan.

De viktigaste fordndringarna i den uppdaterade férordningen ar att antalet
kvotplikter for fluorerande kolvaten minskas samt att fluorerande kolvéten helt
fasas ut mot ar 2050 da antalet kvotplikter blir noll.

I den reviderade versionen av F-gasforordningen forbjuds F-gaser i flera
produktkategorier sasom konsumentartiklar. F-gaser fasas ut i mindre
varmepumpar och luftkonditioneringar under 2027-2032. Utfasningstakten de

241 Fgrordning (EU) 2024/573 om fluorerade véaxthusgaser.
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forsta aren ar dock mindre brant jamfort med den tidigare beslutade F-
gasforordningen.

4.5.11 Effektbedémning — produktanvandning

Den reviderade F-gasforordningen har inkluderats i scenarierna. Effekten till 2030
blir 6kade utslapp pa ca 0,02 miljoner ton koldioxidekvivalenter till foljd av att
utfasningstakten har sankts initialt. Pa langre sikt har dock F-gasforordningen en
utslappsminskande effekt som har uppskattats till 0,12 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2045.

4.5.12 Beslut och forslag relaterade till kompletterande
atgarder
Avskogningsforordningen

Avskogningsforordningen?¥? tradde i kraft i juni 2023 och borjade gélla 30
december 2023. Avskogningsforordningen reglerar handel med traprodukter,
notkott, soja mm. och ér en del av EU:s skogsstrategi. Produkter som omfattas av
avskogningsforordningen far inte ha orsakat avskogning eller skogsforstorelse.
Dessa varor far inte slappas in pa EU:s inre marknad efter den 30 december 2024.
Reglerna galler dven for produktion inom EU.

Naturrestaureringsférordningen

Naturrestaureringsforordningen ar en del av EU:s strategi for biologisk mangfald.
Forordningen syftar till att fullfélja EU:s ataganden enligt det sa kallade Kunming-
Montrealramverket som innehaller mal om att stoppa och vanda forlusten av
biologisk mangfald globalt.

Enligt naturrestaureringsforordningen ska EU:s medlemslander genomfora
restaureringsatgarder for att restaurera minst 20 procent av EU:s land- och
havsomraden till 2030. I Naturrestaureringsforordningen faststalls bindande mal
for flera olika ekosystem pa land och till havs. Medlemsstaterna maste, i sa kallade
nationella naturrestaureringsplaner, kunna redovisa restaureringsatgarder for att na
de dessa mal.

Radet och parlamentet nadde en preliminar 6verenskommelse i november 2023 om
denna rattsakt.

Certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid

EU-kommissionen presenterade den 30 november 2022 ett forslag till
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid. Under forhandlingens
gang har omfattningen for certifiering utokats till att &ven inkludera
utslappsminskning av lustgas och metan nér det galler skogsjordbruk (Carbon
farming). Ramverket ska bidra till och sakerstélla hog kvalitet pa atgarderna for

242 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande
pa unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstorelse.

104



NATURVARDSVERKET

upptag och infangning av koldioxid och férslaget till férordning omfattar
kvalitetskriterier, verifierings- och certifieringsprocess samt regler for
certifieringssystemen.

Forslaget saknar detaljerade beskrivningar av de olika typer av naturbaserade och
tekniska kolinlagringsmetoder som ska omfattas, vilka krav som ska uppfyllas och
hur certifikaten kan anvéandas. Detaljerna kommer finnas i kommande réttsakter
och delegerade akter.?*3

Radet och parlamentet nadde en preliminar 6verenskommelse 20 februari 2024 om
denna réattsakt.

Atervatning av vatmarker

Restaurering av vatmarker ar gynnsamt for att minska utslappen av véaxthusgaser,
starka den biologiska mangfalden, balansera vattenfloden samt minska
Overgddningen. Regeringen har avsatt ytterligare medel for att starka arbetet med
att aterstalla vatmarker i Sverige. Anslaget for atervatning av vatmarker uppgar
totalt till 155 miljoner kronor for 2024. For 2025 berdknas anslaget uppga till 235
miljoner kronor och fér 20262030 hojs det till 375 miljoner kronor per ar.
Anslaget kommer ga till flera typer av atgarder som syftar till att starka biologisk
mangfald, minska 6vergddning samt minska utslapp av vaxthusgaser. Det finns
ingen 6ronmérkning for hur stor del av anslaget som ska anvandas till atgarder for
atervatning av olika typer av mark.

Hallbarhetskrav i fornybartdirektivet

| det reviderade fornybarhetsdirektivet &r anvandning av biomassa fran skogen, pa
ett tydligare sétt an tidigare, reglerade enligt den sa kallade kaskadprincipen.
Kaskadprincipen innebér att skoglig biomassa och skogsprodukter i férsta hand ska
anvandas till produkter med hogst féradlingsvarde vilket i fornybarhetsdirektivet
innebar trbaserade produkter. | sista hand ska biomassan kunna anvéndas till
energi (eller bortskaffande). Medlemsstater far inte rikta direkta stod sa att de ger
incitament till att avvika fran kaskadprincipen.

Samtidigt finns flertalet undantag mot dessa regler vilket till viss del urholkar syftet
att trdbiomassan anvands till dess hogsta ekonomiska och miljomassiga vérde.
Exempelvis kan energiproduktion av skogsbaserad biomassa tillatas om det behovs
for att trygga energiforsorjningen.

Medel for Bio-CCS

| budgetpropositionen for 202424 gjordes en tillfallig justering av driftstodet for
bio-CCS genom att anslaget minskades med 10 miljoner kronor for aren 2024 och
2025 da kostnaderna inte beraknas uppga till vad som tidigare beraknats.

283 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023c).

244 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
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Internationella klimatinvesteringar — férvarv av utslappsutrymme
och upptag fran andra medlemsstater

Genom programmet for internationella klimatinsatser har Sverige engagerat sig i
utvecklingen av de nya internationella samarbetsformerna under Parisavtalets
artikel 6.

Programmet syftar till att forvarva verifierade utslappsminskningar i andra lander.
Utslappsminskningarna ska komma fran projekt som granskats av en oberoende
kontroll6r. Kontroll6ren granskar bland annat hur kravet pa additionalitet har
uppfyllts. Kravet innebér att utslappsminskningarna inte hade kommit till stand,
under den aktuella tidsperioden, utan artikel 6-samarbetet. Pa s satt sikras att
aktiviteten inte paverkar vardlandets mojlighet att nd sina egna klimatmal pa ett
negativt satt.

Projekten ska ocksa bidra till en ekonomisk, social och miljomassig hallbar
utveckling i vérdlandet. Verifierade utslappsminskningar som dverforts till Sverige
kan bidra till att na de svenska klimatmalen genom att tillgodoréknas som
kompletterande atgarder, eller raknas som s.k. resultatbaserad klimatfinansiering.

Energimyndigheten ansvarar for programmet som har tilldelats 258,9 miljoner
kronor for budgetaret 20242%°. Nytt ar att medlen aven far anvandas for att kopa
utslappskrediter fran andra EU-lander for att Sverige ska na sitt tagande enligt
ansvarsfordelningen och LULUCF-férordningen, se avsnitt 2.2.

Detta ar en forstarkning med 93,8 miljoner kronor jamfort med budgetaret for 2023
och budgeten for 2025 &r aven forstarkt och uppgar till ca 263,5 miljoner kronor.
Den del av programmet som syftar till forvérv av krediter under Parisavtalets
artikel 6 har erhallit en starkt bemyndiganderam om 1 500 miljoner kronor. Att
kunna inga flerariga ekonomiska ataganden ar en forutsattning for att kunna
genomfora internationella klimatinsatser. En starkt bemyndiganderam och
indikation pa starkta anslag for 2024 och 2025 mojliggor att programmet kan
skalas upp. Det betyder att fler och/eller storre aktiviteter kan genomforas och att
fler utslappsminskningsenheter kan forvérvas. Den del av programmet som syftar
till forvarv av utslappskrediter fran andra EU-lander har ingen bemyndiganderam
enligt myndighetens regleringsbrev for 2024.

Energimyndigheten arbetar frdmst genom att skala upp strategiska samarbeten,
genom utdkad global aktérssamverkan i multilaterala klimatfonder och genom
bilaterala samarbeten med l&nder. Under 2023 avslutades den forsta upphandlingen
av ett klimatprojekt under artikel 6, vilket ledde till ett foérvarvsavtal med ett
specifikt projekt i Ghana. Avtalet syftar till att kdpa utslappsminskningsenheter
fran ett solcellsprojekt med batterilagring for eget bruk for kommersiella och
industriella anldggningar. Projektet forvéntas ge en minskning av utslapp med cirka
0,165 miljoner ton koldioxid till och med 2030. Projektet ska ocksa pa olika sétt
bidra till en hallbar utveckling for lokalsamhéllet.

245 Budgetpropositionen fér 2024 (d).
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Sedan flera ar tillbaka ar Sverige deltagare i en fond i Varldsbanken
(Transformative Carbon Asset Facility, TCAF) som syftar till att generera
utslappsminskningsenheter under Parisavtalets artikel 6. TCAF tecknade under
2023 sitt forsta avtal om implementering av ett utslappsminskande projekt.

Under 2023 signerade Energimyndigheten ocksa ett samarbetsavtal med FN:s
Utvecklingsprogram (UNDP) samt gick med i Asiatiska utvecklingsbankens
(ADB) nya fond Climate Action Catalyst Fund. Bade ADB-fonden och samarbetet
med UNDP syftar till att generera utslappsminskningar som kan bidra till det
svenska klimatmalet till 2030.

4.5.13 Effektberakning och bedémning —
kompletterande atgarder

Att successivt bygga upp omfattningen av sa kallade kompletterande atgarder som
en del i det nationella klimatpolitiska ramverket ar ett omrade under utveckling i
Sverige.

Koldioxidinfangning, lagring och naturbaserade I6sningar

| Sverige inleddes genomférandet av kompletterande atgarder med ett antal beslut
for att fa till stand atgarder for okat upptag av koldioxid genom avskiljning,
transport och lagring av biogen koldioxid, s.k. bio-CCS. | Klimathandlingsplanen
beskrev regeringen att utgangspunkten nu &r att fatta beslut om att ytterligare 6ka
de auktionerade volymerna. Ambitionen ar att genomfora minst tva auktioner
under mandatperioden. Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 foreslagit
att regeringen bemyndigas att under 2024 inga ekonomiska ataganden som medfor
framtida anslag pa hogst 36 miljarder kronor 2026-2046. Effekten av detta
driftstod har tidigare beraknats uppga till omkring 1-2 miljoner ton 6kat upptag av
koldioxid per ar under hela perioden.

System och styrmedel for att ge incitament till dtgarder for 6kat upptag genom sa
kallade naturbaserade I6sningar i LULUCF-sektorn ar ocksa under uppbyggnad, i
inledningen framst inriktade mot atgarder for 6kad atervétning av vatmarker.
Motsvarande utveckling inom EU har tagit fart och det EU-gemensamma
certifieringsramverket for upptag och infangning av koldioxid forvantas bli en
central del for harmonisering av utvecklingen framover.

Atervétning

Effektberakningar kopplade till insatserna for atervatning av vatmarker har
utvecklats under de senaste aren. Under 2021 var det 281 objekt som omfattade
drygt 1 800 hektar som atervattes, vilket berdknades ge en utslappseffekt pa 2 500
ton koldioxidekvivalenter. Under 2022 var det sammanlagt 531 objekt som
omfattande drygt 2 100 hektar som atervittes, vilket beraknades ge en
utslappsreduktion pa 3 900 ton koldioxidekvivalenter. Under 2023 var arealen som
atervattes jamforbar med aret innan (ca 100 hektar mindre), men effekten berdknas
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vara storre.?* Sammanlagt atervittes 588 objekt omfattande knappt 2 100 hektar
2023. Den sammanlagda utslappsreduktionen berdknas till 6 200 ton
koldioxidekvivalenter. Okningen jamfort med 2022 tyder pa att en storre andel av
arealen utgjorts av mark som genererar hégre avgang av vaxthusgaser. Resultaten
visar ocksa att mer av atervatningen har agt rum pa akermark vilket dr positivt ur
utslappsminskningssynpunkt. Daremot har andelen atgarder som utférdes pa
mineraljord (37 procent av atgarderna) 6kat nagot jamfort med 2022 (31 procent).

Fortfarande sker nastan halften av atervatningen (991 ha av totalt 2 067 ha) i
skyddade omraden, dar atervatningen i stor utstrackning handlar om att skapa
battre forutsattningar for biologisk mangfald. LONA é&r fortfarande nast storst med
345 ha. Skogsstyrelsen har okat sin andel betydligt jamfort med 2022 (fran 33 ha
till 115 ha). Skogsstyrelsens atervatningsarbete har som primart fokus att minska
koldioxidutslappen och deras verksamhet forvantas fortsatta véaxa kommande ar
och da resultera i en hogre sammanlagd utslappsminskning fran
atervatningsarbetet. Skogsstyrelsens atervatningsavtal har ocksa hogst klimateffekt
per hektar (6,24 ton koldioxidekvivalenter).

LONA berdknas i snitt ge 3,53 och LOVA respektive 4,92 ton
koldioxidekvivalenter/hektar. Effektberakningarna for vatmarkssatsningarna ar
fortsatt under utveckling och arbete aterstar for att sakrare kunna berakna effekten
av projekten.

Utifran nagra enkla och konservativt hallna uppskattningar av hur bidragsmedlen
kan komma att fordelas under resten av artiondet, som utgar fran hittills uppnadda
resultat, kan en sammantagen effekt av stodet 2030 berdknas hamna pa minst 0,1
miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre avgang av koldioxidekvivalenter.
Uppskattningen tar inte hansyn till ovan namnda férvantan om att Skogsstyrelsens
atervatningsarbete kan komma att vaxa framover och effekten kan darfor sannolikt
komma att hamna pa en hogre niva.

EU-regler som paverkar kompletterande atgarder

I inledningen av april 2024 ar det osékert nar radet kan komma att anta
Naturrestaureringsforordningen. Det &r dven oklart om forordningens utformning
forandras. Vi kommer darfor redovisa effektbedémningar av
Naturrestaureringsférordningen nér férordningen slutgiltigt beslutats.

Internationella klimatinvesteringar

Energimyndigheten gor bedomningen att om nuvarande bemyndiganderam for
atgarder under Parisavtalets artikel 6 skulle anvandas fullt ut skulle det kunna
generera upp till cirka 2,5-3 miljoner ton koldioxidekvivalenter sammanlagt fram
till 2030. Detta kan innebéra att upp till cirka 0,7 miljoner ton kompletterande
atgarder skulle kunna levereras for ar 2030.

Det rader alltjamt stora osékerheter i vilka volymer som kan astadkommas.
Marknaden for artikel 6 annu ar outvecklad. Fa utslappsminskningsenheter har

246 Syeriges Lantbruksuniversitet (2024).
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blivit 6verforda mellan lander samtidigt som fa lander har hunnit utveckla
implementeringen av regelverket for Parisavtalets artikel 6 i sina respektive lander.

Sammanfattande effektbeddémning

Tabell 3 Sammanfattning av skillnaden i utslapp pa grund av styrmedelsforandringar under
perioden 2023-04-01 till och med 2024-03-31. Effekten som redovisas avser férandringen, inte
styrmedlet som helhet.

Effekt ar 2030 (miljoner ton

Beslut/styrmedelsforandring koldioxid)

Icke-handlade sektorn

Overgripande
Klimathklivet. -0.4

Prispaverkande styrmedel, inrikes transporter

Infarande av EU ETS 2, skarpt ansvarsférdelning inom EU fér
icke-handlande sektorn, energi- och koldioxidskatt pa bensin och
diesel, reduktionsplikten, rena och héginblandade biodrivmedel. 0-= +1

Fordonsstéd och miljokrav pa fordon
Koldioxidkrav pa tunga fordon, klimatpremien fér tunga fordon
samt elbusspremien, stdd till marknadsintroduktion far latta

lastbilar, skrotningspremie. -0,25
Jordbruk

Atgard inom palsdjursnaringen, férbattrad kunskap och effektivitet

inom jordbruket. =01

Produktanvandning
Farordning om fluorerande vaxthusgaser. =+0,1

Kompletterande atgirder
Atervatning av vatmarker. 01
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5. Scenarier och gap 1
forhallande till
etappmalen och

Sveriges ataganden
inom EU

| detta kapitel redovisas resultat fran scenarier 6ver utvecklingen av utslappen och
upptagen av véxthusgaser i Sverige fram till 2045, med beslutade respektive
planerade styrmedel.2*" | férutsattningarna for scenarierna ingar centrala
styrmedelsférandringar, relevanta for klimatpolitiken, som beslutats till och med
den 31 mars 2024.

| redovisningen ingar dven ett scenarioalternativ som illustrerar osékerheterna i
resultaten for vagtrafiken. Som konstateras i avsnitt 4.5.3 ar utvecklingen av
utslappen fran vagtrafiken under 2024 hogst osaker. Under aret vantas efterfragan
pa drivmedel 6ka, hur stor 6kningen faktiskt blir paverkar inte bara utslappen 2024
utan aven aren darefter. En ytterligare kanslighetsberdkning med en antagen
langsammare elektrifiering i personbilsflottan respektive ett med hogre utslapp i
jordbrukssektorn redovisas ocksa i kapitlet.8

Resultaten fran scenarierna jamfors med ett motsvarande scenario fran 2023.24°
Scenariot togs ursprungligen fram till Naturvardsverkets underlag till
klimatredovisning i april 2023, men kompletterades senare under sommaren 2023,
for att inkludera effekter av regeringens forslag till forandringar av
reduktionsplikten.?°

| kapitlet redovisas dven resultat fran scenarier 6ver hur utvecklingen av utslapp
och upptag av vaxthusgaser kan utvecklas inom markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk, den s.k. LULUCF?!-sektorn, givet nagra olika
scenarioantaganden. Resultaten och de olika scenarioalternativen redovisas i

247 Scenariot med beslutade styrmedel benamns KR2024-beslutade i figurerna och scenariot med
planerade styrmedel bendmns KR2024-planerade i figurerna.

248 gcenarioalternativet med hogre drivmedelsanvandning benamns KR2024-hogre i figurerna medan
de dvriga alternativen endast namns i texten.

249 gcenariot fran klimatredovisningen 2023 benamns KR2023-kompl. | figurerna.

250 KR2023-scenariot redovisades i NV-rapporten "Underlag till regeringens klimathandlingsplan och
klimatredovisning 2023” och kompletterades darefter i juli 2023. Det kompletterade KR2023-scenariot
utgjorde grunden for det s.k. beslutscenario som regeringen redovisade i BP2023/24:01.

21 LULUCEF éar en forkortning av Land Use, Land Use Change and Forestry.
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avsnitt 5.5. LULUCF-scenarierna har ursprungligen tagits fram péa uppdrag av
Miljomalsberedningen.?s

Kapitlet utmynnar i ett antal s.k. gapanalyser dar avstand och utmaningar i
forhallande till framtida maluppfyllelse bedéms. De nationella klimatmalen
beskrivs mer i detalj i kapitel 2.

| kapitlet redovisas &ven beddémningar av hur resultaten i scenarierna faller ut i
forhallande till Sveriges EU-ataganden for ESR- och LULUCF-sektorn. Hur dessa
ataganden ser ut beskrivs aven de i kapitel 2.

Scenarierna i denna rapport har, med vissa forenklingar, tagits fram enligt samma
metoder och modeller som anvands for det ordinarie scenarioarbetet, som
genomfars inom ramen for Sveriges rapportering till EU vartannat ar.% Exempel
pa sadana forenklingar ar att priserna inom EU:s utsldppshandel, EU ETS?** och
antagandena om ekonomisk utveckling i ekonomin som helhet och i olika delar av
naringslivet, inte andrats jamfort med de antaganden som gjordes i scenarierna fran
2023.2%

De viktigaste uppdateringarna i scenariot med beslutade styrmedel ror foljande
styrmedelsforéndringar:

e Uppdaterade bedémningar av utsléppseffekter till foljd av beslutet om att
skarpa EU ETS tillsammans med ytterligare beslut (pa EU-niva och nationellt)
som paverkar forutsattningarna for genomférande av denna
styrmedelsskarpning. Se avsnitt 4.4.3

e Prispaverkan av sankta drivmedelsskatter tillsammans med sankt
reduktionsplikt, och ett inférande av ett nytt handelssystem inom EU, ETS 2,
for vagtransporter, arbetsmaskiner, byggnader och mindre industri. Se avsnitt
45.2

e Forstarkta och forlangda klimatpremier for lastbilar och arbetsmaskiner,
tidsbegransade stod till latta lastbilar samt en skrotningspremie for personbilar.
Se avsnitt 4.5.2

e Forordningarna ReFuelEU Aviation och EUFuel Maritime. Se avsnitt 4.4.4

e Forstdrkningar och forlangningar av Klimatklivet. Se avsnitt 4.3

22 gyeriges Lantbruksuniversitet (2023).

253 Report for Sweden on climate policies and measures and on projections 2023, in accordance with
article 18 under Regulation (EU) No 2018/1999.

24| scenarierna har ETS-priser i enlighet med kommissionens senaste rekommendationer till
medlemslanderna for scenarier med beslutade styrmedel (WEM) anvants. Kommissionen (2022) 2022
EC recommendations draft trajectories for parameters for reporting on national GHG projections in
2023.

25 priserna i EU ETS och ETS 2 bygger pa att nu beslutade linjara reduktionsfaktorer behalls till 2030.
De linjara reduktionsfaktorerna tillampas daremot inte efter dessa artal eftersom det under 2026 ska
goras en 6versyn av ETS-direktivet sa att direktivet, inklusive den linjara reduktionsfaktorn anpassas
till EU:s kommande 2040-mal. Prisantagandena for EU ETS tverensstammer med kommissionens
rekommendationer fr&n 2022. Fér ETS 2, antas en prisnivd motsvarande systemets “"mjuka takpris”
2027-2030 ligga kvar under hela scenarioperioden.
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Scenarioalternativet med hogre drivmedelanvandning for vagtrafik omfattar
samma styrmedelsférandringar som scenariot med beslutade styrmedel men
illustrerar en annan effektbedémning av den prispaverkan som sankta
drivmedelsskatter tillsammans med en sankt reduktionsplikt leder till. Aven
kanslighetsberakningen med langsammare elektrifieringstakt omfattar samma
styrmedelsforéandringar.

I scenariot med planerade styrmedel inkluderas dven foljande
styrmedelsforéandring:

e Preliminart 6verenskomna koldioxidkrav i EU pa tunga fordon

Styrmedelsforandringarna beskrivs mer i detalj i kapitel 4, tillsammans med ett
antal kvalitativa effektbeddmningar och berakningar.

Scenarierna utgar dven fran att viktiga grundforutsattningar, sa kallade
forutsattningsskapande atgarder, som tillracklig tillforsel av fossilfri el,
elnétsutbyggnad, laddinfrastruktur for elbilar, ellastbilar och arbetsmaskiner,
ravaror och andra komponenter, kompetensforsorjning och effektiva
tillstandsprocesser kommer pa plats i en takt som mojliggor och inte bromsar den
antagna utvecklingen i scenarierna.

| bilaga 1 aterfinns en promemoria om den uppdatering som Energimyndigheten
genomfort av sina langsiktiga scenarier till detta scenarioarbete.?® | bilaga 2 finns
en promemoria fran Trafikverket om antaganden kopplat till fordonsflottans
utveckling som baseras pa bland annat underlag fran Trafikanalys och
styrmedelsutveckling. De uppdaterade scenarierna fran Energimyndigheten,
Trafikanalys och Trafikverket utgdr en stor del av underlaget till
utslappsscenarierna for energi-, industri- och transportsektorns utveckling i denna
rapport.

Scenarier ar alltid beh&ftade med stora osakerheter och dven redovisningen i denna
rapport behover lasas med detta i atanke.

[+] - - 0 -
5.1  Det langsiktiga etappmalet till 2045
0 -
nas inte
Det langsiktiga etappmalet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar

att utsldppen av vaxthusgaser (exklusive utslapp och upptag i LULUCF-sektorn)
fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med

26 Till denna rapport har framfor allt Energimyndighetens scenarioalternativ 1, 5 och 6 anvants, se
bilaga 1.
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ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder®’ far anvéandas for hogst 15 procent av
utslappen.

Ar 2022 var Sveriges territoriella utslapp 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(exklusive utslapp och upptag i LULUCF-sektorn), vilket & en minskning med 37
procent sedan 1990. | scenarierna stiger utslappen under 2024, huvudsakligen till
foljd av den séankta reduktionsplikten, for att darefter minska till 2045 men fran en
hogre niva. Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar de totala utslappen
med cirka 70 procent till ar 2045 jamfort med 1990 och med drygt 50 procent
jamfort med 2022. De kvarvarande utslappen uppgar till nastan 22 miljoner ton ar
2045. Det innebér att malet till 2045 inte nds med nuvarande styrmedel.

Avstandet till malet 2045 blir cirka 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan
kompletterande atgarder och cirka 11 miljoner ton om kompletterande atgarder
anvands fullt ut. I scenariot med planerade styrmedel, som inkluderar EU:s
kommande koldioxidkrav for tunga fordon, minskar utslappen med ytterligare 1
miljon ton till 2045. Malet nas inte heller i detta scenario.

Avstandet till malet ar nagot mindre an det som redovisades i scenariot fran 2023.
Det beror pa nagot lagre utslapp fran bland annat industrin och el- och
fjarrvarmeproduktion till foljd av att en kombination av redan beslutade styrmedel i
EU, tydligare investeringsplaner i naringslivet och tidigare inforda styrmedel i den
nationella politiken, har bidragit till att nagra ytterligare teknikskiften antas
genomforas i arets scenarier.

257 Kompletterande atgarder kan bestd av 6kat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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Figur 29. Sveriges totala territoriella utslapp 1990-2022 och Sveriges nettonollutslappsmal 2045
med och utan kompletterande atgarder, scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade),
scenario med hogre drivmedelsanvéndning (KR2024-hdgre) och scenario med planerade
styrmedel (KR2024-planerade), scenario fran klimatredovisning 2023-kompletterat (KR2023-
kompl.) och scenario for kompletterande atgarder.

5.1.1  Utveckling per sektor

Inrikes transporter och industrin stod tillsammans for nastan tva tredjedelar av de
totala utslappen av vaxthusgaser ar 2022. | scenarierna minskar utslappen fran
dessa sektorer i en hogre takt an i dvriga sektorer och de star darfor for en mindre
andel av utsléppen &r 2045. Aven i de andra sektorerna minskar utsldppen.
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Figur 30.Totala utslapp 1990-2022 och scenario med beslutade styrmedel 2023-2045 (KR2024-
beslutade) uppdelat per sektor samt malnivan 2045 med kompletterande atgarder 2045.

Inom industrin sker det en snabb teknisk utveckling, séarskilt i de delar av industrin
som star for stora utslapp, dvs. jarn- och stal, mineralindustri, raffinaderi och
kemiindustri. Utslappen fran industrin minskar med 60 procent mellan 2022 och
2045 i scenarierna och utvecklingen beror framfér allt pa antagna teknikskiften och
branslebyten, framst inom jarn- och stalindustrin.

Styrmedlen bakom utvecklingen ar den tidigare skarpningen av EU ETS, i
kombination med befintliga stod som t. ex. Industriklivet och EU:s
innovationsfond. Ny teknik har under en relativt kort tidsperiod testats i pilot- och
demonstrationsskala och utvecklats narmare en fullskalig introduktion.
Minskningen beror framfor allt pa att ett teknikskifte till vatgashaserad
stalproduktion antas genomforas i jarn- och stalindustrin samt att CCS-teknik antas
komma att inféras inom cementindustrin och i raffinaderier. Teknikskiftena antas
genomforas med start vid 2030 och 2035 och utslappseffekten framgar av de
kraftiga utslappsminskningarna i figur 31 vid dessa tidpunkter.

Utsldppsminskningarna i sektorn beror aven pa antaganden om teknikskiften i
kemiindustrin samt att forbranningsutslappen inom industrin antas minska
ytterligare till foljd av en fortsatt dvergang fran fossila branslen till el och
biobranslen. Okade utsldpp och dkad energiefterfragan orsakad av tillkommande
produktion inom jarn- och stalindustrin har ocksa inkluderats i scenariot.

Mycket aterstar dock for att de antagna forandringarna ska genomforas i den takt
som antagits i scenarierna. Viktiga forutsattningar for att mojliggora férandringarna
ar, som tidigare namnts, elsystemets fortsatta utveckling, tillgang till arbetskraft,
inklusive ratt kompetens, samt effektiva tillstdndsprocesser. Aven inférande av
CCS-teknik &r beroende av utvecklingen inom eltillférselsektorn och tillgang pa el
samt av att det utvecklas en fungerande infrastruktur for koldioxidtransport och
lagring av koldioxid. Tidpunkterna for genomforande av de antagna teknikskiftena
i scenarierna har satts relativt konservativt med tanke att utvecklingen ar beroende
av flera faktorer samtidigt.

115



NATURVARDSVERKET

18

m Ovrig industri
M Livsmedelsindustri
Massa- och pappersindustri
m Metallindustri
B Kemiindustri
W Raffinaderier

B Mineralindustri

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Jarn- och stalindustri

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2025
2030
2035
2040
2045

Figur 31. Utslapp fran industrin 2013-2022 och scenario med beslutade styrmedel 2023—-2045
(KR2024-beslutade), uppdelat per bransch.

Utslappsminskningen till 2045 beror dven pa antagandena om en successivt 6kande
elektrifiering av inrikes transporter och da framst av vagtransporter. Utslappen

fran sektorn minskar med cirka 70 procent mellan 2022 och 2045 i scenariot med
beslutade styrmedel. Genomférandet av EU:s skarpta koldioxidkrav pa latta
vagfordon, dar bara sa kallade nollutslappsbilar ska vara tillatna for
nybilsforsaljning av latta fordon senast 2035, har stdrst betydelse for resultatet. Till
utslappsminskningen i scenarierna bidrar dven inférandet av RefuelEU Aviation
och FuelEU Maritime se avsnitt 4.4.4. | scenariot med planerade styrmedel minskar
utslappen ytterligare, i och med inforandet av skarpta koldioxidkrav pa tunga
fordon, se avsnitt 4.5.2.

Utsldppen fran el- och fjarrvarmeproduktion minskar till en lagre niva 2045
jamfort med 2022. En 0kad anvandning av avfall bidrar till 6kade utsl&pp men
Okningen dampas samtidigt av en 6kad anvandning av biobrénsle samt en minskad
anvéndning av kol och olja. For anldggningar inom el- och fjarrvarmeproduktion
antas ocksa att avskiljning och lagring av koldioxid genom inférande av CCS-
teknik infors till foljd av skarpningen av EU ETS och industriklivet och ingar i
scenariot efter 2030. Atgérderna antas inforas i samspel med atgérder som ékar
atervinningen och ateranvandningen av plastavfall.

5.1.2  Kvarvarande utslapp 2045 - en jamférelse
mellan olika typer av scenarier

Malscenarier utgar fran atgardspotentialer och forutsatter att
ytterligare styrmedelskarpningar infors utéver de som ingar i
scenarierna med beslutade och planerade styrmedel. Det &r en
viktig skillnad mellan de tva scenarioansatserna som behoéver vara
tydlig nar resultaten jamfors.

De kvarvarande utsldppen 2045 i scenarierna med beslutade och planerade
styrmedel kommer i fallande ordning fran industri (6 miljoner ton), jordbruk
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(knappt 6 miljoner ton), inrikes transporter (3—4 miljoner ton, beroende pa
scenario), forbranning av avfall inom el-och fjarrvéarmesektorn (2,5 miljoner ton)
samt fran arbetsmaskiner (drygt 2 miljoner ton), se figur 32 nedan.

| figuren nedan gors aven en jamforelse med motsvarande kvarvarande utslapp i
det malscenario som Naturvardsverket tog fram hosten 2021.25¢ Malscenariot
forutsatter att ytterligare eller skérpta styrmedel inférs for att de i scenariot
identifierade atgardspotentialerna ska kunna genomforas. Det ar en viktig skillnad
mellan de tva scenarioansatserna som behdver vara tydlig nar resultaten jamfors.

Malscenariot, som dven utgar fran att kompletterande atgarder kan 6ka i omfattning
upp till den hogsta tillatna nivan, visar alltsa hur malen i det svenska
klimatpolitiska ramverket skulle kunna nas utifran aktuella beddmningar av
tillgangliga (tekniska och ekonomiska) atgéardspotentialer i olika sektorer, givet
ovan namnda villkor, om att ytterligare styrmedel behéver komma pa plats.

25
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Figur 32. Kvarvarande utslapp 2045 i KR2024 scenarierna med beslutade respektive planerade
styrmedel. | figuren har dven de kvarstaende utslappen 2045 i Naturvardsverkets uppdaterade
malscenarier frAn 20212%° lagts in. Malscenarierna utgar fran atgardspotentialer och forutsatter
ytterligare styrmedelsskarpningar utéver de styrmedel som ingar i scenarierna med beslutade och
planerade styrmedel.

Bade arbetet med malscenarier och arbetet med att ta fram scenarierna till arets
klimatredovisning, visar att det i princip & mojligt att fler teknikskiften pa sikt
skulle kunna realiseras &ven i andra delar av industrin utdver de teknikskiften som
inkluderats i scenarierna. Men eftersom det annu saknas tydliga planer fran berdrda
industriforetag for hur de ska stélla om, och eftersom utvecklingen av EU ETS
efter 2030 behover fa en storre tydlighet, inkluderas inte ytterligare

258 Naturvardsverket (2021).
29 | pid.
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utslappsminskningar i denna del av industrin i scenarierna i arets rapport. |
malscenariot daremot, antas den har typen av ytterligare potentialer genomforas.

For anldggningar med avfallsforbranning inom el- och fjarrvarmeproduktion kan
pa sikt ytterligare atgarder for ateranvandning och atervinning av avfall, i
kombination med avskiljning och lagring av koldioxid genom inférande av CCS-
teknik, komma att inforas pa fler anlaggningar an vad som antagits i arets
scenarier. Aven den har typen av atgard kommer ges forstarkta incitament nar
tydligheten kring utvecklingen av EU ETS efter 2030 blir storre.

Utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner nar nara noll i malscenariot
medan det i scenarierna med beslutade och planerade styrmedel finns kvar relativt
stora utslapp fran anvandning av bensin och diesel i fordon och maskiner utrustade
med forbranningsmotorer.

| mélscenariot antas att anvandningen av biodrivmedel och pa sikt aven
elektrobranslen, kommer ¢ka i omfattning och till mycket stor del ersétta den
diesel- och bensinanvéandning i befintliga fordon och farkoster, som kvarstar 2045 i
scenarierna med beslutade och planerade styrmedel. | energitermer handlar det om
16-20 TWh 2045. For att den har typen av utveckling ska vara méjlig behover
styrmedlen pa omradet ater skarpas.

Det kan tankas ske pa flera satt, exempelvis genom att taket i EU:s nya
handelssystem, ETS 2, fortsatter sankas efter 2030 till 1aga nivaer 2040 och 2045, i
kombination med nya eller utvecklade krav pa ékad anvandning av fossilfria
drivmedel. Tillsammans med ETS 2 infors aven en s.k. social klimatfond, vars
syfte ar att kompensera och ge ytterligare stod till utslappsminskande atgarder till
foretag och hushall som paverkas sarskilt negativt av de prisokningar som uppstar
till foljd av styrmedlet. Aven den har typen av styrmedel kan behdva forstarkas vid
en vidareutveckling av styrmedlen.®

Av 6vriga kvarvarande utslapp i arets scenarier ar det framst utslappen fran
jordbrukssektorn for vilka det inte finns tydliga styrmedel under utveckling vare
sig nationellt eller pa EU-niva. | malscenariot aterstar utslapp fran jordbrukssektorn
pa i stort sett samma niva som i scenarierna i denna rapport.

5.1.3 Kompletterande atgéarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen till 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Atgérderna far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter av etappmalet
till 2030, 2 procentenheter av etappmalet till 2040 och 15 procentenheter av det
langsiktiga malet till 2045, som galler utslappen fran hela ekonomin. Dessa
atgarder ska aven kunna bidra till negativa nettoutslapp efter 2045.

Som kompletterande atgarder far framfor allt raknas:

20 Se exempelvis Naturvardsverkets EU 2040-analyser hésten 2023 och varen 2024.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/underlag-
for-okad-klimatambition-pa-eu-niva/
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e Okat nettoupptag av véxthusgaser i skog och mark,
e avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS,
e verifierade utslappsminskningar utanfor Sveriges granser.

Aven andra atgarder som innebér att koldioxid fran atmosfiren avskiljs och lagras
kan vara aktuella. Under senare ar har exempelvis s.k. DACCS?- teknik, dar
koldioxid fran luften fangas in, avskiljs och lagras alltmer uppmarksammats.

Det &r annu inte beslutat pa vilket satt som de kompletterande atgéarderna ska
bokforas eller byggas upp over tid. Men nagra beslut har tagits som relaterar till
kompletterande atgarder, se dven avsnitt 4.5.12.

Riksdagen har stéllt sig bakom att det ska inforas ett driftstod for avskiljning,
infangning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom omvénd
auktionering. Langsiktigheten i driftsstodet ar motiverad bade med tanke pa
investeringarnas livslangd och kostnadsbild och eftersom de kompletterande
atgarderna successivt och varaktigt behdver byggas upp 6ver tid for att kunna bidra
till det nationella malet om nettonollutslapp senast 2045 och nettonegativa utslapp
darefter. Regeringen har beslutat att satsa pa avskiljning, infangning, transport och
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom ett statligt stod pa 36 miljarder
kronor under perioden 2026-2046, vilket ska fordelas till de aktérer som kan
avskilja och lagra koldioxid till 1agst kostnad. For att stodsystemet ska komma pa
plats krévs statsstodsgodkannande fran EU-kommissionen. Malet &r att en
utlysning om den forsta omvéanda auktionen ska kunna 6ppnas och stangas under
2024, men den slutgiltiga tidplanen kommer att tydliggoras efter att den formella
statsstodsanmalan ar inskickad. Driftstodet har tidigare bedémts kunna finansiera
Okade upptag genom bio-CCS motsvarande mellan 1-2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar till 2030, 2040 och 2045. Se aven avsnitt 4.5.12—
4.5.13.

Genom programmet for internationella klimatinsatser har Sverige engagerat sig i
utvecklingen av de nya internationella samarbetsformerna under Parisavtalets
artikel 6. Skulle nuvarande bemyndiganderam for atgarder under Parisavtalets
artikel 6 anvandas fullt ut skulle detta kunna generera upp till cirka 2,5-3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter sammanlagt fram till 2030. Detta kan innebara att upp
till cirka 0,7 miljoner ton kompletterande atgéarder kan levereras for ar 2030. Se
aven avsnitt 4.5.12-4.5.13.

Restaurering av vatmarker ar gynnsamt for att minska utslappen av véaxthusgaser,
starka den biologiska mangfalden, balansera vattenfloden samt minska
Overgddningen. Regeringen har avsatt ytterligare medel for att starka arbetet med
att aterstalla vatmarker i Sverige. En sammantagen effekt av stodet 2030 beréknas
hamna pa minst 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre avgang av
koldioxidekvivalenter. Se &ven avsnitt 4.5.12-4.5.13.

Sammantaget for berakningarna ovan innebar det att kompletterande atgarder kan
bidra med 1,7-2,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar 2030 fran bio-CCS och

261 Direct Air Carbon Capture and Sequestration.
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internationella klimatinsatser och med 1-2 miljoner ton fran bio-CCS till ar 2040
och 2045. LULUCF-sektorn kan potentiellt komma att bidra pa ytterligare sétt,
men det ar annu inte beslutat pa vilket satt bokforing ska ske.

5.2  Etappmalen till 2030 och 2040 — icke-
handlande sektorn (ESR) nas inte

Utslappen i den icke-handlande sektorn?®? omfattas av nationella etappmal fér 2030
respektive 2040. Sektorn omfattas aven av ett atagande enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning, ESR, for perioden 2021-2030, se avsnitt 2.2 och
5.6.

Etappmalet for den icke-handlande sektorn ar 2030 innebér att utslappen bor
minska med minst 63 procent jamfort med 1990 ars utslappsniva eller med 55
procent om kompletterande atgarder, se avsnitt 5.1.3, skulle anvandas fullt ut.

Ar 2022 var utsldppen i den icke-handlande sektorn 27,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket var en minskning med 41 procent jamfort med 1990.
Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar utslappen med 48 procent ar
2030 jamfort med 1990. Det innebar att malet inte nas. Avstandet till 2030-malet
blir 7 miljoner ton utan nyttjande av kompletterande atgarder och 3 miljoner ton
med kompletterande atgarder. I scenariot med hogre drivmedelsanvéandning
minskar utslappen med 46 procent mellan 1990 och 2030 och avstandet till 2030-
malet blir cirka 1 miljon storre jamfort med scenariot med beslutade styrmedel.
Enligt scenariot med planerade styrmedel, dar EU:s koldioxidkrav pa tunga fordon
genomfdrs, minskar utslappen med ytterligare 0,1 miljoner ton till 2030.

Avstandet till etappmalen &r nagot lagre i arets scenarier jamfort med motsvarande
scenarier fran 2023. | scenariot med beslutade styrmedel hamnar de totala
utslappen fran icke-handlande sektorn 0,6 miljoner ton lagre ar 2030 jamfort med
scenariot fran 2023, och det ar flera sektorer som tillsammans bidrar till de lagre
utslappen.

Etappmalet for den icke-handlande sektorn ar 2040 innebér att utslappen bor
minska med minst 75 procent jamfort med 1990 ars utslappsniva eller med 73
procent om kompletterande atgarder skulle anvandas fullt ut.

Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar utslappen med 65 procent ar
2040 jamfort med 1990, vilket innebér att malet inte nas. Avstandet till 2040-malet
beréknas till 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvéndning av
kompletterande atgarder och 4 miljoner ton vid anvandning av kompletterande
atgarder. | scenariot med planerade styrmedel minskar utslappen med cirka 0,6
miljon ton ytterligare till 2040 vilket innebér att utslappen hamnar 66 procent lagre
jamfort med 1990.

%2 | den icke-handlande sektorn ingar utslapp fran framfor allt inrikes transporter, arbetsmaskiner,
jordbruk, avfall, produktanvandning, och smaskalig uppvarmning av bostader och lokaler.
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| scenariot med beslutade styrmedel hamnar de totala utslappen fran icke-
handlande sektorn cirka 1 miljon ton lagre ar 2040 jamfort med scenariot fran
2023. Lagre utslapp fran flera sektorer i icke-handlande sektorn bidrar till
minskningen, bland annat utslappsminskningar i bostader och lokaler och i icke-
handlande industri, till foljd av bidrag fran Klimatlivet och viss prispaverkan fran
det nya utslappshandelssystemet, ETS 2. (Se kapitel 4.)

Enligt det klimatpolitiska ramverket bor en indikativ malbana anvandas som stod
for att underlatta en utvéardering av om Sverige ar pa vég att na klimatmalen. Den
indikativa malbanan bor uttryckas som en linjar reduktion fran den faktiska
utslappsnivan 2015, via etappmalen for 2030 och 2040, till det langsiktiga
utslappsmalet for 2045. Malbanan kompletteras med en bana som indikerar full
anvandning av kompletterande atgarder. Om utslappen overstiger de indikativa
malbanorna foranleder det en analys och kan innebéra behov av forslag om hur
klimatpolitiken kan skarpas ytterligare.?5® Utslappen 1ag 2022 ca 0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under den bana som nyttjar kompletterande atgarder fullt ut.
Gapet mot den utsldppsbana som inte nyttjar nagra kompletterande atgarder alls var
ca 1,4 miljoner ton. Fran 2024 och framat hamnar utsléappen i arets scenarier cirka
3-4 miljoner ton respektive 6-7 miljoner ton éver de indikativa malbanorna.
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Figur 33. Utslapp fran icke-handlande sektorn 2013-2022, indikativ malbana med etappmal till
2030 och 2040, med eller utan anvandning av kompletterande atgarder, scenario med beslutade
styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med hdgre drivmedelsanvandning (KR2024-hdgre),
scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade) samt scenario fr&n klimatredovisning
2023 kompletterat (KR2023-kompl.).

263 Prop.2016/17:148.
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5.2.1  Utveckling per sektor

Utslappen fran den icke-handlande sektorn kommer framst fran inrikes transporter,
jordbruk och arbetsmaskiner och utslappsutvecklingen till 2030 paverkas framfor
allt av utvecklingen i transportsektorn, men utslappsminskningar fran évriga
sektorer har ocksa betydelse for resultatet, se nedan samt kapitel 4 och bilaga 2.

| scenariot med beslutade styrmedel 6kar utslappen fran icke-handlande sektorn
med cirka 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan 2023 och 2024. Darefter
minskar utslappen med cirka 5 miljoner ton mellan 2024 och 2030 vilket resulterar
i att utslappen hamnar cirka 3 miljoner ton lagre 2030 jamfort med 2022. Se figur
34.

| scenariot med hogre drivmedelsanvandning okar i stallet utslappen fran den icke-
handlande sektorn med cirka 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan 2023 och
2024. Darefter minskar utslappen i samma takt som i scenariot med beslutade
styrmedel, men fran en hogre utslappsniva, vilket leder till att utslappen minskar
med 2 miljoner ton mellan 2022 och 2030.

Aven i scenariot med planerade styrmedel minskar utslappen fran den icke-
handlande sektorn med cirka 3 miljoner ton 2022—2030.

Till 2040 minskar utslappen fran icke-handlande sektorn med 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter enligt scenariot med beslutade styrmedel jamfért med 2022
ars utslappsniva. | scenariot med planerade styrmedel minskar utslappen med 12
miljoner ton 2022-2040.
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Figur 34. Utslapp fran den icke-handlande sektorn fram till 2022, samt scenario fran 2024 med
beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), uppdelat per sektor.

Utslappen fran inrikes transporter 6kar mellan 2022 och 2024 till f6ljd av att
reduktionsplikten sankts fran den 1 januari 2024 och pa grund av sankta
drivmedelsskatter. Efter 2024 minskar utslappen, fran en hogre niva, for att 2030
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vara 1,3 miljoner ton lagre an 2022 i scenariot med beslutade styrmedel.
Minskningen fran 2024 och framat beror framst pa att elektrifieringen av
vagtransporter, framst personbilar, antas fortsatta dka, efter en viss tillbakagang
2024. Andelen laddbara personbilar i nybilsférsaljningen som uppgick till 54
procent ar 2022, antas ligga kvar pa ungefar samma niva, 58 procent 2024 for att
darefter successivt stiga till 80 procent 2030 i scenariot med beslutade styrmedel,
se bilaga 2. Ar 2035 antas nollutslapp i nyforséljningen ns for bade personbilar
och latta lastbilar i linje med EU:s skérpta koldioxidkrav. | scenariot minskar
utslappen med cirka 7,5 miljoner ton mellan 2022 och 2040.

Enligt scenariot med planerade styrmedel, som inkluderar EU:s kommande
koldioxidkrav for tunga fordon, minskar utslappen med ytterligare 0,1 miljoner ton
2030. Koldioxidkraven innebdr att koldioxidutslappen ska minska med 45 procent
till 2030 jamfort med referensperiod 2019-2020 kraven uttkas sedan till 90
procent minskning 2040. | scenariot omsétts detta till 40 procent nollutslappsteknik
av tunga fordon 2030 vilket sedan okar till 88 procent 2040. Se aven bilaga 2. Ar
2040 blir utslappsminskningen ytterligare 0,6 miljoner ton jamfort med scenariot
med beslutade styrmedel. Elektrifieringstakten ar nagot lagre i arets scenarier
jamfort med forra aret, vilket framfor allt paverkar utslappseffekten till 2030.

| en kanslighetsberakning antas forséljningen av eldrivna personbilar i stallet ligga
kvar pa 2023 ars niva till och med 2030 for att darefter ¢ka till 100 procent 2035 i
enlighet med EU:s krav. De samlade utslappen blir i detta fall 1,5 miljoner ton
hdgre summerat for perioden 2024-2030 och ca 5 miljoner ton for perioden 2024—
2035 jamfort med scenariot med beslutade styrmedel. Effekten av en langsammare
elektrifiering av personbilsflottan mellan 2024 och 2030 kvarstar fram till 2045
men klingar av efter 2035.

I scenariot med hogre drivmedelsanvandning, som ytterligare illustrerar
kansligheten i resultaten for vagtransporterna, beddéms beslutade styrmedel leda till
en storre 0kning av utsldppen under 2024. Jamfort med scenariot med beslutade
styrmedel hamnar utslappen ytterligare ca 1 miljon ton hogre per ar under hela
perioden 2024-2030.

Mellan 2030 och 2040 minskar utslappen fran inrikes transporter med ytterligare
knappt 6 miljoner ton per ar i scenariot med beslutade styrmedel och med omkring
7,5 miljoner ton per ar i scenariot med planerade styrmedel. Férutom en ckad
elektrifiering inom véagtrafiken, sa bidrar utslappsminskningar fran inrikes sjofart
och flyg till de lagre utslappen efter 2030 till féljd av RefuelEU Aviation och
FuelEU Maritime, se avsnitt 4.4.4.

Jordbrukssektorns utslapp minskar ngot i scenariot med beslutade styrmedel. Ar
2030 &r utsl@ppen 0,5 miljoner ton lagre &n 2022. Antaganden om lagre
produktpriser och om en fortsatt 6kad produktivitet som leder till ett minskat
djurantal och minskad brukad areal &r forklaringar bakom utslappsminskningarna.
Scenariot utgar fran den beslutade jordbrukspolitiken for perioden 20232027 i
enlighet med regeringens strategiska plan. | ett kénslighetsalternativ till scenariot
hamnar utsldppen 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter hogre 2030 som en foljd
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av att djurantalet antas minska i langsammare takt. Under perioden 2030-2040
minskar utslappen svagt i sektorn.

Utslappen fran arbetsmaskiner hamnar omkring 0,2 miljoner ton hogre 2030
jamfort med 2022, framfor allt pa grund av att reduktionsplikten sankts. Utslappen
minskar sedan mellan 2030 och 2040 pa grund av antaganden en successivt tkad
elektrifiering samt en minskad brukad areal i jordbrukssektorn.

Utslappen fran uppvarmning av bostader och lokaler, inklusive jordbrukslokaler,
ar sma och antas fortsatta att minska till foljd av en fortsatt utfasning av
anvandningen av fossila branslen fran enskilda varmekallor. Jamfort med 2022
minskar utslappen 2030 med omkring 0,6 miljoner ton. Flera styrmedel bidrar till
utvecklingen, till exempel energi- och koldioxidskatter, byggregler och
produktkrav och stod inom Klimatklivet. Efter 2030 ar utslappen fran sektorn
mycket sma.

Aven utslappen fran avfallssektorn fortsatter minska i scenarierna vilket framfor
allt beror pa de deponiférbud for brannbart och organiskt avfall som infordes i
inledningen av 2000-talet. Minskningen mellan 2022 och 2030 uppgar till omkring
0,1 miljoner ton. Utslappen minskar med ungefér lika mycket mellan 2030 och
2040.

Utslappen fran produktanvandning fortsatter ocksa att minska. Utvecklingen i
scenarierna utgar fran antaganden om en successiv utfasning i enlighet med EU:s
nyligen skérpta lagstiftning, se avsnitt 4.5.10. Bidraget till ytterligare
utslappsminskningar fran 2022 till 2030 bedéms uppga till 0,4 miljoner ton. Under
perioden 2030 till 2040 fortsatter minskningen i sektorn i ungefar samma takt.

Aven utslappen fran industri samt el- och fjarrvarmeanlaggningar utanfor
handelssystemet bidrar till minskningen i den icke-handlande sektorn. Mellan 2022
och ar 2030 uppgar minskningen av utslappsnivan till 0,2 miljoner ton, till foljd av
bland annat stod fran Klimatklivet och koldioxidskatt som bidrar till en minskad
anvandning av fossila branslen. Minskningen fortsatter i en nagot hogre takt efter
2030. I avsnitt 4.3 konstateras &ven att delar av de beddmda méjliga effekterna av
det forstarkta Klimatklivet, pa uppskattningsvis omkring 0,2 miljoner ton per ar ar,
inte ingar i scenarierna till 2030.

Tabell 4. Utslapp fran den icke-handlande sektorn 2013—-2022 och scenario med beslutade
styrmedel 2023—-2045, uppdelat per sektor (miljoner ton koldioxidekvivalenter).

2013 2021 20

Inrikes transporter (exkl. CO2 flyg) 183 149 13,3 13,0 155 150 121 8,7 58 3,9
Jordbruk 6,5 6,5 6,5 6,4 6,4 6,3 6,0 59 58 57
Arbetsmaskiner 33 32 2,8 2,6 33 3,4 3,0 2,7 24 21
Avfall 1,8 10 09 09 09 09 08 07 06 06
Egen uppvarmning av bostader och lokaler 1,2 0,8 0,8 06 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1 01
Produktanvandning 1,6 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 09 0,7 0,6 0,6
Icke-handlande industri samt el och fjarrvarme 2,0 1,4 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4 1,1 09 0,8
Summa icke-handlande sektorn 346 29,1 273 265 293 287 243 198 162 138
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5.3  Etappmalet 2030 — inrikes transporter
nas inte
Malet for inrikes transporter innebar att vaxthusgasutsldppen fran sektorn (utom

inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Ar 2022 var utslappen 13,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket ar en
minskning med 34 procent sedan 2010. Enligt scenariot med beslutade styrmedel
beraknas utslappen minska med cirka 40 procent ar 2030 jamfort med 2010. Det
innebar att malet inte nas och avstandet till malet beraknas uppga till cirka 6
miljoner ton.

| scenariot med planerade styrmedel genomférs de kommande koldioxidkraven for
tunga fordon med hdg ambition i Sverige. Utslappen berdknas minska i det
scenariot med ytterligare 0,1 miljoner ton till 2030. Utsldppen minskar framfor allt
efter 2030 i scenariot och hamnar cirka 1 miljon ton lagre ar 2045 jamfort med
scenariot med beslutade styrmedel.

| scenariot med hégre drivmedelsanvandning bedoms avstandet till malet uppga till
ca 7 miljoner ton. Enligt kanslighetsberakningen med langsammare elektrifiering
blir avstandet till malet 6,5 miljoner ton.

Utvecklingen i inrikes transporter och végtrafiken beskrivs i avsnitt 5.2.1.
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Figur 35. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg) 2010-2022,
etappmalet till 2030, scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med hogre
drivmedelsanvandning (KR2024-hdgre), scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade),
scenario frAn klimatredovisning 2023 kompletterat (KR2023-kompl.).
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5.4  Scenarier for den handlande sektorn

EU:s system for handel med utslappsrétter (EU ETS) omfattar 94 procent av
utslappen fran industrin respektive el- och fjarrvarmeproduktion samt utslappen
fran flyg. Olika industribranscher omfattas i olika hog grad av handelssystemet.

Det finns inget separat mal for de svenska anlaggningarna i EU ETS, men dessa
utslapp ingar som en del i det langsiktiga klimatmalet till 2045, se avsnitt 5.1.

Utslappen inom EU ETS utgjorde 39 procent av de totala territoriella utslappen i
Sverige ar 2022. Utslappen fran anlaggningarna i EU ETS ska som helhet inom
hela EU uppna en utslappsminskning pa 62 procent ar 2030 jamfort med 2005. |
scenarierna har vi inte antagit att de totala utslappsratterna fortsatter att minska i
samma takt efter 2030, da det i det reviderade ETS-direktivet (skalstext 59¢)
framgar att den linjara reduktionstakten bor justeras efter 2030.2%* Férutom
antaganden om priser och ekonomisk utveckling sa utgar bedémningarna i
scenarierna bland annat fran hur langt industrierna kommit i sin omstéllning, om de
har pabdrjat en tillstandsprocess och om de har ans6kt om anslutning till elnatet.

Utslappen fran industrin i Sverige kommer framfor allt fran jarn- och stalindustrin,
mineralindustrin och raffinaderier som tillsammans stod for drygt 75 procent av
utslappen i den handlande sektorn 2022.

| scenariot med beslutade styrmedel beraknas utslappen fran stationéra
anlaggningar inom EU ETS i Sverige minska med 67 procent till ar 2045 jamfort
med 2005. Utslappen fran inrikes flyg berdknas minska med cirka 51 procent till
2045 jamfort med 2005.

264 Europeiska unionens rad, 2023. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-
INIT/en/pdf
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Figur 36. Utslapp fran den handlande sektorn i Sverige inklusive inrikes flyg 2013-2022, scenario
med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med planerade styrmedel (KR2024-
planerade) samt scenario fran klimatredovisning 2023 kompletterat (KR2023-kompl.).

Utslapp fran internationell sjofart och flyg ingar i EU ETS men inte i de
territoriella utslappen. Enligt scenariot med beslutade styrmedel dkar utsléppen till
2030 for att darefter minska till 2045. Minskningarna efter 2030 beror framfor allt
pa Refuel EU Aviation och Fuel EU Maritime som leder till 6kad inblandning av
fossilfria branslen.

5.5  Scenarier for LULUCF-sektorn

Under perioden 1990-2022 har markanvandningssektorn redovisat ett arligt
nettoupptag pa mellan 40 och 55 miljoner ton koldioxidekvivalenter, med en
nedatgaende trend det senaste decenniet. Den nedatgaende trenden beror framst pa
minskad tillvéaxttakt i levande biomassa pa skogsmark samtidigt som avverkningen
och den naturliga avgangen har 6kat. Ar 2022 var nettoupptaget cirka 41 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, har tagit fram nya scenarier for hur
nettoupptaget kan utvecklas over tid, for att bedéma behov av atgarder for att
bevara eller 6ka nettoupptaget.?®®

Uppdraget till SLU kommer fran Miljomalsberedningen, och syftar till att ge
underlag till beredningens arbete med att utveckla en strategi for hur Sverige ska

25 Syeriges Lantbruksuniversitet (2023).
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leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF).2%

For att belysa osakerheterna kring nettoupptagets utveckling har fem scenarier
tagits fram for skogsmark, baserade pa olika antaganden om skogstillvaxt,
avverkningsnivéer och avsattningar.?¢” Scenarierna omfattar tre olika
tillvaxtalternativ - minskad tillvaxt, medeltillvaxt och 6kad tillvéaxt.?5® Nivan pa den
arliga avverkningen antas 6ka med 5 M m*fub?® fram till 2030, fran dagens niva
pa ca 77 M m*fub, i samtliga tre scenarioalternativ.?® | ett ytterligare alternativ
antas i stallet avverkningen ligga kvar pa dagens niva — scenariot konstant
avverkning. | ett femte scenario 6kar i stéllet arealen skogsavséttningar — scenariot
Okade avsattningar.

For 6vriga markanvandningsslag (akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark)
utgar scenarierna fran att den genomsnittliga kolforradsforandringen och trenden i
arealférandringen de senaste tio aren fortsatter. Aven for dessa
markanvandningsslag har ett intervall i utfallet tagits fram baserat pa de historiska
hogsta och lagsta vérdena. Dock anvands medelfallet i redovisningen nedan.
Scenarierna for évriga markanvandningsslag paverkar resultatet i mindre grad da
nettoupptaget fran skogsmark star for en stor del av det totala nettoupptaget fran
LULUCF-sektorn.

De olika scenarioalternativen ger resultat med en relativt omfattande spridning. |
scenariot med medeltillvaxt hamnar det totala nettoupptaget 2030 for hela
LULUCF-sektorn pa cirka 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter. | scenarierna
minskad respektive 6kad tillvaxt hamnar nettoupptaget pa cirka 30 respektive 55
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar 2030. Nettoupptaget beraknas minska
oéver tid i alla scenarioalternativ och utfallsrummet blir ocksa storre. Till 2045
minskar nettoupptaget till mellan 15 och 45 miljoner ton. Resultatet for de tva
scenarierna konstant avverkning och ¢kad avsattning ryms inom intervallet for de
olika tillvaxtscenarierna.

De senaste arens trend &r att nettoupptaget for skogsmark och for det totala
nettoupptaget inom LULUCF-sektorn minskar och utvecklingen ligger for
narvarande i niva med de scenarioalternativ som ger ett lagre nettoupptag i

266 Dijr, 2022:126 Miljomalsberedningen har i uppdrag att bland annat foresla en strategi med etappmal,
styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och internationellt fér naturvard
och biologisk méngfald, samt upptag och utslapp av vaxthusgaser inom markanvandningssektorn
(LULUCF). De ska aven kartlagga och beskriva synergier och méalkonflikter i arbetet med att uppfylla
Sveriges ataganden och vid behov foresla politiska avvagningar.

%7 De olika antagandena paverkar nettoupptaget for skogsmark och avverkade traprodukter. For évriga
markanvandningsslag (8kermark, betesmark, vatmark och bebyggd mark) anvands samma
antaganden i samtliga scenarioalternativ.

268 Tillvaxtantagandena har utvecklats utifran hur den historiska relativa tillvaxten har sett ut éver tid
(arlig bruttotillvaxt/virkesforrad uttryckt i procent).

269 m3fub (fastkubikmeter under bark) ar volymen av virke innanfér barken, utan tradets topp. 1 m3ub
motsvarar ca 0,83 m3sk.

270 Antagandet baseras p& Skogsstyrelsens bedomning av skogsnaringens framtida utveckling.
(Skogsstyrelsen 2021). Avverkningen antas 6ka olika mycket i olika delar av landet.
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framtiden. Utvecklingen pekar mot att trenden inte kommer att vanda de narmaste
aren.

Enligt slutsatserna i IPCC:s senaste utvarderingsrapport?’:, innebar de pagaende
klimatférandringarna, dven pa vara breddgrader, att stérningar av skog- och annan
markanvandning Okar i frekvens. Det kan exempelvis handla om perioder med
torka, skogsbrander, stormar, 6versvamningar och insektsangrepp. Stérningar som
samtliga har forutsattningar att forsamra skogstillvaxten.?’2

Den torka och de skogsbrander som uppstod under 2018 och de senaste arens
angrepp av granbarkborrar, som utvecklades till foljd av situationen runt 2018 kan
aven i sig fortsatta ge stor paverkan pa nettoupptagets utveckling aven under
kommande ar. Dessa forhallanden leder sammantaget till slutsatsen att
scenarioalternativet med minskad tillvaxt behdver gnas sarskild uppméarksamhet.

| avsnitt 5.6.2 nedan gors prelimindra uppskattningar av hur Sverige skulle kunna
ligga till i forhallande till landets ataganden enligt EU:s LULUCF-forordning.
Berakningarna avgrénsas till scenariofallen med minskad respektive medeltillvéxt
da fallet med okad tillvaxt bedéms som mindre sannolikt.
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Figur 37. Totalt nettoupptag for LULUCF 1990-2022, scenarier till 2045 med tre olika
tillvaxtnivaer for skogsmark.

271 |PCC (2023).

272 Se aven sid 218 och framat i https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-
b4d4-e02ba09facal_en. Kommissionens konsekvensanalys tillhérande kommissionens meddelande
“Securing our future Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a
sustainable, just and prosperous society”.
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5.6  Sveriges EU-ataganden inom ESR och
LULUCF nas inte

Sverige har ataganden inom EU for ESR respektive LULUCF-sektorn, se kapitel 2.
ESR-atagandet ar utformat som ett successivt sankt utslappsutrymme under
perioden 2021-2030. ESR-atagandet kan, forutom utslappsminskningar, aven
uppfyllas med bidrag fran ett antal s.k. flexibiliteter. For LULUCF-sektorn ar
atagandena utformade pa olika satt for perioderna 20212025 respektive 2026
2030.

Slutliga malbanor fér 2026-2030 kommer att faststéllas ar 2025 nar det finns
tillganglig statistik for 2021-2023 for ESR-utslappen respektive nettoupptagen for
LULUCF-sektorn. Slutlig kontroll av efterlevnaden mot atagandena i de tva
regelverken kommer att ske 2027 respektive 2032. Kontrollen sker baserat pa den
vaxthusgasinventering som rapporteras dessa ar. Berakningarna nedan redovisar
uppskattningar av om Sverige utifran aktuella scenarioresultat och andra
uppskattningar, kan bedomas uppfylla tagandena enligt respektive regelverk.
Uppskattningarna ar osakra och resultaten preliminéra.

5.6.1  Uppfoljning mot ESR

Sveriges atagande for utslappen som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen,
ESR, for perioden 2021-2030, dvs. utslappen fran icke-handlande sektorn, ar att
utslappen ska minska med 50 procent mellan 2005 och 2030. Det innebér att
utslappen behéver minska fran 31,3 miljoner ton ar 2021 till 21,6 miljoner ton ar
2030. For varje ar under atagandeperioden har respektive medlemsland tilldelats ett
antal utslappsenheter (AEAZ27®) som motsvarar det arliga utslappsutrymmet for
landet i fraga.?™

Forutom att halla utslappen under den arliga tilldelningen har varje medlemsstat
mojlighet att nyttja vissa flexibiliteter for att na sina mal, bland annat genom
overforingar av AEA:er mellan ar och medlemsstater, se avsnitt 2.2.1. Utdver
tilldelade AEA:er sa far nagra medlemslander, daribland Sverige, dven anvanda en
begransad méangd utslappsenheter fran EU ETS, och samtidigt avsta
auktionsintakter. Sverige har notifierat kommissionen avsikten att anvanda denna
flexibilitet, vilket ger mojlighet att anvanda utslappsenheter fran EU ETS med 0,87
miljoner ton per ar 2025-2030, vilket sammanlagt motsvarar cirka 5 miljoner ton
extra AEA:er.

Under 2021 och 2022 var utsléppen i den icke-handlande sektorn i Sverige l&gre &n
den for Sverige tilldelade mangden AEA:er for respektive ar. Overskottet har
sammanlagt uppgatt till cirka 5,5 miljoner ton. Enligt scenarierna beraknas ett
overskott i ungefar samma storleksordning som 2022 uppsta dven under 2023.
Overskotten for perioden 2021-2023 kan sparas och anvandas kommande &r. Frén

273 AEA= Annual Emission Allocation.

274 En AEA &r detsamma som ett ton koldioxidekvivalenter.
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och med 2024 till 2030 uppkommer i stallet ett arligt underskott i scenarierna,
framst till foljd av att reduktionsplikten samt skatten pa drivmedel sénkts fran den
1 januari 2024.

| arets scenario med beslutade styrmedel nas inte Sveriges mal om 50 procents
utslappsminskning 2030. Utslappen hamnar i stallet 44 procent lagre jamfort med
2005 ars niva. Det ackumulerade nettounderskottet for hela perioden 2021-2030
beraknas bli cirka 6 miljoner ton i scenariot med beslutade styrmedel och ungefar
lika stort i scenariot med planerade styrmedel. Efter anvéndning av utsléppsratter
fran EU ETS pa sammanlagt cirka 5 miljoner ton (se ovan) blir underskottet cirka 1
miljon ton enligt scenariot med beslutade styrmedel. Att underskottet inte blir
hogre beror pa 6verskottet under de tre forsta aren av ESR-perioden.

| scenariot med hogre drivmedelsanvandning minskar utslappen med 42 procent ar
2030, jamfdrt med 2005 och underskottet 6ver hela perioden blir i stéllet 14
miljoner ton. Vid ett fullt nyttjande av ETS-flexibiliteten aterstar ett underskott pa
9 miljoner ton. En kombination av en hégre drivmedelsanvandning 2024 och en
lagre elektrifieringstakt i personbilsforsaljningen skulle kunna medfora ett &nnu
stérre gap. Om exempelvis nybilsforsaljningen av elbilar skulle ligga kvar pa 2023
ars niva under perioden tillkommer ett underskott pa ca 1,5 miljoner ton i bada
scenarierna. For beskrivning av utvecklingen i végtrafiken se avsnitt 5.2.1.

Nér vi utgar fran arets scenario med beslutade styrmedel, ser vi att det fortfarande
finns en mojlighet att uppfylla ESR-atagandet utan ett omfattande forvarv av
utslappsenheter fran andra EU-lander och trots 6kade utslapp 2024, under féljande
forutsattningar;

e Utslappsokningen under 2024 blir hogst 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

e Takten i elektrifieringen av véagtransporterna okar fran 2025 och framat.

e Sverige valjer att fora 6ver utslappsratter fran EU:s handelssystem till ESR,
motsvarande 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

e Utslappen minskar i dvriga sektorer i den icke-handlande sektorn sasom
antagits i scenarierna.

e Det uppkommer inte nagot underskott i LULUCF-sektorn som inte gar att
tdcka med de kompensationsmdjligheter (i form av s.k. flexibiliteter) som finns
tillgéngliga enligt LULUCF-forordningens bestdmmelser, se ndsta avsnitt.

Den har utvecklingen bygger pa en rad osékra antaganden. Om utsldppen i stéllet
skulle stiga betydligt mer under 2024 for att sedan ligga kvar pa en hogre niva fram
till 2030 skulle underskottet i ESR bli betydligt storre. Faktorer som skulle kunna
bidra till en sadan utveckling ar exempelvis en langsammare elektrifieringstakt?’®,
ett hogre trafikarbete, 6kad tankning i Sverige pga. lagre drivmedelspriser jamfort
med vara grannlander och en fortsatt 1ag anvandning av saval laginblandade som

215 En sarskild kanslighetsberakning visar exempelvis att om nybilsférsaljningen av elbilar skulle ligga
kvar p& 2023 ars niva under perioden skulle ett ytterligare underskott pa ca 1,5 miljoner ton tillkomma,
bade i scenariot med beslutade styrmedel och i scenariot med hégre drivmedelsanvandning.
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héginblandande biodrivmedel. Det ar faktorer som dessa som ligger bakom de
hogre utslappen i scenariot med hdgre drivmedelsanvandning.

Yiterligare en risk i sammanhanget ar om det skulle uppsta ett underskott i
Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen under perioden 2021-2025. | sa
fall kommer utslappsutrymme som motsvarar underskottet automatiskt att dras fran
ESR.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 38. ESR-utslapp 2015-2022, tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2021-2025, preliminar
tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2026—2030 och utslappsratter frAn EU ETS (ETS flex) och
scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med hogre
drivmedelsanvandning (KR2024- hogre), scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade)
och scenario fran klimatredovisning 2023 (KR2023-kompl.) till 2030.

5.6.2  Uppfoljning mot LULUCF-férordningen
Perioden 2021-2025

Det ar osakert om Sverige klarar atagandet for LULUCF-sektorn under perioden
2021-2025, utan att behdva tillampa LULUCF-forordningens flexibiliteter.
Scenariot med minskad tillvéxt, se avsnitt 5.5 ovan, ger i nuldget ett bokfort
overskott pa cirka 10 miljoner ton medan scenariot med medeltillvaxt resulterar i
ett bokfort dverskott om cirka 30 miljoner ton koldioxidekvivalenter, men med
tanke pa trenden mot ett alltmer minskat nettoupptag p.g.a. minskad skogstillvaxt
och 6kade skogsavverkningar finns risk for att den slutliga bokféringen resulterar i
ett underskott.

Till denna bedomning behdver dessutom laggas att Sverige, utifran reglerna i
LULUCF-forordningen, bor gora sa kallade tekniska korrigeringar av den skogliga
referensnivan senast 2027 och beroende pa utfallet av dessa, kan resultatet
forandras ytterligare.
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| det foljande redovisar vi hur resultatet for LULUCF-sektorn har beréknats for den
aktuella perioden utifran nu aktuella scenarier, darefter ges dven en kort bakgrund
kring behovet av tekniska korrigeringar och en beskrivning av hur tillgangliga
flexibiliteter skulle kunna tilldmpas.

Berakning av bokforda nettodverskott respektive underskott per
markbokforingskategori under perioden 2021-25 utifran nu aktuella
scenarier

Under perioden 2021-2025 galler att summan av bokforda nettoutslapp, for ett
antal markbokforingskategorier?s, inte far éverskrida summan av bokférda
nettoupptag, for samma markbokforingskategorier, EU:s s.k. no-debit rule.
Bokforingsreglerna beskrivs i detalj i avsnitt 2.2.2.27

Nar nettoutslapp och nettoupptag fran markbokforingskategorierna beskogad mark
och avskogad mark summeras for aren 2021-2025 utgaende fran scenariot
medeltillvaxt, se avsnitt 5.5 ovan, berdknas Sverige bokfora ett underskott
motsvarande 14 miljoner ton koldioxidekvivalenter for avskogad mark och ett
Overskott motsvarande 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter for beskogad mark. De
tva markbokforingskategorierna tillsammans bedéms darmed hamna pa ett
sammanlagt underskott pa 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden.

Nar nettoutslappen och nettoupptagen fran brukad akermark och brukad betesmark
under perioden 2021-2025 jamfors med motsvarande utslapp och upptag for
basperioden 2005-20092"® hamnar de bokforda utslappen och upptagen fran brukad
akermark pa ett sammanlagt bokfort underskott pa 1,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter medan utslappen och upptagen pa brukad betesmark hamnar
pa ett bokfort underskott pa 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Enligt bokforingsreglerna ska aven nettoutslappen och nettoupptagen fran brukad
skogsmark jamforas med medlemslandets s.k. skogliga referensniva, (FRL).
Resultatet beraknas som sammanlagda utslapp och upptag pa brukad skogsmark
under perioden 2021-2025 minus det varde som ges av berdrda medlemslandets
referensniva for skog multiplicerat med fem.?”® Sveriges granskade och faststallda

276 Markbokforingskategorierna ar beskogad mark (mark som konverterats fran akermark, betesmark,
vatmark och bebyggd mark till skogsmark), avskogad mark (mark som konverterats fran skogsmark till
akermark, betesmark, vatmark och bebyggd mark), samt brukad akermark, brukad betesmark, brukad
vatmark och brukad skogsmark (dessa kategorier &r desamma som konventionens skogsmark,
akermark, betesmark och vatmark).

277 Scenarierna, se avsnitt 5.5, har tagits fram enligt klimatkonventionen med dess underkategorier och
sektorns nettoutslapp och nettoupptag har darfér behévt omallokeras till den indelning av
markbokforingskategorier som aterfinns for bokféringen enligt LULUCF-forordningen. Det ar dessa
omallokerade siffror ligger till grund for bokféringen 2021-2025 enligt LULUCF-férordningen.

278 Bokforing for brukad vatmark ar frivillig och Sverige har valt att inte inkludera detta.

29 Om en medlemsstat far ett bokfort 6verskott fran brukad skogsmark begrénsas det dock av ett
takbelopp. Takbeloppet innebar att Sverige far tillgodorakna hégst 2,5 miljoner ton koldioxid (3,5
procent av 1990 &rs utslapp), multiplicerat med fem (12,5 miljoner fér hela &tagandeperioden). Enligt
reglerna finns det dock inte nagot tak for bokforingen fran nettoupptag i kolpoolerna av dod ved och
langlivade avverkade traprodukter, dvs inte tak for kategorin for papper och massa och skivor.
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referensniva for atagandeperioden 2021-2025 ar -38,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar.2

Sverige kommer enligt scenarierna medeltillvéxt och minskad tillvaxt, se avsnitt
5.5 ovan, kunna bokfora éverskott i férhallande till den nu fastlagda skogliga
referensnivén. Overskottet hamnar pa 20 miljoner ton i scenariot med minskad
tillvaxt respektive pa 45 miljoner ton i scenariot med medeltillvaxt for brukad
skogsmark.

Till denna bedomning behéver dock laggas till att Sverige utifran reglerna i
LULUCF-forordningen bor gora sa kallade tekniska korrigeringar av den skogliga
referensnivan senast 2027 och beroende pa utfallet av dessa, kan resultatet
forandras ytterligare. Forhallandena runt tekniska korrigeringar utvecklas i nasta
avsnitt.

Resultaten per markbokféringskategori summeras i tabellen nedan.

Tabell 5. Scenarier for preliminart totalt bokférda dverskott (-) och underskott (+) for perioden
2021-2025 exklusive anvandning av flexibiliteter och utan teknisk korrigering av referensniva for
brukad skogsmark.

Medeltillvaxt Minskad tillvaxt

Beskogad mark -2,8 -2,8
Avskogad mark 14,3 14,3
Brukad skogsmark -45,7 -22,1
Brukad dkermark 1,7 1,7
Brukad betesmark 0,7 0,7
Preliminart totalt -31,8 -8,2

Om tekniska korrigeringar

SMED/SLU har pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort en preliminar teknisk
korrektion av kolforradsforandringar i mineraljord och resultatet redovisas i en
PM.281 SMED/SLU konstaterar évergripande att medlemslanderna enligt artikel
8.11 i LULUCF-férordningen ska lamna tekniska korrigeringar for att sékerstalla
att referensnivan for skog (FRL) ar konsistent med den arliga rapporteringen.
Tekniska korrigeringar ska lamnas i samband med den slutliga redovisningen for
perioden 2021-2025, dvs. i submission 2027. Det saknas dock i nuldget en
fastslagen végledning fran kommissionen om hur en teknisk korrigering ska
beréknas. Principen med teknisk korrigering tillampades under Kyotoprotokollet
2013-2020 for den davarande referensnivan for skogshruk (FMRL) och en
tolkning kan nu vara att i princip samma typ av végledning &ven kommer behdva
galla for tekniska korrigeringar av nuvarande skogliga referensniva.

280 Delegerad Forordning (EU) 2020/7316 om andring av bilaga IV till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/841 vad galler de referensnivaer fér skog som medlemsstaterna ska tillampa
under perioden 2021-2025.

281 SMED (2024).
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| rapporten Guidance on developing and reporting Forest Reference Levels in
accordance with Regulation (EU) 2018/841 beskrivs hur den skogliga
referensnivan kan tas fram enligt LULUCF-férordningen och i avsnittet om hur
projektioner av nettoupptag ska goéras beskrivs dven i vilka situationer som teknisk
korrigering kan behdva goras.

Var bedémning, utifran LULUCF-forordningens artikel 8.11 som kopplar till
artikel 8.5, &r att Sverige bor gora tekniska korrigeringar med anledning av att
metoderna for att berakna kolforradsférandringar i mineraljorden har andrats.
Beddmningen ar aven att en ny simulering bér géras som tar hansyn till det
aktuella skogstillstand (skogstillvaxt) som kom att rada alldeles fore
atagandeperioden.?®

Eftersom metodik och dataunderlag som anvands i Sveriges arliga rapportering har
andrats i de senaste submissionerna finns behov av att berakna hur preliminéra
tekniska korrigeringar skulle kunna falla ut for att fa en indikation pa hur Sverige
skulle kunna ligga till bokféringsmassigt for perioden 2021-2025 efter att de ovan
namnda korrigeringarna genomforts. Preliminéra berakningar som bade tar hansyn
till att metoderna for att berdkna kolforradférandringar i mineraljord andrats?®® och
skogstillstandet (skogstillvaxt) innan bokforingsperioden®®* indikerar att dessa
tekniska korrigeringar sammantaget skulle kunna resultera i en mindre
nivaforskjutning av referensnivan, da de tva justeringarna gar i olika riktning. Det
kan i nuldget inte uteslutas att den slutliga tekniska korrigeringen kan ge ett annat
utfall. For en slutlig teknisk korrigering behdver de modeller som anvandes vid
framtagandet av den av EU beslutade skogliga referensnivan koras igen.

Hur flexibiliteter kan tillampas under perioden 2021-25

Varje medlemsland har mojlighet att nyttja vissa flexibiliteter for att na sina
LULUCF-mal under perioden 20212025, se avsnitt 2.2.2. Den relativt omfattande
flexibiliteten “Flexibilitet for brukad skogsmark™ innebér att medlemsstater kan fa
kompensation for bokforda underskott inom brukad skogsmark under forutsattning
att de totala utslappen inom EU inte dverstiger de totala upptagen under perioden
2021-2025.

Kompensationens storlek regleras i férordningen och for Sveriges del innebar det
att den begransas till maximalt 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
perioden 2021-2025.

282 | rapporten "Guidance on developing and reporting Forest Reference Levels in accordance with
Regulation” (EU) 2018/841 anges att medlemsléanderna kan goéra en teknisk korrektion for att hantera
eventuella skillnader mellan predikterat och rapporterat nettoupptag fran startaret for simuleringen
fram till &tagandeperiodens bérjan (perioden 2011-2020).

283 SMED (2024).

284 Nagon sadan simulering har inte gjorts men en bedémning av effekten av en sddan férandring av
forutsattningarna kan goras utifrn ett av de scenarier som redovisades for Miljoméalsberedningen
(MMB) i januari.
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Enligt artikel 10 i LULUCF-férordningen ar det under perioden 2021-2025
darutover aven mojligt att exkludera utslapp fran naturliga stérningar i
bokfdringen.

Enligt EU:s regler ska ett underskott i LULUCF for perioden 2021-2025, efter att
tillgangliga flexibiliteter anvants, automatiskt minska medlemslandets tilldelade
utslappsutrymme i ESR.

Perioden 2026-2029 och punktmalet 2030

Sverige bedoms inte na punktmalet till 2030, inte heller atagandet under perioden
2026-2029 i LULUCF-sektorn.

Enligt LULUCF-férordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton?® hégre 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets rapportering
innebar det att Sverige behover uppna ett nettoupptag pa totalt 49 miljoner ton
2030. Sverige bedoms inte klara punktmalet 2030. Avstandet till punktmalet ar
cirka 7 miljoner ton i scenariot med medeltillvéxt och cirka 19 miljoner ton i
scenariot med minskad tillvéxt. Redan 2022 var nettoupptaget 3,6 miljoner ton
lagre an genomsnittet perioden 2016-2018.

Forutom punktmalet 2030 ska nettoupptaget perioden 2026-2029 understiga en i
forvéag bestamd budget vars storlek bestams 2025. Budgeten sétts genom en
berékning som utgar fran att nettoupptaget ska 6ka linjart mellan nivan 2022 och
det nationella punktmalet 2030. Sverige bedéms inte heller klara atagandena under
denna period. Enligt scenariot med medeltillvéxt blir underskottet cirka 14 miljoner
ton for perioden jamfort med en prelimindr budget 2026—-2029. | scenariot med
minskad tillvaxt blir underskottet storre.

Scenarierna for LULUCF-sektorn visar att utvecklingen av det framtida
nettoupptaget i sektorn ar mycket osdkert och de olika antagandena i scenarierna
ger resultat med en relativt omfattande spridning, se avsnitt 5.5 ovan.

285 3,955 miljoner ton.
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Figur 39. Totalt nettoupptag frdn LULUCF-sektorn 2010-2022, Sveriges atagande 2030 inom EU
till 2030 och preliminar budget/upptagsbana 2026—-2029, scenariot med medeltillvéxt, scenario
med minskad tillvaxt till 2030, exklusive anvandning av flexibiliteter.

Flexibiliteter under perioden 2026—-2030

Varje medlemsstat har mojlighet att nyttja vissa flexibiliteter for att na sina
LULUCF-ataganden aven under perioden 20262030, se avsnitt 2.2.2. Den relativt
omfattande "Mekanismen for markanvindning” kan anvéndas av medlemsstater
under forutsattning att EU som union, enligt faststallda regler, nar malet om ett
nettoupptag ar 2030 om minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Mekanismen kan anvandas for kompensation till medlemsstater som uttémt
mojligheten att anvanda 6verskott fran ESR, men dnda inte nar sitt atagande for
perioden 2026-2030. Kompensationens storlek regleras i forordningen och for
Sveriges del innebé&r det en begrénsning till maximalt 23,75 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under perioden 2026-2030.
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Bilagal PM om
uppdaterade scenarier

1.1  Bakgrund

Energimyndigheten gor vartannat ar langsiktiga scenarier som underlag till bland
annat Sveriges klimatrapportering men aven for andra &ndamal. De senaste
scenarierna arbetades fram under 2022 och publicerades i mars 20232, Det finns
dock behov av att uppdatera dem varje ar for olika syften. Ett nytt uppdaterat
referensscenario som underlag till Sveriges klimatredovisning, men dven
uppdaterade scenarier till Sveriges klimatrapportering till EU. Bada dessa
redovisningar ansvarar Naturvardsverket for. Vidare beh6vs uppdaterade scenarier
till Sveriges nationella energi och klimatplan (NEKP). Det ar saledes tre olika
redovisningar som de uppdaterade scenarierna ska fungera som underlag till.
Klimatrapporteringen gors normalt bara vartannat ar men har det skett stora
forandringar ska det ske varje ar. | det har fallet sa ar reduktionsplikten en sadan
stOrre forandring.

Energimyndighetens senast langsiktiga scenarier innehdll tre scenarier; lagre
elektrifiering, hogre elektrifiering och ett kédnslighetsfall lagre elektrifiering for
industrin. Det var lagre elektrifiering som anvandes som referensfall i
klimatrapporteringen till EU forra aret. Till klimatredovisningen anvande
Naturvardverket hogre elektrifiering. Det ar ocksa hogre elektrifiering som anvands
inom ramen for samtliga rapporteringar som sker 2024. Déarfor har det funnits
behov av att gora vissa revideringar av det scenariot, framst pa grund av den
andrade reduktionsplikten.

Energimyndigheten har i det har arbetet att reviderat hogre elektrifiering och gjort
en kénslighetsanalys for reduktionsplikten. Féljande scenarier och
kéanslighetsanalyser har levererats till Naturvardsverket

1) Rev. hogre elektrifiering — 6 % reduktionsplikt

2) Rev. hogre elektrifiering — 0 % reduktionsplikt

3) Rev. hogre elektrifiering — 6 % reduktionsplikt (hogre elektrifiering for
tunga lastbilar och bussar)

4) Rev. hogre elektrifiering — 0 % reduktionsplikt (hogre elektrifiering for
tunga lastbilar och bussar)

5) Rev. hogre elektrifiering — 6% reduktionsplikt med statistik t.0.m. 2023
for transportsektorn

6) Rev. hogre elektrifiering — 6 % reduktionsplikt (hogre elektrifiering for
tunga lastbilar och bussar) med statistik t.0.m. 2023

26 https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/langsiktiga-scenarier/
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Naturvardsverket har i redovisningen genomgaende valt att redovisa scenariofallen
med en reduktionsplikt pa 6 procent under hela scenarioperioden.

1.2 Forandringar av foregaende ars hogre
elektrifiering

Nedan beskrivs 6vergripande vilka férandringar i forutséttningar som har
genomforts i den hér uppdateringen for respektive sektor och vilka skillnader i
resultat det innebar jamfort med LS22. En heltackande genomgang Gver
Energimyndighetens scenarier LS22 finns att l&sa har
https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/langsiktiga-
scenarier/

Generellt for samtliga anvandarsektorer ar att reduktionsplikten har férandrats. |
den hér uppdateringen presenteras tva fall, ett fall dar reduktionsplikten ar 6
procent fran och med nu och hela scenarioperioden till 2050 och ett annat fall dar
reduktionsplikten &r 6 procent fram till 2027 och sedan 0 procent fram till
2050.Tillforsel och anvandning

Infor omgangen har vissa forutsattningar for framst elproduktion setts Gver.

e | scenarierna antas samtliga 6 reaktorer ha mojlighet att livstidsforlangas
jamfort med att det i tidigare scenarier fran 2022 (LS22) var 3 reaktorer.

e Potentialen for ny karnkraft har reviderats och 6kat och ligger i linje med
antaganden som Energimyndigheten gjort i utredningen Utvecklingsvagar for
ny elproduktion.

e Subventionen for att ansluta havsbaserad vindkraft tagits bort vilket leder till
lagre elproduktion &n i LS22.

e Elproduktionen i kraftvarmeverk har anpassats efter EM:s Kortsiktiga
prognoser vilket ger en minskad produktion 2025 och en lagre anvandning av
biobranslen jamfort med LS22.

Den totala energitillforseln och anvandningen 6kar i det reviderade scenariot med
6ver 100 TWh till 2050 jamfort med foregaende hogre elektrifiering LS22. Den
framst orsaken till det &r att det tillkommer ny kérnkraft som har stora
omvandlingsforluster. Energimyndigheten gjorde dven en kénslighetsanalys for
karnkraften och om kostnaden for ny karnkraft héjs med 10 procent s kommer det
inte nagon ny karnkraft i modelleringarna.?®

287 Energimyndigheten utvecklar detta resonemang i presentation som aterfinns har
https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/langsiktiga-scenarier
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Figur 1 Total tillférsel och anvandning, TWh
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Anvandningen av fossila brénslen ékar med ungefér 10 TWh till 2050 jamfort
hogre elektrifiering i LS22. Orsaken till det ar den justerade reduktionsplikten.
Anvéndningen skiljer sig 1 TWh i fallen med 0 eller 6 procent reduktionsplikt.

1.2.1 Bostader och service mm

Bostéader och service inkluderar sektorerna hushall, service, jordbruk, skogsbruk,
fiske och byggsektorn. De uppdaterade scenarierna foljer till stor del de scenarier
som togs fram 2022 men foljande forandringar ar gjorda:

e For det forsta sa har reduktionsplikten forandrats vilket leder till att
anvandningen av fossila branslen for arbetsmaskiner i sektorn 6kar och
anvandningen av biodrivmedel minskar.

e For det andra sa har en revidering av anvandning av el till datacenter gjorts och

ligger nu i linje med scenariot lagre elektrifiering fran forra arets scenarier.
Osékerheten &r fortfarande mycket stor vad géller elanvandningen for
datacenter. Det &r en revidering med ca 10 TWh el.

e For det tredje sa har det i scenarierna, i samrad med Naturvardsverket, skett en

tydligare utfasning av eldningsoljor (till forman for biobréansle) i jordbruk,
skogsbruk och byggsektorn. Det handlar om valdigt sma volymer dar vi i
statistiken de senaste 10 aren sett en tydligt minskande trend. Detta

tillsammans med att det finns alternativ gor att det ar rimligt att tro att det sker

en utfasning.

Sammanfattningsvis innebdr férandringarna att den totala slutliga
energianvandningen i sektorn minskar med drygt 10 TWh jamfort med hogre
elektrifiering i LS22. Det beror da framst pa en annan bedomning avseende
elanvéandning for datacenter. Anvandningen av fossila branslen 6kar med drygt 2
TWh till 2050 jamfort med LS22 och det beror pa den forandrade
reduktionsplikten.
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1.2.2 Industri

De uppdaterade scenarierna foljer till stor del de scenarier som togs fram 2022.
Genomforda andringar har gjorts i samrad med Naturvardsverket enligt punktlista
nedan:

Forandrad reduktionsplikt som paverkar anvandningen av biodrivmedel och
fossila brénslen for arbetsmaskiner som anvéands inom industrin

Kemiindustrin: Inga forandringar, fortsatt rimligt att anta en CCS-l6sning pa
Borealis/Kemiindustri som ligger sent i tiden (2040).

Jarn- och stalindustrin, metallindustrin, livsmedel och massa- och papper: Inga
forandringar mot foregaende ar

Mineralindustrin: Sett dver antaganden kring CCS fran foregaende ar. Siffrorna
har utvérderats och antas tdcka d&ven CCS for delar av kalkindustrin.
Raffinaderierna: Okad utfasning av fossil réolja samt produktion av
biodrivmedel enligt PREEMs hallbarhetsredovisning. Framfor allt innebar
detta en uppskattad 6kad efterfraga pa vatgas om ca 6 TWh fran 2035 som
lagts till siffrorna fran foregaende scenarier.

Ovrig industri: Vi har 6kat utfasningen av fossila branslen som en antagen
foljd av ETS 2 och investeringsstdd via klimatklivet. Fossila branslen ersétts av
biobranslen. Detta ar i linje med antaganden i andra sektorer som exempelvis
jordbrukssektorn och byggsektorn.

Sammanfattningsvis innebar férandringarna att den totala slutliga
energianvandningen i sektorn dkar med cirka 7 TWh jamfort med hogre
elektrifiering i LS22.

1.2.3  Transport

For transportsektorn har féljande forandringar genomforts i samrad med
Naturvardsverket och Trafikverket.

Forandrad reduktionsplikt som paverkar anvandningen av biodrivmedel och
fossila brénslen i sektorn.

De uppdaterade scenarierna dver vagtrafik bygger pa trafikanalys uppdaterade
prognos, publicerad i maj 2023, dar nybilsforséljningen férvantas bli betydligt
lagre &n i den tidigare prognosen. Denna minskade omséttningstakt av
fordonsflottan innebar ocksa elektrifieringsgraden ar lagre jamfort med
elektrifieringsscenariot i LS22.

Effekterna av uppdaterade bensin- och dieselprisscenarier har inforlivats i
analysen. Uppdateringarna inkluderar de tva nivaerna av reduktionsplikten,
prispaverkan av ETS 2 fran 2027 (ett nytt utslappshandelssystem for
vagtransporter, byggnader och mindre industrier), samt bibehallen sankning av
energiskatten.

ReFuel EU Aviation-forordningen har aterspeglats i scenariot dar inblandning
av fornybart bransle ¢kar fran 3 procent till 70 procent 2050. Kravet forvantas
leda till 6kade kostnader och darmed en minskad efterfragan pa flygresor med
storst effekt efter 2030.
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e Energimyndigheten har 6vergatt till att anvanda Trafikverkets Bas Prognos
2020 for utvecklingen av luftfarten. Det i kombination med ReFuel EU
Aviation-forordningen innebér att energianvéndningen minskar med 1 TWh (7
procent) for luftfart jamfort med den tidigare 6kningen pa 7 TWh (66 procent) i
LS22.

e Motsvarande forordning for sjofart ar FuelEU Maritime, som staller krav pa
utslappsreduktion med 2 procent 2025 till 80 procent 2050. Pa liknande sétt
som luftfarten forvantas detta innebéara en prisokning och leda till minskad
efterfragan. | resultatet medféor detta en minskning med 2 TWh (6 procent) fran
2025 till 2050 jamfort med den tidigare 6kning med 3 TWh (10 procent) i
LS2022.

e En kanslighetsanalys, for Naturvardsverkets scenariofall med planerade
styrmedel, genomférdes med en forandrad fordonsflotta som atgarder omfattar
i huvudsak revideringen av CO2-kraven for nya tunga fordon som for
narvarande férhandlas inom EU, och antas en snabbare 6vergang till
nollutslappsteknik for distributionslastbilar och stadsbussar.

Sammanfattningsvis innebdr detta att méngden fossila brénslen i transportsektorn
Okar jamfort med hogre elektrifiering i LS22. Den framsta anledningen ar den
forandrade reduktionsplikten men &ven den lagre elektrifieringstakten for
fordonsflottan paverkar. I kanslighetsfallen med uppdaterad statistik till och med
2023 blir méngden fossila brénslen l&gre, framfor allt i borjan av perioden, an i de
fall dar basaret ar 2020.

Figur 2 Anvandning av fossila branslen i transportsektorn, TWh

50

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
= Fossila brinslen, statistik Fossila brinslen, Hog ¢l 6%

= Fossila brénslen, Hog el 0% === Fossila branslen, Hog el 6% : statistik t.o.m 2023

=== Fossila brénslen, Hog el 0% : statistik t.o.m 2023 Fossila brénslen, L522
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Priser vid pump (inkl inblandning, skatt & moms)

sek/liter
Scenario: 6% flat 6% flat
Bensin Diesel

2021 17,64 18,38
2022 20,68 24,54
2023 19,32 24,26
2024 18,72 18,64
2025 18,60 18,44
2026 18,55 18,31
2027 20,17 20,02
2028 20,18 19,97
2029 20,23 19,96
2030 20,32 20,00
2031 20,32 20,00
2032 20,32 20,00
2033 20,32 20,00
2034 20,32 20,00
2035 23,18 23,16
2036 23,18 23,16
2037 23,18 23,16
2038 23,18 23,16
2039 23,18 23,16
2040 24,32 24,12
2041 24,32 24,12
2042 24,32 24,12
2043 24,32 24,12
2044 24,32 24,12
2045 25,78 25,45
2046 25,78 25,45
2047 25,78 25,45
2048 25,78 25,45
2049 25,78 25,45
2050 27,59 27,15
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Bilaga 2 Underlag om
fordonsflottans utveckling
fran Trafikverket

Syftet med denna PM &r att utgora underlag till det arbete med scenarier som
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Trafikverket gemensamt arbetar fram
under host 2023/var 2024. Scenarierna kommer att anvandas till klimatrapportering
2024.

Arbetet omfattar ett nytt scenario med beslutade styrmedel samt ett scenario med
ytterligare atgarder.

Denna PM 4r ett arbetsmaterial som beskriver forutsattningarna géllande
fordonsflottan som tagits fram av Trafikverket i samrad med Trafikanalys,
Energimyndigheten och Naturvardsverket. Underlaget omfattar dven en Excel-fil
som levereras till Energimyndigheten.

1.1 Inledande kommentar

Det &r svart att bedoma utvecklingen av fordonsflottan framéver, bade i ett
scenario med beslutade styrmedel och i ett scenario med planerade styrmedel.
Sveriges nybilsforsaljning paverkas i hog grad av utvecklingen i omvarlden.
Elektrifieringstakten som redovisas i denna PM:a bygger pa att elektrifiering kan
fortsatta att véxa och att inga hinder, i form av exempelvis brist pa material till
batteritillverkning, uppstar som forandrar forutsattningarna. Tillfalligt kan det
naturligtvis uppsta olika sorters bristsituationer men i och med att vi har fokuserar
pa den langsiktiga utvecklingen &r upp- och nedgangar av mer tillfallig karaktar av
mindre betydelse.

Antaganden om vagfordonsflottans framtida utveckling baseras i huvudsak pa
féljande underlag:

e Trafikanalys kortsiktsprognos 2023 (prognos for aren 2023-2026)%%

e Utveckling av styrmedel pa EU-niva, bland annat forslag om skarpta CO2-krav
for tunga fordon.

Utifran ovan underlag gors en bedémning om fordonsflottans utveckling. Mycket
av fokus i analysen ligger pa vilket artal da nyforséljningen nar nollutslapp eller
nara nollutslapp, i och med att det ar detta ar centralt i CO2-kraven pa EU-niva.
Utvecklingen mellan sista prognosaret i Trafikanalys prognos (2026) och

288 Trafikanalys 2023: Korttidsprognoser for vagfordonsflottan 2023-2026
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respektive nollutslappsar interpoleras. | tabell nedan sammanfattas antaganden om
artal for nollutslapp i forsaljningen av nya fordon.

Tabell 1. Antagande om artal for nollutslapp i férsaljningen av nya fordon

Scenario med Planerade styrmedel
beslutade
styrmedel
Personbilar 2035 2035
Latta lastbilar 2035 2035
Tunga * *
distributionslastbilar
Tunga fjarrlastbilar * *
Stadsbussar 2040 2030
Léangfardsbussar * *

*Nollutslapp nas ej for dessa segment

Vitgas separeras inte fran batterielektrisk drift i detta PM utan bada ingar i
kategorin nollutslappsfordon. Anledningen &r att det ar mycket svart i nulaget att
bedoma utvecklingen av vatgasdrivna fordon da de i princip inte finns pa
marknaden. Det bor dock noteras att energibehovet paverkas om det blir stor andel
vatgas i stallet for batterielektrisk drift i och med att elanvandningen per km gar
upp ca 2,5 ganger med vatgas jamfort med batterielektrisk drift. EIvag ingar bara i
den utstrackning som det finns beslut i nationell plan, dvs striackan Orebro-
Hallsberg.

1.2 Drivkrafter bakom utvecklingen

Scenarierna som beskrivs har utgar inte fran resultat fran modellkorningar utan &r i
hog grad expertbedémningar. Det finns visserligen olika modeller fér personbilar,
men dess anvandbarhet begransas av bristen pa effektsamband. For latta lastbilar
och tunga fordon saknas i princip helt modeller.

Det har pa senare tid gjorts analyser for personbilar, t.ex. har WSP gjort en analys
pa uppdrag av Trafikverket med deras system dynamics modell och VTI gjort ett
uppdrag med bilparksmodellen. Bada dessa modeller bygger pa att en
kostnadsutveckling behover uppskattas. Hur EU:s krav paverkar
kostnadsutvecklingen &r dock valdigt svart att sia om, da kraven sannolikt kommer
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leda till korssubventionering av olika produkter. I vilken grad detta sker idag och
behdver ske i framtiden ar en analys som &r svar att gora. Ytterligare kompliceras
analysen av att infrastrukturen ar olika utvecklad i olika fordonsegment och att den
har typen av infrastrukturutbyggnad &r svar att forutse for att det helt enkelt aldrig
skett tidigare.

Man skulle kunna se de tva scenarierna nedan (scenario med beslutade samt
scenario med planerade styrmedel) inte bara som en analys av olika kraft pa
styrmedel utan ocksa som en analys av olika bakomliggande kostnadsutvecklingar
pa eldrivna fordon, dér scenariot med beslutade styrmedel har en mindre gynnsam
kostnadsutveckling an scenariot med ytterligare atgarder. | vissa analyser spelar det
storre roll hur man ser pa den bakomliggande dynamiken medan det i andra
sammanhang spelar mindre roll. Har redovisas kort hur vi ser pa
kostnadsutvecklingen och andra drivkrafter bakom utvecklingen.

1.2.1  Kostnadsutveckling latta fordon

Regeringen aviserade i budgetpropositionen hast 2023 ett stdd till latta ellastbilar
for aren 2024-2026. Detta stod inkluderas i scenariot med beslutade styrmedel. Det
framgick inte vid scenariernas framtagande hur detta stod skulle utformas och
darfor har expertbeddmningar genomforts 6ver hur detta stod paverkar
nyforséljningen av latta lastbilar i detta fall.

Scenarierna baseras aven till stor del pa att EU:s CO2-krav for latta fordon
uppfylls. Dessa krav stélls pa fordonstillverkarna och paverkar vilka fordon de kan
satta pa EU:s marknad. | takt med att dessa krav blir hardare kommer
fordonstillverkarna behova sakerstélla att de séljer en viss mangd
nollutsl&ppsfordon till EU-marknaden. Detta bor innebéra att tillverkarna vid behov
tillampar korssubventionering av sina produkter sa att nollutslappsfordonen blir
attraktiva for konsumenterna.

1.2.2  Kostnadsutveckling tunga fordon

Aven for tunga fordon har en klimatpremie aviserats i budgeten med utokade
medel for 2024-2026. Detta stdd inkluderas i scenariot med beslutade styrmedel.
Vid scenariernas framtagande framgick inte hur denna klimatpremie skulle
utformas i stodniva och det har saledes genomforts expertbedémningar 6ver hur
denna premie paverkar nyforséljningen av tunga lastbilar.

Liksom for latta fordon antas CO2-kraven pa nya fordon ha en stor paverkan pa
den svenska fordonsflottans utformning dver scenariodren. Aven for tunga fordon
antas att fordonstillverkarna kommer att korssubventionerna de fordon som séljs
till EU:s marknad for att sakerstélla att de uppfyller CO2-kraven.

1.3  Scenario med beslutade styrmedel

Scenariot motsvarar i stort det scenario som togs fram i samband med
klimatrapporteringen mars 2023 och som kompletterades under varen 2023. | detta
nya scenario har dock hénsyn tagits till Trafikanalys senaste korttidsprognos (maj
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2023). Den aviserade bonusen till latta ellastbilar inkluderas ocksa. For tunga
lastbilar inkluderas klimatpremien for tunga lastbilar.

1.3.1 Personbilar

I april 2023 beslutade EU-kommissionen om hardare CO2-krav for latta fordon
vilket innebér att de genomsnittliga utslappen fran nya personbilar beh6ver minska
med 55% till 2030 jamfort med 2021 och fran nya latta lastbilar med 50% till 2030.
Till 2035 behdver nollutslapp nas for bada kategorierna (vilket i praktiken innebéar
elbilar eller branslecell). Under 2022 var Sveriges nyforsaljning av elbilar 32% for
personbilar. Fram till 2026 foljer utvecklingen Trafikanalys korttidsprognos vilket
innebar 42% elbilar i nyforséljningen (65% laddbara fordon inklusive
laddhybrider).

Efter 2026 antas att andelen elbilar fortsatt okar i nyforséljningen medan
laddhybrider successivt fasas ut och 2035 nas 100% elbilar i nyforsaljningen.

Forbranningsmotorers effektivisering antas sakta ned for att avstanna helt efter
2026 och den effektivisering som sker bestér i huvudsak av évergangen fran rena
bensinbilar till elhybrider (icke-laddbara) som i sig har en lagre forbrukning.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

100%
90%
80%
70%

o

&

)

60%
50%
40%
30%

o o o

Andel av nyforsaljning

20%
10%
0%

&

M Bensin M Diesel ® Gas Etanol ™ Laddhybrid mEI

Figur 1. Foérdelning av nybilsforsaljning i scenariot med beslutade styrmedel, 100% elbilar 2035
och framat till 2050

Antagandena om nyforsaljningen enligt ovan har lagts in i Omsattningsverktyget?®
och leder till foljande resultat vad géller fordelning i fordonsflottan av personbilar
respektive ar.

289 Omsattningsverktyget ar ett verktyg for att kunna modellera vagfordonsflottan med olika antaganden
kring nybilsférsaljningen. Omsattningsverktyget bygger i stort pa antaganden om utskrotning och
omsattning fran HBEFA-modellen.
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Figur 2. Antal och fordelning av personbilar i flottan i scenariot med beslutade styrmedel
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Forbrukningen for hela flottan framgar av figur nedan. Anledningen till att
bensinbilars forbrukning minskar ar den antagna évergangen till hybrider.
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Figur 3. Energianvandning i personbilsflottan, kWh/km

1.3.2 Latta lastbilar

De uppdaterade CO2-kraven for latta lastbilar innebér att de genomsnittliga
utslappen pa EU-niva for nya latta lastbilar ska minska med 50% till 2030 jamfort
med 2021 och fran 2035 och framat tillats endast nollutslappsfordon. Regeringen
aviserade i budgeten host 2023 en bonus till latta ellastbilar som inkluderas i
scenariot. Bonusen antas leda till en 30-procentig 6kning av nya latta ellastbilar i
nyforsaljningen jamfort med Trafikanalys tidigare korttidsprognos. Okningen
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galler for aren 20242026 och trappas sedan av 2027. Bonusen leder till att det
2026 finns ungefér 68 000 latta ellastbilar i fordonsflottan jamfort med forra
scenariot med beslutade styrmedel utan bonus da det fanns ungefar 57 000 latta
ellastbilar.
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Figur 4. Foérdelning av nyforsaljning i scenariot med beslutade styrmedel, 100% latta ellastbilar
2035 och framat till 2050

Antaganden om nyforséljning enligt ovan leder till foljande fordelning av den
totala latta lastbilsflottan Gver scenarioperioden.
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Figur 5. Antal och férdelning av latta lastbilsflottan i scenariot med beslutade styrmedel
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1.3.3  Tunga lastbilar

De reviderade CO2-kraven for tunga lastbilar har vid detta PM:s skrivande &nnu
inte beslutats pa EU-niva. | scenariot med beslutade styrmedel antas séledes de
nuvarande kraven fortsatt gélla for scenarioperioden. Dessa innebér att de
genomsnittliga utslappen for nya tunga lastbilar ska minska med 30% jamfort med
nivan under en referensperiod 2019-2020. Fram till 2026 utgar scenariot fran
Trafikanalys korttidsprognos 2023 och darefter antas en fortsatt 6kning av
nyforsaljningen av ellastbilar. Sverige antas ga nagot fore EU-genomsnittet tack
vare vara goda forutsattningar som ett forhallandevis rikt land, en pabérjad
utbyggnad av laddinfrastruktur samt att Sverige har tva stora lastbilstillverkare med
ambitiosare mal géllande elektrifiering &n de nuvarande CO2-kraven.

Det antas att distributionslastbilar (som i detta ssmmanhang avgransas till lastbilar
under 28 ton) kommer att stalla om till elektrifiering snabbare &n
fjarrtransportlastbilar. Det antas vidare att relationen for berékning av uppfyllelse
av EU:s CO2-krav &r 15% distribution och 85% fjarrlastbil (vilket motsvarar
ungefar fordelningen i trafikarbete). Den aviserade klimatbonusen for tunga
ellastbilar antas 6ka elandelen i nyférsaljningen for 2024-2026 men darefter ses en
viss avstanning i brist pa information om fortsatt stod. Till 2030 ar andelen
ellastbilar i nyforsaljningen 31%.
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Figur 6. Andelen nollutslappfordon av nyférsaljningen av tunga lastbilar férdelat pa fiarrlastbil och
distributionslastbil samt genomsnitt i scenariot med beslutade styrmedel

Vad galler forbranningsmotoreffektivisering antas att viss effektivisering sker, men
dock i ldngsammare takt &n tidigare. Forbranningsmotorerna i nyforséljning antas
bli 1,5 % effektivare for varje ar fram till 2030. Sedan avstannar effektiviseringen i
nyforséljning &ven for tunga fordon.

Ovan antaganden ger andel nollutslappsfordon av trafikarbetet med tunga lastbilar
olika artal enligt figur nedan. Ar 2030 uppgér andelen till ca 10% och 2040 till
30%. Till 2050 6kar andelen nollutsl&ppsfordon ytterligare upp till drygt 40%.
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Figur 7. Andel nollutslappsteknik (el eller véatgasdrift), diesel respektive LNG av trafikarbetet med
tunga lastbilar i scenariot med beslutade styrmedel.

1.34 Bussar

Bussar delas i HBEFA in i coach ("langfardsbussar”) och stadsbuss. Stadsbuss
antas elektrifieras i snabbare takt 4n langfardsbussarna. Ar 2022 var andelen el i
bussflottan drygt 6%.

En utgangspunkt i scenariot med beslutade styrmedel &r att kraven enligt Clean
Vehicles Directive uppfylls, dvs. att andelen rena tunga bussar uppgar till minst 45
procent av det totala antalet tunga bussar i upphandlad trafik (hdr antas detta vara
synonymt med stadsbussar) fram till och med 2025. Efter 2025 ska andelen rena
tunga bussar uppga till minst 65 procent av det totala antalet tunga bussar. Minst
hélften av den angivna andelen rena tunga bussar ska vara utslappsfria bussar.

Efter 2030 antas att andelen stadsbussar med nollutslappsteknik okar till 100% i
nyforséljningen 2040. For langfardsbussarna ar motsvarande elandel 30% 2040 i
linje med utvecklingen av tunga lastbilar.

Vad galler 6vriga drivmedel antas etanolbussar i princip helt forsvinna. Gasbussar
ligger pa 20% av nyforsaljningen idag och forvantas fortsatta ligga pa denna niva
enligt Trafikanalys kortsiktsprognos fram till 2026 Vi utgar har fran att denna niva
ligger kvar till 2030 men sedan sakta sjunker efter 2030.
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Figur 8. Nyforsaljning bussar fordelat pa drivlina i scenariot med beslutade styrmedel

| figur nedan redovisas hur denna nyforséljning omsatts trafikarbete for hela
bussflottan enligt Omséttningsverktyget.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0
N F

l'n

Andel av trafikarbete

)

*®

|.n

2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050

H Nollutsldpp M Diesel m Gas

Figur 9. Utveckling av trafikarbete fér bussar i scenariot med beslutade styrmedel

1.4  Scenario med planerade styrmedel

Scenariot med planerade styrmedel omfattar i huvudsak revideringen av CO2-
kraven for nya tunga fordon som for néarvarande férhandlas inom EU. For latta
fordon skiljer sig saledes inte fordonsflottans utveckling jamfort med scenariot med
beslutade styrmedel medan det for tunga fordon (tunga lastbilar och bussar) antas
en snabbare 6vergang till nollutslappsteknik.
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1.4.1  Tunga lastbilar

For tunga lastbilar baseras scenarierna pa antaganden om de uppdaterade CO2-
kraven for tunga fordon som innebar en dkning fran 30% minskning 2030 jamfort
med referensperiod 2019-2020 till 45% minskning, kraven uttkas sedan till 65%
minskning 2035 och 90% minskning 2040.

| scenarierna omsatts detta till 40% nollutsl&ppsteknik av tunga fordon 2030 vilket
sedan Okar till 88% 2040. CO2-kraven innehaller vissa undantagsfall som inte
omfattas av kraven. Likt scenariot med beslutade styrmedel antas nyforsaljningen
av nollutslappsteknik for tunga lasthilar 6ka 20242026 tack vare den aviserade
klimatpremien for tunga lastbilar, dvs samma utveckling mellan dessa artal som i
scenariot med beslutade styrmedel.

Nedan redovisas nyforsaljningen fordelat pa distribution, fjarrtransport och
genomsnitt for tunga lastbilsflottan i scenariot med planerade styrmedel.
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Figur 10. Andelen nollutslappfordon av nyforsaljningen av tunga lastbilar fordelat pa fjarrlastbil
och distributionslastbil samt genomsnitt i scenariot med planerade styrmedel

Ovan nyforséljning Oversitts till andel av totala trafikarbetet enligt nedan.
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Figur 11. Andel nollutslappsteknik (el eller vatgasdrift), diesel respektive LNG av trafikarbetet med
tunga lastbilar i scenariot med planerade styrmedel.

1.4.2 Bussar

For bussarna antas CO2-kraven ge en shabbare elektrifieringstakt, till 2030 antas
nyforsaljningen av stadsbussar helt ha 6vergatt till nollutslappsteknik och hélften
av langfardsbussarna antas besta av nollutslappsfordon. Langfardsbussarnas andel
nollutslappsteknik dkar sedan ytterligare till 90% 2040.

Nedan redovisas nyforsaljningen for scenarioperioden fordelat pa drivlina.
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Figur 12. Nyforsaljning bussar fordelat pa drivlina i scenariot med planerade styrmedel

| figur nedan redovisas hur denna nyférséljning omsatts trafikarbete for hela
bussflottan enligt Omsattningsverktyget
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Figur 13. Utveckling av trafikarbete for bussar i scenariot med planerade styrmedel
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Bilaga 3 Utveckling av
priser och efterfragan pa

drivmedel 1 inledningen av
2024 1 Sverige

Saval Energimyndigheten som Konjunkturinstitutet?®® gjorde hosten 2023
bedomningar®! av hur priserna pa bensin och diesel skulle kunna paverkas i
Sverige av den nu genomfdrda sdnkningen av reduktionsplikten. KI har dven
studerat hur drivmedelspriserna i Sverige har utvecklats de senaste aren och
jamfort den med motsvarande utveckling i vara grannlander.

| de prisscenarier som Energimyndigheten tagit fram, (se bilaga 1), som underlag
till de uppdaterade scenarierna for inrikes transporter och arbetsmaskiner har
myndigheten antagit att priset pa bensin respektive diesel skulle sjunka med
omkring en respektive sex kronor per liter mellan 2023 och 2024.

Konjunkturinstitutets hamnade i sin prognosbedémning pa att priset pa diesel pa
sikt skulle kunna sjunka med omkring fem kr per liter medan priset pa bensin inte
antogs paverkas i nagon storre utstrackning. Konjunkturinstitutet har i uppdrag att
fortsatta folja och analysera prisutvecklingen under 2024.

I inledningen av 2024 har priset pa bensin och diesel ocksa sjunkit kraftigt i
Sverige, se figur 1 och 2 nedan, ungefér i den storleksordning som
Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet antog i forvég. Utvecklingen kan
troligen i relativt hog grad knytas till ovan namnda styrmedelsférandringar.?®? Det
finns samtidigt ytterligare faktorer som bidragit, bade oljepriserna och priserna pa
biodrivmedel har sjunkit under de senaste manaderna samtidigt som den svenska
kronans vaxelkurs forstarkts.

Prissankningen, framfor allt pa diesel, har dock varit storre i Sverige jamfort med
motsvarande utveckling i 6vriga EU. Strax fore arsskiftet 2023/24 1ag priset pa
diesel?®® i Sverige hogst i EU medan priset pa bensin lag runt tionde plats. I mitten
av mars var det elva lander inom EU som hade ett hégre dieselpris &n Sverige
medan bensinpriset 1ag pa trettonde plats. Priserna pa drivmedel i Sverige ligger nu

2% Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera drivmedelspriser, se
Konjunkturinstitutets regleringsbrev for 2023, dnr Fi2022/03469 (delvis). | nov 2023 redovisade
myndigheten en delrapportering. Uppdraget ska slutrapporteras den 2 december 2024.

291 Baserade pa regressionsanalys respektive ekonometrisk analys.

292 Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera drivmedelspriser, se
Konjunkturinstitutets regleringsbrev fér 2023, dnr Fi2022/03469 (delvis). | nov 2023 redovisade
myndigheten en delrapportering. Uppdraget ska slutrapporteras den 2 december 2024.

293 Till hushallskunder som &aven betalar moms.
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lagre jamfort med ovriga lander i Norden och i nivd med motsvarande pris i Polen
och i landerna i Baltikum, se figur 1 respektive 2 nedan.?%
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Figur 1 Utvecklingen av priset pa diesel i Sverige och grannlanderna mellan november 2023 och
den 18 mars 2021. Kalla: Weekly Oil Bulletin https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/weekly-oil-bulletin_en
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Figur 2 Utvecklingen av priset p& bensin i Sverige och grannlanderna mellan november 2023 och
den 18 mars 2024 Kalla: Weekly Oil Bulletin https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/weekly-oil-bulletin_en

Samtidigt som priserna pa diesel och bensin sjunkit har priset pa héginblandade
biodrivmedel, framfor allt HVO100 ocksa minskat. Prisforandringen pa HVO100

2% https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
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ar hogre én for diesel och skillnaden i har darmed sjunkit till omkring tre kronor
per liter fran att ha legat pa cirka 6 kronor i slutet av 2023, Se till exempel statistik
fran en aktor i figur 3.

SEK per liter

Bensin ====Etanol =———Diese| ==—HV0100
Figur 3 Priser pa drivmedel i Sverige. Kalla: https://tanka.se/

Manatlig bransle-, gas- och lagerstatistik ar officiell statistik fran
Energimyndigheten som visar tillforsel och leveranser av raolja och
petroleumprodukter samt flytande biodrivmedel som anvands i transportsektorn.
Statistik for januari 2024, som publicerades i mitten av mars, visade pa en uppgang
i leveranserna av bensin med ca 4 procent och av diesel med ca 10 procent jamfort
med januari 2023. Sett som ett medelvarde dver flera manader syns dock ingen
tydlig 6kning av leveranserna. Det ar darfor inte mojligt att i dagslaget bedéma hur
prissankningen har paverkat efterfragan pa drivmedel. Utvecklingen behéver foljas
noga under resten av aret. Nasta publicering, géllande forbrukningen i februari,
sker i mitten av april efter det att denna rapport ldmnats till Regeringskansliet.
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