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Forord

Markhalsa ar en forutséttning for biologisk mangfald, for en saker
livsmedelsproduktion och for en rad andra livsnddvéndiga funktioner. Frisk
mark spelar &dven en avgérande roll for att kunna uppna klimatmalen, framst tack
vare dess formaga att binda kol i marken. Samtidigt &r féroreningar i mark och
vatten en konsekvens av var industrihistoria och utvecklingen av vart
vélfardssamhélle.

Genom den statliga finansieringen for efterbehandling av férorenade omraden ges
mojlighet att arbeta for att atgarda fororeningsskador och minska risken for
manniskors halsa och miljon. Regeringen har sarskilt pekat pa behovet av att
atgarda fler omraden pa land och i hav och vatten. | detta sammanhang namns
sediment och PFAS som omraden dar det fortfarande finns kunskapsluckor och dar
miljopaverkan ar stor. Hos flera myndigheter i Sverige pagar ett omfattande arbete
inom fororenade omraden med allt fran kunskapsuppbyggnad till faktiska atgarder.

| denna rapport beskrivs det arbete inom férorenade omraden som pagar i Sverige,
men det blir ocksa tydligt att det fortfarande finns mycket arbete kvar att gora.
Rapporten har tagits fram i samverkan med lansstyrelserna, Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut, Trafikverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Sjofartsverket samt
Statens fastighetsverk utifran sina respektive ansvarsomraden i arbetet med
fororenade omraden.

Stockholm 11 april 2024
Ingela Hiltula

Avdelningschef
Kretsloppsavdelningen
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Sammanfattning

Behovet av avhjalpandeatgarder &r fortsatt stort. I den nationella databasen éver
fororenade omraden (EBH-stodet) finns idag ca 85 000 objekt registrerade som &r
eller misstanks vara mer eller mindre férorenade. Av dessa beddms 1 167 objekt
tillhora riskklass 1, dvs de beddms utgéra mycket stor risk fér manniskors hélsa
och miljén och 8 486 objekt beddms tillhora riskklass 2, dvs de beddms utgdra stor
risk for manniskors halsa och miljon. Omraden som tillhor riskklass 1 och 2
behover prioriteras sarskilt for tgarder. Manga av de fororenande &mnen som &r
problematiska &r sedan lange forbjudna, men det tillkommer ibland nya &mnen
eller ny kunskap om amnen som visar sig farligare 4n man tidigare trott. Utdver
detta har det aven identifierats kunskapsluckor déar ytterligare inventering behdvs
for att 6ka kunskapen om riskerna kopplade till exempelvis sediment och PFAS.
Berdrda myndigheter behdver arbeta malinriktat och i samverkan for att 6ka
atgardstakten, sa att de fororenade omraden som finns atgardas och sa att nya
omraden inte uppstar.

Léagesbeskrivningen ar Naturvardsverkets samlade nationella redovisning av
arbetet med fororenade omraden for 2023 enligt 1 d § férordningen (2004:100) om
statsbidrag for avhjalpande av fororeningsskador. Naturvardsverket har begart in
underlag fran Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska institut,
Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten,
lansstyrelserna, Statens fastighetsverk och Sjofartsverket, utifran sina respektive
ansvarsomraden i arbetet med fororenade omraden. Naturvardsverket efterfragade
aven en redovisning av arbeten med de hégfluorerade &mnena per- och
polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) hos de olika myndigheterna inklusive
skyddsatgarder som vidtagits for att forhindra spridning av PFAS, samt exempel pa
efterbehandlingsatgarder som omfattar ny teknik och innovation. | var begaran har
vi sérskilt bett om redovisning av det arbete som aterstar i efterbehandling av
fororenade omraden av de myndigheter som har ansvar for atgarder.
Myndigheternas arbete, inklusive medelsatgang fran anslag 1:4, inom
regeringsuppdragen PFAS fororenade omraden och Fororenade sediment redovisas
samlat.

For Stralséakerhetsmyndigheten, som disponerar anslag 1:4 pa anslagspost 2 som
anvands for omhandertagande av herrel6sa stralkallor med mera har
Naturvardsverket liksom tidigare ar inte begéart in underlag for 2023.

Nedan foljer en sammanfattning av arbetet inom Regeringsuppdragen PFAS
fororenade omraden och Férorenade sediment, myndighetssamverkan och
respektive myndighets redovisning.
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Regeringsuppdrag

PFAS-fororenade omraden

Naturvardsverket har i uppdrag att under 20222025 utveckla och starka den
nationella samordningen och végledningen kring problemen med PFAS-férorenade
omraden och styra arbetet framat. Samverkan ska sarskilt ske med andra
myndigheter som har ett stort ansvar for att efterbehandla PFAS-férorenade
omraden. Det géller sérskilt Forsvarsmakten, Trafikverket och Sveriges geologiska
undersokning. Myndigheterna ska ocksa samverka med Statens geotekniska institut
och uppdraget om teknikutveckling och forskning och med lansstyrelserna for en
battre kartlaggning och helhetsbild antalet PFAS-férorenade omraden i Sverige.

Under 2023 har Naturvardsverket fortsatt bygga upp samverkan inom uppdraget.

Ldansstyrelsen har byggt upp en organisation med en kontaktperson for PFAS-
arbetet pa varje lansstyrelse och har tillsatt tvd PFAS-samordnare.
Naturvardsverket har under 2023 aven finansierat en tjanst hos Férsvarsinspektoren
for halsa och miljo for deras medverkan i regeringsuppdraget. Samverkan har
forenklat och effektiviserat arbetet. Parallellt och i samverkan mellan berérda
delprojekt pagar ett arbete med att uppdatera vagledning och tillsynsvagledning
avseende PFAS-fororenade omraden.

Samverkan, vagledning och tillsynsvégledning, kartlaggning och prioritering,
kunskapsuppbyggnad samt kommunikation genomsyrar hela uppdraget.

Regeringsuppdraget om PFAS-fororenade omraden (RUPFO) delas in i fyra
delprojekt som ska fokusera pa olika delar av problematiken kring PFAS-
fororenade omraden. Dessa ar kartlaggning, forvaltning, riskbeddmning och
atgarder, samt skapa incitament for att driva pa upprattandet av skyddsatgarder.
Under 2023 har aven ett sidoprojekt tillkommit genom en konsekvensanalys av
Statens geotekniska instituts forslag till generella riktvarden for vissa PFAS i
fororenad mark.

Nér det galler kartldggning och prioritering har l&nsstyrelserna rapporterat att
samtliga lan och uppskattningsvis cirka 25 kommuner arbetar aktivt med
identifiering av PFAS-férorenade omraden. | den nationella databasen Gver
fororenade omraden (EBH-stodet) fanns i borjan av 2024 cirka 4500 identifierade
eller inventerade PFAS-fororenade omraden med kvalitetssakrad PFAS-
information. Innan ar 2023 uppgick motsvarande siffra till cirka 1 300 objekt.

Avseende kunskapsuppbyggnad har Statens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersokning och Naturvardsverket har haft regelbundna
avstdmningsmaoten och samverkansmoten om bl.a. utformningen av PFAS-
pilotprojekt. Resultaten kan sedan anvéndas som underlag vid framtagande av
tillsynsvégledning om riskbeddémning och atgarder.

Som en del i arbetet med konsekvensanalysen av generella riktvérden for PFAS i
mark har Sveriges geologiska undersdkning under 2023 undersokt forekomst av
PFAS i mark dar atmosfarisk deposition och/eller diffus spridning bedéms utgéra
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mojliga kallor. Resultaten ska anvandas som underlag i konsekvensanalysen samt
for vagledning om riskbedémning av PFAS-fororenade omraden.

For att kommunicera ny kunskap, erfarenheter och verktyg omréaden for alla de
aktorer som deltar i arbetet med PFAS-fororenade har Naturvardsverket informerat
om uppdraget pa flera konferenser.

Fororenade sediment

Den 5 januari 2023 lamnade Naturvardsverket in slutredovisningen av
regeringsuppdraget om forbattrad kunskap for hantering av férorenade sediment
(RUFS). Uppdraget genomférdes tillsammans med Statens geotekniska institut,
Sveriges geologiska undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna. | regleringsbrevet for 2023 fick myndigheterna ett fornyat
regeringsuppdrag om att fortsatta det gemensamma arbetet med fororenade
sediment ar 2023-2025 (SESAM). Sarskilt fokus ar samordning och samverkan i
arbetat for att fortsatt starka arbetet med béttre kunskap och hantering av
fororenade sediment.

Det fortsatta myndighetsgemensamma arbetet baseras pa de uppdaterade fardplaner
som myndigheterna gemensamt tog fram inom ramarna for den
miljomalsradsatgard som redovisades i december 2023.

Det finns ett stort behov av att 6ka takten i arbetet med inventering, undersékning
och avhjalpandeatgarder varfor det ar fortsatt viktigt att myndighetssamverkan inte
tappar fart. Tva sedimentsamordnare har utsetts och ingar i SESAM. De har under
2023 bidragit till planeringen av verifierande undersokningar dver hela landet
samtidigt som de bidrar till att ge en god inblick i aktuellt vagledningsbehov ute pa
lanen.

Kunskapsplattformen som utvecklades under RUFS omfattar hela organisationen
for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning. Den drivs tillsammans med hjalp
av gemensamma fardplaner. Ett av de viktigaste verktygen ar den gemensamma
webbsida renasediment.se. Pa webbsidan finns det dven en mangd data och
datakallor som &r viktiga att kdnna till i samband med prioritering av
sedimentomraden for hantering, men ocksa for att kunna bedéma riskerna vid en
eventuell atgard.

Via det etablerade branschnétverket kan de samverkande myndigheterna delge
information om pagaende arbete och dven ge mojlighet for aktorer att bidra till
arbetet genom att lamna synpunkter pa framtaget material, komma med 6nskemal
om framtida vagledningar eller dela med sig av erfarenheter och kunskap. Antalet
deltagare i branschnéatverket &r ca 200 st.

Under 2023 har lansstyrelserna arbetat med inventeringen av fororenade sediment i
enlighet med den remissversion av inventeringsmetodik som tagits fram inom
RUFS. Hittills har ca 1100 objekt inventerats enligt fas 1. Manga lan har ocksa
borjat planera for verifierande provtagningar som ska genomfdras under 2024 och
2025.
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Med anledning av brist pa data fran féroreningspaverkan fran pagaende
verksamheter, har en branschlista borjat tas fram med verksamheter som sarskilt
riskerar att sprida féroreningar till sediment. Denna kommer under varen 2024 att
publiceras pa Naturvardsverkets webb och darmed bidra till arbetet att vélja ut
omraden for undersokning och eventuell &tgard.

Under 2023 har en syntesrapport tagits fram fran undersokningarna som gjordes i
ett 70-tal omraden langs kusten, i sjoar och vattendrag 6ver hela Sverige under
2020-2022. Rapporten ger en nationell éverblick och underlag till det fortsatta
arbetet. En fortsatt systematisk kartlaggning av féroreningar i sediment behovs for
att mojliggora effektiva atgarder i de sediment. Under 2022 och 2023 har SESAM
bidragit till ett projekt dar fororeningar i sediment i Véttern har undersokts. Detta
samarbete ger mojlighet att fa en helhetsbild av fororeningssituationen i sediment i
Vittern.

Under hosten 2023 har Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
tillsammans med Vattenmyndigheterna inlett ett samarbete tillsammans med
lansstyrelserna for att forbattra kunskapsunderlaget avseende fiberbankar. Det finns
fiberbankar pa ca 380 platser i landet.

En viktig atgard i det fortsatta arbetet &r att forbattra forutsattningarna for
erfarenhets- och kunskapsaterforing fran pagaende och avslutade atgéardsprojekt.
Under 2023 har ett arbete paborjats med att samla information och lardomar fran
bade pagaende och avslutade sedimentprojekt. Detta sker i samarbete med Svenska
geotekniska foreningen och resultaten kan alla som arbetar med fororenade
sediment ta del av pa Svenska geotekniska foreningens hemsida
www.atgardsportalen.se.

Under hosten 2023 togs en enkét fram gemensamt inom SESAM-natverket.
Enkaten syftade bl.a. till att fa inspel till nya, prioriterade forsknings- och
utvecklingsomraden. Resultaten sammanstalls varen 2024.

For att underlatta myndigheternas arbete har ett antal vagledningar tagits fram och
ocksa presenterats vid olika konferenser och méten. Vid ett av tillfallena deltog ca
300 handlaggare fran hela landet, framst fran kommuner och lansstyrelser.
Vdgledningar som tagits fram under 2023 &r Metodik for inventering och
prioritering anpassad for sediment och Riskbedémning av férorenade sediment.
Den sistndmnda kréaver delvis andra angreppssatt an arbete med férorenad mark.
For att underlatta riskbeddmning av férorenade sediment har vagledning och
kunskapsunderlag om olika delar i riskbeddomningsprocessen tagits fram.
Végledningsmaterialet bestar av sex rapporter med olika fokus. Samtliga rapporter
utom den sista har varit ute pa remiss under 2023 och de tva forsta kommer att
publiceras under varen 2024. Underlag utgor en grund for den tillsynsvégledning
pa Naturvardsverkets webbplats som paborjats.
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Myndighetssamverkan

Samverkan om statens fororenade omréden (SFO)

Samverkan om statens fororenade omraden och omraden med oexploderad
ammunition (SFO) mellan Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Trafikverket, Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket och
Sjofartsverket har fortgatt under ar 2023. Samverkan under ar 2023 har kretsat
kring genomforande av arbetsmoment i den handlingsplan for SFO som beslutats
for ar 2023. Inom SFO finns dven en PFAS-grupp dar Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Trafikverket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut och Swedavia AB ingar.

Genomforda arbeten for ar 2023 innefattar en slutrapportering av den kartlaggning
av hur respektive myndighet arbetar med inventering, utredning och atgérder av
fororenade omraden samt hur respektive myndighet arbetar med férvaltning av
fororenade omraden.

Kunskapséverforing och erfarenhetsutbyte har skett i form av regelbundna
arbetsgrupps- och styrgruppsméten. Atta arbetsgruppsméten och fem
styrgruppsmaten holls under aret. Utdver de regelbundna motena hélls i augusti
2023 en fysisk workshop. Under workshopen planerade och diskuterade
arbetsgruppen vidare arbeten inom olika utvecklingsomraden dar myndigheterna
ofta moter liknande utmaningar och som vidare SFO-samarbeten bor kretsa kring.
Forskning, upphandling och végledning var de huvudsakliga utvecklingsomraden
som diskuterades. Diskussionerna berdrde dven utvecklingsomraden som tidigare
foreslagits for vidare arbeten inom SFO (frivilliga ataganden, skalighetsavvagning,
projekteringsanvisningar och informationsférvaltning).

I slutet av 2023 har en digital plattform tagits fram, dér arbetsdokument kan samlas
pa ett och samma stélle och delas mellan olika myndigheter. Plattformen forenklar
arbetet med gemensamma dokument under genomférandet av myndigheternas
olika aktiviteter inom SFO. Implementering och arbete pa plattformen kommer att
goras under ar 2024.

Naturvardsverket

Under 2023 har antalet avslutade atgarder av férorenade omraden som ar statligt
finansierade okat fran 174 under 2022 till 183 under 2023. Detta beror framst pa att
lansstyrelser och Naturvardsverket satsat pa att redovisa, granska och godkénna
slutredovisningar fran genomforda atgardsprojekt. Under aret har bidrag framfor
allt formedlats till manga undersékningar som senare ska kunna ga in i atgard.

Liksom forra aret star bidragsfinansieringen 2023 for den storre delen av de objekt
i riskklass 1 som har atgardats eller som &r i atgard, jamfort med de objekt i
riskklass 1 som atgérdas via tillsyn.

Naturvardsverket disponerade 762 mnkr pa anslagspost 1 under 2023 och 58
procent forbrukades. Under 2023 omférdelades &nnu ej utbetalade bidrag om cirka

10
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76 mnkr till 2024, vilket ocksa paverkade utfallet 2023 men ocksa nivan pa
ofdrbrukade medel som blev hdgre. Under 2023 aterbetalades cirka 95 mnkr till
Naturvardsverket. Oférbrukade medel vid lansstyrelserna minskade dock for femte
aret i rad till 273 mnkr 2023 jamfort med 305 mnkr kronor 2022. Orsaken till
ofdrbrukade medel pa lansstyrelsernas konton vid arsskiftet beror till storsta delen
pa att fakturor for redan utfort arbete betalas ut i efterhand men ocksa pa grund av
forseningar i projekt. Huvuddelen av ovan ndmnda oférbrukade medel hos
lansstyrelserna ska vara upparbetade i borjan av 2024. Drygt 71 procent av
bidragen gick till &tgarder av fororenade omraden inklusive atgarder av mark infor
bostadshyggande och sedimentatgarder, drygt 11 procent gick till undersokningar,
drygt nio procent till PFAS-atgarder (dar atgarder, dvriga myndigheters insats inom
RUPFO samt bidrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap enligt ap 1
villkor 6 ingar), sju procent till regeringsuppdraget om sediment och en del Gvrigt
samt tva procent till forflyttning av fordonsvrak. Bidrag har dven beviljats till
lansstyrelserna for verifierande provtagning av PFAS och sediment under 2023.

Under 2023 var 1 583 objekt i riskklass 1 och 2 helt eller delvis atgéardade eller
hade en pagaende atgard helt eller delvis jamfort med 8 848 objekt som behdver
atgardas i riskklass 1 och 2. Detta ar ungefar samma proportioner som 2022.

Exempel pa arbete som bedrivits for att 6ka kunskapen, samordningen och
vagledningen under aret ar Naturvardsverkets webbinarieserie riktad mot framst
lansstyrelser och kommuner. Webbinarierna handlade om inventering av PFAS-
fororenade omraden, vagledning om masshantering, riskbedémning och generella
och platsspecifika riktvarden och végledningen om bly-riktvardet som publicerades
2022. Webbinarierna uppkom delvis som ett resultat av de workshopar som
arrangerats av Naturvardsverket med syfte att tillsammans med Sveriges
geologiska undersokning och lansstyrelsen ringa in omraden att arbeta med som
kan bidra till att 6ka takten i arbetet med att atgarda fororenade omraden.

Under 2023 genomfordes ocksa ett arbete for att ta fram och kommunicera viktiga
resultat inom arbetet med fororenade omraden. Fyra resultatkommunikations-
omraden (PFAS, Masshantering, Sediment och Statlig finansiering) togs fram for
ett enkelt och effektivt satt nd ut till och skapa ett intresse hos allméanheten och for
att informera om omradets koppling till andra viktiga samhallsfragor.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna disponerade 114 mnkr pa anslagspost 6 under 2023 samt en
heltidstjanst for bidragssamordning pa anslagspost 1. Lansstyrelserna anger att de
lagger 115 arsarbetskrafter totalt pa arbete med fororenade omraden Tillsynsmedel
finansierar 77,5 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna och medel for arbete med
statligt finansierade objekt finansierar 19,5 arsarbetskrafter, dartill skedde en
forstarkning 2023 pa anslagsposten som genererade ytterligare 14 arsarbetskrafter.
| arbetet ingar tillsyn och tillsynsvagledning, regional samordning och prioritering
samt arbete med statligt finansierade utredningar och atgarder.
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Tillsynsmedel anvénds enligt lansstyrelserna utéver konkreta tillsyns- och
tillsynsvagledningsinsatser dven till planering och samordning av tillsynen,
kompetensutveckling och deltagande i samverkansgrupper och natverk,
ansvarsutredningar, plangranskning samt hantering av uppgifter avseende den
nationella databasen for férorenade omraden (EBH-stodet).

Lansstyrelserna anger att de under de senaste aren har arbetat riktat med strategisk
vagledning till kommunerna. Syftet ar att forma kommunerna att prioritera arbete
med fororenade omraden sa att de ska kunna bidra till att 6ka takten i arbetet i
storre utstrackning an idag. En viktig del av vagledningen ar att na fram till
politiker och andra beslutsfattare vilket ocksa speglas i den miniminiva for
tillsynsvagledning avseende fororenade omraden som tagits fram. Av miniminivan
framgar bland annat att lansstyrelserna ska informera kommunledningar om vikten
av strategiskt arbete, informera och vagleda om strategiskt arbete samt stétta och
folja upp kommunernas strategiska och dvriga arbete med fororenade omraden.
Utover den strategiska vagledningen genomfors systematiskt aterkommande
utbildningar i manga lan.

Medel for arbete med statligt finansierade objekt uppges anvéandas, utéver direkt
arbete med administration kopplat till utrednings- och atgardsmedel, bland annat
aven for utbildning och engagerande av kommunala huvudman, planering och
samordning av bidragsarbetet, kompetensutveckling och deltagande i
samverkansgrupper och natverk. | syfte att engagera fler huvudman anger
lansstyrelserna att bl.a. kommunikationsinsatser har genomforts.

Lénsstyrelserna uppger vidare att de har satt i gang arbetet med inventering av
fororenade sediment och har tagit fram prioriteringsgrunder for att bestdmma vilka
omraden som ska inventeras forst. De anger att de har varit aktiva med att ansoka
om bidrag for verifierande provtagning av PFAS och sediment, och pekar pa att det
indikerar att behovet att komma vidare med att identifiera och kartldgga var dessa
problem férekommer &r stort.

Lansstyrelserna anger att trenden avseende 6kning av atgardstakten ar positiv sett
over den senaste sjudrsperioden. Atgarder har slutforts pa 3 915 objekt. Av dessa
har 208 finansierats helt eller delvis av staten, resterande 3 707 objekt ar saledes
helt privatfinansierade och tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2022 var 3 478
objekt.

Lansstyrelserna anger att identifierade objekt tillhérande branschklasserna 1 och 2
men dar inventering annu inte paborjats uppgar till 14 242 objekt. Av dessa anges
att det stora flertalet hor till kommunernas ansvar och utgors exempelvis av
pagaende verksamheter och nedlagda deponier. Det anges att dessa ocksa kan
utgoras av objekt dar ny kunskap tillkommit sedan lansstyrelsernas inventering
avslutades. Motsvarande siffra for 2022 uppges vara 14 349 objekt vilket tyder pa
att den 6nskvarda minskningen av enbart identifierade objekt pagar. Slutligen
anges att inventerade objekt med riskklasserna 1 eller 2 och dér utredning &nnu inte
paborjats uppgar till 6 317 objekt och att det ar att se som vantrummet innan
initiering av tillsynsarenden genom krav pa utredning.
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Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges geologiska undersokning disponerade 110 mnkr pé anslagspost 3 under
2023.

Anslagsbelastningen for arbetet med de statligt férorenade omradena (SFO)
uppgick enligt Sveriges geologiska undersokning till 89 mnkr ar 2023 att jamfora
med 70,9 mnkr &r 2022 och 58,6 mnkr &r 2021.

Sveriges geologiska undersokning ansvarar sarskilt for utredningar och atgarder av
statligt fororenade omréaden dar staten har ett ansvar som verksamhetsutévare enligt
miljobalkens tionde kapitel och dar myndigheten som bedrev verksamheten inte
langre finns kvar (SFO-objekt). Det antal omraden som 2015-2023 bed6ms tillhéra
riskklass 1 och 2 ar 73 till antalet, varav 21 &r atgardade. Det huvudsakliga
identifieringsarbetet av SFO-objekt &r enligt Sveriges geologiska undersokning
avslutat och inventeringen bedéms, baserat pa nuvarande kunskapslage, i princip
vara klar. Under 2023 har Sveriges geologiska undersokning arbetat tematiskt med
de SFO-objekt dar klorerade kolvéten &r huvudsaklig fororening. Objekten som
omfattas av satsningen ar i huvudsak tidigare statliga kemtvéttar.

Sveriges geologiska undersékning uppger att de under 2023 har fortsatt att stodja
Statens geotekniska instituts regeringsuppdrag om forskning och
kunskapsspridning for PFAS-fororenade omraden med fokus pa metoder for
sanering av PFAS i jord och grundvatten. Sveriges geologiska undersdkning har
tilldelats 50 miljoner kronor ar 2023 for arbete i regeringsuppdraget. Sveriges
geologiska undersokning har under 2023, inom ramen for Naturvardsverkets
uppdrag att utveckla och stérka nationell samordning och végledning kring PFAS i
miljon, utrett eventuell forekomst av PFAS i mark och grundvatten pa platser utan
kanda fororeningskallor for bedomning bakgrundshalter.

Vidare uppger Sveriges geologiska undersokning att de under aret har fortsatt med
teknik- och metodutveckling kopplat till pgaende objekt och har bidragit till ett
antal forsknings- och utvecklingsprojekt.

Sveriges geologiska undersékning uppger att de har identifierat och utrett fem
tidigare statliga objekt med en PFAS-férorening som primér fororening. Tva
platser har efter inledande utredningar kunnat avskrivas utan att
efterbehandlingsatgarder behovt vidtas. Vid de tre 6vriga platserna pagar atgarder.

Betraffande skyddsatgarder for att forhindra spridning av PFAS har Sveriges
geologiska undersokning vid en brandévningsplats i anslutning till den tidigare
flygverkstaden i Arboga, genomfort ett pilotforsok med en grundvattenbarriar ar
2019. Den efterfoljande kontrollprovtagningen har fardigstallts och utvarderats ar
2021 och redovisats under ar 2022. Sveriges geologiska undersokning bedémer
2023 att atgarden har begransad effekt pa den aktuella platsen.

Som framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt anger Sveriges geologiska
undersokning att mojligheten att ga marginellt 6ver budgeten och anvanda kredit
under 2023 har lett till battre medelsférbrukning.
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Sveriges geologiska undersokning har uppskattat sin miljéskuld avseende objekt i
riskklass 1 och 2 till 1 178 mnkr. Forra aret uppskattades den till 567 mnkr.
Differensen beror pa andra antaganden och bedémningar.

Trafikverket

Hanteringen av fororenade omraden inom Trafikverket foljer i huvudsak tre olika
spar enligt Trafikverket: riktade miljoatgarder, miljégaranti och
infrastrukturprojekt. Trafikverket anvander en annan metodik an Naturvardsverkets
MIFO-metodik for sin klassning av objekt. Trafikverkets inventeringsmetodik
innebér att ett objekt kan utgoras av t.ex. en cistern istéllet for att inga som en del i
ett storre fororenat omrade. For skedet inventering bedomer Trafikverket att arbetet
i stort sett ar fardigt i och med att arbetet med Trafikverkets vaginventering till
stora delar avslutades 2023. Inventeringarna kan komma att kompletteras pa sikt i
takt med att ny information framkommer.

Antal efterbehandlade objekt okade till 477 at 2023 jamfort med 417 objekt 2022.
Aven antalet undersokta objekt har dkat. Andelen &tgardade objekt totalt inom
Trafikverket berdknas till knappt 4 %. Denna atgardsgrad ligger i niva med det som
redovisades for 2022.

Finansieringen under 2023 uppgick enligt Trafikverket till cirka 220 mnkr fordelat
pa 72 mnkr for Trafikverket och 148 miljoner kronor for erséattning enligt
miljogarantin.

Nér det galler innovativa losningar och nya tekniker har efterbehandling genom
elektrokemi startats upp 2023 pa tva olika platser och aven avseende olika amnen.
Det ar dels en lokverkstad som saneras fran diesel- och oljeférorening, dels en
impregneringsplats som efterbehandlas med avseende pa arsenik. Trafikverket har
under aret lamnat remissvar pa bland annat EU-kommissionens remiss av forslag
till direktiv om évervakning av jordhalsa och resiliens, Naturvardsverkets
vagledning for anvandning av massor i anlaggningsandamal samt tva rapporter fran
Statens geotekniska institut avseende férorenade sediment. Trafikverket har under
2023 haft ett fortsatt aktivt arbete i bade arbetsgrupp och styrgrupp inom SFO
(inklusive arbetsgruppen for PFAS). Trafikverket deltar dven i flertalet forsknings-
och innovationsprojekt inom fororenade omraden

| Trafikverkets forvaltningssystem, finns 41 riskobjekt med konstaterad eller
misstankt férekomst av PFAS (exklusive Miljogarantin och fororeningar som inte
ar Trafikverket s ansvar). Dessa ar uppdelade pa 33 undersékningsomraden. Av
dessa ar 14 riskobjekt, uppdelade pa atta olika flygplatser, kopplade till flyg.
Samtliga ar inventerade och sex av 14 &r undersokta. Inga ar atgardade. |
forvaltningssystemet ar 26 av riskobjekten kopplade till jarnvég och en till vag. Av
dessa &r endast fem stycken kopplade till punktkallor. Inga efterbehandlingar har
utforts. Under 2023 har det tagits fram en checklista/handlingsplan for
projektledare inom riktade miljoatgarder.
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Skyddsatgarder for att forhindra spridning av PFAS har utforts eller planeras inom
Jonkopings flygplats och Kalmar Oland Airport.

De projekt dar Trafikverket hanterar sediment ar framst i farledsprojekt som gors
tillsammans med Sjofartsverket samt i vissa anlaggningsprojekt i samband med till
exempel brobyggnation. | dagslaget &r det inte majligt att utsortera férorenade
sedimentomraden i Trafikverkets databas.

Som framgangsfaktorer for hogre atgardstakt anger Trafikverket att det kravs
okade medel samt kontinuitet i tilldelade medel. Under de senaste aren har
tilldelade medel for riktade miljoatgarder inom Trafikverket bestallts for en
trearsperiod, vilket ger storre méjlighet till en strukturerad och forutsagbar
resursplanering. Tidigare tilldelades medel arsvis. Trafikverket anger vidare att det
for att sakra 6kad framdrift kravs ytterligare personella resurser bade inom riktade
miljoatgarder och miljégarantin varvid rekrytering och finansiering for detta kravs.

Trafikverket vill garna lyfta att en viktig framgangsfaktor for atgardstakten i
arbetet med fororenade omraden &r en tydlig och aktiv planering av
markanvandningen, eftersom nuvarande och framtida markanvandning ar en
vasentlig forutsattning for att ratt atgard valjs till ratt niva.

For projekt kopplade till jarnvag uppges att tider i spar ar en begransande faktor.
For okad framdrift kravs ytterligare intern och extern samverkan for att sdkerstélla
atkomst till berorda sparomraden. Kommunikation inom Trafikverket uppges ocksa
vara viktig for att 6ka méjligheterna att olika typer av atgarder kopplat till
anlaggningen sker samordnat.

For att atgarda fororeningsproblematik framst kopplat till flyg kréavs att branschen
kommer framat i arbetet med atgardsmetoder for PFAS.

Trafikverket har uppskattat sin miljoskuld till 11-27 miljarder kronor.
Miljogarantin ar exkluderad.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket &ger den mark som Forsvarsmakten och en del andra
forsvarsmyndigheter och kunder nyttjar. Fortifikationsverket har kdnnedom om
150 fororenade omraden pa sina fastigheter varav sex ar i riskklass 1 och tio i
riskklass 2.

Av de 150 kanda fororenade omradena pa Fortifikationsverkets fastigheter i det
oppna bestandet, anges att flertalet ar knutna till branscherna avfallshantering (25
st) och skjutbanor (41 st). Utdver dessa finns ett mindre antal objekt i flera olika
branscher dar vi kan namna plantskolor (étta st), fritidsbatshamnar (sju st), gruvor
(fem st) och verkstadsindustrier (fyra st) som nagra av de mer aterkommande. |
EBH-stodet anger Fortifikationsverket att dven atta stycken flygplatser och sex st
motorbanor, med flera branscher férekommer.

Fortifikationsverket anger att de under 2023 inte hade kommit till undersdknings-
eller atgardsfas for nagra av de 16 kanda objekten i riskklass 1 och 2. Vidare
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uppges att de under aret paborjat arbetet med att stimma av objekten mot
Forsvarsmakten, for att klargora att de inte redan ingar i deras
understkningsprogram. Detta arbete fortsatter under 2024 for att darefter tjana som
underlag for kommande undersokningsprogram och prioritering.
Fortifikationsverket anger att de arbetar I16pande med efterbehandlingsatgarder i
samband med de projekt och den fastighetsdrift som utfors. Under 2023 har
Fortifikationsverket lagt in alla tillgangliga arkivuppgifter om fororenade omraden
samt kanda markarbeten i sitt GIS. Det uppges att det har forbattrat sokbarheten i
Fortifikationsverkets diarium och forbattrat planeringen fér kommande
markarbeten i kdnda fororenade omraden.

Fortifikationsverket redovisar aven arbete vid tva férorenade omraden som
efterbehandlats 2023 som inte varit MIFO-klassade. | dessa projekt anger
Fortifikationsverket att de arbetat mycket med att optimera masshanteringen for att
minska transporter, kostnader och resurser.

Under 202425 planerar Fortifikationsverket att uppdatera befintlig
branschklassning och for ett urval av de 16 objekten i riskklass 1 och 2 gora en s k
MIFO fas 2-studie inklusive platsbesok. Efter denna bedémning och eventuell
justering av riskklass, kommer behovet av vidare undersékning eller forstudie
foreslas och budgeteras for 2025 och framat.

Som @vriga insatser namnder Fortifikationsverket bl.a. att de bevakar
teknikutvecklingen internationellt och sdrskilt med andra landers
forsvarsmyndigheter. Vidare anges att Fortifikationsverket ar en aktiv del i
samverkan inom nordisk-baltisk forsvarsbygg (NBDE), dar PFAS &r en stor och
gemensam problematik. Fortifikationsverket ndmner d&ven samverkan inom landet
och sitt deltagande i regeringsuppdrag.

Fortifikationsverket uppger att de tillsammans med Forsvarsmakten tidigare har
identifierat ett 70-tal platser med potentiellt PFAS-férorenade omraden, och att
dessa undersoks i olika utredningsskeden utifran Forsvarsmaktens prioritering. Det
uppges att Fortifikationsverket hanterar delar av en storre PFAS-
fororeningsproblematik, och da framst avseende avfallshanteringen fran respektive
markarbete samt att helhetsbilden innehas av Férsvarsmakten.

Fortifikationsverket anger att de under 2023 utfort storre skyddsatgarder for att
minska spridningen av PFAS och att de 2023 startat pilottest av vattenrening med
tre olika tekniker. Tva i mindre och en i storre skala. Det uppges att de redan
reducerat utflodet av PFAS fran en flygplats betydligt. Det uppges att teknikerna
I6pande kommer att foljas upp och utvérderas innan en permanent l6sning valjs och
etableras.

Som framgangsfaktorer namnder Fortifikationsverket bl.a. en l6pande dialog med
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet om mdgjligheten till lokal
ateranvandning av massor. Detta da begransad ateranvandning av massor &r nu en
stor flaskhals, sarskilt gallande PFAS-fororeningar pa stérre fororenade omraden
som flygplatser. Slutligen lyfter Fortifikationsverket att all samverkan om
masshantering och riskbedémning i komplexare projekt ar en framgangsfaktor, inte
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minst tills nya riktvarden for PFAS kommit. God och kreativ dialog med
tillsynsmyndigheterna uppges ocksa vara en nyckel.

Fortifikationsverket uppger att de vantas kunna gora en bedémning av sin
miljoskuld 2025 da de har mer kdnnedom om sina 150 MIFO-objekt. Fokus anges
narmast ligga pa arbetet med de 16 kanda objekten i MIFO riskklass 1 och 2.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten uppger att de i dagslaget har cirka 2 200 omraden i registret 6ver
potentiellt férorenade omréaden. 1 sitt register 6ver misstankt fororenade omraden
har Forsvarsmakten 15 objekt riskklass 1 medan 241 tillhor riskklass 2. | sitt
PFAS-register uppges att de har sex objekt i riskklass 1 och 36 objekt i riskklass 2.

Forsvarsmakten anger att det i dagslaget inte ar mojligt att urskilja atgardade och
vilka som inte &r atgardade, men att detta kommer att vara mojligt nar FM:s arbete
med att genomfdra MIFO-revideringar av objekten och uppdateringen av FM:
register ar genomfort.

Under 2023 uppger Forsvarsmakten att det arbete som pabdrjades under aret 2017,
med digitalisering av kompletterande information till Forsvarsmaktens register
over potentiellt fororenade omraden fortlopt. En kostnadsuppskattning gors for
eventuella efterbehandlingsatgarder i enlighet med direktiv fran
Ekonomistyrningsverket. | nuldget har 2 223 objekt kostnadsuppskattats avseende
eventuella efterbehandlingsatgarder.

De senaste aren har Forsvarsmakten fokuserat pa utredning av Forsvarsmaktens
PFAS-objekt. I handlingsplanen for innevarande ar laggs fortsatt mycket fokus pa
PFAS-utredningar och skyddsatgarder dar sa ar mojligt.

Forsvarsmaktens handlingsplan PFAS togs fram i samband med uppgift i
regleringsbrev fér 2020 och dar redovisas bl.a. Férsvarsmaktens vidtagna och
planerade atgarder for efterbehandling av fororenade omraden. Forsvarsmakten
uppger ocksa att de enligt regleringsbrevet ska ange konkreta atgarder myndigheten
har vidtagit under 2023 for att minska spridningen av PFAS i sin arsredovisning.
Atgérderna omfattar bl.a. atgardsforberedande undersokningar som pabérjades
2023 for att minska spridningen av PFAS via dagvattennatet fran
napalmdvningsplatsen vid f.d. F 15 i SGderhamn.

Som innovativa lésningar och ny teknik ndmner Forsvarsmakten att de deltar i
samarbetsprojektet Testbed PFAS tillsammans med RISE och Fortifikationsverket
och Forsvarets materielverk. Syftet uppges bland annat vara att gora tester for att
komma vidare i arbetet med att hitta tekniker for att efterbehandla PFAS-
fororeningar i mark och vatten men aven att skaffa kunskap om hur man sanerar
utrustning fran PFAS i samband med byte till PFAS-fria alternativ. Forsvarsmakten
uppger att de deltar i ett antal olika samarbeten och projekt som kopplar till PFAS.
De uppger dven att Forsvarets materielverk pa uppdrag av Forsvarsmakten
upphandlat PFAS-fritt slackskum med option att &ven andra arenor far anvanda
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upphandlingen. Det nya PFAS-fria slackmedlet finns i nya raddningsfordon och
fasas nu in i de dvriga Flygvapnets raddningsfordon.

Som framgangsfaktor for att 6ka atgardstakten, anger Forsvarsmakten att de har
fattat ett inriktningsbeslut om kommande budget for férorenade omraden for de
foljande 12 aren. Enligt Forsvarsmakten dr det en klar 6kning av budgeten som ger
forutsattningar for att 6ka atgardstakten.

Forsvarsmakten har under aret 2023 haft kostnader for fororenade omraden pa ca
41 mnkr. Kostnaderna har omfattat ca 15 projekt frdmst avseende PFAS i form av
utredningar, provtagningar och kontrollprogram samt skyddsatgarder.
Forsvarsmakten uppger att de gjort en skattning av miljoskulden men att de pa
grund av den pagaende kvalitetssakringen av MIFO-klassificeringen inte lamnar ut
uppgifter om sin miljoskuld avseende objekt i riskklass 1 och riskklass 2 har.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk har sedan 2019 arbetat med fororenade omraden med syfte
att 6ka kunskapen om forvaltade fororenade omraden. Enligt Statens
fastighetsverks redovisning har 181 potentiellt férorenade mark och sediment
omraden identifierats fram till och med 2023, varav det utforts atgarder pa 34 av
dessa. Enligt Statens fastighetsverks redovisning kan dessa omraden komma att
kompletteras under 2024 da objekt som tidigare forvaltats av Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket nu ska raknas in.

Av de identifierade objekten anges att 42 av omradena ar klassade som riskklass 1
eller 2. Statens fastighetsverk anger dven att de under kommande ar kommer att
fortsétta arbetet med att riskklassa de objekt som saknar riskklassning genom
MIFO metodik.

Statens fastighetsverk lyfter att de, for majoriteten av de férorenade omradena som
forvaltas av myndigheten, saknar miljorattsligt ansvar for forekommande
fororeningar da Statens fastighetsverk varken ar den fororenande
verksamhetsutdvaren eller inférskaffat fastigheterna efter miljobalkens inférande.
Det pekas ut att for att Statens fastighetsverk ska kunna ta ett storre ansvar for de
forordnade omradena kravs formodligen saval ett tydligt uppdrag samt
finansiering.

I redovisningen anges att Statens fastighetsverk har ett identifierat PFAS-férorenat
omrade dar det i nulaget pagar deldtgarder pa omradet. Aven for detta sé anger
Statens fastighetsverk att antalet PFAS-fororenade omraden kan komma att
kompletteras under 2024 da objekt som tidigare forvaltats av Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket nu ska réknas in.

Gallande miljoskuld anger Statens fastighetsverk att de i nuldget inte identifierats
nagra omraden under myndighetens forvaltning dar detta ar relevant, men de pekar
dven pa att detta kan komma att dndras nar ny kunskap uppstar.
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Sjofartsverket

I slutet av 2022 gick Sjofartsverket med i SFO (Samverkansgruppen for Statens
fororenade omraden) och 2023 ars lagesbeskrivning ar den forsta som
Sjofartsverket tar del i.

Som en f6ljd av satsning fran 2022 dar det togs fram en strategi och mer proaktivt
arbeta med férorenade omraden, har Sjéfartsverket under 2023 arbetat for att ta
fram en aktivitetslista som narmare beskriver arbetsuppgifter och prioritering av
deras fororenade omraden. Som en f6ljd av detta planeras att det under 2024 dels
att genomfora inventering av Hg-fyrar och miljotekniska utredningar av tva varv
och ett urval av fyrplatser, dels att skapa ett system for att pa ett effektivt satt
forvalta informationen om fastigheterna nar det galler fororeningar.

Sjofartsverket redovisar att de efter en 6versiktlig inventering fran 2016 identifierat
125 potentiellt fororenade fastigheter/arrenden, varav tre ar atgardade.

Av Sjofartsverket kanda férorenade omraden redovisas att de inte hittills
identifierats nagra PFAS-omraden. Det anges dock att det inte kan uteslutas att det
i framtiden kan upptéckas i samband med nya inventeringar/undersokningar.

Gallande sedimentomraden sa anger Sjofartsverket att de i nulaget inte har
tillracklig kunskap for att redovisa hur manga av de 125 potentiellt férorenade
omradena som innefattar férorenade sediment. Da Sjofartsverkets fastigheter ofta
av naturliga skal ligger vid vattnet finns dock risk att fororenade sediment kan
finnas pa manga av fastigheterna. Under 2023 har dock tva fastigheter undersokts
med avseende pa fororeningar i sediment. Det anges att ytterligare kunskap om
antal, fororeningsgrad samt atgardsbehov kommer att forvarvas varefter fastigheter
inventeras och undersoks.

Slutligen redovisar Sjofartsverkets att de under 2023 tagit fram en uppdatering av
deras Oversiktliga miljoskuldsbeddmning.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har det samordnande ansvaret for att barga bland
annat olja fran miljofarliga vrak och forfogar dver anslagspost 7, Sanering av
miljofarliga vrak. Under 2023 anger Havs- och vattenmyndigheten att har budgeten
var pa 40 mnkr och att knappt 97% av budgeten anvants for atgarder, medan cirka
3% gick till utredningar.

Havs- och vattenmyndigheten redovisar att de samarbetar med bland annat
Sjofartsverket, Riksarkivet, Chalmers Tekniska Hogskola, Kustbevakningen,
Statens maritima museer, Forsvarsmakten, med flera inom arbetet med miljéfarliga
vrak och dessas konsekvenser.

Under 2023 redovisar Havs- och vattenmyndigheten att det genomforts ett fortsatt
arkivsokarbete tillsammans med Riksarkivet, for att fa fram uppgifter kring
exempelvis forlisningen och ritningar 6ver fartygen. Uppgifterna kommer att ligga
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till grund for riskutvérdering med hjélp av beslutsstodsverktyget VRAKA. Havs-
och vattenmyndigheten har dven fortsatt att utreda juridiska aspekter rorande de
miljofarliga vrak som ar foremal for undersokningar och bargningsoperationer, till
exempel utredning av &garskap och majliga krav pa fartygsagare for kompensation.

Havs- och vattenmyndigheten redovisar att antalet vrak pa 300-listan som
sammanlagt utretts (delvis eller helt) kat fran 61 under 2019 till 300 fram till och
med 2023. For 2023 anges dven att det utforts in-situ forundersékningar pa 10 vrak
(6kning med 2 fran 2022), samt att det identifierats 2 vrak pa 300-listan som anses
vara prioriterade efter utredningarbetet.

Under 2023 redovisar Havs- och vattenmyndigheten att de genomfort en operation
for att utreda oljeforekomst och volymer av olja pa vraket Malmi som idag
aterfinns ca 78 km nordost om Gotska Sandon pa ca 175 meters djup. Resultatet
visar pa en total uppskattad volym av ca 31 kubikmeter olja och operationen
kommer att fortsatta under 2024, da vraket kommer att tommas pa den olja som
finns i de tre tankarna pa vraket.

Slutligen har projektet tagit fram en rapport som beskriver méjliga tekniker och
uppskattade kostnader for att sanera vrak innehallande kemiska stridsmedel, i
omradet vaster om 6n Maseskar. Resultaten visar att bargning av det giftiga och
farliga materialet ar tekniskt mojligt, men bargning av kemiska stridsmedel pa
denna skala och fran dessa djup har inte genomforts tidigare (estimerade kostnader
pa mellan 2,2-84 miljarder kronor).

Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut forfogar éver anslagspost 4 samt for
forskningsprogrammet Tuffo. Statens geotekniska institut redovisar att
myndighetens forskning bland annat omfattar fororeningars beteende i olika media,
samt hur de integrerar med bebyggd miljoé och naturomraden. De bedriver dven
forskning och annan verksamhet till andra angransande omraden, sa som
exempelvis avfalls- och deponiteknik. Utdver detta bidrar Statens geotekniska
institut d&ven med stod for kommuner och andra myndigheter inom omraden dar det
finns kunskapsbehov for att kunskap och erfarenheter forskning och erfarenheter
till s stor grad som majligt ska komma till samhéllsnytta.

Statens geotekniska institut redovisar att de under 2023 fortsatt arbetet med
forskning inom flera omraden bland annat kunskapsuppbyggnad och utveckling av
atgardstekniker for PFAS-fororeningar, samt arbete med att utforma metoder for
inventering och riskbeddmning av fororenade sediment. Statens geotekniska
institut deltar i bade nationell och internationell samverkan och genomfor ett eget
uppdrag om forskning och dkad kunskap om PFAS-fororenade omraden. Statens
geotekniska institut &r ocksa involverat i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
PFAS samt har bidragit i regeringsuppdraget om béttre kunskap om férorenade
sediment.
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UtOver detta anger Statens geotekniska institut att de dven arbetar med utveckling
av standarder genom att delta i flera tekniska kommittéer inom svenska och
internationella organisationer och organ. Under 2023 deltogs i forbattringsarbetet
for ett tjugotal globala, europeiska och svenska standarder som kan anvéndas vid
undersokning, karaktarisering och riskbeddémning av fororenad jord och avfall.

Under 2023 Iag stort fokus i Statens geotekniska instituts forskningsverksamhet pa
fororeningar i sediment och pa PFAS, men ocksa pa att utveckla en metodik for
identifiering och hantering av miljogifter med potential att orsaka problem i samma
omfattning som PFAS. Under 2023 avslutades projektet Markfaktorers betydelse
for fastlaggning av PFAS (Pfast) vilket gav underlag till flera vetenskapliga artiklar
som har eller ska publiceras. Som en del av PFAS arbetet har det dven tagits fram
ett teknikutvecklingsprojekt dar olika metoder for att rena grundvatten testas som
sker genom ett samarbete av svenska och internationella parter och som finansieras
av EU:s LIFE-program.

Det redovisas dven att tre Tuffo-projekt avslutats under 2023. De avslutade
projekten handlade om kemisk fastlaggning av arsenik i férorenad mark, att minska
spridningen av PFAS i grundvatten samt att optimera och kombinera olika
efterbehandlingsmetoder fér PFAS och skala upp dem till praktiskt anvandbara
metoder. Andra forskningsprojekt som pagatt under 2023 inkluderar projektet
EXPOSED? som syftar pa att utveckla metoder for att bedoma halsorisker med
arsenik och bly i férorenad jord, inklusive hur man kan ta hansyn till
fororeningarnas biotillganglighet, samt ett projekt om utvardering av den
standardiserad metod for oral biotillganglighet (UBM) samt test av en ny metod for
oral biotillgénglighet.

Statens geotekniska institut lyfter dven att kunskapsférmedlingen till branschen &r
ett viktigt verktyg i effektiviseringen av efterbehandlingsarbetet som de arbetar
malmedvetet med, bland annat genom deltagande i nationella och internationella
konferenser och publicering av rapporter. Bland annat har en rapport om
sekundarforgiftning publicerats under 2023. Under 2023 gav Statens geotekniska
institut radgivning och expertstdd till lansstyrelser och kommuner med mer an
1200 timmar genom det sa kallade expertstodet, som Naturvardsverket finansierar.
Nagra storre fragestallningar togs aven upp av Statens geotekniska institut som
enskilda projekt.

21



NATURVARDSVERKET

1. Inledning

Naturvardsverket sammanstaller varje ar hur atgardsarbetet inom férorenade
omraden fortskrider. For att géra denna sammanstéllning inhdmtar vi underlag fran
ovriga centrala myndigheter om deras arbete med fororenade omraden samt
underlag fran lansstyrelserna om deras arbete. Detta gors i enlighet med 1 d §
forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjalpande av féroreningsskador
Enligt denna bestammelse ska Naturvardsverket senast den 15 april varje ar lamna
in en lagesbeskrivning till regeringen av arbetet med att avhjalpa sddana
fororeningsskador som avses i 10 kap. miljobalken. Detta & Naturvardsverkets
rapport for arbetet 2023.

Infor redovisningen avseende efterbehandlingsarbetet 2023 har Naturvardsverket i
instruktioner till myndigheterna som deltar i samverkan om férorenade omraden
och oexploderad ammunition, begért redovisning enligt en gemensam
innehallsforteckning:

e Fran myndigheter som ansvarar for att atgarda fororenade omraden har vi
bett om information om hur stor del av myndighetens objekt som ar
atgardade och hur manga som aterstar i riskklass 1 och 2 (eller den
klassning myndigheten anvant).

e De myndigheter som forfogar dver en anslagspost pa anslag 1:4 har
ombetts att ange hur medlen anvants 2023. Darutdver har efterfragats dvrig
finansiering for arbetet fran samtliga myndigheter.

e Uppgift om innovativa l6sningar eller nya tekniker som kan ha anvants vid
undersdkningar eller atgarder (oavsett fororening) pa myndigheternas
objekt har efterfragats.

¢ Myndigheterna har ombetts ange 6vrigt som myndigheten vill lyfta om
dess arbete under 2023, sasom kunskapshdjande insatser, samverkan,
internationellt arbete etc.

e Vi har efterfragat hur manga och vilka skyddsatgarder som vidtagits for att
forhindra spridning av PFAS.

e Uppgift om strategier och andra insatser avseende PFAS som
myndigheterna arbetat med har efterfragats.

e Vi har efterfragat vilka framgangsfaktorer respektive myndighet med
ansvar for att atgarda férorenade omraden ser for att 6ka atgérdstakten,
samt en uppskattning av kostnaderna for aterstaende atgarder (miljoskuld).

Myndigheter som disponerar bidrag pa anslagsposter pa anslag 1:4 har ombetts
beskriva hur bidraget anvants. De myndigheter som deltagit i regeringsuppdragen
om PFAS respektive fororenade sediment har ombetts att redovisa det arbetet
separat till Naturvardsverket medan det arbete som genomforts vid sidan av
regeringsuppdragen redovisas i varje myndighets eget kapitel. Samtliga
myndigheter har redovisat sitt arbete utifran sina forutsattningar och ansvarar sjalva
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for innehall och slutsatser i sin redovisning. Syftet med detta dokument &r att
sammanfatta alla myndigheters arbete for att avhjélpa fororeningsskador.

Avgransning

Naturvardsverket har liksom tidigare ar inte begart in underlag for 2023 fran
Stralsakerhetsmyndigheten, som disponerar anslag 1:4 anslagspost 2 (som anvands
for omhandertagande av herrelésa stralkallor med mera).

L&sanvisning

Lagesbeskrivningen inleds i kapitel 2 som innehaller arbetet med
regeringsuppdragen PFAS-férorenade omraden och Fororenade sediment.

Kapitel 3 omfattar myndighetssamverkan vid sidan av regeringsuppdragen, sasom
samverkan inom statens foérorenade omraden, som kopplar till ett tidigare
regeringsuppdrag.

Kapitel 4 ger en nationell dverblick och beskrivning av arbetet med den statliga
finansieringen pa anslag 1:4 anslagspost 1, som Naturvardsverket forvaltar.
Darefter foljer ett urval av arbete inom efterbehandling av férorenade omraden hos
Naturvardsverket som ror bland annat samordning och tillsynsvagledning.

Kapitel 5 beskriver effekterna pa arbetet med fororenade omraden av
myndigheternas tillsyn och lansstyrelsernas tillsynsvagledning samt hur
lansstyrelserna hanterat anslagspost 6 pa anslag 1:4. | kapitlet redog6rs ocksa for
lansstyrelsernas bidragssamordnande arbete pa anslagspost 1.

| kapitel 6-12 redogors for arbetet pa statliga myndigheter som utfor
efterbehandlingsarbete i egenskap av verksamhetsutdvare eller genom ett ansvar
som alagts dem, dér statliga myndigheter som upphort skulle ha varit ansvariga. De
myndigheter som utfor detta arbete &r Sveriges geologiska undersokning,
Trafikverket, Fortifikationsverket och Férsvarsmakten. De statliga myndigheterna
Statens fastighetsverk samt Sjofartsverket har tillkommit i redovisningen 2023. For
detta efterbehandlingsarbete ar Sveriges geologiska undersékning den enda av
dessa myndigheter som tar del av anslag 1:4 och det pa anslagspost 3.

| kapitel 12 beskrivs Havs- och vattenmyndighetens arbete med undersékning och
atgarder av vrak som riskerar att férorena miljon samt 6vrigt arbete som kopplar
till omradet. For arbetet med vrak forfogar Havs- och vattenmyndigheten dver
anslagspost 7.
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Slutligen i kapitel 13 beskrivs det arbete som utférs inom forskning, utveckling och
kunskapsuppbyggnad pa Statens geotekniska institut som har ett utpekat ansvar for
dessa fragor inom fororenade omraden. For ett séarskilt forskningsprojekt (Tuffo)
forfogar de dver anslagspost 4.
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2. Regeringsuppdrag

| Naturvardsverket regleringsbrev (regeringsbeslut 2021-12-22) ingar att
Naturvardsverket arligen ska rapportera om myndigheternas arbete med
regeringsuppdraget PFAS-férorenade omraden (RUPFO) i lagesbeskrivningen.
Detsamma galler for myndigheternas arbete inom regeringsuppdraget om
fororenade sediment (regeringsbeslut 2022-12-22). Det har kapitlet ar
Naturvardsverkets samlade redovisning av arbetet i regeringsuppdrag.

2.1 PFAS-fororenade omraden

| regleringsbrevet for 2022 (M2021/01846) gav regeringen Naturvardsverket i
uppdrag att under 2022—2024 utveckla och stdrka den nationella samordningen och
vagledningen kring problemen med PFAS-férorenade omraden och styra arbetet
framat. Uppdraget, som benamns RUPFO, forlangdes den 22 juni 2023
(KN2023/02606) och kommer darfor paga 2022-2025.

Nér det ror statens fororenade omraden ska arbetet ske i samverkan med andra
berérda myndigheter som ar betydande innehavare av PFAS-fororenade omraden,
sarskilt Forsvarsmakten och Trafikverket men dven Sveriges geologiska
undersékning. Myndigheterna ska ocksa samverka med Statens geotekniska institut
och uppdraget om teknikutveckling och forskning for att 6ka takten i arbetet med
att kunna atgarda omraden som fororenats av PFAS (M2021/02281). For att fa en
battre kartlaggning och helhetsbild av det totala antalet PFAS-fororenade omraden
i Sverige ska ocksa lansstyrelserna bidra till arbetet.

Naturvardsverket leder projektet och uppdraget genomfors i samverkan med andra
berdrda statliga myndigheter och aktérer. Under 2023 har Naturvardsverket fortsatt
bygga upp samverkan inom uppdraget vilket skapat forutséattningar for att komma
igang med kartlaggning under 2024. Inom RUPFO samverkar Naturvardsverket
med Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersokning inom
regeringsuppdraget om teknikutveckling och forskning for att 6ka takten i arbetet
med att kunna atgarda omraden som fororenats av PFAS. Aven Statens geotekniska
instituts regeringsuppdrag forlangdes under aret genom regeringsbeslut
(KN2023/02439) och uppdraget kommer slutrapporteras i september 2026. Las mer
om Statens geotekniska instituts arbete i regeringsuppdraget i kapitel 13.

RUPFO delas in i fyra delprojekt som ska fokusera pa olika delar av problematiken
kring PFAS-fororenade omraden. Tre av fyra delprojektplaner beslutades under
2023. Under 2023 har &ven ett sidoprojekt tillkommit i regeringsuppdraget, en
konsekvensanalys av Statens geotekniska instituts forslag till generella riktvarden
for vissa PFAS i fororenad mark.

Delprojekt 1 fokuserar pa kartlaggning och syftet ar att fa en battre helhetsbild dver
det totala antalet PFAS-férorenade omraden som finns i Sverige, vilket skapar
forutsattningar for att rikta insatser till de omraden som ger storst nytta for
manniskors hélsa och miljon.
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Delprojekt 2 fokuserar pa delar som ror forvaltning. Manga PFAS-fororenade
omraden kan vara svara att helt avhjalpa med dagens atgardstekniker, och i vantan
pa forskning och teknikutveckling behover dessa omraden forvaltas pa ett satt som
minimerar spridning av PFAS som riskerar att paverka méanniskors hélsa, miljon
och naturresurser, sa som dricksvatten. Det saknas idag tillsynsvéagledning som
innefattar alla delar som ror forvaltning av ett fororenat omrade.

Delprojekt 3 fokuserar pa riskbedémning och atgarder. Delprojektet kommer att
fokusera pa att ta fram vagledning om riskbedémning av PFAS-férorenade
omraden och hur dessa risker kan avhjalpas mer langsiktigt. Delprojektet sker i
samverkan med Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersokning
inom det regeringsuppdrag om PFAS som Statens geotekniska institut har.

Delprojekt 4 syftar till att skapa drivkraft att arbeta med PFAS-fororenade omraden
i bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt tidsperspektiv. Inom projektet utreds och
jamfors kostnader for att vidta spridningsbegransande atgarder med de kostnader
som uppkommer da féroreningarna fortsatter spridas i avvaktan pa ny teknik.

Projektet som helhet fokuserar pa fem huvudinriktningar som alla &r beroende av
varandra och som kommer genomsyra alla delprojekten:

samverkan,

vdgledning och tillsynsvagledning,
kartlaggning och prioritering,
kunskapsuppbyggnad samt
kommunikation.

2.1.1 Samverkan

Ett ledord i uppdraget & samverkan. Samverkan har under aret fortsatt mellan
berérda statliga myndigheter, bland annat i den sarskilda PFAS-gruppen inom
ramen for Samverkan om statens férorenade omraden och omraden med
oexploderad ammunition (SFO) dar Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Trafikverket, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning ingar (se
avsnitt 3.2). I PFAS-gruppen ingar aven det statliga bolaget Swedavia AB som ar
nuvarande verksamhetsutovare vid flera flygplatser dar PFAS-fororeningar
orsakats av den tidigare verksamhetsutévaren, statliga Luftfartsverket. Aven
Statens geotekniska institut & med i gruppen som en del av sitt regeringsuppdrag
om teknikutveckling och forskning for att ka takten i arbetet med att kunna
atgarda omraden som férorenats av PFAS. Det har varit tva digitala méten i
gruppen under aret for att sprida kunskap och erfarenheter fran de undersokningar
och pilotforsdk som de olika statliga aktorerna utfort inom sina PFAS-fororenade
omraden. Sveriges geologiska undersokning och Statens geotekniska institut
presenterade resultat fran pilotatgarderna som utforts inom Statens geotekniska
instituts regeringsuppdrag.

Under 2023 har Naturvardsverket intensifierat samverkan med lansstyrelserna
kring den kartlaggning av PFAS-fororenade omraden som ska ske inom ramen for
regeringsuppdraget. | borjan av 2023 tillsatte lansstyrelserna tva PFAS-samordnare
som haller ihop de 21 lanens arbete med PFAS och som &r Naturvardsverkets
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kontaktpunkt for arbetet med regeringsuppdraget. Lansstyrelsen har aven byggt
upp en organisation med en kontaktperson for PFAS-arbetet pa varje lansstyrelse
som har I6pande kontakt med PFAS-samordnarna. Goda forutsattningar for arbetet
med kartlaggning finns déarmed etablerad.

En tydligt identifierad framgangsfaktor for kartlaggningen &r ett fortsatt behov av
samverkan med myndigheter ansvariga for tillsyn av PFAS-férorenade omraden,
det vill sdga kommuner, lansstyrelser och Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo.
Naturvardsverket och lansstyrelserna har haft fortsatt dialog med
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé avseende kartlaggning av PFAS-
fororenade omraden kopplade till foérsvarssektorn. Andra viktiga aspekter i
kartlaggningsarbetet &r tydligt utpekade uppdrag for inblandade myndigheter och
att resurser kan matcha de insatser som kravs for att genomfora uppdraget.

Naturvardsverket har under 2023 finansierat en tjanst hos Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo pa 1:4-anslaget, ap 1, villkor 6 (se avsnitt 4.2.4) for deras
medverkan i regeringsuppdraget. Samverkan med forsvarssektorns
tillsynsmyndighet mojliggor en battre nationell prioritering av Sveriges PFAS-
fororenade omraden, eftersom samverkan gor att vi kan fa en battre 6verblick Gver
alla Sveriges PFAS-fororenade omraden. Forsvarssektorn, séarskilt Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket, ar ansvariga for flera PFAS-férorenade omraden.
Hantering av forsvarssektorns fororenade omraden staller sarskilda krav pa
samverkan eftersom forsvarssekretess behover uppratthallas. Forsvarsinspektoren
for halsa och miljo har under 2023 arbetat med att, utifran Forsvarsinspektoren for
halsa och miljos perspektiv, kartlagga behovet av vagledning samt paborjat arbetet
med att utreda mojligheten att dela information om Forsvarsmaktens fororenade
omraden med andra myndigheter i en mer aggregerad form.

Resultatet av samverkan inom regeringsuppdraget blir att vi framfor allt har starkt
samverkan och kortat ledtiderna vilket i férlangningen forenklat arbetet med till
exempel kartlaggningen.

Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning hade &ven ett
samverkansmote med Finlands miljécentral (SYKE) och Finlands geologiska
undersékning (GTK) om bakgrundshalter av PFAS i mark i maj 2023.

2.1.2  Vagledning och tillsynsvagledning

Parallellt och i samverkan mellan berorda delprojekt pagar ett arbete med att
uppdatera véagledning och tillsynsvagledning avseende PFAS-fororenade omraden.
Detta arbete utgar till stor del fran befintliga vagledningar och syftar till att fylla de
luckor dar specifik vagledning kravs, for att underlatta arbetet med att genomfora
atgarder och stoppa spridningen av PFAS fran fororenade omraden.

En viktig del av arbetet under 2023 har varit att komplettera vagledning kopplat till
inventering av PFAS-fororenade omraden. Inledande arbeten mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna har omfattat en 6versyn av branschlistan som
anvands vid inventering av fororenade omraden. Branschlistan ar en forteckning
Over de branscher som ska prioriteras vid inventering av potentiellt férorenade
omraden. En uppdaterad och aktuell branschlista bedéms vara av stor vikt for att
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kunna genomfdra en relevant kartldggning och prioritering av PFAS-férorenade
omraden. Bland annat har det genomforts flera workshops mellan Naturvardsverket
och lansstyrelserna. Nagra helt nya branscher har foreslagits och PFAS har lagts till
som missténkt relaterad fororening till ett antal befintliga branscher.

Tillsynsvégledning kommer inom ramen for regeringsuppdraget aven tas fram for
hur ett PFAS-fororenat omrade kan forvaltas pa ett sddant satt som minskar
spridning och exponering for PFAS i vantan pa utveckling och etablering av
metoder for langsiktigt hallbara avhjalpandeatgarder.

For att identifiera knackfragor gallande ansvar for PFAS-fororenade omraden, har
en genomgang av for fragan relevant praxis och en skriftlig analys av rattslaget
kring PFAS-fororenade omraden och ansvar genomforts. Uppdraget redovisades
till Naturvardsverket den 28 april 2023 och fungerar som ett underlag for
Naturvardsverkets vidare arbete med tillsynsvagledning, vagledning och stod.

Arbetet med uppdatering av végledning kring riskbedémning av PFAS-férorenade
omraden pagar och delar av vagledningen kommer publiceras under 2024.

2.1.3  Kartlaggning och prioritering

For att fa en battre helhetsbild Gver det totala antalet PFAS-fororenade omraden i
Sverige pagar det inom regeringsuppdraget ett stort kartlaggningsarbete dar
potentiellt PFAS-fororenade omraden identifieras. Kartlaggningen &r en
forutsattning for att sedan kunna prioritera insatser till de omraden som innebar
storst risk foér manniskors halsa och miljon. Lansstyrelserna ar sarskilt utpekade i
uppdraget men &ven andra berérda myndigheter bidrar i arbetet.

Lansstyrelserna rapporterar att samtliga 1an och uppskattningsvis cirka 25
kommuner arbetar aktivt med identifiering av PFAS-fororenade omraden. | den
nationella databasen Gver fororenade omraden (EBH-stodet) fanns i bérjan av 2024
cirka 4 500 identifierade eller inventerade PFAS-férorenade omraden med
kvalitetssakrad PFAS-information. Innan ar 2023 uppgick motsvarande siffra till
cirka 1300 objekt. Denna stora 6kning innebér att kunskapen om var PFAS-
fororenade omraden finns har 6kat vasentligt. Bade potentiellt och konstaterade
objekt ingar i dessa siffror. Ytterligare objekt i EBH-stodet innehaller PFAS-
information men informationen om dessa objekt &r inte &nnu kvalitetssakrad och
gar darfor inte att utvardera pa samma satt som for objekten som kvalitetssékrats.

En ny funktion for att indikera potentiell fororening har under 2023 lagts till i
EBH-stodet. Det har gjorts for att lattare kunna stka ut statistik kring misstankt
fororenade omraden och bekraftat férorenade omraden som fororenats av en viss
typ av fororening, till exempel PFAS.

Naturvardsverket och lansstyrelserna har haft kontakt med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap angaende statistik dver slackinsatser dar skum
anvants. Styrkor och svagheter i dataunderlaget diskuterades och hur informationen
ska kunna anvandas i vidare arbeten med kartlaggning av PFAS-fororenade
omraden framover.
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Naturvardsverket och lansstyrelserna har ocksa haft avstamningar med
Trafikverket angdende inventering av deras PFAS-objekt samt deras erfarenheter
fran undersokningar. Trafikverket kommer fortsatt att vara med i arbetet med
kartlaggning och prioritering, framst genom erfarenhetsutbyte och i referens- och
styrgruppsfragor for respektive delprojekt.

Under 2023 inforde Naturvardsverket mojligheten for lansstyrelserna att ansoka
om statsbidrag for verifierande provtagning i misstankt PFAS-fororenade omraden.
Syftet med bidraget ar att kunna verifiera férekomsten av PFAS for att sedan kunna
stélla krav enligt 10 kapitlet miljobalken (se avsnitt 4.2.3).

Positiva effekter av arbetet med kartlaggning och prioritering bedoms uppsta
genom att hantering och utdrag av information i EBH-stodet forenklas och
forbéttras vilket ger en mer enhetlig dokumentation och struktur som underlattar
for tillsynsmyndigheterna. Kartlaggningen beddms bidra till 6kad kunskap om
branscher som ger upphov till PFAS-férorenade omraden och en mer heltackande
bild av antalet PFAS-fororenade omraden i Sverige. Pa sikt kommer det bli lattare
att prioritera mellan olika fororenade objekt utifran en kad kunskap om var risker
finns, vilket i forlangningen bidrar till lagre samhallskostnader.

2.1.4  Kunskapsuppbyggnad

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor kopplat till hur PFAS-férorenade
omraden kan atgardas. En del i uppdraget ar darfor att samverka med SGI och
uppdraget om teknikutveckling och forskning (dnr M2021/02281) for att 6ka takten
i arbetet med att kunna atgarda omraden som fororenats av PFAS.

Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersékning och
Naturvardsverket har haft regelbundna avstamningsmoten och samverkansmoten
om regeringsuppdragen. Syftet med mdtena ar bland annat att informera varandra
om hur arbetet i projekten fortloper, utforma lampliga pilotprojekt och stdmma av
hur ekonomin ser ut i projekten.

Den 1 november 2023 var Naturvardsverket pa platsbesok i Ornskéldsvik for att
titta pa det pilotprojekt som pagar dar inom ramen for Statens geotekniska instituts
regeringsuppdrag (se avsnitt 13.9).

Resultaten fran Statens geotekniska instituts regeringsuppdrag kan sedan anvandas
som underlag vid framtagande av tillsynsvagledning om riskbedémning och
atgarder inom delprojekt 3.

2.1.5 Forekomst och bakgrundshalter av PFAS i mark
och grundvatten

Som en del i arbetet med konsekvensanalysen av generella riktvéarden for PFAS i
mark har Sveriges geologiska undersokning under 2023 undersokt forekomst av
PFAS i mark (moran och mar) och grundvatten pa platser utan kanda lokala
fororeningskallor, det vill saga i omraden dar atmosfarisk deposition och/eller
diffus spridning beddms utgdra mojliga kéllor. Extra jordprover togs i samband
med den redan planerade geokemiska kartldggningen Sveriges geologiska
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undersékning genomforde i skogsomraden i trakten kring Gavle och Hudiksvall
under sommaren 2023. Prover togs fran fem olika jordmanshorisonter i 21
provgropar och 32 olika PFAS analyserades. Sveriges geologiska undersékning
analyserade dven nagra lagrade jordprover for att utvardera méjligheten att
anvanda sparade jordprover fran tidigare kartlaggningar. Grundvattenprover for
analys av ett brett spektrum av PFAS inklusive ultrakorta foreningar har uttagits pa
ca 175 platser runt om i landet. Utdver detta har ett antal blankprover och replikat
uttagits for kvalitetssakring. Resultaten fran undersokningarna kommer presenteras
i PM under forsta halvan av 2024. Insamlade data kommer att databaslaggas inom
ramen fOr nationellt datavardskap for miljogifter och grundvatten. Resultaten
kommer att anvéndas som underlag i konsekvensanalysen av generella riktvarden
for PFAS i fororenad mark samt for vagledning om riskbeddémning av PFAS-
fororenade omraden.

2.1.6 Kommunikation

En forutsattning for att komma framat i arbetet med PFAS-fororenade omraden ar
att gora ny kunskap, erfarenheter och verktyg tillgéngligt for alla de aktorer som
deltar i arbetet med PFAS-férorenade omraden.

Naturvardsverket har under 2023 presenterat pa flera konferenser for att sprida
information om regeringsuppdraget. Bland annat pa Malarlanstraffen i Nykoping
den 24 maj 2023, Norrlanstraffen i Lulea den 7 september 2023, och pa
Naturvardsverkets nationella EBH-traff i Stockholm den 11-12 oktober 2023.

Naturvardsverket arrangerade tillsammans med Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket natverksmotet i det nationella PFAS-nétverket den 22 november
2023 i Naturvardsverkets lokaler i Stockholm. Néatverksmatet var den har gangen
ett hybridmote med totalt 226 deltagare, med 67 deltagare pa plats och resten
digitalt. Féredragen handlade bland annat om PFAS i Ostra Malarens
vattenskyddsomrade, PFAS i lakvatten fran deponier, riskbedémning vid PFAS-
fororenade omraden, riskvardering och riskkommunikation vid htgexponerade
populationer och befolkning i allméanhet, samt hantering av kontaminerad
utrustning och slackvatten inom rdddningstjansten. Syftet med nétverket och dess
moten ar framfor allt att dela kunskap och erfarenheter, men ocksa att forsoka hitta
I6sningar for att komma till ratta med problemen kring PFAS och forhindra
framtida problem.

2.1.7  Samhallsekonomisk konsekvensanalys,
generella riktvarden for vissa PFAS

Naturvardsverket har i samarbete med Statens geotekniska institut inlett en
samhallsekonomisk konsekvensanalys av det forslag till generella riktvérden for
PFAS4 i mark som SGI skickade pa remiss under 2022. Konsekvensanalysens
syfte ar att analysera de samhéllsekonomiska konsekvenserna av de foreslagna
generella riktvardena for PFAS i fororenad mark.

Ar 2020 reviderade den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) sin
rekommendation for tolerabelt veckointag (TVI) av PFAS. Nar det nya TVI-vérdet
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omsatts i riktvardesberdkningarna innebar det att generella riktvarden for kénslig
och mindre kanslig markanvandning hamnar pa en niva som &r jamforbar med
bakgrundshalter av PFAS i ytlig jord. Detta riskerar att medfora stora
konsekvenser, saval ekonomiskt som vad galler hantering av bland annat férorenad
mark och schaktade massor. Innan Naturvardsverket fattar beslut om att infora
generella riktvarden for PFAS behdver forvantade nyttor vdgas mot mojliga
negativa konsekvenser. Detta gors i form av en konsekvensanalys.

En konsekvensanalys ar ett strukturerat sétt att redovisa de for- och nackdelar som
ett forslag till atgard for med sig for samhallet som helhet och for olika aktorer.
Detta ar sarskilt viktigt i sammanhang da ett riktvarde bedoms kunna fa stora
konsekvenser for samhéllet.

For att kunna genomfara konsekvensutredningen har Naturvardsverket ocksa tagit
in stod fran konsult. Remittering av analysen beraknas ske under hosten 2024.
Naturvardsverket kan sedan fatta beslut om riktvarden for PFAS tidigast vid
arsskiftet 2024/2025.

2.2  Fororenade sediment

Naturvardsverket ska inom sitt regeringsuppdrag om férorenade sediment
(SESAM) redovisa hur myndigheten har arbetat med férorenade sediment, sarskilt
vad géller samordning och samverkan samt hur myndigheten tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska
undersokning och lansstyrelserna har arbetat for att fortsatt starka arbetet med
battre kunskap och hantering av fororenade sediment 2023-2025. Naturvardsverket
ska inhamta underlag fran ovan myndigheter och avseende lansstyrelsen sarskilt
angaende inventering av fororenade sediment. Myndigheternas arbete ska
rapporteras av Naturvardsverket i den arliga lagesheskrivningen om fororenade
omraden for 2024, 2025 och 2026 som lamnas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 15 april respektive ar.

Den 5 januari 2023 lamnade Naturvardsverket in slutredovisningen av
regeringsuppdraget om forbattrad kunskap for hantering av fororenade sediment
RUFS). Uppdraget genomfordes tillsammans med Statens geotekniska institut,
Sveriges geologiska undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna. | regleringsbrevet for 2023 (KN2023/02514) fick myndigheterna
ett fornyat regeringsuppdrag om att fortsétta det gemensamma arbetet med
fororenade sediment ar 2023-2025. Naturvardsverket ska redovisa hur
myndigheten har arbetat med férorenade sediment, sarskilt vad galler samordning
och samverkan samt hur myndigheten tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersékning
och lansstyrelserna har arbetat for att fortsatt starka arbetet med battre kunskap och
hantering av fororenade sediment.
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2.2.1 Samverkan

Det fortsatta myndighetsgemensamma arbetet baseras pa de uppdaterade fardplaner
som myndigheterna gemensamt tog fram inom ramarna for den
miljomalsradsatgard som redovisades i december 2023.

Myndigheternas samverkan har bidragit till forbattrade forutsattningar for arbetet
med fororenade sediment samt for arbetet med att minska miljogifterna i hav och
vatten. Samtidigt finns ett stort behov av att dka takten i arbetet med inventering,
undersokning och avhjalpandeatgarder for att vi ska ndrma oss miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och flera av de vattenrelaterade malen. For att dstadkomma detta och
for att kunna vara padrivande i det fortsatta arbetet behdver den
myndighetssamverkan som etablerats och starkts inom uppdraget fortsatta utan att
tappa fart. For att pa ett bra satt kunna samordna och starka lansstyrelsernas arbete
med att komma igang med inventeringar ar tva sedimentsamordnare utsedda och
ingar i SESAM. Samordnarna har under 2023 starkt bidragit till planeringen av
verifierande undersdkningar dver hela landet samtidigt som det gett de bidrar till att
ge de en god inblick i aktuellt vagledningsbehov ute pa lanen.

2.2.2  Kunskapsplattform

Under regeringsuppdraget om forbattrad kunskap for hantering av férorenade
sediment (RUFS) har vi utvecklat en kunskapsplattform — vilken omfattar hela var
organisation for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.
Kunskapsplattformen har flera komponenter och vi driver den tillsammans med
hjalp av vara gemensamma fardplaner. Hur vi driver kunskapsplattformen beskrivs
i var forvaltningsplan, som vi utvecklat under aret utifran de erfarenheter av
effektiv samverkan som byggt upp sedan var myndighetssamverkan pabdorjades.
Avsikten &r att astadkomma 6verenskomna former for vart gemensamma arbete
och att sakerstalla langsiktigheten i arbetet med fororenade sediment.
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Figur 1. De olika komponenter som tillsammans utgér kunskapsplattformen.

Ett av vara viktigaste verktyg ar var gemensamma webbsida renasediment.se.
Syftet med denna &r bland annat att den som soker kunskap om fororenade
omraden ska kunna hitta information, eller guidas vidare, via en ingang. For att pa
ett mer effektivt satt kunna dela med av oss svenska erfarenheter har vi borjat se
over mojligheterna till engelsk kommunikation pa renasediment.se och delar av
Naturvardsverkets sidor om arbetet med fororenade sediment har éversatts till
engelska.

2.2.3 Branschnatverk

Branschnétverket ar ett forum for utbyte av kunskap, erfarenheter och information
om fororenade sediment for personer som arbetar med sedimentfragor t.ex. pa
myndigheter, lansstyrelser och kommuner eller som verksamhetsutévare, konsult
eller forskare. Via detta forum kan de samverkande myndigheterna delge
information om pagaende arbete och dven ge mojlighet for aktorer att bidra till
arbetet genom att lamna synpunkter pa framtaget material, komma med 6nskemal
om framtida végledningar eller dela med sig av erfarenheter och kunskap. Antalet
deltagare i branschnétverket ar ca 200 st och under 2023 har fyra nyhetsbrev
skickats ut till deltagarna.

Genom ett 6kat samarbete med andra lander far svenska myndigheter méjlighet att
bade dela med sig av sina erfarenheter och kunskaper samtidigt som det bidrar till
Okad samsyn avseende problemet med férorenade sediment och vilket behov av
atgarder som finns internationellt (se avsnitt 4.3.3).
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2.2.4  Samla och bygga kunskap

Inom ramarna for RUFS konstaterades att det finns en mangd data och datakallor
som ar viktiga att kanna till i samband med bade prioritering av vilka
sedimentomraden som &r viktigast att hantera men ocksa for att kunna bedéma
riskerna vid en eventuell atgard. Men det finns ocksa stora kunskapsluckor. Vilka
data som finns och var de finns beskrevs i ett av delprojekten inom RUFS och gar
idag att ta del av pa renasediment.se. Dér beskrivs idag ett 40-tal olika datakéllor.
En sammanstallning av dessa kéllor gar att ta del av pa; renasediment.se. |
regeringsuppdraget konstaterades ocksa att en viktig del for att komma igdng med
atgardsarbetet i fororenade sediment &r att fler misstankt fororenade
sedimentomraden undersoks.

2.2.5 Inventeringsarbetet

Fororeningar fran olika kéallor sprids och ackumuleras i sediment. Genom
inventering kan man identifiera dessa fororeningskallor och de sedimentomraden
som potentiellt &r férorenade och darmed behdéver prioriteras vidare for
undersokning och eventuella atgarder. | syfte att &ven komma igang med
verifierande undersokningar sa 6ppnade Naturvardsverket upp for lansstyrelserna
att ans6ka om medel specifikt for verifierande undersékningar (se avsnitt 4.2.3).

Under 2023 har lansstyrelserna arbetat med inventeringen av fororenade sediment i
enlighet med den remissversion av inventeringsmetodik som tagits fram inom
RUFS. Lanen har tagit fram prioriteringsgrunder for att bestamma vilka omraden
som ska inventeras forst. Flera lan har fokuserat pa objekt med mycket hog risk
enligt fas 0 inom vattenavrinningsomraden med hog sedimentbelastning. Hittills
har ca 1 100 objekt inventerats enligt fas 1. Manga lan har ocksa borjat planera for
verifierande provtagningar som ska genomfdras under 2024 och 2025.

Lansstyrelserna har initierat en intern samverkan mellan EBH och
beredningssekretariaten for arbetet med paverkansanalysen enligt
Vattenmyndigheternas uppdrag 2b som handlar om att genom samarbete mellan
vattenhandlaggare och EBH-handlaggare identifiera fororenade sedimentomraden.
Detta arbete sammanflatas med inventeringsarbetet, och i flera Ian har samarbetat
mellan EBH och beredningssekretariaten skett for att ta fram prioriteringsgrunder
for inventeringen. Som en del av uppdrag 2b har lansstyrelserna ocksa fatt i
uppdrag att identifiera och dokumentera fibergenerade verksamheter som kan ha
bidragit till att skapa fiberbankar och fiberrika sediment.

Kommunikationen mellan lansstyrelser och kommuner &r viktigt for
inventeringsarbetet, och flera lan har samverkat med kommuner pa olika satt. Det
rader dven brist pa data fran pagaende verksamheter som kan ha paverkan pa
sediment: Med anledning av detta har ett arbete pabdrjats med att ta fram en
branschlista med verksamheter som sarskilt riskerar att sprida féroreningar till
sediment.
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2.2.6  Analys av data fran genomférda
faltundersokningar

De faltundersdkningar som utférdes under 2020-2022 inom regeringsuppdraget har
genererat kunskap om fororeningssituationen i sediment i ett 70-tal omraden langs
kusten, i sj0ar och vattendrag éver hela Sverige. Ett brett urval av &mnen har
analyserats och tester har &ven utforts av sedimentens toxicitet. Dessa data bidrar
bade till en nationell 6verblick och med underlag till det fortsatta arbetet med
inventering och undersokning av fororenade sedimentomraden. Under 2023 har en
syntesrapport tagits fram dar resultatet fran bade de limniska och marina
understkningarna analyseras och sammanfattas.

En fortsatt systematisk kartlaggning av féroreningar i sediment behdvs for att
mojliggora effektiva atgarder i de sediment som utgor storst risk for manniskors
hélsa och miljon. Under 2022 och 2023 har regeringsuppdraget om fororenade
sediment (SESAM) bidragit till ett projekt dar féroreningar i sediment i Vattern har
undersokts. Detta projekt &r ett samarbete mellan Sveriges geologiska
undersokning och de fyra lansstyrelserna runt Vattern — Ostergétland, Jénkoping,
Vastra Gotaland och Orebro. Detta samarbete ger mojlighet att f& en helhetsbild av
fororeningssituationen i sediment i Vattern. Det huvudsakliga malet med projektet
ar att kunna avgora vilka kéllor som bidrar mest till féroreningsproblematiken i
Vaéttern och ta fram underlag for beddmning av risker och prioritering av framtida
atgarder. Inom projektet undersoks bade strandnara omraden vid bekréftade eller
misstankta punktkallor till fororeningar i sediment, och utsjoprover tagna langre ut
i Véttern.

2.2.7  Undersokningar i Vattern

Vatternprojektet inleddes ar 2022 med finansiering fran framst Naturvardsverkets
1:4-anslag, och majoriteten av de hydroakustiska undersékningarna och
provtagningarna utférdes 2023. Totalt undersoktes 105 lokaler, varav 80 ansags
vara lampliga att provta for kemisk analys. Pa 24 av dessa lokaler analyserades
aven nivaer langre ner i sedimentet, vilket gor att man kan se hur
fororeningshalterna har forandrats under de senaste decennierna. De kemiska
analyserna omfattade manga olika &mnesgrupper. En del &mnen analyserades i alla
prover medan andra analyserades i ett urval av proverna; detta for att fa sa mycket
information som mojligt med en rimlig analysbudget. De &mnen som analyserades
i alla prover ar grunddmnen, metylkvicksilver, PFAS, PAH, dioxiner, PCB och
organiska tennforeningar, t.ex. TBT. De dmnen som analyserades i ett urval av
prover var oxy-PAH och alkylerade PAH, oljeindex, alkylfenoler, siloxaner,
Klorparaffiner, ftalater, bromerade flamskyddsmedel, klorerade
bekdmpningsmedel, organofosfater och lakemedel.

Resultaten publiceras i en rapport av Sveriges geologiska undersokning under
varen 2024. Sedan tar lansstyrelsernas arbete med att riskklassificera omradena vid
under hosten. Detta arbete kommer att utga fran vagledningar som har arbetats
fram under RUFS och SESAM. Genom att arbetet samordnas mellan de fyra
lansstyrelserna, utifran data framtaget pa samma satt, blir det en likvérdig
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beddmning runt hela Vattern. Detta ger en stabil grund for de prioriteringar som
behdver goras for att minska fororenade sedimentomradens paverkan pa Vatterns
miljo och satta in atgarder dar de ger storst miljonytta.

2.2.8 Fiberbankar

Pappers-, massa- och tréafiberskiveindustrin i Sverige har slappt ut stora mangder
trafibrer till vattenmiljon. Fiberbankarna har fysiska egenskaper som kraftigt skiljer
sig fran andra sediment och kan ha en méktighet pa flera meter och tacka tusentals
kvadratmeter.

Fiberbankarna innehéller ofta hoga halter av klorerade organiska miljogifter och
tungmetaller som riskerar att spridas till den omgivande vattenmiljon Nyligen har
det upptackts att hoga halter av gas, framforallt metan, produceras och slapps fran
fiberbankarna). Under denna gastransport uppstar tva olika miljoproblem:

e Gastransporten kan gynna spridningen av fororeningar fran sedimenten till
vattenmiljon och atmosféren, och
e Metanutsléppet bidrar till véxthusgaseffekten.

| dagsléaget saknas en nationell éverblick dver var det finns fiberbankar och om
dessa avger metan. Sveriges geologiska undersékning har genom att sammanstélla
data fran EBH-stodet visat att det skulle kunna finnas fiberbankar pa ca 380 platser
i landet.

Under hosten 2023 har Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
tillsammans med Vattenmyndigheterna inlett ett samarbete tillsammans med
lansstyrelserna for att forbattra kunskapsunderlaget avseende fiberbankar. Under
varen 2024 ska Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
sammanstalla och uppdatera dataunderlaget. Syftet ar att fa en battre nationell
Overblick éver var det finns fiberbankar, och om mdjligt &ven bedéma hur stora de
ar, vilka fororeningar som finns och vilka risker dessa utgér for vattenmiljon.
Underlaget kommer att ligga till grund for planering av faltundersékningar av
fiberbankar som kan komma att visa pa behov av atgarder.

Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag om att minska utslappen av metan
foreslagit att ett bredare samarbete mellan myndigheter, forskning och néringsliv
for att begrénsa utslappen av metan. Dartill behdver de réttsliga forutsattningarna
for tillsyn och reglering av metan fran fiberbankar klargoras. Naturvardsverket
behdver se dver riktlinjerna for hur saneringsanslaget kan anvandas for
undersokningar av metan fran fiberbankar.

2.2.9  Erfarenhetsaterforing

En viktig atgard i det fortsatta arbetet ar att forbattra forutsattningarna for
erfarenhets- och kunskapsaterforing fran pagaende och avslutade atgardsprojekt.
Under 2023 har ett arbete paborjats med att samla information och lardomar fran
bade pagaende och avslutade sedimentprojekt. Detta sker i samarbete med Svenska
geotekniska foreningen och resultaten kan alla som arbetar med fororenade
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sediment ta del av pd Svenska geotekniska foreningens hemsida
www.atgardsportalen.se.

De delar i det myndighetsgemensamma arbetet som bidrar till erfarenhetsaterforing
och att tillgdngloggdra och ta fram nya data avseende fororenade sediment bidrar
aven till atgard 16, Forbattrad hantering av férorenade sediment, i Havs- och
vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon. Atgarderna forvéntas leda till
en effektivare hantering av fororenade sediment och en ¢kad takt i arbetet med att
inventera fororenade sedimentomraden och pa langre sikt en 6kad atgardstakt.

2.2.10 Forskningskonferens och enkat om framtida
behov

I RUFS konstaterades att behovet av mer kunskap avseende férorenade sediment
behovs och detta uttrycks ocksa i fardplanen avseende forskning och utveckling.
For att fa en battre bild av pagaende forskning i Sverige sa arrangerades i december
2023 en forskningskonferens pa temat hallbar hantering av férorenade sediment.
Inbjudna var forskare och myndigheter som arbetar med férorenade sediment.
Syftet var att dela kunskap och erfarenheter mellan forskare och myndigheter pa
omradet och genom dialog ringa in framtida behov av forskning pa omradet. Nagot
som sérskilt framkom var behovet av att forbéttra forstaelsen for hur fororeningar i
sediment sprids och paverkar omgivningen, detta for att vi pa ett battre sétt ska
forsta och bedéma riskerna med fororeningarna. Det uttrycktes ocksa ett behov av
att aven fortsatt anordna denna typ av konferens for att pa ett battre satt skapa
battre forstaelse for myndigheternas behov i férhallande till pagaende forskning.
Nagot som i férlangningen bidrar till en 6kad tillampning av pagaende forskning.

Under hosten 2023 togs en enkéat fram gemensamt inom SESAM-natverket.
Enkéaten hade fokusomrade fororenade sediment och riktades till EBH-branschen.
Syftet med enkéten var att understka i vilken utstrackning som branschen upplever
att arbetet med fororenade sediment har utvecklats i och med att myndigheterna nu
aktivt arbetar med sedimentfragorna. Enkéten syftade ocksa till att undersoka vilka
behov inom sedimentomradet som branschen nu upplever samt att fa inspel till nya,
prioriterade forsknings- och utvecklingsomraden. Statens geotekniska institut
ansvarar for att sammanstélla resultaten under varen 2024.

2.2.11 Vagledning och metodik

En mer effektiv hantering av fororenade sediment forutsatter ett systematiskt
inventerings- och prioriteringsarbete av de kallor som kan paverka
fororeningssituationen i sediment samt att identifiera fororenade sedimentomraden.
For att underlatta lansstyrelsernas arbete har en metodik for inventering och
prioritering anpassad for sediment tagits fram. Metodiken presenterades
évergripande i samband med Renare Marks varmote 2023 och i samband med
lansstyrelsernas sydlanstraff under varen 2023 samt under hosten 2023
presenterades arbetet pa EBH traffen och vid ett myndighetsgemensamt
frukostseminarium. Vid detta tillfalle deltog ca 300 handlaggare fran hela landet,
framst fran kommuner och lansstyrelser och de fragor och synpunkter som kom in
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har darefter arbetats in i metodiken och i den webbaserade tillsynsvagledning och
FAQ:n som finns pa Naturvardsverkets webbplats. Vagledningen i sin helhet
kommer att publiceras under véaren 2024.

En forutsattning for att metodiken ska fungera dar att arbetet med sediment
samordnas mellan de handlaggare pa lansstyrelser som arbetar med fororenade
omraden och vattenforvaltning. | férlangningen behdver aven tillsynshandlaggare
for pagaende verksamheter involveras for att na hela vagen.

For att pa ett effektivt satt fanga upp lopande behov av vagledning i samband med
det intensifierade inventeringsarbetet har en sérskild arbetsgrupp inom SESAM
etablerats. Syftet ar att pa ett effektivt satt fanga upp vagledningsbehov som
uppstar under inventeringsarbetets gang och att pa sa satt bidra till att
inventeringsarbetet kommer igang.

Riskbeddmning av fororenade sediment kréver delvis andra angreppssatt &n arbete
med fororenad mark. Fororeningssituationen i sediment och hur den paverkar
omgivningen &r ofta komplex och vattenmiljon omfattas dessutom av ett flertal och
delvis andra juridiska ramverk och miljomal. For att underlatta arbetet med
riskbeddmning av férorenade sediment har vagledning och kunskapsunderlag om
olika delar i riskbedémningsprocessen tagits fram. Vagledningsmaterialet bestar av
sex rapporter med foljande fokus:

e Bakgrundshalter i sediment och hur de kan tillampas vid egna
understkningar. Rapporten redogor for begrepp och
undersokningsmetoder, tillstandsbaserade bedomningsgrunder och
exempel pa tillampningsomraden.

e Onskat tillstand i vattenmiljon. Rapporten redogor for miljorattsliga
bestammelser, miljoé- och hallbarhetsmal som anger énskat tillstand i den
akvatiska miljon och darfor viktiga att forhalla sig till vid formulering av
overgripande atgardsmal for fororenade sediment.

e Overgripande beskrivning med checklistor fér vad som behéver utredas
och beddmas vid riskbedémning av férorenade sediment.

e Stod for framtagande av problembeskrivning och konceptuellmodell samt
stod for formulering av 6vergripande atgardsmal.

e Spridning, exponering och belastning. Rapporten ger stdd i bedémningen
av olika spridningsvagar som kan vara aktuella och hur identifierade
skyddsobjekt kan undersokas samt forslag pa belastningen pa omgivningen
kan beréknas och beddémas.

o Effektanalys och riskkaraktarisering. Rapporten beskriver metoder och
arbetssatt for att bedoma effekter pa botten- och vattenlevande organismer
samt direkta och indirekta hélsorisker.

Samtliga rapporter utom den sista har varit ute pa remiss under 2023 och de tva
forsta kommer att publiceras under varen 2024. Intresset for detta arbete har varit
stort och har dven ront internationellt intresse och hur olika medlemslénder arbetar
med sedimentfragor var ocksa temat for ett rundabordssamtal under varen 2023 dar
Statens geotekniska institut deltog. Ett uppfdljande méte holls i mars 2024
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Med ovan namnda underlag som grund har arbetet med att ta fram en
tillsynsvégledning pa Naturvardsverkets webbplats paborjats, detta i syfte att
underlatta och forbattra hanteringen av drenden som avser fororenade
sedimentomraden. Vagledningen ska aven underlatta for verksamhetsutévare som
planerar och utfor arbeten i omraden med fororenade sediment.

Vdgledningen om inventerings- och prioriteringsmetodik samt riskbedémning
bidrar ocksa till atgard 1, Utvardera metoder for sanering av fororenad mark och
atgard 3, Tillsynsvégledning fororenade omraden, i vattenmyndigheternas
atgardsprogram for vatten som Statens geotekniska institut respektive
Naturvardsverket ansvarar for.

Som en del i var myndighetssamverkan erbjuds lansstyrelser och kommuner ett
expertstdd som Statens geotekniska institut ansvarar for. Under 2023 inkom nio
fragor om fororenade sedimentomraden till expertstodet. Fragorna omfang och
antal liknar de tidigare arens expertstod. Fragorna hade stor bredd och handlade
bland annat om provtagning och riskbedémning men dven om atgardsalternativ,
atgardsmal och atgardsuppfoljning. | halften av fragorna gavs skriftliga svar men i
halften av arendena diskuterades fragorna muntligt med fragestéllarna. Var
uppfattning &r att expertstodet &r en eftertraktad hjalp for lansstyrelser och
kommuner i deras arbete med fororenade sedimentomraden.
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3. Myndighetssamverkan

3.1  Samverkan mellan Naturvardsverket,
SGI och SGU

Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersékning och
Naturvardsverket har en kontinuerlig myndighetssamverkan och dialog i syfte att
verka for ett utdkat kunskapsutbyte mellan myndigheterna med dess olika roller.
Detta for att stodja varandra samt for att stddja lansstyrelserna och kommunerna i
deras arbete med saval bidrags- som tillsynsobjekt, samt i planeringen av arbetet
med att atgarda fororenade omraden, och pa sa satt bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

3.2  Samverkan mellan statliga
myndigheter med ansvar for
fororenade omraden

3.2.1 Inledning

Samverkan om statens fororenade omraden och omraden med oexploderad
ammunition (SFO) mellan Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Trafikverket, Statens fastighetsverk och
Sjofartsverket har fortgatt under ar 2023. Redovisningen i aktuell lagesbeskrivning
baseras pa ingaende myndigheters samlade erfarenheter och sammanstélls av
Naturvardsverket. Redovisningen redogor for det samverkansarbete som
arbetsgruppen utfort under aret.

Samverkan under ar 2023 har kretsat kring genomférande av arbetsmoment i den
handlingsplan for SFO som beslutats for ar 2023. Genomforda arbets- och
styrgruppsmoten har foljt handlingsplanen i syfte att sakerstélla relevant styrfart i
arbetet och samtidigt ge majlighet for inspel fran styrgruppen avseende
arbetsprocessen.

Inom SFO finns dven en PFAS-grupp dar Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Trafikverket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens
geotekniska institut och Swedavia AB ingar. Arbetet i PFAS-gruppen beskrivs
nérmare i avsnitt 2.1.1.

3.2.2  Kunskapso6verfoéring och erfarenhetsutbyte

Kunskapséverforing och erfarenhetsutbyte i form av regelbundna arbetsgrupps-
och styrgruppsméten genomfordes digitalt under ar 2023. Atta arbetsgruppsméten
och fem styrgruppsmaten holls under aret.
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Utover de regelbundna métena holls i augusti 2023 en fysisk workshop i Sveriges
geologiska undersoknings lokaler i Uppsala. Under workshopen planerade och
diskuterade arbetsgruppen vidare arbeten inom olika utvecklingsomraden dar
myndigheterna ofta moter liknande utmaningar och som vidare SFO-samarbeten
bor kretsa kring. Forskning, upphandling och végledning var de huvudsakliga
utvecklingsomraden som diskuterades. Diskussionerna berérde aven
utvecklingsomraden som tidigare foreslagits for vidare arbeten inom SFO
(frivilliga ataganden, skalighetsavvagning, projekteringsanvisningar och
informationsférvaltning).

| oktober genomfordes en fysisk erfarenhetsaterforingsdag och workshop i
Sjofartsverkets lokaler pa Djurgarden i Stockholm. Deltagarantalet uppgick till
totalt cirka 25 personer fordelat Over de olika myndigheterna. Under formiddagen
gavs information fran respektive myndighet om aktuella aktiviteter, projekt och
upphandlingar avseende fororenade omraden. Vidare presenterades information om
pagaende regeringsuppdrag avseende PFAS-fororenade omraden fran Sveriges
geologiska undersokning, Statens geotekniska institut och Naturvardsverket samt
aktuella vagledningsmaterial fran Naturvardsverket. Under eftermiddagen
genomfordes en workshop déar smagrupper diskuterade olika fragestallningar
relaterat till arbeten inom fororenade omraden. Fragestéllningarna i smagrupperna
var avgransade till temat upphandling och temat forskning.

Sammanstéllning av minnesanteckningar fran smagrupperna genomférdes av
Sveriges geologiska undersokning.

Fokus for kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte i 6vrigt har under aret kretsat
kring arbetet med atgarder i handlingsplanen for SFO-samverkan avseende ar
2023.

3.2.3  Handlingsplan for myndigheter i samverkan

Genomforda arbeten for ar 2023 innefattade en slutrapportering av den
kartlaggning av hur respektive myndighet arbetar med inventering, utredning och
atgarder av fororenade omraden samt hur respektive myndighet arbetar med
forvaltning av fororenade omraden. Kartlaggningen genomfardes genom
sammanstallning av enkétsvar fran respektive myndighet i samverkan.
Sammanstéllningen resulterade i en rapport som publicerades internt.

Under hosten 2023 diskuterades dven hur kvarvarande delar av arbeten som belysts
i handlingsplan och rapport pa basta satt forvaltas i kommande arbete i SFO-
samverkan.

3.2.4  Fortsatt arbete med handlingsplan

Vidare arbeten inom SFO avseende hur respektive myndighet arbetar med
fororenade omraden kommer att fortsatta under ar 2024, i enlighet med aktuell
handlingsplan. Efter slutrapportering av vissa av delaktiviteterna fran 2023 ars
handlingsplan sa har nya huvudinriktningar i SFO-samverkan arbetats fram.
Foljande aktiviteter kommer att sta i fokus under ar 2024:
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3.25

Upphandling
Ett viktigt omrade dar det sker utveckling och forandring vilket inte

alltid kan fangas upp av verksamheterna som har behovet.
Samverkan mellan myndigheter ger mojlighet att anvanda de senaste
och mest relevanta formerna for upphandling och dven anvénda
relevanta krav for att fa 6nskade leveranser for respektive
myndighets olika projekt.

Forskning
Nya tillampningar av befintliga, eller helt nya, metoder och

arbetssétt behovs for att 0ka effektiviteten i arbetet med att utreda
och atgarda fororenade omraden. Genom att SFO ar aktiv inom
forskning och utveckling kan relevant utveckling initieras och
stodjas.

Skalighetsavvagning och frivilliga dtaganden

Skalighetsavvégning ska enligt miljobalken goras infor att ansvaret
for att bekosta genomférande av en saneringsatgards ska beslutas av
tillsynsmyndigheten. Myndigheterna anvander skélighetsavvagning
olika, delvis pa grund av olika forutséttningar utifran instruktion och
ekonomi. En problembeskrivning tas fram tillsammans med forslag
pa hur fragan ska arbetas vidare med.

Digital samarbetsyta

En digital plattform dar arbetsdokument kan samlas pa ett och samma stélle och
delas mellan olika myndigheter har mot slutet av ar 2023 tagits fram i
Trafikverkets regi. Syftet med plattformen &r att forenkla arbetet med
gemensamma dokument under genomférandet av myndigheternas olika aktiviteter
inom SFO. Implementering och arbete pa plattformen kommer att goras under ar

2024.
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4. Naturvardsverket

Det har kapitlet ar Naturvardsverkets samlade redovisning av arbetet med
fororenade omraden.

4.1  Inledning

Arbetet med fororenade omraden &r en fraga som involverar manga olika aktorer
och Naturvardsverket ansvarar for att samordna, prioritera och folja upp arbetet pa
nationell niva. Naturvardsverket har ocksa till uppgift att administrera de statliga
bidragen och utvardera vilka effekter de har. Naturvardsverket ar ocksa nationell
tillsynsvagledande myndighet inom efterbehandling av foérorenade omraden. Vi har
ocksa ansvar for att delta i arbetet pa miljdomradet som regeringen bedriver inom
EU och internationellt.

Naturvardsverkets statistiska redovisning bygger pa uppgifter hamtade ur statistik-
och visningstjansten for handlaggare pa Naturvardsverket (EBH-info), som &r en
version av lansstyrelsernas EBH-stod. Naturvardsverket har ssmmanstallt
informationen ur EBH-info och vi lyfter dven fram valda delar av eget arbete som
utforts under 2023.

4.2  Naturvardsverkets bidragshantering
samt nationell oversikt 2023

4.2.1 Den statliga finansieringens fordelning och
nationell lagesbild

| den nationella databasen over fororenade omraden (EBH-st6det) finns idag ca

86 000 objekt registrerade som &r eller misstanks vara mer eller mindre férorenade.
Av dessa beddms 1 167 objekt tillhtra riskklass 1, dvs de beddms utgéra mycket
stor risk for manniskors hélsa och miljon och 8 486 objekt beddms tillhdra
riskklass 2, dvs de beddéms utgora stor risk for manniskors halsa och miljén. Ovriga
riskklassade objekt &r 11 528 stycken i riskklass 3, som bedoms utgora mattlig risk
och 5 954 objekt i riskklass 4 som bedéms utgdra liten risk. (utdrag ur ebh-info
(2024-01-15).

Om nagon kan hallas ansvarig for att ett omrade har fororenats galler principen om
att fororenaren betalar. Avhjalpande ska darfor inte finansieras av staten. Det
statliga anslaget som Naturvardsverket fordelar for efterbehandling anvéands endast
dar det inte finns nagon ansvarig som kan bekosta avhjalpandet av ett fororenat
omrade. Det ar framst objekt i riskklass 1 som erhaller statlig finansiering men
dven riskklass 2 kan komma i fraga. Atgérd av objekt i riskklass 3, kan ocksé
erhélla statlig finansiering om atgarden utfors infor bostadshyggande.
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Lansstyrelserna, kommunerna och Férsvarsinspektdren for hdlsa och miljo har
ansvar for tillsynen av férorenade omraden. Tillsynen &r en viktig forutsattning for
att avhjalpandeétgarder som bekostas av fororenaren ska komma till stand.
Tillsynsmyndigheterna kan med stod av miljobalken begéra att fororenaren eller
nagon annan ansvarig utreder samt vidtar atgarder for att minska riskerna eller helt
ta bort féroreningen. Tillsynen ar alltsa en viktig forutsattning.

Under 2023 disponerade Naturvardsverket cirka 762 mnkr pa anslagspost 1 for att
atgarda fororenade omraden.

De efterbehandlingsatgarder som Naturvardsverket arligen beslutar om finansiering
till handlar om projekt som kommer att genomféras under det aktuella aret, men
aven under kommande ar. Detta for att flertalet efterbehandlingsprojekt behéver
inplaneras och sen utforas under tva eller flera ar. Dessa beslut om kostnader som
fordelas pa framtiden kan fattas med stod av var bemyndiganderam, som for 2023
strackte sig till och med ar 2033 for anslagspost 1 men som i sérskilda fall kan
stracka sig till 2050. Bemyndiganderamen gor att vi kan arbeta langsiktigt.

En stabil anslagsniva och ett tillrackligt bemyndigande for att kunna planera dven
storre framtida arbeten utgor viktiga forutsattningar for ett framgangsrikt arbete
med efterbehandling av férorenade omraden.

Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling innehaller de
prioriteringsgrunder som Naturvardsverket tillampar nar bidrag fordelas till de
hogst prioriterade fororenade omradena runt om i Sverige. Férutom medel till
atgarder fordelar Naturvardsverket aven bidrag till utredningar och sarskilda
tillsynsprojekt hos lansstyrelserna. Till den nationella planen hor en
fordelningsplan som publiceras pa webben i borjan av varje ar och anger
huvuddragen for hur de anslagsposter som Naturvardsverket disponerar av anslag
1:4 kommer att fordelas under aret. Férdelningsplanen ar en konkretisering av olika
styrsignaler om hur anslagsposterna ska fordelas. Av fordelningsplanen framgar
budgeterade belopp for fordelning till utredningar, tillsynsprojekt, atgéarder och
ovrigt efterbehandlingsarbete. Pa Naturvardsverkets webb finns dessutom
arbetsplaner som uppdateras varje kvartal. | dessa arbetsplaner redovisas dels de
beslut som &r fattade for innevarande och kommande ar, dels de ans6kningar som
inkommit men annu inte ar beslutade. Genom att vara transparenta vill vi
underldtta berdrda aktorers planering.

Under 2023 pagick 78 atgarder (exklusive atgarder infor bostadsbyggande)
bekostade med anslagspost 1 for det statliga anslaget, se vidare tabell 1 nedan.
Detta kan jamfoéras med 73 pagaende atgarder 2022 pa anslagspost 1. Under 2023
pagick fyra efterbehandlingsatgarder av mark infor bostadsbyggande, vilket ar
nagot farre an antalet 2022. Antalet avslutade atgarder (exklusive atgarder infor
bostadsbyggande) tkade daremot med 19 stycken mellan 2022 och 2023 och
antalet avslutade atgarder infor bostadshyggande 6kade med fem stycken.
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Tabell 1. Avhjélpande av fororeningsskador.

2021 2022 2023

Avhjalpandeoatgarder av fororeningsskador, 908 718 898 568 762 068
omfattning pa anslaget, tkr
Ayhjalpandeatgarder av fororeningsskador 455 824 494742 439 236
Fordelade medel, tkr

Varav fordelat till atgarder, tkr 357 954 380 567 310192
Verifierande provtagning av PFAS. Fordelade

. - - 2
bidrag, tkr
Verifierande provtagning av sediment. Fordelade ) 1
bidrag, tkr
Totalt antal riskklassade objekt 27 139 27 335 27135
Antal pagaenile och avslutade utredningar, 1101 1189 19274
(ackumulerat*)
Antal pagéende atgarder (inklusive sediment) 62 73 78
Antal avslutade atgarder, (ackumulerat*) 164 (178) ** 164 183
Antal pagaende atgarder av mark infor

5 6 4

bostadsbyggande
Antal avslutade atgérder infor bostadshyggande, 10 11 16

(ackumulerat*)

*De ackumulerade siffrorna géller fran nar anslaget inrattades.

**Justering av antalet avslutade atgarder under 2021, detta p.g.a. att &ven projekt dar slutredovisning
fran lansstyrelsen &nnu inte inkommit till Naturvardsverket felaktigt raknades med som avslutade. Den
felaktiga siffran &r angiven inom parentes.

Under ar 2023 fordelade Naturvardsverket 58 procent av tillgangligt anslag.
Anslaget har inte nyttjats fullt ut under aret, bland annat till foljd av
efterverkningarna av pandemin med omprioritering av lansstyrelsernas arbete och
forseningar i pagaende projekts tidsplaner. De forsenade forordningarna, som nu ar
inforda, har gjort att huvudmannens och lansstyrelsernas arbete med nya
ansokningar har tappat fart. Under 2023 aterbetalades cirka 95 mnkr till
Naturvardsverket och dnnu ej utbetalade bidrag om cirka 76 mnkr omfordelades till
2024. Omférdelningarna bidrog till att de oférbrukade medlen vid lansstyrelserna
minskade for femte aret i rad, fran 305 mnkr 2022 till 273 mnkr 2023. Orsaken till
ofdrbrukade medel pa lansstyrelsernas konton vid arsskiftet beror till storsta delen
pa att fakturor for redan utfort arbete betalas ut i efterhand, men ocksa pa grund av
forseningar i projekt. Huvuddelen av ovan ndmnda oftrbrukade medel hos
lansstyrelserna ska vara upparbetade i borjan av 2024.

Den storsta delen av Naturvardsverkets fordelning av anslagspost 1 under 2023 gar
till atgarder. Av figur 2 nedan framgar fordelning mellan atgarder, utredningar och
tillsynsprojekt, regeringsuppdrag om sediment och PFAS, bidrag for flytt av
fordonsvrak, bidrag for PFAS-atgarder samt ovrigt.
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2023 ars utfall anslagspost 1 anslag 1:4

7%

= Atgdrder (inkl marksanering fér
bostadsbyggande och
sedimentatgarder)

= Utredningar och tillsynsprojekt
0%
= [nventering

11%
Bidrag for flyttning av fordonsvrak

Bidrag for PFAS-atgarder

= Ovrigt (inkl Regeringsuppdrag
sediment)

Figur 2. Procentuell férdelning och belopp for anslagspost 1 under 2023 (Naturvardsverket).
Inom posten PFAS-atgarder ryms &ven kostnader for andra myndigheters arbete i
regeringsuppdraget PFAS-férorenade omraden samt bidrag till MSB.

4.2.2  Bidrag for flyttning av fordonsvrak

Under 2023 kunde anslagspost 1 anvandas till kommuner for att flytta fordonsvrak
som skrotas, samt for myndighetens kostnader med att hantera bidraget. Under aret
betalades knappt sju mnkr ut for andamalet och 2 128 fordon i 84 kommuner
skrotades.

4.2.3  Verifierande provtagning — PFAS och sediment

Samtliga lansstyrelser har ansokt om bidrag for verifierande provtagning av PFAS i
313 misstankt PFAS-fororenade omraden for sammanlagt 63 mnkr for perioden
2023-2025. For 2023 var det fyra lansstyrelser som ansokte om bidrag for
verifierande provtagning av PFAS i totalt 21 omraden. Totalt beviljat bidrag under
2023 var 2,1 mnkr.

Samtliga lansstyrelser har ansékt om bidrag for verifierande provtagning av 471
misstankt fororenade sediment for sammanlagt 73,2 mnkr for perioden 2023-2025.
For 2023 var det en lansstyrelse som ansokte om bidrag for verifierande
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provtagning av fororenade sediment. Totalt beviljat bidrag under 2023 var 0,6
mnkr.

For att samla de data som samlas in i samband med de verifierande
understkningarna har l&nen uppmanats att se till att dessa data rapporteras in till
datavardskapet for miljogifter och en guide for att underlatta detta har tagits fram
tillsammans med SGU.

4.2.4  Regeringsuppdrag

PFAS-férorenade omraden

Naturvardsverket beviljade bidrag till PFAS-atgarder om totalt 50 miljoner kronor
till Sveriges geologiska undersokning under 2023 for deras arbete med att
genomfora atgarder pa statligt fororenade omraden som fororenats av PFAS som
en del i uppdraget till Statens geotekniska institut om Kunskap och
teknikutveckling PFAS (dnr M2021/02281). Av dessa anvéandes ca 45,8 mnkr
under 2023. Anledningen till att beloppet dverstiger det angivna beloppet i ap 1,
villkor 6 pa 35 mnkr under 2023, beror pa att Sveriges geologiska undersokning
kunde anvanda ca 19,2 mnkr av oférbrukat bidrag fran 2022. Fordréjningen i
Sveriges geologiska undersdknings arbete orsakades av kopplingen till Statens
geotekniska instituts uppdrag om Kunskap och teknikutveckling PFAS som tagit
mer tid i ansprak det forsta verksamhetsaret an planerat. Uppgifter som hade
behovt genomfaras under 2022 hade fordrojts och fatt forskjutas i tid.

Naturvardsverket beviljade bidrag om 1,33 mnkr till Férsvarsinspektoren for halsa
och miljo for deras deltagande i regeringsuppdraget under 2023 och 2024. Av
bidraget anvandes 0,33 mnkr under 2023. Forsvarsinspektoren for halsa och miljo
har darmed forbrukat hela det bidrag som var avsett for 2023.

Naturvardsverket beviljade 3 mnkr till Sveriges geologiska undersokning for att
understka forekomst och bakgrundshalter av PFAS i mark och vatten. Av dessa
anvéndes ca 2,5 mnkr.

Fororenade sediment

Hogst 10 mnkr kunde 2023 anvéndas for att genomfora uppdraget Battre kunskap
for hantering av férorenade sediment (dnr M2019/01427/Ke). Av dessa anvandes
ca 3,8 mnkr och det till 6vriga myndigheters deltagande i regeringsuppdraget.

4.2.5 Huvudman

Av atgardsprojekten som finansierades av anslaget och pagick under 2023 fanns
for flertalet en kommunal huvudman som ansvarar for efterbehandlingens
planering, utférande och uppféljning. | manga fall ar huvudmannaskapet helt
avgorande for att projektet ska kunna komma i gang, varfor det ar en viktig uppgift
for lansstyrelserna att engagera en huvudman for arbetet. Det ar ocksa viktigt for
det framtida arbetet att kommuner som gjort en efterbehandling delar med sig av
sina erfarenheter till andra kommuner, som &r blivande huvudméan.
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Foérutom kommuner kan &ven andra centrala eller regionala myndigheter vara
huvudmén for efterbehandlingar. Sveriges geologiska undersékning (SGU) kan
ocksa fungera som huvudman i en kommuns stalle pa begaran av kommunen.

Hur huvudmannaskapet ar fordelat for samtliga 82 pagaende atgarder (inklusive
atgarder infor bostadsbyggande) som bidragsfinansierades av Naturvardsverkets
anslagspost 1 under 2023 framgar av figur 3 nedan. Kommunala huvudman star
fortsatt for merparten av de bidragsfinansierade efterbehandlingsatgérderna.

Huvudman vid statligt finansierade atgarder 2023

4%

m Kommun

B SGU

B Annan

Figur 3. Foérdelning av huvudman for efterbehandlingsétgarder som finansieras av
Naturvardsverkets anslagsposter 2023 (Naturvardsverket).

Figur 4 nedan visar bilden 6ver huvudman i efterbehandlingsprojekt nationellt, det
vill séga for samtliga efterbehandlingsatgarder i Sverige, dar slag av huvudman
registrerats i EBH-info (till och med 2024-03-11). Dér &r fortfarande kommunerna
dominerande huvudman, med mer an halften av de utférda efterbehandlingarna,
men jdmfort med de bidragsfinansierade projekten framtréder ett antal andra,
framst privata huvudman.
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Huvudman totalt for alla atgarder

B Kommun
H SGU

HAnnan

62%

Figur 4. Fordelning av huvudman for samtliga efterbehandlingsatgarder i Sverige,
registrerade i databasen EBH-info (ackumulerat), (Naturvardsverket och EBH-info).

4.2.6  Atgarder genom tillsyn samtliga riskklasser

Figur 5 nedan visar &tgarder genomforda genom tillsyn av kommunerna,
lansstyrelserna och Forsvarsinspektdren for halsa och miljo (utdrag ur EBH-info
2024-03-11). Som atgardade objekt raknas helt dtgardade och delatgardade.
Atgarder eller delatgérder som pagar har ej rdknats med. Diagrammet askadliggor
6kningen av antalet avslutade atgarder och delatgarder inom tillsynen de senaste
aren. Flest atgarder har genomfarts genom kommunal tillsyn vilket hanger samman
med att kommunen har tillsynsansvaret for en storre méngd objekt. Antalet
atgardsobjekt som atgardats dar Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ar
tillsynsmyndighet har minskat fran 2022 till 2023. Detta kan bero pa att
Forsvarsmaktens objekt tagits bort ur EBH-stddet under 2023 p.g.a. sekretesskal.
De senaste aren har ett omfattande arbete pagatt med att fora in uppgifter om
kommunernas objekt i EBH-stodet och EBH-info, varfor antalet kommunala objekt
som efterbehandlats okat oproportionellt de senaste aren. Troligen kommer en viss
sadan okning att synas i statistiken aven kommande ar. Uppdateringar med
avseende pa kommunernas tillsynsobjekt sker successivt av lansstyrelserna, men
eftersom kommunerna inte har direktatkomst till EBH-stodet ar uppgifterna om
kommunernas arbete dnnu inte heltdckande.
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Antal objekt atgdrdade genom tillsyn
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Figur 5. Atgarder och delatgarder genomférda p& omraden oavsett riskklass, via tillsyn av
kommuner, lansstyrelser och Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé 2020, 2021, 2022 och
2023 (ackumulerat), (Naturvardsverket och EBH-info).

4.2.7 Riskklass 1-objekt i olika faser

I figur 6 nedan visas utvecklingen av efterbehandlingens olika faser, fran
inventering till atgard, under aren 2014 till 2023. Bidragsfinansierade respektive
tillsynsdrivna projekt ar atskilda med olika staplar i diagrammet.
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Siffrorna i figur 6 ar hamtade ur EBH-info 2024-03-04. Den forsta och blaa stapeln
for varje ar visar inventerade objekt i riskklass 1, det vill sdga de med mycket hog
risk for manniskors halsa och miljon. Noteras kan att denna 6kar nagot arligen. De
orange och gra staplarna, nummer tva och tre fran vénster, visar pa ett kommande
arbete, da det ar huvudstudier som &r fardiga eller pagaende for objekt som inom
relativt snar framtid kommer vara startklara for atgarder. Dar syns en 6kning varje
ar sedan 2016. De gula och morkblaa staplarna, nummer fyra och fem fran vanster,
visar fardiga och pagaende arbeten med efterbehandlingar i Sverige, dels sadana
som inte har ndgon ansvarig som kan bara kostnaden och darigenom blir statligt
finansierade &tgardsobjekt, dels sédana som drivs tillsynsvagen. Aven har syns en
okning av fardiga och pagaende atgarder sedan 2016. Forklaringen till 6kningarna
ar sannolikt dels att mer bidrag beviljats for utredningar som kunnat leda vidare till
atgarder, dels att fler atgarder kunnat utforas da anslaget hojts.

Antal objekt i olika efterbehandlingsfaser under aren 2014 till 2023

1200

1000
M Inventerade omraden i riskklass 1
200
m Huvudstudier fardiga och pdgaende
(bidrag)
600 H.uvudstudierféirdiga och pagaende
(tillsyn)
Atgarder fardiga och pagaende (bidrag)
400 0 . o o o .
W Atgarder firdiga och pagaende (tillsyn)
Riskklass 1
200

OIII|I||II||||||||||||||||
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Figur 6. Antal objekt i olika efterbehandlingsfaser under aren 2014 till 2023
(Naturvardsverket och EBH-info).

Under 2023 fanns det 1 170 inventerade omraden i riskklass 1, 171 fardiga och
pagaende huvudstudier i bidragsprojekt och 259 fardiga och pagaende
huvudstudier i tillsynsdrivna projekt. Gallande efterbehandlingsatgarder &r antalet
fardiga och pagaende bidragsfinansierade atgarder 293 stycken och for de
tillsynsdrivna 160 stycken i riskklass 1. (Utdraget ur EBH-info gjordes 2024-03-
04). Anledningen till att siffrorna avseende statligt finansierade objekt skiljer sig
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nagot fran siffrorna i tabell 1 &r att siffrorna i figur 6 motsvarar samtliga atgarder
oavsett om slutredovisning inkommit till Naturvardsverket eller ej samt att utdraget
ur EBH-info gjorts tre manader senare. Det innebar att arbetet gatt framat sedan
arsskiftet och antalet fardiga (avslutade) och pagaende atgarder 6kat. Nagot enstaka
riskklass 2 och 3 objekt férekommer redovisat som riskklass 1 i diagrammet men
specificeras inte sarskilt detta ar. Diagrammet askadliggor trenden i arbetet med de
mest prioriterade objekten.

4.2.8 Ej atgardade objekt samt dar atgarder pagar
eller har avslutats - riskklass 1 och 2

Under 2023 var 1 583 objekt i riskklass 1 och 2 helt eller delvis atgéardade eller
hade en pagaende atgard helt eller delvis jamfort med 8 848 objekt som behover
atgardas i riskklass 1 och 2 (se fig. 7). Detta ar ungefar samma proportioner som
2022. Utdraget ur EBH-info gjordes 2024-03-04. Det finns vissa osakerheter i det
statistiska underlaget, sasom risk for dubbelrakning av delatgarder tillsammans
med helt dtgardade objekt vilket innebar 6verskattning av atgardade objekt och
objekt dar &tgard pagar. A andra sidan 6kar antalet riskklassade objekt standigt,
vilket ger en underskattning av andelen objekt dar atgard paborjats eller
genomforts. Sarskilt kommer det att vara mérkbart genom den inventering av
fororenade sediment och PFAS-fororenade omraden som lansstyrelserna sedan
2023 paborjat som kommer att generera fler riskklassade objekt. Det gar inte i
nuldget att avgora vilka osakerheter som har storst betydelse for utfallet.
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Antal objekt dar atgarder pagar eller ar genomférda samt objekt som ej
ar atgardade
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Figur 7. Antal objekt som aterstar att atgarda i riskklass 1 och 2, objekt som delvis ar
atgardade eller dar delatgard pagar samt objekt som &r helt atgardade eller dar atgard pagar
i riskklass 1 och 2.

4.2.9 Exempel pa statligt finansierade projekt pa
anslagspost 1

F.d. Alghults glasbruk, Uppvidinge kommun

F.d. Alghults glasbruk ar belaget i samhllet Alghult som ligger i Uppvidinge
kommun i Kronobergs lan. Omradet ligger ca 5 mil Gster om Vax;jo.
Glasbruksverksamhet paborjades pa platsen 1933 och avslutades 2002. Objektet
ingar i det kommun- och lanséverskridande projektet Sanering av glasbruk — Ett
samverkansprojekt i Glasrikekommunerna.

Verksamheten producerade bade sodaglas, kristallglas och blyhaltigt glas. Fran
borjan var produktionen inriktad mot munblasta medicinflaskor och hushallsglas
for att senare aven inkludera restaurangglas. Glasbruksomradet &r ca 20 000 m?
stort och har delats in i utfyllnads- och bruksomraden dar utfylinadsomradet ar ca 4
500 m?.

Mark och grundvatten vid Alghults f.d. glasbruk hade férorenats av den tidigare
verksamheten. Omradet var framst fororenat med avseende pa arsenik och bly, men
aven av bland annat antimon, barium, kadmium och koppar. Det fanns i synnerhet
hoga fororeningshalter i utfylinadsomradet.
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Riskerna vid Alghults f.d. glasbruk innebar framfor allt halsorisker, d&ven om det
fanns risker for t.ex. markmiljon. Det kunde konstateras att arsenikhalterna i
bruksomradet innebar en risk for negativa hélsoeffekter for vuxna (6kning av
cancerrisken) och for barn forelag en risk for akuta effekter (6vergaende symptom).
For utfyllnaden indikerade de hogsta halterna av arsenik potentiell risk for dédlig
effekt for sma barn samt risk for akuta effekter for vuxna. Det fanns aven risk for
negativa effekter vid korttidsexponering med avseende pa bly.

Mellan 2019 och 2021 utfordes efterbehandlingsatgéarder genom schakt av mark
och dammsugning av arsenikstoft i byggnad genom statlig finansiering till en
kostnad av 16 mnkr. Fran glasbruksfastigheten har ca 3 775 kg arsenik och 4 800
ton bly har transporterats bort vilket motsvarar att ca 95% av arseniken och >95%
av blyet avlagsnats. Dessutom har féroreningar avlagsnats genom borttransport av
det glasrika avfallet (1 570 ton) som troligen hade hdgre halter arsenik an
jordmassorna. Fran en skogsfastighet har ca 70 kg arsenik i jordmassor
transporterats bort.

Féroreningarna utgor nu inte langre en oacceptabel risk for ménniskors halsa och
miljo och omradets kulturmiljovarden har sa langt som majligt bevarats.

Getingeprojektet, fd Ferrosan, Eslovs kommun

Obijektet ar belaget i samhéllet Getinge i Eslévs kommun, i anslutning till
samhéllets bostadsomrade, som bestar av villor med tradgardar, och invid
Kavlingean. Pa omradet bedrev Ferrosan AB, fran ca ar 1947 till 1968, verksamhet
med tillverkning av kvicksilverbaserade bekdmpningsmedel och hade &ven
laboratorieverksamhet. Fabriksbyggnader som horde till verksamheten revs senast i
mitten av 1980-talet.

P& omradet fanns en utbredd forekomst av kvicksilver i marken och i
draneringssystem, men dven i strandnara sediment i an. | markomradet pavisades
ocksa hoga halter av DDT-fororeningar. Riskerna for spridning av féroreningar till
Kéavlingean bedémdes vara stora och det ansags vidare finnas exponeringsrisk vid
vistelse p& omrédet pa grund av hoga féroreningshalter i ytliga jordlager. Atgarder
ansags motiverade p.g.a. halsorisker kopplade till intag av kvicksilver- och DDT-
fororenad jord och vaxter. | vissa fall beddmdes riskerna vara akuta. Spridning av
kvicksilver och DDT hade gett upphov till forhéjda halter i kommunens VA-nét
samt i mark- och sedimentomraden nedstréms den fororenade fastigheten. Darmed
bedémdes spridning ske av kvicksilver och DDT till stora omraden och
skyddsvarda miljoer, som Kavlingean.

Atgarderna av omréadet genomfordes i form av schaktsanering. Vid atgérder av jord
och sediment i Kavlingean anvandes en specialbyggd gravmaskin, s.k. langravare,
med 17 meters rackvidd. Infor atgarderna, och som foljd av krav i tillstandet att
motverka grumling, etablerades en kvalificerad skyddsskarm i an i form av en
siltgardin. Saneringen omfattade &ven delar av aldre avloppsledningar fran
verksamhetstiden. Ledningar var planerade att spolas men det daliga skicket pa
dem gjorde att ledningarna gravdes upp for externt omhandertagande.

54



NATURVARDSVERKET

Fran efterbehandlingsatgarden uppstod totalt ca 15 750 ton fororenade massor vilka
togs om hand vid godkénda mottagningsanlaggningar. Atgarderna finansierades
med statliga medel till ett belopp av ca 25 miljoner kronor.

Fororeningssituationen begréansar inte langre mojligheterna att utnyttja fastigheten
och narliggande omraden for friluftsliv och rekreation och féroreningsspridningen
till den skyddsvarda den Kévlingean har minimerats.

Hovmantorps nya glasbruk, Lessebo kommun

F.d. Hovmantorps Nya Glasbruk (Udden) &r bel&get vid sjén Rottnens norra del i
Hovmantorps samhalle, cirka 2,5 mil sydost om Vaxjo i Kronobergs lan.
Glasbruket stod fardigt 1906 och var igang fram till 1977. Under aren har ett flertal
rivningar, brander och nybyggnationer skett, bl.a. av nya hyttor och sliperier. Storre
delen av byggnaderna revs nagon gang mellan 1977 och 1982 och den sista storre
byggnaden (hyttan) revs nagon gang mellan 1987 och 1995. Omradet anvandes pa
senare tid som strévomrade och lekplats. | samband med provtagning 2009
upptacktes hoga arsenikhalter i ylig jord. Efter detta hagnades delar av omradet in
och skyltar sattes upp.

Omradet utgjorde en halsorisk genom direktintag av jord samt en risk for
vattentakten i Rottnen. Grundvattnet var férorenat med hoga halter av framforallt
arsenik, antimon och bly.

Omradet detaljplanelades for bostadsandamal. Schaktning planerades
huvudsakligen i torrhet, vid behov genom temporar och lokal sénkning av
grundvattenytan sa att schaktdjupet inte skulle na under grundvattenytan. Eftersom
grundvattenytan varierade kraftigt pa grund av bade naturliga variationer samt
Eons reglering var omfattningen och behovet av pumpning och rening av
lansvatten svarbedomd. Efterbehandlingen genomférdes som en traditionell
schaktsanering. Totalt schaktades 39 636 ton massor bort varav 1 852 ton farligt
avfall. Berakningar visar att mellan 93,4 och 98,4% av arseniken har atgérdats och
mellan 94,8 och 98,3% av blyet. Efterbehandlingen genomférdes finansierades av
statliga medel till ett belopp av 25 mnkr.

Nu kan delar av omradet anvéandas for bostadsandamal. Efterbehandlingen har
mojliggjort 62 nya bostader. Andra delar av omradet kan utnyttjas som
strévomrade utan risk for manniskors héalsa eller for miljon. Langs strandlinjens
rekreationsomraden ska véxlighet och djurliv kunna etableras. Spridning av
fororeningar till sjon Rottnen medfor inte risk for negativa halsorisker vid uttag av
dricksvatten i Hovmantorps vattentakt eller vid fiske och bad och sjon som har ett
mycket hogt naturvérde skyddas.
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4.3  Naturvardsverkets samordning och
vagledning

4.3.1  Skapa moétesplatser och sprida kunskap

Naturvardsverket bade vagleder och skapar méten och kontaktytor med de aktorer
som genomfor de faktiska atgarderna. Naturvardsverket vagleder dagligen genom
kontakten med bland annat lansstyrelser och kommuner, men ocksa med konsulter
och fastighetségare med flera, samt genom de rapporter och véagledningar vi ger ut.
Genom kontaktskapet har vi en god kontakt med samtliga 21 Ian, och vi samverkar
aven med lanen via lansstyrelsernas chefsgrupper och genom deltagande pa
nationella och regionala lanstraffar.

Nationell EBH-traff

Den 11-12 oktober 2023 holl Naturvardsverket en nationell EBH-traff om arbetet
med fororenade omraden dar lansstyrelserna, Statens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersékning och Férsvarsinspekttren for halsa och miljo deltog.
Konferensen hélls p& Stockholm World Trade Center med temat Oka takten pé ett
hallbart och innovativt satt. Det var 120 personer som deltog pa traffen, vilket
ocksa var maxantalet. EBH-traffen anordnas ungefar vartannat ar och framsta
malgruppen ar lansstyrelsens handlaggare inom fororenade omraden. EBH-tréaffen
amnar vara en motesplats for statligt anstallda som jobbar med tillsyn och statligt
finansierade atgarder av fororenade omraden och ar ett uppskattat forum for att
samla och byta erfarenheter och mojliggdra diskussioner om vagledning och
sakfragor inom omradet.

Renare mark

Vagledning och erfarenhetsutbyte sker dven bland annat pa Natverket Renare
Marks Varmote, som ar en arlig stor nationell konferens som ofta har cirka 500
deltagare inom branschen for efterbehandling av férorenade omraden.
Naturvardsverket ger arligen bidrag for genomférandet av Renare mark och deltar i
bade arbetsgrupp for planering av Renare mark och med att presentera pa traffen.

Svenska geotekniska foreningen

Naturvardsverket ar ocksa med i Svenska geotekniska foreningens
miljoégeoteknikkommitté, som sammantrader fyra ganger per ar och vars uppgift ar
att ordna olika typer av kurser, utbildningar och certifieringar inom foérorenade
omraden. Har deltar dven Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska
undersokning. Naturvardsverket deltar ocksa vanligtvis som forelasare pa den
arliga kursen i Miljotekniska markundersékningar, som arrangeras av Svenska
geotekniska foreningens Miljogeoteknikkommitté, samt pa andra konferenser om
efterbehandling av férorenade omraden. Syftet med Naturvardsverkets
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engagemang ar att utbyta kunskap och halla oss uppdaterade om nyheter inom
branschen.

Webbinarieserie

Naturvardsverket ocksa anordnat flera webbinarier om fororenade omraden for att
na ut med vagledning till landets alla lansstyrelser och kommuner. Bland annat har
det arrangerats tva webbinarier om inventering av PFAS-férorenade omraden och
ett om konsekvensanalysen av Statens geotekniska instituts forslag till generella
riktvérden for PFAS i mark. Dérutdver har tre webbinarier handlat om att sprida
befintlig vagledning om masshantering, riskbedémning och generella och
platsspecifika riktvarden pa ett lattillgangligt sétt. Varav ett fokuserade helt pa
vdgledningen om bly-riktvéardet som publicerades 2022. Webbinarierna var
valbesokt med 300-500 deltagare per webbinarium. Det har varit ndrmare 1 000
unika deltagare sammanlagt. Webbinarierna ligger kvar pa var webbsida och
exempelvis Masshantering inom fororenade omraden — centrala begrepp har haft
nastan 1000 visningar i efterhand. Vi beddmer att webbinarierna ékar kunskapen
och starker stodet till tillsynsmyndigheterna i Sverige.

PEAS

Statens geotekniska instituts forslag pa generella riktvarden for PFAS innebar att
en samhallsekonomisk konsekvensanalys behéver genomfdras innan det kan
avgoras hur riktvardena ska tillampas. Detta gors tillsammans med Statens
geotekniska institut, i en gemensam arbetsgrupp. Regelbundna avstdmningar och
moten har hallits under 2023. Det har ocksa varit en del moéten med Sveriges
geologiska undersokning kopplat till detta, eftersom de genomfoér en kartlaggning
av diffusa halter av PFAS i mark, pa ett antal platser i Sverige.

Det finns dven en ny sida om tillsyn av PFAS-fororenade omraden: Tillsyn av
PFEAS-fororenade omraden (naturvardsverket.se). Detta ingar som en del av
regeringsuppdraget om PFAS-fororenade omraden (RUPFO), lds mer i avsnitt
2.1.2.

Oka takten

Under 2023 har Naturvardsverket arrangerat tre workshops med syfte att
tillsammans med Sveriges geologiska undersokning och lansstyrelsen ringa in
omraden att arbeta med som kan bidra till att oka takten i arbetet med att atgarda
fororenade omraden. Diskussionerna har haft en bred ansats och har inte varit
begransade enbart till bidragsdrivna atgarder utan dven t.ex. tillsynsdrivna eller
exploateringsdrivna. Ett omrade som tidigt ringats in var behovet av
kommunikativa atgarder sa som att na ut till fler med végledningsmaterial men
ocksa vikten av att na ut med information till kommunerna om fordelarna och
vikten av att atgarda fororenade omraden. Andra omraden som ringades in var
behovet av att dela erfarenheter och kunskap inte minst vad géller
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huvudmannaskapet och vilka olika prioriteringar som gors pa respektive
myndighet. Arbetet har bland annat resulterat i Naturvardsverkets webbinarieserie.

Resultatkommunikation

Under 2023 genomfordes ett arbete for att ta fram och kommunicera viktiga
resultat inom arbetet med férorenade omraden. Fyra resultatkommunikations-
omraden (PFAS, Masshantering, Sediment och Statlig finansiering) togs fram med
syfte att pa ett enkelt och effektivt satt na ut till och skapa ett intresse hos
allménheten samt for att redogdra for arbetet inom olika omraden kopplat till
miljoféroreningar och sanering av dessa, samt informera om omradets koppling till
andra viktiga samhallsfragor.

Samordnad tillsynsvégledning

Naturvardsverket samordnar tillsammans med lansstyrelsen tillsynsvéaglednings-
insatser av prioriterade fororenade omraden med fokus pa strategiskt arbete och
ansvar utifran 10 kap. miljcbalken.

Naturvardsverket har aven under 2023 uppdragit at en konsult att se dver ny
rattspraxis i Naturvardsverkets vagledning Efterbehandlingsansvar - en véagledning
om miljcbalkens regler och réttslig praxis fran 2012. Den nya versionen av
végledningen remitterades 2023. VVagledningen &r en viktig bas for
tillsynsmyndigheternas arbete med fororenade omraden och beraknas vara klar
2024.

Masshantering

Naturvardsverket har publicerat en rapport i var vagledning: Tolkning av centrala
begrepp vid hantering av massor (naturvardsverket.se)

Forutom information och vagledning om masshantering pa Renare mark samt i
Naturvardsverkets webbinarieserie, har Naturvardsverket dven informerat om
masshantering pa nationella EBH-traffen och pa nationella Avfallshandlaggar-
traffen. Information och végledning om masshantering har dven skett vid ett antal
regionala traffar for lansstyrelserna sasom vid Takthandlaggartraff pa
Lénsstyrelsen i Stockholm samt vid Tillsynsvagledningstraff pa Lansstyrelsen i
Ostergdtland.

Information hantering av schaktmassor har dven skett pa frukostseminarium om
schaktmassor (Regional utveckling & samverkan i miljomalssystemet) samt vid
webbinarium for Ostsvenska handelskammaren. Detta har bidragit till att dka
kunskapen om masshantering och att stodja tillsynsmyndigheter och andra aktérer i
sin hantering av massor.
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Uppdatering av Nationella planen

| borjan av september 2023 holl Naturvardsverket en workshop med representanter
fran Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokning och
lansstyrelserna infor uppdateringen av Naturvardsverkets vagledning Nationell
plan for prioritering av ansdkningar om statligt stéd for avhjalpande av
fororeningsskador.

Komplettering av befintlig vigledning

Naturvardsverket genomfor en dversyn av befintligt vagledningsmaterial som ror
utredning och atgarder, sarskilt avseende omfattning av krav pa och granskning av
utredning och riskbedémning utifran val av riktvarden och definition av
representativa halter. Samt utformning av atgardsmal. Oversynen ska leda till att
befintlig vagledning kompletteras sa att den blir mer anvandbar for handelsestyrda
arenden av ej prioriterade fororenade omraden. Fragestallningar som sérskilt rér
PFAS-fororenade omraden och fororenade sediment ska beaktas sérskilt noga.

4.3.2  Naturvardsverkets handlingsplan for PFAS

Under hosten 2020 inleddes formeringen av Naturvardsverkets interna PFAS-
strategi for intern samordning av arbetet for minskad spridning av PFAS. Arbetet
med strategin fortsatte under 2022 och resulterade i en intern handlingsplan som
beslutades den 24 mars 2023.

PFAS-fragan berér manga sakomraden inom Naturvardsverket och hela verket
behover ocksa forhalla sig till internationella konventioner och andra nationella
samt internationella strategier, varfor en intern samordning bedomdes
andamalsenlig. Strategin halls ihop av en intern projektledare. Fokusomradena rér
bland annat fororenade omraden, miljofarliga verksamheter som hanterar PFAS,
avfallshantering och deponier, avloppsreningsverk och dagvatten, samt
miljodvervakning. Forutom intern samordning kommer samordning med andra
myndigheter att dga rum, till exempel med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och Kemikalieinspektionen. Arbetet med strategin resulterade ocksa i en
uppdatering av Naturvardsverkets amnessida om hogfluorerade &mnen (PFAS)
under 2023.

4.3.3 Internationellt arbete
Markdirektivet

EU-kommissionen presenterade i juli 2023 ett nytt forslag pa ett nytt
direktivforslag for 6vervakning av markhélsa och resiliens (“markdirektivet), med
malet att uppna god markhalsa i hela EU till 2050. Naturvardsverket har samordnat
underlagen fran berérda svenska myndigheter. Naturvardsverket har i enlighet med
en bestallning fran Regeringskansliet, daterad 2023-06-21 gjort en fordjupad analys
av mojliga konsekvenser av EU-kommissionens forslag dar vi dragit slutsatsen att
Naturvardsverket bor ha en central samordnande roll vid saval implementering som
utférandefas om direktivet trader i kraft. Bakgrunden till detta &r att vi redan inom
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ramarna for det svenska miljoarbetet har en stor del av ansvaret for bland annat
nationell samordning av miljodvervakning, bidrag och vagledning for fororenade
omraden, miljémalsansvar for flera miljokvalitetsmal och klimatrapportering.
Vidare bedémer vi att kraven pa undersokningar och riskbedémningar av saval
konstaterat som potentiellt fororenade omraden kan, om direktivet tolkas strikt,
innebara att fororenade omraden behover hanteras i snabbare takt. Att atgarda
sadana omraden ingdr dock redan i det svenska langsiktiga malet for giftfri miljo,
och kan ses som en tidigarelaggning av atgardskostnaderna. Naturvardsverket
noterar att flera av byggstenarna i forslaget till markdirektiv motsvarar befintliga
system i Sverige, men att tilldgg och justeringar kan krévas vilka delvis kan bli
omfattande.

Common Forum

Vidare deltar Naturvardsverket i Common Forum, ett natverk for miljomyndigheter
och tekniska radgivare fran miljomyndigheterna i EU:s medlemsstater. Inom
Common Forum hanteras framst fragor relaterade till férorenade omraden,
masshantering och kommande markdirektiv. Naturvardsverket deltar dven aktivt i
forumets specifika tematiska grupper for PFAS, bly och cirkuldr masshantering.
Naturvardsverket stod vard for varmétet inom Common Forum den 31 maj-2 juni
2023 dar representanter fran 17 europeiska lander deltog och delade erfarenheter
avseende arbetet med fororenade omraden. | samband med moétet holls ett separat
mote rorande PFAS och hur laget ser ut i respektive land.

| syfte att belysa kopplingen mellan problematiken med férorenade omraden pa
land i forhallande till féroreningar i sediment var hantering av sediment temat for
en av motesdagarna och ocksa fokus for det studiebesok i Vinterviken som
genomfordes. Konferensen blev ett bra tillfalle att utbyta erfarenheter pa omradet
och belysa de olika utmaningar vi star infor i olika delar av Europa nar det galler
hanteringen av fororenade sediment, bade avseende problematiken i sak men ocksa
utifran olika juridiska forutsattningar.

Sedimentforum och samverkan

Inom samverkan &r deltagande internationellt genom Helcoms samt Ospars
expertgrupper av stor vikt. Detta galler arbetsgrupperna for farliga dmnen och
fororeningsskadade omraden och arbetet med hotspots i Baltic Sea Action Plan
(BSAP). Arbete med hotspots &r en atgard som héaller pa att uppdateras. Atgérden
paborjades pa 90-talet men flertalet lander har nu atgardad alla sina tidigare
utpekade hotspots. | arbetet ska nya kriterier for vad en hotspot kan vara tas fram
och sen ska dven kriterier for nar en hotspot ar atgardad tas fram. En hotspot kan
utgora av bade pagaende verksamheter och fororenade omraden (mark och
sediment). Malet med detta arbete &r att identifiera hotspots som har stor paverkan
pé& Ostersjon miljé samt stoppa spridningen av bade naringsamnen och féroreningar
till Ostersjon.
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| september 2023 presenterades arbetet som utfors inom SESAM pa konferensen
SedNet i Lissabon, Portugal. Konferensen halls vartannat ar och samlar deltagare
fran hela Europa och &ven andra delar av varlden och utgor ett tillfalle att dela
kunskap och erfarenheter om risker med och hantering av fororenade sediment.
Representanter fran Naturvardsverket, Lansstyrelserna och Statens geotekniska
institut holl presentationer om resultaten fran de faltundersokningar av miljogifter i
sediment som utforts under RUFS samt den metodik som tagits fram for
inventering av fororenade sediment i Sverige. Den kunskapsplattform som byggts
upp av de samverkande myndigheterna beskrevs ocksa pa en poster.

Ovriga forum och samverkan

Naturvardsverket ingar aven i Europeiska miljobyrans (EEA) samarbetsprogram
for jord- och markfragor, och byrans tematiska arbetsgrupp for fororenad mark. Vi
traffar och samverkar dven med vara nordiska grannlanders motsvarigheter till
Naturvardsverket.

4.4  Databaser och portaler
4.4.1 EBH-stbdet och EBH-info

Pa uppdrag av Naturvardsverket arbetade Sveriges 21 lansstyrelser med
inventering av potentiellt férorenade omraden under aren 1999-2015.
Inventeringen har kartlagt cirka 100 branscher med milj6- och halsofarlig
verksamhet sasom verkstader, gruvor, plantskolor och impregneringsanlaggningar.
Inventeringen har resulterat i en riskklassificering.

Arbetet har kvantifierat ett stort antal objekt, samt kopplat dessa till deras
geografiska lage. Information om dessa potentiellt fororenade omraden ar samlade
i efterbehandlingsdatabasen EBH-stddet.

Forutom for myndigheters prioritering av arbetet, ar informationen i denna databas
aven till stor nytta vid bland annat exploatering, planlaggningsarbete och
identifiering av fororeningskallor. Utifran en kartlaggning av EBH-stodet med dess
information och anvéndare som genomforts under 2018 har information och
statistikmajligheter i databasen forandrats for Naturvardsverket. Fran och med
2020 kan vi endast ta ut nationell statistik och se detaljerad information for de
objekt som finansieras av statligt bidrag. Den nya informations- och visningstjanst
som Naturvardsverket har tillgang till kallas EBH-info.

4.4.2 EBH-portalen

EBH-portalen &r en samarbetsyta for handldggare som arbetar med férorenade
omraden pa lansstyrelserna, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut och
Sveriges geologiska undersokning. Portalen finansieras av Naturvardsverket och
fungerar som en gemensam arbetsyta dar anvandarna kan dela med sig av
erfarenheter och exempel och for att 6ka spridningen av vagledningsmaterial som
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tas fram i regionala och nationella tillsynsvagledningsprojekt. Sedan slutet av 2014
har &ven kommunerna och andra aktdrer som konsulter och verksamhetsutdvare
tillgang till olika véaglednings- och informationsmaterial via den externa
webbplatsen: www.ebhportalen.se.

4.4.3  Undersokningsportalen och Atgardsportalen

Svenska geotekniska foreningen driver sedan mars 2015 en webbplats
(http://www.atgardsportalen.se/) som beskriver tillgangliga atgardsmetoder for
efterbehandling av fororenade omraden. Webbplatsen startades upp med
finansiering fran Naturvardsverket, Statens geotekniska institut och Trafikverket.
Ett uttalat syfte med Atgardsportalen &r att den ska leda till 6kad anvindning av
andra efterbehandlingstekniker an schakt foljt av deponering.

Under 2023 beviljade Naturvardsverket bidrag om 780 000 kronor till Svenska
geotekniska foreningen for projektet "Hantering av bakgrundshalter i lera” (2023:
110 000 kr, 2024: 620 000 kr och 2025: 50 000 kr). Informationen forvantas
publiceras under 2025.

Under 2022 beviljade Naturvardsverket bidrag om 712 000 kronor till Svenska
geotekniska foreningen for att uppdatera informationen om PFAS pa bade
Undersokningsportalen och Atgérdsportalen. Informationen publicerades i bérjan
av 2023.

Portalen &r t&nkt att kunna anvandas som ett stdd for dem som arbetar i
efterbehandlingsbranschen vid val av utrednings- och efterbehandlingsmetod.
Forutom att beskriva olika metoder (inklusive atgarder av sediment), finns aven
kort information om ett urval av fororeningar som ofta patraffas i arbetet med
fororenade omraden (bland annat PFAS), och mer specifikt vilka metoder som kan
anvandas for att atgarda respektive fororening. Dessutom presenteras
referensprojekt for att visa nar metoderna har anvants, vad som har atgardats och
vilka atgardsmal projektet har haft. Dar det &r mojligt presenteras dven en kostnad
for atgarden. Dartill finns dven information och lank till ett program som beraknar
utslapp av vaxthusgaser (carbon footprint) fran efterbehandling av omraden med
fororenad jord och andra markarbeten.
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5. Lansstyrelsernas
redovisning

Det har kapitlet ar lansstyrelsernas samlade redovisning av arbetet med fororenade
omraden. Lansstyrelsernas samordnare for fororenade omraden har sammanstallt
och inkommit med nedanstaende uppgifter. Lansstyrelserna tar del av anslag 1:4
genom anslagspost 6 for tillsynsarbetet och anslagspost 1 for visst arbete med
statlig finansiering.

5.1  Inledning

Enligt precisering av miljomalet Giftfri Miljo ska de férorenade omradena vara
atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot manniskors halsa
eller miljon. Lansstyrelsernas arbete med fororenade omraden forstarks med medel
fran sakanslag 1:4. Medel fordelas till Lansstyrelsen i Orebro som vidareférmedlar
medel till lansstyrelserna enligt fastslagen férdelningsmodell.

Lénsstyrelsernas samlade arbete med fororenade omraden redovisas arligen i denna
form till Naturvardsverket och Klimat- och néringslivsdepartementet. | bilaga
aterfinns lanens respektive redovisning. Notera att redovisning av arbete med
PFAS sker i lansstyrelsernas arsredovisningar.

5.2 Hur medel har anvants

Redovisningen visar hur lansstyrelserna anvént medel for tillsyn,
tillsynsvagledning och arbete med statligt finansierade objekt. Redovisningen
bygger pa utdrag ur lansstyrelsernas tidsredovisning samt pa ett sarskilt skriftligt
underlag om arbetet som lansstyrelserna tagit fram.

Lansstyrelserna lagger totalt 115 arsarbetskrafter pa arbete med fororenade
omraden. | arbetet ingar tillsyn och tillsynsvagledning, regional samordning och
prioritering samt arbete med statligt finansierade utredningar och atgarder.
Tillsynsmedel finansierar 77,5 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna och medel for
arbete med statligt finansierade objekt finansierar 19,5 arsarbetskrafter, saledes 97
arsarbetskrafter totalt.

Den ytterligare forstarkning som skedde till 2023 har bidragit i stor utstréckning till
att ytterligare 14 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna arbetar med fororenade
omraden jamfort med 2022.

Tillsynsmedel anvénds utdver konkreta tillsyns- och tillsynsvégledningsinsatser
aven till planering och samordning av tillsynen, kompetensutveckling och
deltagande i samverkansgrupper och nétverk, ansvarsutredningar, plangranskning
samt hantering av uppgifter avseende den nationella databasen for fororenade
omraden (EBH-stodet).
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Medel for arbete med statligt finansierade objekt anvands utdver direkt arbete med
administration kopplat till utrednings- och atgardsmedel bland annat aven for
utbildning och engagerande av kommunala huvudmaén, planering och samordning
av bidragsarbetet, kompetensutveckling och deltagande i samverkansgrupper och
nétverk.

5.3  Lansstyrelsernas generella inriktning
for tillsyn och tillsynsvagledning

Lansstyrelsernas tillsyn riktas i mycket stor utstrackning mot prioriterade
fororenade omraden som riskerar att paverka manniskors halsa eller miljon, det vill
saga objekt i riskklass 1 eller 2. Ytterligare prioriteringar gors pa grunder som
exponeringsrisker i boendemiljo, paverkan pa vattenforekomster, risk for
klimatrelaterade effekter och paverkan pa dricksvattenforsorjning. Aven PFAS-
fororeningar och fororenade sediment prioriteras i arbetet. Tillsynen har storst
fokus pa omraden orsakade av nedlagda verksamheter och dven omraden dar
verksamheten fortfarande &r i drift prioriteras hogt. Aven arbetet med
tillsynsvégledning till kommunerna &r en stor del av arbetet. Se figur 8 for en
overblick dver inriktning pa tillsyn som finansieras av tillsynsmedel.

Tillsyn - 6vrigt
5%

Tillsynsvégledning
23%

|
I

Tillsyn - nedlagd verksamhet
40% )

Tillsyn - verksamhet i drift
32%

Figur 8. Lansstyrelsernas huvudsakliga inriktning for tillsyn finansierad av tillsynsmedel.
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5.4  Tillsyn- och tillsynsvéagledning —
Inriktningar och insatser

Arbetet med fororenade omraden berdr flera andra sakomraden inom
lansstyrelserna som exempelvis vattenforvaltning, miljofarlig verksamhet och
fysisk planering. Intern samverkan ar darfor viktig och denna har ytterligare stérkts
under aret. Delvis till foljd av en samling kring frdgor som arbete med PFAS och
sediment men &ven for att starka arbetet med férorenade omraden pa verksamheter
som fortfarande &r i drift. Det handlar bland annat om att planera och genomféra
gemensamma insatser och tillsynshesok, prioritera insatser kopplat till
vattenforekomster eller vattenskyddsomraden, bista vid handlaggning och prévning
av vattenverksamhet som omfattar férorenade sediment samt delta i granskning av
detaljplaner med komplexa fororeningsbilder.

Lansstyrelsernas 6vergripande fokus for tillsyn av fororenade omraden ar ett
Iangsiktigt arbete med de prioriterade férorenade omradena. De riktade satsningar
avseende PFAS och sediment som pagar nu behover inforlivas i det redan
pagaende arbetet pa ett bra satt sa att satsningarna inte leder till nedprioriteringar
av pagaende arbete. Den grona omstallningen och stora infrastrukturprojekt innebar
ocksa behov av 6kade insatser i de lan som berdrs. Det kan exempelvis réra sig om
etableringar pa tidigare industriomraden eller inom befintlig verksamhet.

Manga lansstyrelser har darfor tagit fram eller arbetar med att ta fram
handlingsplaner for arbetet. Handlingsplanerna ger en bra grund for att
systematiskt kunna prioritera insatserna dar de gor storst nytta. Att arbeta enligt
handlingsplaner eller motsvarande &r ocksa i linje med den nationella strategin for
miljobalkstillsyn.

Det sker kontinuerlig utveckling dven i det mer konkreta arbetet som exempelvis
inférande av rutiner for gravarbeten pa miljofarliga verksamheter i drift vilket
frigor tid som annars hade behdvt laggas pa hantering av anmélan om
avhjalpandeatgard. Ett annat exempel ror utvardering av hur MIFO-metodiken
fungerar for nedlagda deponier och som gett véardefull kunskap till fortsatt arbete
med deponierna.

Lansstyrelserna har under de senaste aren arbetat riktat med strategisk vagledning
till kommunerna. Syftet ar att forma kommunerna att prioritera arbete med
fororenade omraden sa att de ska kunna bidra till att 6ka takten i arbetet i storre
utstrackning an idag. En viktig del av vagledningen ar att na fram till politiker och
andra beslutsfattare vilket ocksa speglas i den miniminiva for tillsynsvagledning
avseende fororenade omraden som tagits fram. Av miniminivan framgar bland
annat att lansstyrelserna ska informera kommunledningar om vikten av strategiskt
arbete, informera och vagleda om strategiskt arbete samt stétta och félja upp
kommunernas strategiska och dvriga arbete med férorenade omraden.

Lansstyrelserna har tagit fram en kort informationsfilm som en del i detta arbete
och denna anvénds vid lansstyrelsernas traffar och méten med kommunerna och av
kommunerna sjélva vid interna moten med politiker och beslutsfattare.
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Uppfdljning av kommunernas arbete visar att antalet kommuner som avsatter
resurs for tillsyn av prioriterade fororenade omraden uppgar till 6ver 180 jamfort
med knappa 100 fore det strategiska vagledningsarbetet startades upp. Detta
innebar att drygt 80 kommuner fler nu bidrar till arbetet med att atgarda fororenade
omraden sa att de inte utgér nagot hot mot manniskors hélsa eller miljon.

Ut6ver den strategiska vagledningen genomfors systematiskt aterkommande
utbildningar i manga lan. Dessa genomfors oftast i samverkan mellan flera lan for
att effektivisera insatserna och kunna erbjuda en god kvalitet och hdg kvantitet.
Norrlandslanen genomfor digitala utbildningar, inom maélarlanens samverkan
genomfdrs den uppskattade Malarldnsutbildningen och ett antal andra lan i den
sodra delen av landet samverkar i olika konstellationer. Det sker ocksa ett utbyte av
tillgangliga deltagarplatser pa flera av utbildningarna i syfte att utnyttja resurserna
mest effektivt.

Den mer konkreta vagledningen som kan rora specifika fragor eller diskussioner
om drenden har utvecklats genom att lansstyrelserna anordnar digitala eller fysiska
traffar, ibland kallade fikatraffar, dar kommunerna har méjlighet att utbyta
erfarenheter och hjélpa varandra i att komma framat i bedomningar och
avvagningar. Detta leder till att farre vagledningsfragor belastar lansstyrelserna och
att kommunernas arbete starks genom att de kan samverka och stotta varandra.
Detta ar sarskilt positivt pA mindre kommuner dar handlaggarna ofta saknar nagot
bollplank pa den egna kommunen.

5.5  Statlig finansiering — inriktningar och
Insatser

Arbetet med statligt finansierat avhjalpande av fororenade omraden utfors i likhet
med tillsynen med inriktning mot prioriterade férorenade omraden som utgor stor
eller mycket stor risk fér manniskors hélsa eller miljon, det vill séga objekt i
riskklass 1 eller 2. Prioriteringsgrunderna for arbetet &r i huvudsak samma som for
tillsynen. 1 de fall behovet av bostader sammanfaller med ett avhjalpandebehov
arbetar lansstyrelserna aven for att fa till stand avhjalpande av lagre prioriterade
omraden (riskklass 3).

Lansstyrelsen arbetar med att engagera fler kommuner som huvudman i statligt
finansierade projekt for att darigenom kunna nyttja det statliga saneringsanlaget i
storre utstrackning. Genom detta fas dven en geografisk spridning pa de omraden
som undersoks och atgardas och arbetshelastningen fordelas pa fler kommuner.
Viktigt ar aven att ha en flerarig plan med prioriterade objekt for statlig
finansiering i EBH-processens olika faser for att kontinuerligt driva nya objekt in i
atgardsfas. En uttalad strategi hos flertalet lansstyrelser ar att tillse att redan
paborjade projekt prioriteras att komma till atgard och projektavslut. Det ar viktigt
att vara aktiv i framdriften av projekt som loper 6ver lang tid sa att inte langa
stélltider med mera riskerar att sdnka takten i arbetet.

Efter att forordningen om statligt stod (SFS 2022:98) och en uppdaterad férordning
om statligt bidrag (SFS 2004:100) tratt i kraft under 2022 har ett flertal
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ansokningar om statsstod inkommit till och hanterats av lansstyrelserna under
2023. Lansstyrelserna har under aret gjort anpassningar i sina respektive
organisationer och upprattat valfungerande rutiner och intern samverkan for att
mota de krav som stalls vid tillampning av den nya férordningen i och med att
lansstyrelserna nu beslutar om statsstod.

Ett par lansstyrelser har under aret fortsatt arbetet med processkartlaggning av
ansokningsprocessen for bidrag- och statsstod. Ett syfte med det arbetet &r att en
tydlig beskriven process ska gora det enkelt for huvudmannen att veta nér olika
moment i ansokningsprocessen behdver utforas och vad momenten innebér.

For att bidra till ett 6kat antal kommuner som tar pa sig huvudmannaskap for
statligt finansierade avhjéalpandeprojekt har olika insatser vidtagits under aret.
Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett utbildningsmaterial som syftar till att
introducera kommuner till rollen som huvudman, ge kommunerna forutsattningar
for att vara huvudman och stod sa att de ska vilja vara det igen. Med detta material
som underlag har ett flertal lansstyrelser anordnat traffar for kommunerna i
respektive lan under aret. Flera lansstyrelser har &ven genomfort kommunbesok
med syfte att vagleda och stétta kommunerna i sin roll som huvudman.

Planering for en nationell huvudmannatraff/utbildning har under 2023 pagatt i
lansgemensam regi. Traffen ska genomforas tidigt under ar 2024 och engagerar
forutom kommuner dven Sveriges geologiska undersokning, Naturvardsverket och
samtliga lansstyrelser. | flera 1an har det dessutom startats upp regionala nétverk
for huvudméannen som ska fungera som en plattform for stéd, erfarenhetsutbyte,
samverkan och samarbeten. Férhoppningen &r att natverken ska resultera i att
huvudmaénnen lar och tar hjélp av varandra. | vissa fall &r dessa regionala néatverk
lansoverskridande. Exempel finns ocksa hur kommuner gar in och hjalper
grannkommuner i projekt som annars svarligen kan drivas. Lansstyrelserna ser en
positiv trend i antalet kommuner som tar pa sig huvudmannaskap i statliga
avhjélpandeprojekt.

Lansstyrelserna har mojlighet att sjalva agera huvudman i avhjalpandeprocessens
utredningsfas. En del lansstyrelser ser en méjlighet i att agera huvudman i ett
initialt skede for att fa i gang utredning pa ett prioriterat projekt som annars riskerar
att bli liggande och dérefter 1dmna dver huvudmannaskapet nér behovet blir
uppenbart for kommunen. Det finns under aret flera exempel pa dar detta
underlattat arbetet med att forma kommuner att ta 6ver som huvudman for de
objekt som behdver drivas vidare. For att underléatta i de fall 1ansstyrelsen &r
huvudman har flera lan upphandlat ramavtal géllande konsulttjanster for
miljétekniska markundersékningar och utredningar. Detta har skett bade i enskild
regi och i lansgemensam upphandling. Upprattade ramavtal ger en storre mojlighet
for huvudmannen att klara av att genomféra dessa projekt som ofta &r tidspressade
under innevarande ar utifran de forutsattningar som arsanslag ger.

Kommunikationsinsatser ar viktiga for acceptansen och forstaelsen for de processer
som sker i ett statligt finansierat avhjalpandeprojekt. Dessa kan vara riktade mot
malgrupper sasom exempelvis privata fastighetsagare, allmanhet, kommuner och
lokala beslutsfattare. Under aret har ett flertal lansstyrelser vidtagit
informationsinsatser och anordnat traffar for att informera om exempelvis
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mojligheterna med och reglerna kring statsstod, expropriation av fastigheter,
projektrisker, uppbyggnad av fungerande projektorganisation och vikten av
strategiskt arbete.

Vidare sker olika typer av samverkan mellan lanen men dven andra myndigheter.
Exempel pa detta ar att ett antal lansstyrelser deltar i ett myndighetsnatverk i syfte
att bygga upp kompetens och dela erfarenheter fran arbetet med den nya
stodforordningen.

Lansstyrelserna ser goda mojligheter i att nd samordningsvinster i projekt dar flera
omraden hanteras gemensamt i avhjalpandeprocessen. Flera exempel finns pa
projekt dar detta kan ge effektivitetsvinster i praktisk hantering av exempelvis
upphandling, logistik och dokumentation men det kan &ven innebéra att resurser
och kompetens kan nyttjas effektivare.

Under aret har mojlighet presenterats for lansstyrelserna att ansoka om statlig
finansiering for verifierande provtagning med inriktning mot omraden med
misstankt PFAS-problematik och misstéankt fororenade sedimentomraden.
Lansstyrelserna har varit aktiva med att anséka om detta bidrag vilket indikerar att
behovet att komma vidare med att identifiera och kartldgga var dessa problem
férekommer &r stort.

5.6  Arbetet med sediment

Lénsstyrelserna har satt i gang arbetet med inventering av fororenade sediment och
har tagit fram prioriteringsgrunder for att bestamma vilka omraden som ska
inventeras forst. Flera lan har fokuserat pa objekt med mycket hdg risk inom
vattenavrinningsomraden med hdg sedimentbelastning och bland annat har G1S-
analys anvants for urvalet. Hittills har cirka 1 100 objekt inventerats enligt fas 1.
Manga lan planerar for de verifierande provtagningar som ska genomforas under
2024 och 2025 (se avsnitt 4.2.3). Nagot lan har redan hunnit med att genomfora
provtagning av sediment.

Lansstyrelserna har initierat en intern samverkan med beredningssekretariaten for
arbetet med paverkansanalysen. Detta arbete sammanflatas med
inventeringsarbetet, och flera lan har samverkat internt for att ta fram
prioriteringsgrunder for inventeringen.

Det pagar ocksa arbete med att identifiera och dokumentera fibergenererade
verksamheter som kan ha bidragit till att skapa fiberbankar och fiberrika sediment.

Kommunikationen mellan lansstyrelser och kommuner &r viktigt for
inventeringsarbetet, och flera lan har samverkat med kommuner pa olika sétt.

Ut6ver inventeringen fortsétter redan pabdrjat arbete med exempelvis utredning av
ansvar for en langre astracka fororenad med bly och undersokning av bottenfauna
och fiskhalsa i anslutning till en fiberbank invid en pagaende pappersindustri. Ett
annat exempel & medverkan i tillstdndsprévningar dar nya landytor planeras 6ver
fororenade sediment.
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5.7 Resultat

Redovisningen sker genom att visa pa det redan slutférda samt pagaende och
kommande arbetet med att utreda och atgarda fororenade omraden. Redovisningen
bygger pa utdrag ur EBH-stodet den 1 februari 2024 samt pa uppgifter om statlig
finansiering av objekt fran Naturvardsverket.

5.7.1 Sammanfattning

Trenden avseende 6kning av atgardstakten ar positiv sett Gver den senaste
sjuarsperioden, det vill sdga sedan redovisningen tog nuvarande form.

Detta galler for samtliga av de parametrar som ingar i redovisningen. Sarskilt
positivt ar det att tillsynsdrivna pagaende atgarder och utredningar respektive
slutforda atgarder forefaller oka i en stadig takt. Se figur 9 for jamforelse avseende
dessa nyckelparametrar for 2017 och 2023. Det aktuella laget for det tillsynsdrivna
EBH-arbetet som helhet visas i figur 10.
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Figur 9. Pagdende och slutfort arbete for 2017 och 2023
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Figur 10. Sammanfattning dver tillsynsdrivna objekts férdelning mellan olika faser i EBH-
arbetet 2023.
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57.2 Slutfort arbete

Antalet slutforda atgarder ar den tydligaste indikatorn pa atgardstakten,
redovisningen representerar det totala antalet tillsynsdrivna atgarder, det vill saga
inte enbart for 2023. Samtliga slutliga atgarder oavsett riskklass eller tillsynsansvar
omfattas.

Atgarder har slutforts pa 3 915 objekt. Av dessa har 199 finansierats helt eller
delvis av staten, resterande 3 716 objekt ar saledes helt privatfinansierade och
tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2022 var 3 478 objekt.

5.7.3 Pagaende arbete

Ett stort pagaende arbete med atgarder &r en viktig indikator pa EBH-arbetets
fortskridande och detsamma galler for pagaende utredningar. Det pagaende
utredningsarbetet ar en viktig del av att kunna mata fram nya atgardsobjekt
vartefter. Utredningssteget blir till sist en begransande faktor for atgarder om det
inte finns en fortsatt hdg niva av pagaende utredningar. Samtliga pagaende
utredningar och atgarder oavsett riskklass eller tillsynsansvar omfattas.

Det pagar utredningar pa 2 241 objekt, statlig finansiering sker pa 85 objekt,
resterande 2 156 objekt &r saledes helt tillsynsdrivna.

Det pagar slutliga atgarder pa 1 025 objekt varav 82 objekt (2023) sker med statlig
finansiering. Resterande 943 objekt ar saledes helt tillsynsdrivna. Utdver pagaende
slutliga atgarder har delatgarder slutforts eller pagar pa 2 886 objekt. Delatgarder,
pagaende som slutforda, &r att se som en del i ett slutligt atgardande och betraktas
darfor som en pagaende slutlig atgard. Totalt pagar atgardsarbete darmed pa 3 911
objekt varav 3 829 &r helt tillsynsdrivna.

Det pagaende arbetet i form av utredningar och atgarder uppgar saledes till 6 152
objekt varav 5 985 &r helt tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2022 var 5 834 objekt.

Till det pagaende arbetet hanfors dven objekt som initierats men som for
narvarande ligger i vantelage infor fordjupade utredningar eller slutliga atgarder.
Dessa uppgar till 1 701 objekt.

5.8  Aterstaende arbete

Ett stort arbete har redan slutforts och annu mer arbete pagar. Det bor dock noteras
att det fortfarande finns kvar vantande arbetshordor i form av objekt som &nnu inte
inventerats samt objekt som inventerats och tilldelats en hdg riskklass men &nnu
inte initierats genom krav pa utredningar. Den kvarstaende arbetshordan bor stadigt
sjunka pa sikt men temporara 6kningar kan anda ske till fljd av en 6kad takt i
kommunernas inventeringsarbete. Andra orsaker kan vara att ny kunskap
aktualiserar inventering eller utredningsbehov. Ett tydligt sddant exempel &r PFAS-
problematiken och det utvecklade arbetet med férorenade sediment.

Identifierade objekt tillhdrande branschklasserna 1 och 2 men dér inventering &nnu
inte paborjats uppgar till 14 242 objekt. Av dessa hor det stora flertalet till
kommunernas ansvar och utgdrs exempelvis av pagaende verksamheter och
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nedlagda deponier. De kan ocksa utgoras av objekt dar ny kunskap tillkommit
sedan lansstyrelsernas inventering avslutades. Motsvarande siffra for 2022 var

14 349 objekt vilket tyder pa att den dnskvérda minskningen av enbart identifierade
objekt pagar.

Inventerade objekt med riskklasserna 1 eller 2 och dér utredning dnnu inte
paborjats uppgar till 6 317 objekt. Detta ar att se som vantrummet innan initiering
av tillsynsarenden genom krav pa utredning.
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6. Sveriges geologiska
undersokning

| detta kapitel redovisar Sveriges geologiska undersékning (SGU) sitt arbete med
fororenade omraden under 2023. SGU anvander bidrag pa anslagspost 3.

6.1 Inledning

| arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har SGU ett sarskilt ansvar for
efterbehandling av fororenade omraden. SGU ansvarar for utredningar och atgarder
av statligt fororenade omraden dér staten har ett ansvar som verksamhetsutovare
enligt miljobalkens tionde kapitel och dar myndigheten som bedrev verksamheten
inte langre finns kvar.

SGU:s arbete med statligt fororenade omraden (SFO) foljer en process dar
potentiellt fororenade omraden forst identifieras. Identifierade objekt inventeras for
att faststélla riskklass enligt en nationell metodik for inventering av férorenade
omraden (MIFO). Objekt som faller inom de hogre riskklasserna 1 och 2 prioriteras
for fortsatta utredningar. Utredningar och undersékningar resulterar slutligen i en
huvudstudie dar risker bedéms och atgardsforslag presenteras. Dér det finns ett
atgardsbehov genomfors atgardsforberedande utredningar och projektering, bland
annat i syfte att fa en sa saker uppgift som mojligt pa atgardskostnaden. SFO-
objekten befinner sig alltsa i olika faser, fran identifiering via utredningar till
atgarder och uppféljning.

6.2 Identifierade, inventerade, undersdkta
respektive atgardade omraden

I tabell 2 nedan redovisas antal identifierade, inventerade, utredda och atgardade
SFO-objekt pa det satt som gors i SGU:s arsredovisning.

Tabell 2. Antal utredda och atgardade objekt dar det finns ett statligt
verksamhetsutévaransvar, s.k. SFO-objekt, i jamforelse de tre senaste aren 2021-2023.

SFO 2023 2022 2021
Totalt antal identifierade objekt (ackumulerat antal) 227 226 260
Antal objekt i hog riskklass (klass 1 och 2) (ackumulerat 73 73 79
antal)

Totalt antal objekt dar arbetsinsatser pagatt under aret 27 29 37
Antal objekt dar utredningar avslutats under aret 4 8 1
Antal objekt dar projektering av atgard slutforts under aret 2 0 5
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Antal objekt dar atgérd pagéatt under aret 3 5
Antal &tgardade objekt under aret 0 4
Ytan av den mark som aterstallts/tillgangliggjorts genom 0 557 670

atgarder (m?) under aret

| tabell 3 nedan redovisas ackumulerade siffror for SGU:s SFO-arbete for perioden
2015-2023. Information som redan ackumuleras i tabell 2 eller som inte &r
relevanta att ackumulera redovisas ej.

Tabell 3. Antal utredda och atgardade objekt dar det finns ett statligt
verksamhetsutdvaransvar, sk. SFO-objekt ackumulerat 2015-2023.

SFO 2015 - 2023

Antal objekt dar utredningar avslutats 58

Antal objekt dar projektering av atgard slutforts 29

Antal &tgardade objekt 21

2(t:;1;1 av den mark som aterstallts/tillgangliggjorts genom atgarder 1131172
m

6.3  Atgardade omraden i forhéallande till gj
atgardade
SGU uppskattar att av 73 objekt i riskklass 1 och 2 &r 21 atgardade.

6.4  Aterstaende arbete

Det huvudsakliga identifieringsarbetet av SFO-objekt ar avslutat och inventeringen
bedoms, baserat pa nuvarande kunskapslage, i princip vara klar. For de f.d. statliga
organisationerna Doméanverket och Overstyrelsen for central beredskap
(OCBJ/OCF) finns ett stort antal platser identifierade, ibland endast med namn, dar
det skulle kunna finnas fororening. | bada organisationerna har prioriteringar gjorts
utifran omfattning och typ av f.d. verksamhet for att salla fram de potentiellt
fororenade omradena som beddéms motiverade for inventering. SGU bedomer att
utredningsarbete paborjats vid den absoluta huvuddelen av de SFO-objekt som kan
komma att krava efterbehandlingsatgarder.

6.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Under 2023 har SGU arbetat tematiskt med de SFO-objekt dar klorerade kolvéten
ar huvudsaklig fororening. Objekten som omfattas av satsningen &r i huvudsak
tidigare statliga kemtvattar Bodentvatten, Langseletvatten, Hagfors tvatteri etc.
Klorerade kolvéten &r en komplex foérorening och SGU ser ett stort vérde av att
erfarenheter fran de olika objekten samlas ihop och tas tillvara sa att beslut fattas
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pa likartade grunder. Satsningen syftar till att ta fram arbetsmetodik som tydliggor
prioritering mellan objekten och som effektiviserar framdriften av dessa objekt.

SGU arbetar tematiskt med Skogsvardsstyrelsens och Domanverkets
skogsplantskolor. SGU har utvecklat ett arbetssatt och en metodik for provtagning
och riskbedémning anpassad till skogsplantskolor férorenade med
bekampningsmedlet DDT. Det har skapat forutséttningar att ga vidare med
platsspecifika riskbedomningar av skogsplantskolor pa ett systematiskt satt. Under
hosten genomforde SGU ett seminarium med representanter fran 14
tillsynsmyndigheter dar resultat fran skogsplantskolor presenterades.

Under 2023 har SGU medverkat i det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget
SESAM, kring hantering av férorenade sediment. Inom ramen for samverkan har
vi bland annat arbetat med att ta fram kunskapsunderlag om férorenade sediment i
Vittern, paborjat ett arbete med att forbattra spridning av erfarenheter fran
genomforda projekt och medverkat till forbattrad spridning av kunskap pa
plattformen renasediment.se (se avsnitt 2.2).

Inom projektet GRO, som leds av Chalmers, avslutades under 2023 ett trearigt
pilotférsok som undersokt hur bek&mpningsmedlet DDT bryts ner, fastlaggs eller
tas upp med hjalp av biokol och véxter. SGU beddmer att 6kad fastlaggning av
DDT i jord genom inblandning av biokol har potential att minska risken for
exponering och spridning av féroreningen pa den stora areal av odlingsfalt pa
statliga skogsplantskolor som fororenats med DDT.

Det fyradriga forskningsprojekt projektet Myco-DDT med doktorand pa Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) I6per vidare. Under aret har faltforsok dar svampar
anvands for att stimulera nedbrytning av DDT genomforts. Malsattningen &r att
utveckla en ny bioremedieringsmetod foér DDT-férorenade jordar.

I projektet ”"POM for DDT”, som genomfors tillsammans med bland annat SGI, har
en ny analysmetod for DDT och dess nedbrytningsprodukter i porvatten i jord
tillampats. Resultaten visar att DDT i plantskolejordar ar mindre tillganglig én vad
man tidigare generellt antagit, vilket &r viktig indata i framtida riskbeddmningar av
skogsplantskolor.

| projektet "Hundar soker efter markfororeningar”, som leds av Sveriges
lantbruksuniversitet, har under 2023 hundarna trénats for att hitta PFAS. Resultaten
fran forsoket blev svartolkat med anledning av ett handhavandefel for de prover
som hundarna skulle utbildas pa. Att kunna anvanda hundar for att hitta ett sa
angelaget amne som PFOS &r dock sé pass intressant att forhoppningen ar att
arbetet gar vidare inom ett annat samarbete.

Projektet SafeSed, som har letts av Umea universitet, avslutades under 2023.
Omfattande utvardering av data fran bade falt och laboratorietester av
Spearsmetoden har inte kunnat visa att tekniken har potential att efterbehandla
fororenade sediment i Sverige.
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6.6  Ovriga insatser

SGU har under ar 2023 varit ordforande i det myndighetsgemensamma nétverket
SFO, dar statliga myndigheter med ansvar for fororenade omraden ingar (se kap 3).
Malet &r att identifiera ett antal insatser varje myndighet kan géra for att bli
effektivare. Fokus under aret har framfor allt varit att dela erfarenheter kring
PFAS-fororenade omraden samt upphandling av efterbehandlingsinsatser
(utredningar till atgarder).

SGU deltar och bidrar aktivt i olika natverk for att sprida erfarenheter. Som
exempel deltog SGU med presentationer pa branschnatverket Renare marks
varmote.

6.7  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

SGU upplever att ett tematiskt arbetssatt &r en framgangsfaktor. Manga av de
statligt férorenade objekten &r branschvis lika till sin karaktar och ett gemensamt
arbetssatt och prioritering av efterbehandlingsinsatser ar en av férdelarna med en
central bestéllarorganisation.

Mojligheten till flexibilitet i anslagsutnyttjande ar en framgangsfaktor for SGU.
Under ar 2023 okades anslaget till 110 mnkr under innevarande ar. Det utékade
anslaget kunde inte anvandas fullt ut men gav myndigheten mojlighet att
genomfora fler insatser &n vad som annars varit mojligt.

SGU ser ocksa att en anslagskredit pa 3 procent av tilldelade medel pa ap.3 hade
varit en fortsatt onskvard atgard i syfte att skapa kontinuitet i verksamheten och
Oka anslagsutnyttjandet. Den anslagskredit SGU hade under 2022 bidrog till ett
maximalt nyttjande av anslaget. Motivet for en anslagskredit &r att kunna hantera
osakerheter i nar kostnader faller ut dver tid, till foljd av att det inte exakt gar att
planera nar moment som tillstAndsprévning ar klar eller om ett 6verklagande
forsenar en upphandlingsprocess.

6.8  Finansiering
6.8.1  Anslagsbelastning

Anslagsbelastningen for arbetet med de statligt férorenade omradena (SFO)
uppgick ar 2023 till 89 mnkr ar 2023 att jamfora med 70,9 mnkr ar 2022 och 58,6
mnkr ar 2021.

6.8.2  Vad anslaget har anvants till under 2023

Under ar 2023 har det omfattande atgardsarbetet vid den fore detta kemtvétten
Bodentvatten tagit fart. En delatgéard i form av schakt av perkloretylenfororenad
mark under vag 356 har genomforts och for att mojliggora atkomst av
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kallféroreningen under den tidigare tvatteribyggnaden har avtal tecknats for att
kunna genomfora rivning. En rivningsentreprenad haller pa att upphandlas. Vid det
tidigare skjutfaltet i Hugelsta har en delatgard genomforts under 2023 och

blyfororenad jord har omhandertagits.

SGU har delfinansierat en schaktatgard i samband med exploatering av
brannplatsomréadet vid Akers krutbruk som fardigstallts under 2023. Vattenrening i
anslutning till det tidigare tvéatteriet i Hagfors, for att rena utstrdmmande
grundvatten fran perkloretylen innan det ndr Orbécken, har fortsatt och utdkats

under &r 2023.

Atgardsférberedande utredningar har pagétt vid de tidigare statliga tvétterierna i
Hagfors, Langsele och Boden samt vid Hugelsta skjutfalt. Milj6tekniska
undersokningar har avslutats vid Televerkstaden i Nyndshamn med fokus pa
spridning av klorerade losningsmedel till den sa kallade Bensinviken. Vid tva
skogsplantskolor (Markalyckan och Sandvik) och ett bekdmpningsmedelsforrad
(Vidsel) har forstudier for att ta reda pa om det finns behov av
efterbehandlingsatgarder genomforts.

Arbete har pagatt vid totalt 27 objekt under aret. Genomforda insatser ar 2023
redovisas i tabell 4 nedan.

Tabell 4. Insatser &r 2023 SFO.

Projekt- Projekt/fororenat omrade Aktuell projektstatus/insats
1D

78008 Alingséstvatten Kontrollprogram

78012 Karlskronatvéatten nya Atgardsforberedelse

78017 Bodentvétten Atgard/Atgardsforberedelse
78021 Harsbacka oljelager Atgardsforberedelse

78025 Akers krutbruk Atgard/Kontrollprogram
78026 Zakrisdalsverken Kontrollprogram/Utredning
78027 Hagfors tvétteri Atgard/Atgardsforberedelser/Kontrollprogram
78028 Langsele tvatteri Atgardsforberedelse

78029 Motala torpedverkstad Kontrollprogram

78032 Nacksta Televerkstaden Utredning

78033 Karehogens skogsplantskola Atgardsforberedelse

78052 Rosersherg brandévninsplats Atgardsforberedelse

78056 Hugelsta skjutfalt Atgardsforberedelse

78057 Asbro impregnering Atgard

78075 Getting skogsplantskola Atgardsforberedelse

78076 Furuby skogsplantskola Atgardsforberedelse

78077 Asarums skogsplantskola Utredning

78079 Alvan skogsplantskola Atgardsforberedelse

78089 Televerkstaden Nynashamn Utredning

78090 Vanésverken Utredning

78091 Slagnés bangard Kontrollprogram

78092 Maltesholm skogsplantskola Atgardsforberedelse
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78093 Laxa skogsplantskola Atgardsforberedelse
78098 Marklyckan skogsplantskola Utredning
78090 Sandvik skogsplantskola Utredning
78100 Vidsel bekdmpningsmedelsforrad Utredning
78101 Daimaén bekdmpningsmedelsforrad Utredning

6.8.3  Annan finansiering

SGU har under 2023 fortsatt att stddja Statens geotekniska instituts
regeringsuppdrag om forskning och kunskapsspridning for PFAS-férorenade
omraden med fokus pd metoder for sanering av PFAS i jord och grundvatten. SGU
har tilldelats 50 miljoner kronor ar 2023 for arbete i regeringsuppdraget. SGU har
under 2023, inom ramen for Naturvardsverkets uppdrag att utveckla och starka
nationell samordning och vagledning kring PFAS i miljon, utrett eventuell
forekomst av PFAS i mark och grundvatten pa platser utan kanda
fororeningskallor. Provtagning av grundvatten har utférts inom stationsnatet for
den nationella miljoovervakningen. Undersokningar i mark har utforts i samband
med SGU:s kartlaggning av bakgrundshalter av grunddmnen i moran.

6.9 PFAS

6.9.1  Antal identifierade PFAS fororenade
omraden/objekt respektive antal undersokta
respektive atgardade

SGU har identifierat och utrett fem tidigare statliga objekt med en PFAS-
fororening som primér fororening. Tva platser har efter inledande utredningar
kunnat avskrivas utan att efterbehandlingsatgarder behdver vidtas. Vid de tre
dvriga platserna pagar atgarder som redovisas nedan.

6.9.2  Skyddsatgarder

Vid en branddvningsplats i anslutning till den tidigare flygverkstaden i Arboga
genomfordes ett pilotforsék med en grundvattenbarriar ar 2019. Den efterféljande
kontrollprovtagningen har fardigstallts och utvarderats ar 2021 och redovisats
under ar 2022. Forsoket har genomforts inom ramen for ett forskningsprojekt
(StopPFAS) som finansierats genom Tuffo (Teknikutveckling och forskning inom
fororenade omraden), med Uppsala universitet som huvudsékande. Barriaren
gjordes i forsokskala och effekten var lagre an forvantat. Tekniken bedéms ha
begransad potential att anvandas i fullskala pa platsen.

6.9.3  Strategier och handlingsplaner

Vid Raddningsverkets tidigare branddvningsplats i Rosersberg har en
forprojektering for efterbehandlingsatgard genomforts. Under ar 2023 har
diskussioner kring ansvarsfragan pagatt med fastighetsagaren Statens
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fastighetsverk. Den tankta atgarden utgors av avskarmande diken och atgard i
ledningsnatet for att forhindra fororeningstransport till recipienten via
dagvattensystemet, vilket idag ar den dominerade spridningsvagen ut fran omradet.

Vid Raddningsverkets tidigare branddvningsplats i Hasslum utanfor Skovde har en
fordjupad riskbedémning fardigstallts ar 2020.

6.10 Sediment

6.10.1 Antal identifierade férorenade
sedimentomraden, antal undersokta respektive
atgardade

SGU har ar 2022 genomfort atgarder av fororenade sediment i sjo och vattendrag i

anslutning till den f.d. impregneringsplatsen i Asbro. De kreosotférorenade

sedimenten har atgéardats genom bade grav- och sugmuddring. Sedimenten
avvattnas i geotuber pa plats och det slutliga omhéndertagandet, och kostnaden for

detta, &r inplanerad till ar 2024.

6.11 Miljoskuld

Beddmning av kostnaden for atgard av samtliga riskklass 1 och riskklass 2 objekt
som myndigheten har ett ansvar for att atgarda.

SGU har gjort avsattningar for planerade och pagaende atgarder motsvarande 9,7
mnkr som faller ut ar 2024, varav 6,3 mnkr avser fd skogsplantskolan i Alvan, 3
mnkr for Bodentvétten och 0,4 mnkr for Hagforstvatteri.

Vidare har SGU uppskattat ansvarsforbindelsen for framtida utredningar,
atgardsforberedelser och atgarder for 73 av de totalt 227 dokumenterade SFO-
objekten till en kostnad om 1 178 mnkr. Differens i beloppens bedémning fran
tidigare ar, beror pa att ett genomsnittsbelopp uppskattades forra aret medan i ar ar
det redovisat ett hdgsta belopp som kan utfalla nér ansvarsférbindelsen infrias.
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(/. Trafikverket

7.1  Inledning

Trafikverket ansvarar for avhjalpande av foérorenade omraden som uppkommit av
den verksamhet som har bedrivits av Banverket, VVagverket och Statens Jarnvéagar
samt den flygplatsverksamhet som har bedrivits av Luftfartsverket. Féroreningarna
kan ha uppstatt till foljd av tidigare avslutade verksamheter eller till foljd av
Trafikverkets pagaende verksamheter.

Nér staten bolagiserade viss verksamhet (Luftfartsverkets flygplatsverksamhet,
Banverket, Vagverket, Statens Jarnvagar) reglerades ansvaret for miljoskador som
uppkommit fore bolagiseringen i avtal. Grundprincipen ar att bolagen kan erhalla
erséttning for ansvar eller kostnader till foljd av historisk miljoskuld. Detta kallas
miljégarantin och staten har gett Trafikverket uppdraget att hantera detta ansvar®.

Hanteringen av fororenade omraden foljer i huvudsak tre olika spar:

Riktade miljoatgarder: Genomfors pa platser dar tidigare verksamhet misstanks
ha gett upphov till féroreningar. Utredningar och atgarder vidtas utifran en
nationell prioritering av omradena. De riktade miljoatgarderna genomfors stegvis
och inleds med en inventering. Vilka omraden som ska utredas prioriteras utifran
risk for manniskors halsa och miljon.

Miljogarantin: Miljogarantin ger bolag som till exempel Jernhusen, Swedavia och
Svevia rtt att fa ersattning for atgarder som de utfor. Trafikverkets roll ar att
beddéma om miljéskador uppkommit fére bolagisering samt om det finns en risk for
manniskors hélsa eller miljon, och om de ddrmed kan finansieras via miljogarantin.
Trafikverket deltar i val av planerade atgarder, sasom lamplig atgardslésning, dar
hansyn tas till bland annat klimat- och hallbarhetsaspekter. Daremot &r
Trafikverket inte ansvarigt for drivandet av projekten och det ar bolagen sjalva som
prioriterar sitt arbete.

Trafikverket har inte kunskap om bolagens totala arbete med férorenade omraden,
endast de fororeningar som hanteras inom miljégarantin. Foreliggande redovisning
beskriver dérfor endast den finansiella delen av bolagens arbete med férorenade
omraden som omfattas av miljogarantin.

Infrastrukturprojekt: Hantering av férorenade omraden inom infrastrukturprojekt
avviker ofta fran den arbetsprocess som finns for riktade miljoatgarder, da det till
stor del handlar om att schakta och hantera de massor som uppstar till foljd av
detta.

17 8 Forordning med instruktion for Trafikverket, 2010:185
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7.2 Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade omraden

Som det beskrevs i foregaende ars lagesredovisning infordes under 2022
maojligheten att sortera ut ansvar samt att specificera skeden i Trafikverkets
forvaltningssystem Gver fororenade omraden (LEB). Aven vilka objekt som har
natt en acceptabel riskniva kan nu sorteras ut och kvantifieras. Metodiken har
bdrjat anvandas inom Trafikverket for att tydliggdra ansvar och dven tydliggora
skillnaden mellan exempelvis ett férorenat omrade och ett masshanteringsprojekt.
Forvaltningsarbetet med att ga igenom riskobjekten i databasen pagar och kommer
att fortlopa framover. Likasa behover det klargoras var inom Trafikverket ansvaret
ligger for fororenade omraden pa salda fastigheter. Antalet undersokningsomraden
med ansvarsomrade riktade miljoatgarder i tabellen nedan kommer saledes att 6ka i
kommande ars lagesredovisningar.

For de undersokningsomraden som till och med 2023-12-31 fatt ansvarsomrade
riktade miljoatgarder ser uppdelningen mellan inventerade, undersokta och
efterbehandlade omraden ut pa foljande satt, (se tabell 5). Eftersom Trafikverkets
databas ar upplagd utifran riskobjekt och inte undersokningsomraden (dar
exempelvis en cistern eller ett upplag ar ett riskobjekt) redovisar siffrorna i tabellen
att ett eller flera riskobjekt for aktuellt undersokningsomrade har genomgatt aktuell
fas. | exempelvis redovisningen 6ver antalet efterbehandlade
undersokningsomraden kan det med andra ord férekomma undersékningsomraden
som endast delvis efterbehandlats.

| tabellen har det nya mattet acceptabel riskniva lagts till. Mattet klargor nar ett
undersokningsomrade uppnatt en acceptabel riskniva utifran aktuell
markanvandning utan att en efterbehandling har behévt utforas.

Tabell 5. Antal fororenade undersckningsomraden med ansvarsomrade riktade
miljoatgarder. Ett fororenat omrade kan besta av flera riskobjekt.

Ar 2023
Inventerade

620
Oversiktligt undersokta 143
Detaljerat undersokta 64
Efterbehandlade 37
Acceptabel riskniva 63

utan efterbehandling
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Eftersom ovanstaende sammanstéllning inte har ingatt i Trafikverkets tidigare
lagesredovisningar och arbetet med forvaltningsklassning kommer att fortlépa
framaover har Trafikverket detta ar valt att dven presentera siffrorna uppdelat per
riskobjekt, liksom tidigare ar, och med samtliga riskobjekt, ej enbart
ansvarsomradet riktade miljoatgarder. Dessa siffror redovisas i tabell 6.

Som synes i tabell 6 har Trafikverket arbetat vidare med flera projekt under 2023,
vilket syns som en 6kning av antalet inventerade, undersokta och efterbehandlade
objekt. For skedet inventering beddms arbetet i stort sett vara fardigt i och med att
arbetet med Trafikverkets véaginventering till stora delar avslutades 2023.
Inventeringarna kan komma att kompletteras pa sikt i takt med att ny information
framkommer. Tabellen anger samtliga Trafikverkets objekt (exklusive
miljogarantin och objekt dar Trafikverket inte ar ansvariga) och inte enbart de som
bedrivs som riktade miljoatgarder.

Tabell 6. Ackumulerat antal potentiellt fororenade riskobjekt fordelat per ar och olika faser,
exklusive objekt inom miljogarantin och omraden som Trafikverket ej ansvarar for.

Ar 2023 2022 2021 2020 2019
Inventerade 13 050 11 5452 12 034 8 398 4970
Oversiktligt 1567 1413 1339 1245 1139
undersokta

Detaljerat 539 484 448 363 308
undersokta

Efterbehandlade 477 417 405 315 214
Acceptabel 306 - - - -

risknivé utan
efterbehandling

Aven i denna tabell har det nya mattet acceptabel riskniva lagts till.

7.3 Atgardade omraden i férhallande till e]
atgardade

Trafikverkets arbete med klassificering/prioritering beskrevs i lagesredovisningen
2021 och 2022 men har dven tagits med hér for att moéjliggéra en helhetssyn av
myndighetens arbete.

Trafikverket arbetar med punktkallor (riskobjekt) och arbetet bedrivs genom
stegvis fordjupning av kunskap fran inventering, oversiktlig undersokning,

2 Antalet inventerade objekt minskade jamfort med 2021. Detta beror pa att data 6ver fororenade omraden
korrigerades och dubbletter raderades.
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detaljerad undersokning, riskbedémning, atgardsutredning med riskvardering fram
till riskavhjalpande &tgarder.

Efter inventering och dversiktlig undersokning sker en riskklassning av objekten
enligt PRIOR-metodik (TDOK 2017:0751), se figur 11.

PRIOR | PRIOR Il
Oversiktiig Detaljerad Risk- u“l‘:gzr‘r\?:g_f Projekterin Efterbehandling Kontroll-
undersskning undersékning bedémning Riskvardering ) 9 9 program
Rapport Rapport Rapport Rapport Rapport

Rapport Rapport Rapport
l
Rapport

Friklassning — forvaltning av objekt utan vidare atgard

Figur 11. Arbetssatt enligt PRIOR-metodiken (TDOK 2017:0751)

Fran inventering berdknas ett PRIOR I-vérde, vilket anvands for nationell
prioritering av punktkallor som skall undersokas oversiktligt. Efter dversiktlig
understkning beraknas PRIOR 1l for prioritering av detaljerade undersdkningar.
Fran detaljerad undersokning sker vanligtvis fortsatt arbete inom det aktuella
omradet till dess att riskbilden ar tillrackligt utredd och avhjalpande atgarder vidtas
alternativt att riskbilden beddéms vara acceptabel for nuvarande markanvandning.

Utifran tabell 6 kan andelen atgardade objekt totalt inom Trafikverket beraknas till
knappt 4 %?2. Denna atgardsgrad ligger i nivd med det som redovisades for 2022.
Atgardsgraden kan variera éver tid, vilket framst beror pé att dessa siffror avser
samtliga typer av fororeningskaéllor, det vill sdga aven diffusa féroreningar och
atervunna/bortschaktade massor fran infrastrukturprojekt.

7.4 Aterstdende arbete

Liksom det redovisades for 2021 och 2022 innebar nuvarande atgardstakt inom
riktade miljoatgarder att Trafikverket inte kommer att uppfylla det nationella miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo, Generationsmalet. Relativt manga av de identifierade
riskobjekten &r inventerade men som synes i tabell 5 och tabell 6 &r det manga
objekt som annu inte &r undersokta och annu farre som ar atgardade. Arbetet styrs
av tilldelade medel i Nationell Plan samt av personella resurser inom Trafikverket.

7.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Vid Boden lokverkstad har sanering av diesel- och oljeférorening genom
elektrokinetik startats igang under 2023. Foton fran atgarden syns i figur 12 och
figur 13. Metoden innebér att strom kopplas éver ett omrade och féroreningen

Efterbehandlade objekt (477 st
jekt ( ) ~ 49

3 u 9 £u1: sren
Beraknat pa fo IJande sat: Iventerade objekt (13 050 st)—Objekt med acceptabel riskniva ut (306 st)
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bryts ned. Kablar och kopplingar har gravts ned inom det cirka 3 000 kvadratmeter
stora omradet i syfte att minska snubbelrisk och mojliggora snoréjning. Den har
typen av sanering innebér att verksamheten kan paga som normalt i lokverkstaden.
Uppfdljning sker 16pande genom kontroll av halter i grundvatten.

Figur 12. In situ-sanering i Boden. Elektrod med koppling samt kablar som laggs ut for att
senare gravas ned (foto: Trafikverket).

Figur 13. In situ-sanering i Boden. Saneringen ar i full gang. (foto: Trafikverket).

Awven vid den fore detta impregneringsplatsen i Limmared pagar pilotforsok med
elektrokemi. Pilotférsoken ndmndes aven i redovisningen 2022 men har fortlopt
under 2023. Syftet &r att stabilisera arsenikfororeningen samtidigt som att PAH4
bryts ned. Metoden &r helt schaktfri. Resultaten hittills visar att halten PAH i
grundvatten har sjunkit avsevart under ett ar. Vid vissa provtagningstillfallen under
det andra aret okade halter av naftalen i grundvatten, vilket kan peka pa att kreosot
bryts ner och PAH som fanns i jord 6vergar till grundvatten och sa smaningom

4 Polycykliska aromatiska kolvaten
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brytas ned helt. Arsenikhalter i grundvatten har ocksa sjunkit, men halterna varierar
under aret mest troligt pa grund av variationer i grundvattennivaer.

Inom projektet Nynas-Norrtull har Trafikverket under 2023 utfért in situ-métning
av féroreningshalter inom ett vattenskyddsomrade genom installation av
lysimetrar. Lysimetrarna mater i realtid féroreningstransporten i markvattnet i den
omdttade zonen och méatningarna kommer att anvéndas som ett komplement till
traditionella laktester for att bedéma riskerna for féroreningsspridning till
grundvatten.

7.6 Ovriga insatser

Trafikverket har infort ett dynamiskt inkdpssystem (DIS) for utredningar av
fororenade omraden. DIS ger flexibilitet vid kop av uppdragen vilket bedoms passa
amnesomradet bra. Vidare binder sig inte leverantorer till ett arvode som maste
galla 6ver tid utan saval prissattning som kravstallning sker dynamiskt. Med
nuvarande omvarldslage bedoms detta som vardefullt for saval Trafikverket som
leverantérsmarknaden och bedéms vara ett exempel pa god samverkan.
Leverantorer ansoker om att komma med i DIS och ansokningsfonstret haller alltid
Oppet. Hittills har tolv olika bolag anslutit sig till DIS:et.

Trafikverket har under aret lamnat remissvar pa bland annat EU-kommissionens
remiss av forslag till direktiv om 6vervakning av jordhélsa och resiliens,
Naturvardsverkets vagledning for anvandning av massor i anlaggningsandamal
samt tva SGI-rapporter avseende fororenade sediment. Trafikverket har under 2023
haft ett fortsatt aktivt arbete i bade arbetsgrupp och styrgrupp inom SFO (inklusive
arbetsgruppen for PFAS). Trafikverket deltar aven i flertalet forsknings- och
innovationsprojekt inom férorenade omraden, bl.a. féljande:

e TUFFO® (Statens geotekniska institut med flera) &r ett utvecklingsprogram
som ska bidra till att saneringstakten 6kar och miljokvalitetsmalet "Giftfri
miljo" uppnas. Trafikverket deltar i intresseradet.

e FRIST® (Forum for Risk Investigation and Sustainable Technology)
bedriver genom Chalmers bl.a. forskning och utveckling av
kostnadseffektiva efterbehandlingsatgarder och metoder for att undersdka
och vardera behov av atgéarder inom fororenade omraden. Trafikverket
etablerade kontakt med Chalmers under 2022 och har deltagit i samarbetet
under 2023.

e RUPFO (Regeringsuppdrag om Férorenade omraden) syftar till att
kartldgga forekomst av PFAS, ge tillsynsmyndigheter verktyg att stélla

5 Teknikutveckling och forskning inom férorenade omraden. https://www.sgi.se/tuffo

& https://www.chalmers.se/centrum/frist/om-oss/
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krav samt att stdrka samverkan mellan statliga myndigheter avseende
PFAS. Trafikverket ingar i styrgruppen.

o PFAS-natverket anordnas av Kemikalieinspektionen och &r ett néatverk dar
Trafikverket deltar tillsammans med andra myndigheter, forskare,
konsulter och foretag.

e Samverkan med Naturvardsverket kring EU:kommissionens forslag till
direktiv om 6vervakning av jordhélsa och resiliens

Under 2023 har medarbetare fran Trafikverket deltagit som forelasare pa Svenska
geotekniska foreningens kurs i riskvérdering.

7.7  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

Framgangsfaktorerna for okad atgardstakt bedoms till stor del vara desamma som
de som lyftes i foregaende arsredovisning. For att uppna en hogre atgardstakt kravs
okade medel samt kontinuitet i tilldelade medel. Under de senaste aren har
tilldelade medel for riktade miljoatgarder inom Trafikverket bestallts for en
tredrsperiod, vilket ger storre majlighet till en strukturerad och forutsagbar
resursplanering. Tidigare tilldelades medel arsvis.

For att sakra okad framdrift kravs dock ytterligare personella resurser bade inom
riktade miljoatgarder och miljogarantin varvid rekrytering och finansiering for
detta kravs.

Trafikverket vill garna lyfta att en viktig framgangsfaktor for atgardstakten i
arbetet med fororenade omraden &r en tydlig och aktiv planering av mark-
anvéndningen, eftersom nuvarande och framtida markanvéndning ar en vasentlig
forutsattning for att ratt atgard valjs till ratt niva.

For projekt kopplade till jarnvag &r tider i spar en begransande faktor. For 6kad
framdrift kravs ytterligare intern och extern samverkan for att sakerstalla atkomst
till berérda sparomraden. Kommunikation inom Trafikverket ar ocksa viktig for att
oka mojligheterna att olika typer av atgarder kopplat till anlaggningen sker
samordnat.

For att atgarda fororeningsproblematik framst kopplat till flyg kréavs att branschen
kommer framat i arbetet med atgardsmetoder for PFAS.

7.8  Finansiering

Figur 14 redovisar Trafikverkets arliga kostnader for utredning och efterbehandling
av fororenade omraden inom miljégarantibolagen och Trafikverket. Totalt uppgick
kostnaderna 2023 till cirka 220 mnkr fordelat pa 72 mnkr for Trafikverket och 148
miljoner kronor for erséttning enligt miljogarantin.

85



NATURVARDSVERKET

160 02019 m2020 ©2021 @2022 W2023

140
120
100
80
60

40
20 ‘ ‘
0
Miljogaranti Svevia Miljogaranti Miljogaranti Trafikverkets egna
Swedavia Jernhusen fastigheter

Figur 14. Fordelning av kostnader for miljioskada fran fororenade omraden 2019-2023,
mnkr.

Svevias atgarder som omfattas av miljogarantin ar pa vag att slutforas, och
kostnaderna under 2023 var darfor laga, som tidigare. Swedavia har lagre
kostnader &n tidigare och det beror framst pa resursbrist hos Trafikverket och
personalomséttning hos Swedavia. For Trafikverkets egna fastigheter paverkas
atgarderna av tilldelade medel for det aktuella aret.

Utover beskrivna projekt inom Boden, Limmared och Nynas-Norrtull (se avsnitt
7.5) har utredningar bedrivits vid ett stort antal platser spritt 6ver samtliga regioner
inom Trafikverkets egna fastigheter. Flera projekt har genomgatt en riskbedémning
dar behov av att utfora saneringsatgarder har fastslagits. Det innebér att antalet
projekt i atgardsskede pa sikt kommer att 6ka. Trafikverket stéller krav pa att
utveckla kunskapen kring ny teknik for sanering och dvervager alltid alternativ till
schakt och deponering.

For skedet inventering beddms Trafikverkets arbete i stort sett fardigt i och med att
arbetet med véaginventering till storsta del avslutats 2023.

7.9 PFAS

7.9.1  Antal identifierade PFAS-férorenade omraden,
antal undersokta respektive atgardade

Inom Miljégaranti sdval som inom Trafikverkets férorenade omraden finns objekt

fororenade med PFAS. For information om det arbete som utfors inom

Miljogarantin avseende PFAS hanvisas till Swedavia och évriga enskilda
flygplatser som ingar i Miljogarantin.
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| Trafikverkets forvaltningssystem, LEB, finns 41 riskobjekt med konstaterad eller
misstankt férekomst av PFAS (exklusive Miljogarantin och féroreningar som inte
ar Trafikverkets ansvar). Dessa ar uppdelade pa 33 undersokningsomraden. Av
dessa dr 14 riskobjekt, uppdelade pa atta olika flygplatser, kopplade till flyg.
Samtliga ar inventerade och sex av 14 ar undersokta. Inga &r atgardade.

| forvaltningssystemet ar 26 av riskobjekten kopplade till jarnvég och en till vag.
Totalt &r de uppdelade pa lika manga undersokningsomraden. Av riskobjekten &r
endast fem stycken kopplade till punktkéllor och fyra av dessa ar inventerade
medan det sista direkt har genomgatt en dversiktlig undersokning. Ett av objekten
har klassificerats som att risknivan ar acceptabel utifran aktuell markanvandning.
Inga efterbehandlingar har utforts.

Ovriga riskobjekt kopplat till jarnvég och vag utgor diffus férorening som pévisats
vid inventering och/eller undersékningar.

Under ar 2023 har PFAS-utredningar utforts i Trafikverkets regi inom framst
Jonkdpings och Norrkopings flygplats. Inom Norrkdpings flygplats analyserades
forra aret gras som anvands for foder for att bedoma om kottdjur som utfodras med
detta grds riskerar att éverskrida gransvarde for animaliska livsmedel. Parallellt
med detta arbete har en atgardsutredning och riskvardering genomforts.

Inom Jonkopings flygplats genomfors flera olika undersokningsspar. Det finns ett
fortlépande kontrollprogram for langsiktig dvervakning av fororeningsspridning till
bland annat dricksvatten och ytvatten. Projektering av kommande
vattenreningsanlaggning for yt- och dvningsvatten pagar och en vattenkiosk for
uttag av dricksvatten till fritidsboende byggdes hésten 2023. Fortsatt utredning av
mojlighet till efterbehandling genom jordtvatt pagar.

Inom Kalmar Oland Airport har arbetet med framtagande av en huvudstudie
avseende PFAS paborijats under 2023. Vidare har det under 2023 planerats for
asfaltering av branddvningsplatsen for att begrénsa spridning av PFAS.
Asfalteringen gors enligt plan under 2024.

7.9.2  Skyddsatgarder

Skyddsatgarder har utforts eller planeras inom Jonkopings flygplats och Kalmar
Oland Airport, se avsnitt 7.9.1 ovan.

7.9.3  Strategier och handlingsplaner

Under 2023 har det tagits fram en checklista/handlingsplan for projektledare inom
riktade miljoatgarder som genomfar dversiktliga markmiljéundersékningar inom
bangardar. Handlingsplanen/checklistan klargor vilka verksamheter som kan
innebdra risk for PFAS, vilka kéllor som ska anvéndas for att bedéma anvandning
av slackskum (raddningstjanst, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
osv), vilka verksamheter i EBH-stddet som bor klassas som mojliga PFAS-kéllor,
hur grundvattenror generellt ska placeras inom omradet samt vilka analyspaket som
ska anvéndas.
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7.10 Sediment

7.10.1 Identifierade fororenade sedimentomraden,
antal undersokta respektive atgardade

De projekt dar Trafikverket hanterar sediment ar framst i farledsprojekt som gors
tillsammans med Sjofartsverket samt i vissa anlaggningsprojekt i samband med till
exempel brobyggnation.

Trafikverkets forvaltningssystem fokuserar idag pa riskobjekt och inte
skyddsobjekt. Mot bakgrund av detta ar det i dagsléget inte mojligt att utsortera
fororenade sedimentomraden i databasen.

7.11 Miljoskuld

Trafikverket bedomer sin miljoskuld som avséttningar och ansvarsforbindelser.

Avsittning gors for atgarder dar Trafikverket med tillrackligt stor sakerhet kan
berakna kostnaden. For att kvalificera sig som en avsattning maste beloppet avse
en specifik plats dar Trafikverket med stor sannolikhet kan bedoma att atgéarden
kommer att genomfcras och dar metod och kostnaden for atgarden till stor del ar
kand. Avséttningar ska dven omfatta ersattningar enligt bolagiseringsavtalen
(Miljogarantin).

Trafikverket har gjort beddmningen att det &r atgarder som har planeringsmognad
4-5 enligt nedan, som kvalificerar sig for avsattning. Ovriga bedéms som en
ansvarsforbindelse. Ansvarsforbindelser redovisas saledes for omraden dar
Trafikverket inte med tillrackligt stor sakerhet kan beddma att det finns en
forpliktelse att atgarda en miljoskada.

Planeringsmognad:

1. inventering,

2. Oversiktlig undersékning,

3. fordjupad undersokning,

4. atgardsutredning med riskvardering,
5. efterbehandling.

I bokslutet 20237 uppgar Trafikverkets totala avsattning for riktade miljoatgarder
till 612 mnkr. Summan avser avsattning for samtliga riskobjekt med konstaterat
atgardsbehov. Eftersom Trafikverket anvander PRIOR-metodiken (se avsnitt 7.3)
och inte klassificering enligt MIFO gar inte summan att delredovisa fér MIFO-
klassificerade objekt i riskklass 1 och 2. Den totala avsattningen for miljogarantin
uppgar till 518 mnkr.

" Trafikverkets arsredovisning, not 27
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Nar det galler ansvarsforbindelsen bygger den berdknade monetara miljoskulden pa
uppskattade kostnader for inventering, 6versiktlig miljéteknisk markundersékning,
detaljerad miljéteknisk markundersokning och/eller avhjélpandeatgard.

Under ar 2020-2021 utforde Trafikverket en berdkning av den totala miljoskulden,
exklusive miljogarantin, och resultat av denna utredning redovisas i tabell 7 (Niras,
2021). Denna redovisning anvands av Trafikverket som redovisning av
ansvarsforbindelsen. Nagon nyare uppskattning har inte gjorts varvid siffrorna ar
de samma som i foregaende ars lagesredovisningar. | framtiden raknar Trafikverket
med att upparbeta en sa pass god kannedom om och dokumentation av de
potentiellt férorenade omradena sa att uppgifterna i Trafikverkets egna system for
atgarder/omraden som befinner sig i planeringsmognad/skede upp till och med niva
3 — fordjupad understkning (se beskrivning hégre upp i kapitlet) kan utgéra
underlag for schablonméssig berékning av ansvarsforbindelsen.

Tabell 7: Beddmning av Trafikverkets, exklusive miljdgarantin, totala monetara miljoskuld i
miljarder kronor. Miljéskuld har beréknats som total miljoskuld utan att hansyn till skalighet tas
i enlighet med miljobalken 10 kap 4 8.

Kategori Beddmning av Trafikverkets miljoskuld avseende férorenade
omraden
(miljarder kronor)
MIN MAX
Punktkéllor 11 22
Diffusa kallor 0,48 50
SUMMA 11 27

89



NATURVARDSVERKET

8. Fortifikationsverket

8.1 Inledning

Fortifikationsverket &ger den mark som Forsvarsmakten och en del andra
forsvarsmyndigheter och kunder nyttjar for sin verksamhet. | manga fall har
verksamheten pagatt under 1ang tid. Alla fororeningar, saval historiska som fran
nutida verksamhet, aligger den pagaende verksamhetsutdvaren att inventera, utreda
och vid behov atgarda. Dessa presenteras saledes som en del av Forsvarsmaktens
separata rapportering till Naturvardsverket och tas darfor inte upp héar. Detta for att
undvika dubbelrédkning, men framforallt for att tydliggéra Férsvarsmaktens och
Fortifikationsverkets olika roller som verksamhetsutdvare respektive
fastighetsagare for de ibland sammanfallande objekten. Som fastighetségare ser
Fortifikationsverket det som tydligast att vi i detta skede redogor for de icke
forsvarsrelaterade” fororenade omrdden som inventerats av lansstyrelserna och som
finns i databasen ebh-stddet.

8.2  Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade objekt

De fororenade omraden som Fortifikationsverket som fastighetsagare har
kannedom om &r 150 till antalet (se tabell 8 nedan).

Tabell 8. Férorenade omraden som blivit identifierade, inventerade, undersokta och
atgardade. (Innan 2019 finns ingen uppgift).

2019-2022 2023

Totalt antal identifierade férorenade eller
potentiellt férorenade omraden (ackumulerat) 150 150

Antal fororenade omraden som potentiellt

kan behova utredas eller atgardas 16 16
(motsvarande Mifo riskklass 1 och 2)*

(ackumulerat)

Antal férorenade omraden som

undersokts/utretts under &ret och dar 0 0
kunskapslaget ar tillrackligt for att omradet

kan gd in i atgardsfas.

Antal fororenade omraden dér atgard pagatt
under aret, inklusive efterkontroll 0 0

Antal dtgardade fororenade omraden under
aret s att riskerna ar acceptabla med aktuell 0 0
markanvéandning
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Antal fororenade omraden dar atgérder ej
beddmts vara nddvéandiga (exv. pga sankt 0 0
riskklass efter undersékning)

*Riskklass enligt Mifo-metodiken i Naturvardsverkets rapport 4918.

Av Fortifikationsverkets 150 fastigheter ar sex stycken ar i riskklass 1 och tio i
riskklass 2. Resterande &r i riskklass 3 eller 4 eller &r inte klassade enligt MIFO-
metodiken, utan endast identifierade. Datautdraget ar fran lansstyrelsernas databas
EBH-stodet, 2020-01-15, dar kanda fororenade omraden pa Fortifikationsverkets
fastigheter listats. Inga ytterligare inventeringar har tillkommit sedan dess.

Inventerade férorenade omraden pa FORTV agd

mark
120
100
80
60
40
20
0 | - . —
RK1 RK2 RK3 RK4 Oklassade

Figur 15. Fordelning pa MIFO-riskklass for de totalt 150 kanda férorenade omradena pa
Fortifikationsverkets fastigheter i det 6ppna bestandet.

Av 150 kanda fororenade omraden pa Fortifikationsverkets fastigheter i det 6ppna
bestandet, ar flertalet knutna till branscherna avfallshantering (25 st) och
skjutbanor (41 st). Utover dessa finns ett mindre antal objekt i flera olika branscher
dar vi kan namna plantskolor (atta st), fritidsbatshamnar (sju st), gruvor (fem st)
och verkstadsindustrier (fyra st) som nagra av de mer aterkommande. I ebh-stodet
framgar aven atta stycken flygplatser och sex st motorbanor, med flera branscher.
Se branschindelningen i figur 16 nedan.
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Inventerade objekt pa FORTV fastigheter, branschvis

Ovrigt BKL 2-4
Ytbehandlare
Verkstadsind

Tillverkn.ind

Varv

Sagverk (utan doppning)
Skrothantering
Skjutbanor (kul och hagel)
Sediment

Plantskolor

Motorbanor

Hamnar, fritidsbat
Gruva/gruvupplag
Forbranningsanl
Flygplats

Drivmedel, oljehantering
Branddvningsplats
Bilvard

Betongindustri

Betning av sad
Avloppsreningsverk

Avfallsanlaggningar (olika)

o

5 10 15 20 25 30 35 40

Figur 16. Branschvis indelning av Fortifikationsverkets kanda férorenade omréaden.

Ut6ver de mer historiskt fororenade omraden som presenterats ovan ar
Fortifikationsverket agare till byggnader, anlaggningar och ledningsnét pa vara
fastigheter. Fortifikationsverket ar saledes ledningsnatsagare till fastigheternas
dricksvatten-, dagvatten- och avloppsnat mm, och bidrar som sadan i vissa
omraden till spridningen av féroreningar via ledningsnaten. Detta utan att vara
verksamhetsutovare for den pagaende eller ursprungligt fororenande verksamheten.

8.3  Atgardade omraden i férhallande till e]
atgardade

Fortifikationsverket hade under 2023 inte kommit till undersoknings- eller
atgardsfas for nagra av de 16 kanda objekten i riskklass 1 och 2.
Fortifikationsverket har under aret paborjat arbetet med att stimma av objekten
mot Forsvarsmakten, for att klargora att de inte redan ingar i deras
undersékningsprogram. Detta arbete fortsatter under 2024 for att darefter tjana som
underlag fér kommande undersokningsprogram och prioritering.

Déremot har Fortifikationsverket som alltid och I6pande arbetat med
efterbehandlingsatgarder i samband med de projekt och den fastighetsdrift som
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utfors. Merparten av sadana atgarder har en kand ansvarig verksamhetsutévare,
vilken ocksa ar den som bestéller arbetet. Efterbehandlingen avser da det aktuella
arbetsomradet med tillhérande masshantering, och alltsa inte den samlade
fororeningssituationen. | vissa fall &r Fortifikationsverket sjalv verksamhetsutdvare
i egenskap av byggherre. Merparten av vart arbete med férorenade omraden utgar
saledes inte fran MIFO-klassningen, men kan ibland beréra delar av sadana
omraden.

Fortifikationsverket har under 2023 lagt in alla arkivuppgifter vi har om fororenade
omraden i vart GIS. Likasa kanda markarbeten i fororenade omraden. Detta har
forbattrat sokbarheten i vart diarium och darigenom okat maéjligheten att planera
for kommande markarbeten i kanda fororenade omraden.

De 16 av oss identifierade objekten i riskklass 1 och 2, liksom resterande oklassade
objekt, ar uppgifter som sannolikt kan behéva justeras vad géller antal och
riskklass. Detta da lansstyrelsernas inventeringar som uppgifterna grundar sig pa ar
av karaktaren tidig branschklassning, d v s en forsta grov riskbedémning utifran
bransch. Det ligger i MIFO-metodiken att dessa justeras allt eftersom ny k&nnedom
framkommer. Tidsplan for inventering av objekten i riskklass 1 och 2 &r under
2024-2025, medan tidsplan for resterade 150 objekt inte finns i dagslaget.

Vi kan ge tva exempel pa projekt dar Fortifikationsverket efterbehandlat tidigare
kdanda men inte av oss MIFO-klassade fororenade omraden. | dessa projekt har vi
arbetat mycket med att optimera masshanteringen for att minska transporter,
kostnader och resurser:

e Kvarnby f d skjutbana i Husie, dar en tidigare genomford efterbehandling
av en skjutbana under 2023 kompletterats med djupare schakt och samtidig
noggrann schaktplanering och masshantering. | projektet optimerades
masshanteringen och transporterna mangfalt jamfort med vad som forst
berdknades.

e Vid Torhamns udde atgardades ett fororenade omrade i ett kansligt
naturomrade med hoga skyddsvarden (Natura 2000, naturreservat,
strandskyddat omrade). Omradet var vegetationslost till foljd av mycket
hoga halter zink, bly och hexaklorbensen fran okand verksamhet. Arbetet
behdvde optimeras bade for att minska massvolymen och av hansyn till
kansliga markytor med hoga naturvérden. Aterfylinad med befintliga
massor bidrog ocksa till att minska masstransporterna.

8.4  Aterstdende arbete

Under 202425 planerar Fortifikationsverket att uppdatera befintlig
branschklassning och for ett urval av de 16 objekten i riskklass 1 och 2 gdra en s k
MIFO fas 2-studie inklusive platshesok. Efter denna beddmning och eventuell
justering av riskklass, kommer behovet av vidare undersokning eller forstudie
foreslas och budgeteras for 2025 och framat.
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8.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Fortifikationsverket arbetar 16pande med att omvarldsbevaka och underséka
mojligheter for ny eller innovativ teknik, samt att utprova redan befintlig teknik i
var drift. Vi har kontinuerlig dialog med tillsynsmyndigheten om sadana
mojligheter i vart stora fastighetsbestand. Lopande atgardar vi fororeningar i
samband den masshantering som gors, samtidigt som vi undersoker 6kade
mojligheter att dteranvanda massor for anlaggningsandamal. Ett exempel dér ar
Luled-Kallax flygplats dar vi pa en nyligen forvarvad fastighet undersoker
mdojligheten att hantera PFAS-fororenade massor lokalt, som alternativ till
transport- och deponil6sningar pa andra platser.

Tekniska losningar, savél nya som etablerade, for att forhindra spridning av
fororeningar i vart dag- och spillvattennat beaktas kontinuerligt vid val av atgard.
Malsattningen ar att minska den totala fororeningsspridningen som
Fortifikationsverket rader 6ver, d&ven om sjélva fororeningskallan inte kan atgardas
samtidigt.

8.6  Ovriga insatser

Fortifikationsverket bevakar teknikutvecklingen internationellt och sarskilt med
andra landers forsvarsmyndigheter. Fortifikationsverket ar en aktiv del i samverkan
inom nordisk-baltisk férsvarsbygg (NBDE), dar PFAS &r en stor och gemensam
problematik.

I Sverige samverkar vi regelbundet med Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk
m fl statliga myndigheter, samt deltar i forum som Renare mark och PFAS-
natverket. Fortifikationsverket deltar i tva arbetsgrupper i regeringsuppdragen om
statens fororenade omraden, for att utbyta erfarenheter med andra statliga
myndigheter dar. Fortifikationsverket deltog under 2023 ocksa i slutfasen av ett
forskningsprojekt tillsammans med 6vriga forsvarssektorn, under ledning av RISE.
Syftet var bade att hitta nya reningstekniker och att hitta alternativ till PFAS-
innehallande brandskum.

8.7  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

En avgdrande faktor &r att ha erfaren personal och prioriterad tid till att hantera de
historiska lamningarna. Detta i relation till den I6pande driften, de manga nya
projekten och det fortsatt stora underhallsbehovet befintligt ledningsnat. En
framgangsfaktor ar ocksa maojligheten att samverka om historisk information med
de verksamhetsutdvare som verkar pa vara fastigheter. Detta bade i enskilda
arenden och pa mer évergripande niva. Detta dr en utmaning i ett stort och
foranderligt fastighetsbestand.

94



NATURVARDSVERKET

En framgangsfaktor ar ocksa att skapa en lopande dialog med verksamhetsutdvare
och tillsynsmyndighet om majligheten till lokal ateranvandning av massor.
Begransad ateranvandning av massor &ar nu en stor flaskhals, sarskilt gallande
PFAS-fororeningar pa storre fororenade omraden som flygplatser. All samverkan
om masshantering och riskbedémning i komplexare projekt ser vi som en
framgangsfaktor, inte minst tills nya riktvarden for PFAS kommit. God och kreativ
dialog med tillsynsmyndigheterna &r ocksa en nyckel.

8.8  Finansiering

Fortifikationsverket genomfor 1opande efterbehandlingsétgarder kopplade till véara
bygg- och anlaggningsprojekt at vara kunder. Da framst som verksamhetsutovare
for den masshantering och det atgardsbehov som projekten kréaver. Projekten
finansieras da av kunden, det vill sdga vanligen av Forsvarsmaktens organisation.

8.9 PFAS

8.9.1 Identifierade PFAS-fororenade omraden/objekt
respektive antal undersdkta respektive
atgardade

Fortifikationsverket har tillsammans med Forsvarsmakten tidigare identifierat ett

70-tal platser med potentiellt PFAS-férorenade omraden. Dessa undersoks nu i

olika utredningsskeden utifran Forsvarsmaktens prioritering. Merparten har kand

verksamhetsutévare, men Fortifikationsverket ar som fastighetsutdvare berérda dar
pagaende fastighetsdrift och ledningsnat kan paverkas. Fortifikationsverket berors
aven som verksamhetsutovare dar markarbeten och masshantering sker i projekt.

Gemensamt for bade drift och projekt ar att Fortifikationsverket hanterar delar av

en storre PFAS-fororeningsproblematik, och da framst avseende avfallshanteringen

fran respektive markarbete. Helhetshilden innehas av Forsvarsmakten.

8.9.2  Skyddsatgarder

Fortifikationsverket har under 2023 utfort foljande storre atgarder for att minska
spridningen av PFAS.

Halmstad

Fortifikationsverket slutférde under 2023 en renovering av branddvningsplatsen pa
Halmstad garnison. Arbetet har omfattat bade att etablera rening av PFAS samt
skapa forutséttningar for att gamla fororeningar i marken inte kan spridas parallellt
med att branddvningsplatsens kapacitet har utdkats. PFAS-férorenade massor har
omhéndertagits, markforlagda ledningar har fodrats om och ytskikt, ledningar och
brunnar har tatats. En kolfilteranlaggning som renar upp till 72 kubikmeter per
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dygn har driftsatts under aret. Atgarderna uppfyller rddande miljokrav och méter
Forsvarsmaktens 6kade behov av att kunna genomféra utbildning och évningar.

Karlsborg

Pa flygflottiljen i Karlsborg finns PFAS. Omfattande undersékningar och
utredningar har pagatt under en langre tid och Férsvarsmakten har nu bedomt att
det finns tillgangliga reningstekniker som skulle kunna fungera for de
forutsattningar som rader for platsen. Fortifikationsverket har darfor fatt i uppdrag
att upphandla, installera och drifta en anlaggning for rening av vatten.

Ovrigt

For tillfallet pilottestar Fortifikationsverket rening med tre olika tekniker. Tva i
mindre och en i storre skala. Samtliga har driftsatts under 2023, &r nu i full gang
och minskar redan nu utflodet av PFAS fran flygplatsen betydligt. Teknikerna
kommer I6pande att foljas upp och utvarderas innan en permanent I6sning véljs och
etableras.

UtOver dessa som ar av mer innovativ art gor vi lI6pande mer konventionella
reningsanlaggningar sasom kolfiltersteg for att infanga fororeningar eller inlackage
i vara VA-anlaggningar och byggnader. Fortifikationsverket hanterar och avlagsnar
ocksa stora mangder fororenade massor i vara byggprojekt och underhallsarbeten.
Det kan rora sig om arbeten i allt ifran mindre ledningsarbeten till masshantering
vid nybyggnationer.

8.9.3  Strategier och handlingsplaner

Under 2023 har Fortifikationsverket som namnts utarbetat ett GIS-skikt, dar vi i
kartform lagt in uppgifter om kanda férorenade omraden, ev MIFO-riskklass,
PFAS-utredningar, atgarder eller annan kannedom som kan vara vardefull for var
drift- eller projektorganisation. Uppgifterna kommer fran vart diarium, sa det
omfattar arenden dar vi handlagt eller fatt kinnedom om nagon utredning eller
fororeningssituation.

8.10 Sediment

Fortifikationsverket har inte kinnedom om férorenade sediment pa vara fastigheter.
Nagon samlad identifiering eller inventering har savitt bekant inte gjorts.

8.11 Miljoskuld

Fortifikationsverket kan for narvarande inte bedoma var samlade atgardskostnad,
eftersom behovet inte klarlagts i forstudier eller huvudstudier. Sddan bedémning
vantas kunna goras under 2025 da vi har mer kannedom om vara 150 MIFO-objekt.
Fokus ligger narmast pa arbetet med de 16 kanda objekten i MIFO riskklass 1 och
2.
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0. Forsvarsmakten

Det hér ar Forsvarsmaktens redovisning av sitt arbete inom férorenade omraden
under 2023.

9.1 Inledning

Forsvarsmaktens Miljoprovningsenhet forvaltar ett register éver potentiellt
fororenade omraden, vilken grundar sig i en inventering som genomférdes i borjan
av 1990-talet. Registret uppdateras idag kontinuerligt i den takt som atgarder utfors
eller nar nya fororeningar tillkommer. Det fororenade omradet kvarstar i databasen
efter genomford atgard med syftet att kunna bevaka objektens historik.

Forsvarsmakten genomfor utredningar vid ett stort antal platser dar fororening
konstaterats. Efterbehandlingar sker &ven dar majlighet finns och efter anmélan till
tillsynsmyndigheten samt dialog med fastighetsagaren.

Prioriteringar gors med hansyn till fororeningens omfattning och art i samrad med
tillsynsmyndigheten. Prioritering gors enligt miljobalkens regler och instruktioner
for Forsvarsmaktensamt samt enligt Naturvardsverkets véagledning, rapport 6888.

9.2  Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade objekt

Forsvarsmakten har i dagsldget ca 2 200 omraden i registret dver potentiellt
fororenade omraden. Dessa kan vara bade kant fororenade och potentiellt
fororenade. Har inryms aven avhjalpta objekt, vilka placerats i Riskklass 4.
Anledningen &r att behalla sparbarheten da Forsvarsmakten lamnat ifran sig ett
flertal omraden i landet.

Antalet objekt revideras kontinuerligt beroende pa nyupptackta objekt, genomforda
efterbehandlingar eller forandringar i lagstiftningen, samt i vissa fall avveckling av
omraden som disponerats av Forsvarsmakten.

Nya fororeningar inom Forsvarsmaktens bestand eller vid sedan tidigare lamnade
platser uppkommer arligen och undersoks efterhand.

Lokala férband/organisationsenheter hanterar akuta mindre féroreningar,
exempelvis drivmedelsspill. Forbanden underrattar Forsvarinspektdren for halsa
och miljo i dessa drenden. Vid behov tas kontakt med kommunen.
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Tabell 9. Registret tver potentiellt fororenade omraden

Ar Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass3 Riskklass4  Ej klassade Totalt
2023 15 241 1326 580 32 2194
2022 15 241 1326 580 32 2194
2021 12 247 1337 557 32 2185
2020 0 27 540 1396 131 2094

9.3  Atgardade omraden i férhallande till e]
atgardade

Det ar i dagslaget inte mojlighet att urskilja atgardade och vilka som inte &r
atgardade. | tabell 9 ges en 6versikt dver det totala antalet objekt i respektive
riskklass. Det finns i dagslaget ingen enkel redovisning 6ver exakt vilka omraden i
registret som anses helt atgardade, men detta kommer dock att finnas nar
Forsvarsmaktens arbete med att genomfora MIFO-revideringar av objekten och
uppdateringen av registret &r genomfort. Det nedan redovisade antalet objekt ar
samma som for ar 2022, detta da arbetet med kvalitetssakra MIFO-bedomningarna
ar fortsatt pagaende och det skulle bli mycket missvisande att redovisa innan
arbetet slutforts.

Fordelningen av riskklasserna kommer att foréndras efter att MIFO-revideringen
av samtliga objekt i registret ar genomford.

9.4  Aterstdende arbete

Under det senaste aret har arbetet med fororenade omraden framst inriktats mot
PFAS, aven om efterbehandlingar av andra fororeningstyper ocksa genomforts. Ett
flertal omraden har undersokts for eventuell paverkan av PFAS och pa ett flertal
platser pagar fortsatta undersokningsarbeten for att kartlagga fororening och
sakerstalla att de pavisade fororeningarna harstammar fran Forsvarsmaktens
verksamhet.

Under aret 2023 har det omfattande arbete som pabdrjades under aret 2017, med
digitalisering av kompletterande information till Forsvarsmaktens register éver
potentiellt fororenade omraden fortlopt. Arbetet &r omfattande och kommer aven
fortsatta under ar 2024. Objekten i registret revideras vid behov avseende MIFO-
klassificeringen samt att en kostnadsuppskattning gors for eventuella
efterbehandlingsatgarder i enlighet med direktiv fran Ekonomistyrningsverket. |
nuldget har 2 223 objekt kostnadsuppskattats avseende eventuella
efterbehandlingsatgarder.
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De senaste arens har Forsvarsmakten fokuserat pa utredning av Forsvarsmaktens
PFAS-objekt. | handlingsplanen for innevarande ar laggs fortsatt mycket fokus pa
PFAS-utredningar och skyddsatgarder dar sa ar mojligt.

9.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Forsvarsmakten &r med i samarbetsprojektet Testbed PFAS tillsammans med RISE
och Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. Syftet ar bland annat att géra
tester for att komma vidare i arbetet med att hitta tekniker for att efterbehandla
PFAS-fororeningar i mark och vatten men aven att skaffa kunskap om hur man
sanerar utrustning fran PFAS i samband med byte till PFAS-fria alternativ. Viktigt
ar att validera metoderna. Mer information om projektet finns pa RISE hemsida.
Slutrapporten for projektet Testbed PFAS berdknas vara fardigstalld under kvartal
ett 2024.

9.6  Ovriga insatser

Se redovisning under 9.9.

9.7  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

| det avvagningsbeslut Overbefalhavaren fattade 2021 reserverades resurser for att
arbeta med fororenade omraden de narmaste 12 aren. Den budgeten innebér en klar
okning av anslaget for att hoja atgardstakten.

9.8  Finansiering

Forsvarsmakten har under aret 2023 haft kostnader for fororenade omraden pa ca
41 mnkr. Kostnaderna har omfattat ca 15 projekt framst avseende PFAS i form av
utredningar, provtagningar och kontrollprogram samt skyddsatgarder.

9.9 PFAS

9.9.1 Antal identifierade PFAS-fororenade
omraden/objekt respektive antal undersokta
respektive atgardade

Antal objekt i PFAS-registret, (se tabell 10) fordelning kommer att férandras efter
att MIFO-revideringen av samtliga objekt i registret & genomford.
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Tabell 10. PFAS-register

Ar Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass3 Riskklass4 Ej klassade Totalt
2020-2023* 6 36 47 16 28 133
*oforandrat

9.9.2  Skyddsatgarder

Forsvarsmakten aterrapporterar enligt regleringsbrev for 2023 vilka konkreta
atgarder myndigheten har vidtagit under 2023 for att minska spridningen av
hogfluorerade &mnen sa kallade PFAS. Nedan féljer forkortad text fran
aterrapporteringen.

Karlsborg flygplats

Forsvarsmakten gav 2022 Fortifikationsverket i uppdrag att installera en
reningsanlaggning for vattnet som avrinner via Kérnebacken mot Bottensjon och
Vaéttern. Under 2023 installerade Fortifikationsverket tre pilotanldggningar for att
utvardera vilken av dessa som béast lampar sig att nyttja i full skala pa denna plats.

Halmstad, Nyarsésen

Under 2023 genomférde Forsvarsmakten férberedande undersékningar for att
kunna dimensionera en spridningsbegransande atgard pa platsen.

Halmstad, FOorsvarsmaktens tekniska hégskola

En atgardsutredning fardigstélldes under aret och riskvarderingsarbetet har
initierats for Forsvarsmaktens tekniska hdgskola. Fortifikationsverket har pa
uppdrag av Forsvarsmakten under 2022—-2023 utfort flera olika renoverings- och
forbattringsatgarder vid brandévningsplatsen, bland annat installerat en
reningsanlaggning for slackvatten och genomfort re-lining av markforlagda
ledningar. De forbattringsatgarder som genomforts har utformats sa att de inte ska
forsvara en framtida permanent atgard av PFAS-féroreningen.

Satenas

Forsvarsmakten tog under 2022 fram en riskbeddémning och atgardsutredning
avseende ytvatten vid Satenas flygflottilj, F 7. Syftet med utredningen var att
identifiera risker for manniskors halsa och miljo samt att ta fram atgardsforslag for
att minska spridning av PFAS till ytvattenrecipienten VV&nern. Under 2023 vidtog
Forsvarsmakten atgarder for att minska spridningen. Bland annat genom sanering
av en branddamm, samt forberedelser for en reningsanldggning for ytvatten vid
branddvningsplatsen.

Angelholm

Inom ramen for projektet Testbddd PFAS samarbetar Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk med Research Institutes of
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Sweden (RISE). Under 2023 utftrdes tester av reningsmetoder for att reducera
PFAS i en damm beldgen i anslutning till den f.d. brandévningsplatsen.

Sdderhamn

Under 2022 togs ett atgardsforslag fram for att minska spridningen av PFAS via
dagvattennatet fran napalmovningsplatsen vid f.d. F15 och under 2023 paborjades
atgardsforberedande undersokningar.

Tullinge

Forsvarsmakten pabdrjade under 2023 upprattandet av anmalningshandlingar
avsett for Botkyrka kommun for den planerade 6vertdckningen av den PFAS-
fororenade fore detta branddvningsplatsen.

9.9.3  Atgéarder att minimera spridning av PFAS vid
anvandning

Forsvarets materielverk har pa uppdrag av Forsvarsmakten upphandlat PFAS-fritt
slackskum med option att aven andra arenor far anvanda upphandlingen.

Det nya PFAS-fria slackmedlet finns i nya raddningsfordon och fasas nu in i de
ovriga Flygvapnets raddningsfordon.

9.9.4  Ovrigt
AG-PFAS

Inom forsvarssektorns miljdsamarbete finns arbetsgrupp PFAS (AG PFAS) som
syftar till att samordna, inrikta och prioritera forsvarssektorns arbete av PFAS
relaterat till slackskum. Arbetet omfattar fragor som beror:

e Arv: Historiska PFAS-fororeningar i mark och recipienter samt hantering
av befintligt innehav av PFAS-slackskum.

e Framtid: Alternativ till PFAS-haltigt slackskum och sanering av PFAS-
fororenade slacksystem.

Testbed- PFAS ér ett samverkansprojekt, under AG-PFAS, mellan
Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och RISE. Projektets
syfte ar att bygga upp, utveckla och tillhandahalla kompetens inom
efterbehandlingsmetoder av PFAS-kontaminerad jord och PFAS-kontaminerat
vatten, samt PFAS-fria slackmedel och slackmetoder. Under 2023 som utforde
projektet tester av reningsmetoder for att reducera PFAS i en damm belégen i
anslutning till den f.d. brandévningsplatsen pa f.d. F10 Angelholms flygplats, samt
tester kring metoder for sanering av PFAS-fororenad utrustning.

Annat samverkande/deltagande

Syftet ar hér att omvarldsbevaka genom deltagande i olika forum for att hitta
I6sningar pa PFAS-problematiken.
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e Statens fororenade omradens (SFO) styrgrupp med arbetsgruppen PFAS.
Stod ges hér till Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska
undersokning i regeringsuppdrag géllande forskning och utveckling av
saneringsatgarder for PFAS-fororenade omraden.

e Naturvardsverkets styrgrupp for regeringsuppdrag géllande PFAS.
e EDA PFAS working group

Deltagande har skett pa symposiet SERDP/ESTCP i USA dar stort utrymme gavs
kring forskning och tester kring PFAS och webbinarium for atgardsteknik for att
minska spridning av fororening i marken.

9.9.5  Strategier och handlingsplaner

Handlingsplan for atgardsarbetet med objekt dar PFAS forekommer utarbetas
utifran prioritering pa objektiva grunder i enlighet med miljobalkens regler och
Naturvardsverkets vagledning Véagledning for hantering av statens fororenade
omraden och avvecklade skjutfalt med OXA — Overgripande principer for
prioritering, riskvardering och skalighetsbedémning. Prioritering sker ytterst
utifran risk for manniskors halsa och miljon.

Forsvarsmaktens handlingsplan PFAS (FM2020-12174:1) togs fram i samband
med uppgift i regleringsbrev fér 2020 och dér redovisas:

e Forsvarsmaktens vidtagna och planerade atgérder for efterbehandling av
fororenade omraden.

e Enbeddmning av hur myndigheten ytterligare kan tka takten for
efterbehandling av fororenade omraden.

e Hur Forsvarsmakten rapporterar fororenade omraden till relevanta
myndigheter.

e Hur Forsvarsmakten avser hantera eventuella framtida krav pa skadestand
enligt de regler som galler for skadestand utan att det paverkar
myndighetens arbete med foérorenade omraden.

9.10 Miljoskuld

Forsvarsmakten har gjort en skattning av vad miljoskulden &r idag med nu kand
teknik men lamnar pa grund av den pagaende kvalitetssékringen av MIFO-
klassificeringen inte ut denna summa for riskklass 1 och 2 hér.
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10. Statens fastighetsverk

10.1 Inledning

Statens fastighetsverk arbetar sedan 2019 enligt framtagen strategi for fororenade
omraden och som huvudsakligen ar inriktad mot att 6ka kunskapen om forvaltade
fororenade omraden.

10.2 Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade omraden

Tabell 11.
Identifierade Inventerade Undersokta Atgardade
181 106 24 34

Informationen kan utokas kommande ar, da den kompletteras med information fran
objekt som tidigare forvaltats av Forsvarsmakten/Fortifikationsverket.

10.3 Atgérdade omraden i forhallande till g]
atgardade

Av totalt 42 omraden i riskklass 1 och 2 ar fyra omraden atgardade.

10.4 Aterstdende arbete

Statens fastighetsverk prioriterar objekt med branschklass 1 och 2 samt de
fastigheter som &r riskklassade som 1 eller 2 enligt MIFO for inventering. Arbetet
inriktas pa att objekt som saknar riskklassning genom MIFO inventering ska
erhélla detta.

10.5 Framgangsfaktorer for okad
atgardstakt

Statens fastighetsverk ska enligt sitt regleringsbrev bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnas. Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska férorenade
omraden vara atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot
manniskors hélsa eller miljon. For den absoluta majoriteteten av de fororenade
objekten &r Statens fastighetsverk inte verksamhetsutdvare for den verksamhet som
vid nagot tillfélle eller tidsspann fororenat objektet. Generellt har inte heller de
fororenade objekten forvarvats efter miljobalkens inférande. Det innebdr att Statens
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fastighetsverk i allméanhet saknar miljorattsligt ansvar for férekommande
fororeningar. Enskilda undantag kan finnas s& som s.k. ”forvaringsfall” d.v.s. da&
det pa fastigheten pagar en miljofarlig verksamhet i form av passiv forvaring av
avfall som kan leda till férorening av mark och vatten t.ex. deponier, slagghtgar
eller tankar/cisterner.

For att Statens fastighetsverk ska ta ett storre ansvar for de forordnade omradena
kravs formodligen saval ett tydligt uppdrag samt finansiering. Det ar dock alltid av
vikt att utreda ansvarsforhallanden och att den verksamhetsutdvare som ar helt eller
delvis ansvarig for att ha gett upphov till markféroreningen, halls ansvarig i den
utstrackning som ar skalig utifran miljobalken. Om en statlig myndighet gor ett
frivilligt atagande for uppkomna markfororeningar far alltsa detta atagande endast
omfatta den del for vilken det saknas en ansvarig verksamhetsuttvare.

10.6 PFAS

10.6.1 Antal identifierade PFAS-fororenade omraden,
antal undersokta respektive atgardade

Tabell 12.
Identifierade Inventerade Undersokta Atgardade
0 0 1 (deldtgard pagaende)

Informationen kan utokas kommande ar, da den kompletteras med information fran
objekt som tidigare forvaltats av Forsvarsmakten/Fortifikationsverket

10.7 Sediment

Antalet férorenade sedimentomraden &r i dagslaget inkluderat i redovisningen i
avsnitt 10.2.

10.8  Miljéskuld

Det har hittills inte framkommit att Statens fastighetsverk har ett miljoréattsligt
ansvar for nagot fororenat objekt. Darfor har inga avsattningar gjorts. Denna
beddmning &r inte statisk utan kan mycket val revideras nar kunskapen om enskilda
objekt dkar.
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11. Sjofartsverket

I slutet av 2022 gick Sjofartsverket med i SFO (Samverkansgruppen for Statens
fororenade omraden) och detta &r den forsta lagesbeskrivningen Sjofartsverket
lamnar in till Naturvardsverket.

11.1 Inledning

Tidigare har Sjofartsverket framst arbetat handelsestyrt med undersékning och
atgarder av sina férorenade omraden, t.ex. i samband med fastighetsforsaljning.
Hittills har ett fatal miljotekniska markundersokningar genomforts av olika
riskkategorier/verksamhetstyper och i olika detaljeringsgrad, och dven ett fatal
saneringar har gjorts. For att &ven arbeta mer proaktivt och planerat har
Sjofartsverket under 2022 tagit fram en évergripande strategi for arbetet med
fororenade omraden. Under 2023 har dessutom en aktivitetslista som narmare
beskriver arbetsuppgifter och prioritering av dessa tagits fram. Planerade aktiviteter
2024 &r dels att genomféra inventering av Hg-fyrar och miljétekniska utredningar
av tva varv och ett urval av fyrplatser, dels att skapa ett system for att pa ett
effektivt sétt forvalta informationen om fastigheterna nér det géller fororeningar.

11.2 Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade omraden

Sjofartsverket genomférde 2016 en dversiktlig inventering av sina
fastigheter/arrenden med avseende pa fororeningsrisk. Av totalt knappt 400
fastigheter identifierades 125 potentiellt fororenade omraden/fastigheter. Dessa
missténkt fororenade fastigheter har inte riskklassats enligt MIFO, men har
kategoriserats utifran den bedrivna verksamheten. Utifran denna indelning har en
prelimindr beddmning av eventuell fororeningsrisk gjorts i “’riskkategorier” (se
tabell 14). Sjofartsverkets riskkategorisering bygger delvis pa Naturvardsverkets
Branschklassning fast uppdelad pa fem kategorier (A-E). Riskklass 1 och 2 bedéms
motsvara Sjofartsverkets riskkategori A och B.

Tabell 13. Identifierade, inventerade, undersokta respektive atgardade omraden.

Riskkategori Identifierade Inventerade Undersokta Atgardade

Alla 125 10 9 3
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11.3  Atgardade omréaden i forhallande till ej
atgardade

Av 81 potentiellt fororenade omraden i branschkategori A+B (bedéms motsvara
riskklass 1 och 2) ar tre hittills atgardade.

11.4 Aterstdende arbete

Planen &r att under de narmaste aren dels inventera och dels genomfora éversiktliga
och detaljerade undersékningar av de hdgst prioriterade omradena
(varv/verkstader) samt bemannade fyrar/Hg-fyrar for att kunna bedéma
atgardsbehov. Dar det finns atgardsbehov och Sjofartsverket ar ansvarig kommer
aven atgardsutredningar och atgarder att genomforas.

Ovriga insatser Sjofartsverket deltar sedan slutet av 2022 i SFO-natverket. | 6vrigt
inget att rapportera.

11.5 PFAS

Sjofartsverket har inga identifierade PFAS-omraden, men utesluter inte att det i
framtiden kan upptéckas i samband med inventering/undersokning.

11.6 Sediment

11.6.1 Antal identifierade férorenade
sedimentomraden, antal undersokta respektive
atgardade

Sjofartsverket har i nulaget inte tillracklig kunskap for att redovisa hur manga av

de 125 potentiellt fororenade omradena som innefattar fororenade sediment. De

flesta av Sjofartsverkets fastigheter ligger av naturliga skél vid vattnet och darfor
finns risk for att férorenade sediment kan finnas pa manga av fastigheterna. Under

2023 har tva fastigheter undersokts med avseende pa fororeningar i sediment, den

ena med anledning av muddring och den andra med anledning av

fastighetsforséljning. Ytterligare kunskap om antal och féroreningsgrad samt
atgardsbehov kommer att forvarvas varefter fastigheter inventeras och undersoks.

I den inventering som tidigare identifierat antal potentiellt fororenade omraden till
125, har kanalbankar och kassunfyrar undantagits av olika anledningar, vilket kan
innebdra att det rent teoretiskt skulle kunna tillkomma fastigheter med férorenade
sediment.

For 6vrigt sa hanterar Sjofartsverket en hel del fororenade sediment vid muddring
av farleder. | dessa fall handlar det dock inte om sanering utan om hantering av
Overskottsmassor som delvis &r fororenade.
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11.7 Miljoskuld

En forsta 6versiktlig miljoskuldsbeddmning for Sjofartsverkets gjordes 2016 av
WSP. | november 2023 gjordes en uppdaterad oversiktlig miljoéskuldsbedémning.
Nedan redovisas Sjofartsverkets senaste bedomning av kostnad for att atgarda
objekt motsvarande riskklass 1 och 2 (riskkategori A och B). Eftersom ingen
regelratt riskklassning har gjorts ar uppskattningen av antal objekt i respektive
riskkategori ganska osaker varfor ocksa kostnadsuppskattningen ar oséker.

Tabell 14. Sjofartsverkets riskkategorisering och bedémd motsvarande riskklass enligt MIFO
samt uppskattad miljéskuld.

Riskkategori Bransch/verksamhet Antal Saneringskostnad Totalt

A (riskklassl) Varv/verkstad omfattande 1 25-60 milj kr 25-60 milj kr
B (riskklass 2) Varv/verkstad mindre 2 1-3 milj kr/st 3-5 milj kr
B (riskklass2) Bemannade fyrplatser 53 1-2 milj kr/st 53-106 milj kr
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12. Havs- och
vattenmyndigheten

12.1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har ett samordnande ansvar for att undersdka och
barga olja och forlorade fiskeredskap fran miljofarliga vrak. Regeringen har fran
och med 2018 avsatt 25-40 miljoner kronor per ar for detta arbete. Ar 2023 har
projektet haft en budget pa 40 miljoner kronor. | projektet samarbetar vi med
Sjofartsverket, Riksarkivet, Chalmers Tekniska Hogskola, Kustbevakningen,
Statens maritima museer, Forsvarsmakten, med flera. Havs- och
vattenmyndigheten har anslagspost 7 till férfogande.

12.2 Arbete under 2023

| projektet arbetar vi med cirka 300 vrak som kan innehalla olja och dar 30-talet
vrak ar i Sjofartsverkets regeringsuppdrag® klassade som akut miljofarliga. Dessa
aterfinns fran Stromstad pa vastkusten till Gavle pa ostkusten. Forutom att arbeta
med miljofarliga vrak som innehaller olja genomfor vi ocksa undersokningar i ett
dumpningsomrade fran andra varldskriget for vrak, cirka 23—-38 nautiska mil vaster
om 6n Maseskar pa vastkusten. Har aterfinns 28 vrak i ett djupomrade (180-250
meter) dar vraken innehaller okanda mangder av dumpade kemiska stridsmedel.
Undersodkningar genomférda av Havs- och vattenmyndigheten 2017-2021 visar att
stora delar av omradet &r mer eller mindre kontaminerat av dessa dumpade
kemiska stridsmedel. Restprodukter av kemiska stridsmedel finns i sediment och i
fisk och skaldjur, till exempel havskréafta, raka, rédtunga och piral®.

Projektet har under aret (2023) genomfort en operation for att utreda oljeforekomst
och volymer av olja pa vraket Malmi. Det 121 meter langa och 16 meter breda
vraket aterfinns idag ca 78 km nordost om Gotska Sandon pa ca 175 meters djup.
Den mycket komplicerade operationen pa stort djup och pa dppet hav genomfordes
i tvd omgangar med hjalp utav fjarrstyrd undervattensfarkost (ROV) och fjarrstyrd
borrutrustning. Fartyget hade enligt uppgift 83 kubikmeter och okanda volymer
smorjolja ombord vid forlisningen. Resultaten fran operationen visar att olja
aterfinns pa tre platser pa vraket, i tva bunkertankar och i maskinrummet. Oljan i
de olika tankarna bestar av bade tjockolja (HFO), diesel (MGO) och i
maskinrummet en blandning av olika oljetyper, med en total uppskattad volym av

8 Sjofartsverket. 2011. Miljorisker fran fartygsvrak, Sjofartsverket. 2014. Miljorisker sjunkna vrak I.

9 HaV. 2022. Provfiske véaster om Maseskar i anslutning till vrak med dumpade kemiska stridsmedel.
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ca 31 kubikmeter. Operationen kommer att fortsétta under 2024, da vraket kommer
att tommas pa den olja som finns i de tre tankarna pa vraket.

Forutom denna komplicerade operation for oljeférekomst av olja har projektet
genomfort undersokningar av nio vrak med hjalp av flerstrale (multibeam) sonar.
Dessa forundersokningar bidrar med detaljerat underlagsmaterial, som medfor att
vrak kan komma avskrivas som icke miljofarliga om resultaten visar att vraken &r
mycket nedbrutna, eller leder till att ytterligare operationer som undersokningar av
oljeférekomst och sedermera béargningsoperation av olja genomfors. Resultaten
visar att sju av de nio vraken ar i relativt gott skick och kan sannolikt fortfarande
innehélla olja av okanda volymer.

Slutligen har projektet tagit fram en rapport som beskriver méjliga tekniker och
uppskattade kostnader for att sanera vrak innehallande kemiska stridsmedel, i
omradet vaster om 6n Maseskar. Resultaten visar att bargning av det giftiga och
farliga materialet ar tekniskt mojligt, men béargning av kemiska stridsmedel pa
denna skala och fran dessa djup har inte genomforts tidigare. Kostnaden for
béargning av de kemiska stridsmedlen fran vraken uppskattas fran 2,2 till 84
miljarder kronor, men da ar kostnader for forberedande undersokningar inte
inkluderat. Det stora spannet i kostnadsuppskattning beror pa flertalet okanda
faktorer och val av metod for bargning.

Nedan foljer en mer detaljerad lista Gver aktiviteter i projektet 2023:

o genomfort undersdkning av oljeférekomst och uppskattning av oljevolym
av vraket Malmi pa ~175 meters djup. Olika sorters olja aterfanns pa tre
platser i vraket med en uppskattad volym av 31 000 liter.
Bargningsoperation av olja kommer att genomféras under 2024;

o genomfort detaljerade undersdkningar av vraken Johannes L, Nordfart,
Delta G, Ocean, Ostmark, Magdalene, Opus och tva oidentifierade vrak
med hjalp av multibeam sonar;

o fortsatt insamlingen av bakgrundsinformation om de 300 vrak som
rapporterades i Sjofartsverkets regeringsuppdrag som potentiellt
miljofarliga tillsammans med Riksarkivet, for att fa fram uppgifter kring
exempelvis forlisningen och ritningar éver fartygen. Uppgifterna ligger
sedan till grund for riskutvérdering med hjélp av beslutsstodsverktyget
VRAKA. Utifran nya uppgifter om olika vrak kan de i framtiden bli
foremal for in-situ undersokningar och efterféljande bargningsoperationer
av olja;

o fortsatt att utreda juridiska aspekter rérande de miljofarliga vrak som &r
foremal for undersokningar och bargningsoperationer, till exempel
utredning av &garskap och moéjliga krav pa fartygsagare for kompensation;

e deltagit pa och presenterat vrakprojektet vid nationella och internationella
moten, till exempel Helcom Submerged, Lottakaren Goéteborg samt vid
myndighetsovergripande moten;

e Deréttat om Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljofarliga vrak i
media;
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o genomfort fortsatt arbete for att stdrka det myndighetsdvergripande
samarbetet inom projektet, for ett fortsatt effektivt utnyttjande av statens
resurser;

e tagit fram en rapport som beskriver mgjliga tekniker och uppskattade
kostnader for att sanera vrak innehallande kemiska stridsmedel, i omradet
vaster om 6n Maseskar. Bargning av materialet ar tekniskt mojligt, men
medfor sannolikt stora kostnader (2,2—84 miljarder kronor).

| tabell 15 redovisas en generell beskrivning av antalet in-situ undersékningar,
antalet bargningsoperationer av olja och forlorade fiskeredskap och framsteg i
arbetet med 300-listan som genomforts arligen under projektets gang. Dock ska
man vara medveten om att olika férundersokningar och béargningsoperationer av
miljofarliga vrak har olika svarighetsgrad, kraver skiftande grad av arbetsinsats
och har varierande kostnader. Projektet har ocksa haft en vaxlande budget 6ver
aren. Darfor bor man gora jamforelser och tolkningar av antalet in-situ operationer
mellan aren med stor forsiktighet.

Tabell 15. | tabellen redovisas antalet férundersdkningar, béargningsoperationer av olja och
forlorade fiskeredskap som genomforts arligen. Vidare redovisas antalet vrak som
sammanlagt har utretts fran 300 listan och vrak fran den listan som arligen har prioriterats.

Typ av arbete / Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Foérundersdkningar vrak (in - 9 3 2 3 8 10
situ)
Bargningsoperationer olja 1 3 2 1 2 2 0
och spdkgarn
Vrak pé 300-listan som - - 61 172 221 300 300
sammanlagt har utretts
(delvis eller helt)

Vrak pa 300-listan som efter - - - - 1 - 2

utredningsarbete prioriterats

12.3 Fordelning av anslag

Fran Naturvardsverkets anslag 1:4, anslagspost 7, tilldelades Havs- och
vattenmyndigheten 40 miljoner kronor under 2023 till utredning och sanering av
miljofarliga vrak. Av den forbrukade andelen av detta anslag (exklusive
I6nemedel) forbrukades den absolut storsta delen till atgarder 96,9 procent, vilket
inkluderade operationen av oljeférekomst och volymuppskattning (olja) av vraket
Malmi. Sedan anvéandes 2,8 procent till utredningar, t.ex. multibeamundersokning
av vraken Johannes L, Nordfart, Delta G, Ocean, Ostmark, Magdalene, Opus och
tva oidentifierade vrak och utredning av metoder och kostnader for bargning av
kemiska stridsmedel i vrakomradet vaster om 6n Maseskar. Slutligen anvandes 0,3
procent till 6vriga kostnader, vilket inkluderar resor, méten och vriga inkép (fig.
17). Ingen annan finansiering fran andra anslag anvands inom Havs- och
vattenmyndighetens arbete med miljofarliga vrak.
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2023 ars utfall av anslagspost 1:4, ap.7 - Miljofarliga vrak

@ Atgarder
O Utredningar
0 Ovrigt

Figur 17. Den procentuella férdelningen av den férbrukade delen av Havs- och
vattenmyndighetens anslag for miljofarliga vrak under 2023.
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13. Statens geotekniska
institut

13.1 Inledning

Statens geotekniska instituts (SGI) huvuduppgift inom efterbehandlingsomradet &r
att ansvara for forskning, teknikutveckling och kunskapsutveckling nér det galler
sanering och aterstallning av fororenade omraden. Ett arbete vi gor for att utveckla,
forbattra och effektivisera det svenska efterbehandlingsarbetet, med malet att bidra
till att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och flera av de globala hallbarhetsmalen
uppnas. SGI forfogar Gver anslagspost 4.

13.2 Arbete under 2023

Bland vara resultat och nyheter efterhandlingsaret 2023 kan sarskilt namnas att vi
intensivt arbetat med att utveckla nya tekniker for att atgarda PFAS-férorenade
omraden. Vi dr ocksa inne i slutfasen av ett omfattande arbete med att utforma
metoder for hur férorenade sediment kan inventeras och riskbedémas.

Notera att SGI varken ansvarar for avhjalpande av fororenade omraden eller for
finansiering av sadant arbete. Resultatet av vart arbete kan darmed inte métas i
antalet atgardade objekt eller pa annat liknande satt, vilket skiljer sig fran dvriga
myndigheter som bidrar med information till lagesbeskrivningen.

13.3  Generellt om SGI:s verksamhet nar
det galler férorenade omraden

SGlI:s verksamhet som ror fororenade omraden ar framst inriktad pa fororeningar i
mark, sediment samt grund- och ytvatten. Vi arbetar med féroreningar bade i
bebyggd miljo och i naturomraden. Utdver fororenade omraden arbetar vi ocksa
inom angransande omraden, sa som med avfalls- och deponiteknik, miljojuridik
och att utveckla standarder.

Nér det galler utveckling av standarder & SGI medlem i flera tekniska kommittéer
inom Svenska institutet for standarder (SIS) och medverkar &ven som expert i vissa
tekniska kommittéer inom europeiska standardiseringskommittén CEN och
internationella standardiseringsorganisationen I1SO. Inom ramen for detta arbete
deltog vi under 2023 i forbattringsarbetet for ett tjugotal globala, europeiska och
svenska standarder som kan anvéndas vid undersokning, karaktérisering och
riskbeddmning av férorenad jord och avfall.

De samhallsutmaningar vi ser och malgruppernas kunskapsbehov styr inriktningen
pa bade var forskning och vart évriga arbete. Samhallsnytta ar ett viktigt ledord for
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0ss, Vvilket vi bland annat bidrar till genom att stddja kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter i deras arbete med att utreda, undersoka och atgarda fororenade
omraden.

Vi stodjer vara malgrupper bland annat genom att sprida var kunskap, samverka
och sakerstalla att vara forskningsresultat kommer till praktisk anvandning. Genom
att sprida var kunskap brett och genom att hamta in information fran manga aktorer
sakerstaller vi var relevans och samhallsnytta, men aven att sa manga som majligt
kan ta del av och paverka var forskning. En forskning som bland annat handlar om
hur olika amnen beter sig i miljén och paverkar bade miljon och manniskors hélsa.
Kunskap som vi och andra kan anvanda for att till exempel bedéma risker med
fororenade omraden och utveckla nya saneringsmetoder.

13.4 SGl:s arbete med forskning och
utveckling

SGI ar en forskningsintensiv verksamhet, som bade bedriver egen forskning och
finansierar andras forskning om férorenade omraden. Forskningen omfattar bade
nationellt och internationellt arbete. Ett ndra samarbete med bland annat
myndigheter, universitet och hdgskolor ar en férutsattning for att vi ska lyckas med
vart uppdrag, bade nar det géller forskning och annat arbete.

Genom vart eget forsknings- och utvecklingsarbete och den forskning som vi
finansierar inom forskningsprogrammet Tuffo bidrar vi till nya effektiva
atgardsmetoder for att omhanderta eller oskadliggora fororeningar och minimera
spridningen av dem i miljon. Vi bidrar ocksa till en okad saneringstakt genom att
stotta tillsynsmyndigheterna och genom att formedla efterfragad, vetenskapligt
belagd kunskap till de akt6rer som arbetar med fororenade omraden.

Under 2023 Iag stort fokus hos var forskningsverksamhet pa fororeningar i
sediment och pa PFAS, men ocksa pa att utveckla en metodik for identifiering och
hantering av miljogifter med potential att orsaka problem i samma omfattning som
PFAS.

Det flerariga, myndighetsgemensamma regeringsuppdraget om forbattrad kunskap
for hantering av férorenade sediment (RUFS) redovisades till regeringen i januari
2023. Arbetet fortsatter i myndigheternas sedimentsamverkan (SESAM), vilket
redovisas av Naturvardsverket i den har lagesbeskrivningen. Vi vill dock lyfta fram
att vi under 2023 remitterade de végledningar som togs fram inom RUFS och att vi
darefter har arbetat vidare med en metodik for prioritering, inventering,
understkning och riskklassning av férorenade sediment samt en metodik for
riskbeddmning av férorenade sediment. VVagledningarna kommer att publiceras
under 2024 och atféljas av ett digert implementeringsarbete.
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13.5 Stort fokus pa PFAS

SGI driver flera forskningsprojekt som koppar till transport av PFAS i marken. Det
Overgripande syftet med forskningen ar att 6ka kunskapen om utlakning av PFAS
fran fororenade omraden sa att mer korrekta riskbedomningar och skattningar av
spridnings- samt exponeringsrisker av PFAS kan goras. Projektet Markfaktorers
betydelse for fastlaggning av PFAS (Pfast) ar avslutat. Arbetet publicerades i en
vetenskaplig artikel 2023. Detta arbete utgér en del av det dataunderlag som ligger
till grund for val av sorptionsdata i forslaget till generella riktvéarden for PFAS.
Ytterligare tva forskningsprojekt kopplar till laktester av PFAS-fororenad jord.
Dessa studier héller pa att utvarderas med syfte att publicera resultaten i en
vetenskaplig artikel under 2024.

Nér det galler PFAS kan ocksa namnas att SGI deltar i ett teknikutvecklingsprojekt
dar olika metoder for att rena grundvatten férorenat med PFAS testas. Projektet
finansieras av EU:s LIFE-program och kommer att paga till och med september
2025. Projektet koordineras av det spanska forskningsinstitutet Eurecat och &r ett
samarbete med bland andra Sveriges Lantbruksuniversitet och Uppsala Vatten och
Avfall AB samt tre svenska foretag. Inom projektet undersoks potentialen hos den
sa kallade SAFF-tekniken dar PFAS avskiljs med hjélp av luft som leds genom det
uppumpade grundvattnet. En kombination av SAFF och en jonbytarteknik har
utvérderats pa en spansk lokal under 2023 med gott resultat. | mars 2024 kommer
SAFF-utrustningen att installeras pa Uppsalas avfallsanlaggning, Hovgarden, dar
potentialen hos en kombination av SAFF och en véxtbadd av salix att avskilja
PFAS i grundvattnet kommer att utvarderas.

I slutet av 2023 publicerades resultaten fran var forskning om PFAS i biogddsel,
som sprids pa svenska akrar. Projektet, som syftade till att 6ka medvetenheten om
PFAS i biogddsel, fann att prover fran anlaggningar dar matavfall ar huvudravara
innehaller PFAS, medan PFAS inte pavisades i biogddsel fran anlaggningar med
stallgddsel. Resultaten belyser vikten av att kartlagga fororeningsinnehallet i det
slam och biogddsel som aterfors till jordbruksmarken och kretsloppet. De uppmatta
halterna av PFAS var dock laga och det ar inte klarlagt om @mnena kan kopplas till
det matavfall eller det spadvatten som gdodslet tillverkas av. | projektet samarbetade
vi med forskningsinstitutet RISE och projektet samfinansierades av oss och Avfall
Sveriges utvecklingssatsning.

13.6  Fororeningarnas tillganglighet for
upptag 1 manniska

Bland de forskningsprojekt som inte ror vare sig sediment eller PFAS kan ndmnas
att SGI tillsammans med Arbets- och miljémedicin i Uppsala samt forskare fran
Belgien och Frankrike nyligen pabdrjat projektet EXPOSED?. Projektet
finansieras av Naturvardsverket genom miljoforskningsanslaget. Inom det projektet
kommer vi att utveckla metoder for att bedoma halsorisker med arsenik och bly i
fororenad jord, inklusive hur man kan ta hénsyn till féroreningarnas
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biotillganglighet. Med biotillganglighet avses hur metallerna frigors i
matsmaltningssystemet och tas upp i kroppen. EXPOSED? baseras bland annat pa
undersokningar i gruvstaden Falun.

Falun ar med sin utbredda fororeningsproblematik aven féremal for det av
Naturvardsverket finansierade projektet Fordjupade undersokningar av férorenade
omraden, biotillganglighet och exponering av metaller i befolkning. Ett projekt
som leds av Arbets- och miljémedicin vid Akademiska sjukhuset och som
genomfors i samarbete med SGI, Falu kommun och Region Dalarna. Projektet
omfattar provtagning av jord, svamp och bar i skogsomraden i Falun och i ett
referensomrade samt provtagning av material (slagg, varp och kisaska) for analys
av metallhalter. Pa jord och material utfor SGI biotillganglighetstester med en
standardiserad metod for oral biotillganglighet (UBM). Inom projektet testas ocksa
en ny metod for oral biotillganglighet. Den nya metoden &r en mindre
arbetsintensiv enstegslakning som kan bli ett billigare alternativ till dagens UBM-
metod. Genom att utveckla en billigare metod hoppas vi fa till en 6kad anvéandning
av metoden och som en foljd av det ocksa mer traffsékra riskbedomningar.
Huvuddelen av provtagningen ar utford under 2023, arbete med
biotillganglighetstester pagar och utvardering av resultat kommer att utforas under
2024.

13.7 Nya tekniker for 6kad hallbarhet

En 6kad hallbarhet kravs inom efterbehandlingsbranschen, vi behover oka
saneringstakten och strdva mot ett 6kat anvandande av alternativa tekniker till
schakt foljt av deponering. Vi forskar darfor pa alternativa I6sningar, bland annat
inblandning av biokol. For att minska osékerheten kring langtidseffekterna av att
anvénda biokol for stabilisering av metaller och polyaromatiska kolvéten
genomfdrde vi till exempel féaltforsok tillsammans med bland annat ett
renhallningsforetag och tva universitet under 2023. Arbetet genomfors for att
stimulera att alternativa tekniker, som inblandning av biokol, kommer till
anvandning. Genom att anvanda organiskt avfall bidrar vi till en hallbar
resursanvandning och gynnar en cirkular ekonomi.

SGlI:s miljolaboratorium &r en del av var forskningsverksamhet. Det utfér ocksa
provning pa uppdrag av universitet och foretag, framst i de fall det finns ett fatal
nationella och internationella laboratorier som kan utféra provningarna. Det ovan
ndmnda projektet med att utveckla en ny metod for oral biotillgdnglighet &r ett gott
exempel dar SGI:s miljolaboratorium ligger i framkant och utvecklar nya och
forbattrade tekniker for 6kad hallbarhet i efterbehandlingsarbetet. Berdkningarna
for oral biotillgénglighet syftar till att minska oséakerheten i riskbedémningen och
pa sa vis vill vi bidra till ett battre underlag infor beslut om sanering, sa att ratt
objekt atgardas och det pa basta mojliga satt.
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13.8 Extern forskningsfinansiering

Forutom att bedriva egen forskning finansierar vi ocksa extern forskning. Detta
sker inom teknik- och utvecklingsprogrammet Tuffo. Under 2023 beviljade vi
finansiering till fem nya forskningsprojekt, som alla startade under aret. De nya
forskningsprojekten syftar till att minska mangden avfall, varna grundvatten av god
kvalitet och att sediment och vattenmiljoer ska vara sékra. Sedan tidigare
finansierar vi 14 pagaende forskningsprojekt. Alla projekt ska leda till att nya
metoder for sanering av mark, vatten och sediment utvecklas.

Ar 2023 godkande vi dven slutredovisningarna fér tre Tuffo-projekt. De projekten
handlade om kemisk fastlaggning av arsenik i fororenad mark, att minska
spridningen av PFAS i grundvatten samt att optimera och kombinera olika
efterbehandlingsmetoder for PFAS och skala upp dem till praktiskt anvandbara
metoder. Alla forskningsrapporter inom Tuffo publiceras i DiVA och pa SGl:s
webb.

Inom forskningsprogrammet Tuffo har vi hittills finansierat 24 forskningsprojekt
inriktade pa atgarder. Genom forskningsprogrammet bidrar SGlI till en 6kad
forskning om férorenade omraden pa svenska universitet, hdgskolor och
forskningsinstitut. Forskningen inom Tuffo &r ndra knuten till SGI:s uppgift att
bedriva tillampad forskning och sprida kunskapsresultat. Resultatet fran projekten
inom forskningsprogrammet kompletterar och stodjer SGI:s arbete med PFAS-
fororenade omraden samt fororenade sediment utifran de kunskapsluckor som
identifierats i samverkan med bland annat Naturvardsverket, Sveriges geologiska
understkning och lansstyrelserna.

13.9 Sarskilt om RU PFAS

For att minska spridningen av PFAS fran fororenade omraden har SGI i uppdrag av
regeringen att under perioden 2022-2026 arbeta med forskning och
kunskapsspridning rérande undersokning, utredning och atgarder av PFAS-
fororenade omraden. Regeringen har sérskilt bett om att aktiviteter som utfors
inom, respektive vid sidan av regeringsuppdragen, ska redovisas separat av
myndigheterna i lagesbeskrivningen. Aktiviteterna rérande SGI:s arbete inom
regeringsuppdrag for PFAS redovisas darfor nedan i detta avsnitt. SGI:s dvriga
arbeten med PFAS redovisas ovan under rubriken SGI:s arbete med forskning och
utveckling.

SGI har via anslag 1:4 ap. 4 Sanering och aterstallning sarskilt fatt anvanda 5
miljoner kronor under 2023 fér genomférande av uppdrag om kunskap och
teknikutveckling PFAS (M2021/02281). SGI anvéande under aret totalt 7 miljoner
kronor for grunduppdraget att forska kring PFAS, varav 5 miljoner kronor alltsa
sarskilt tillférts genom regeringsuppdraget for PFAS.

Arbetet inleddes under 2022 med att SGI sammanstéllde det internationella
kunskapslaget kring atgardsmetoder for PFAS. Resultatet av detta arbete finns

116



NATURVARDSVERKET

redovisat i rapporten Atgardstekniker for PFAS i jord och grundvatten —
Kunskapssammanstéllning.

Utifran detta gick vi sedan vidare och hamtade in information fran entreprendrer
om utvecklingsbara atgardsmetoder for PFAS i syfte att besluta vilka
atgardsmetoder som SGI skulle bedriva utvecklingsarbete kring de kommande
aren. De valda metoderna blev jordtvatt, in situ stabilisering, termisk behandling
och luftinjektering. Samtliga dessa fyra metoder ar nu foremal for
forskningsprojekt, i vilka SGI samarbetar med Sveriges geologiska undersokning,
universitet och entreprendrer.

13.9.1 Jordtvatt

Jordtvatt ar idag en valetablerad metod for att rena jord fran metaller och vissa
organiska &mnen, men inte fran PFAS. Detta projekt syftar darfor till att utveckla
en metod for att ocksa kunna tvatta PFAS-fororenad jord.

Processen ar tankt att besta av tre delar; tvatt av férorenad jord, rening av det
tvattvatten som uppstar samt slutligen behandling av den restprodukt som erhalls.
Under 2023 har SGI utvecklat utrustning for att kunna tvétta jord i laboratorieskala.
Vi genomfor nu inledande tester pa vart miljélaboratorium.

En viktig del i arbetet ar att visa att jordtvatt inte enbart kan behandla vissa
specifika PFAS. Det galler alltsa att besvara hur effektiv jordtvatt ar for PFAS
generellt.

13.9.2 In situ stabilisering

Inom ramen for in situ stabiliseringsprojektet ska faltforsok genomféras for att
praktiskt demonstrera och utvérdera behandling av PFAS-férorenad jord med
aktivt kol. | samarbete med Sveriges geologiska undersékning har flygplatserna i
Ornskéldsvik och Sundsvall-Timra valts ut som forsoksomréden. Faltforsoken
omfattar utvardering av in situ stabilisering av PFAS-férorenad jord, bade 6ver
(ométtad zon) och under (méttad zon) grundvattenytan. Projektet genomfors
tillsammans med Sveriges geologiska undersékning och entreprendrer.

Under hosten 2022 fardigstalldes ett av tva planerade pilotforsok vid flygplatsen i
Sundsvall-Timra, varvid PFAS i omattad zon (jord ovan grundvattenytan)
stabiliserades med sa kallade sorbenter (aktivt kol). Stabiliseringen ska forhindra
en spridning av PFAS fran jorden till grundvattnet. Pilotforsoket kommer att foljas
upp genom provtagning av porvatten och grundvatten fram till atminstone ar 2026.
Ett forsta analysresultat visar att koncentrationen av PFAS i porvattnet i
stabiliserad jord reduceras med 6ver 99 % jamfort med kontroller i forsoket. Fler
analysresultat & dock nédvandigt for att dra generella slutsatser kring
atgardsmetodens lamplighet.

Vid flygplatsen i Ornskéldsvik har vi tillsammans med Sveriges geologiska
undersokning, entreprendrer och konsulter placerat en 70 meter Iang barriar av
kolloidalt aktivt kol i marken. Syftet med barridren &r att forhindra spridning av
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PFAS med grundvattnet. Aven i detta fall kommer forsoket att foljas upp genom
provtagning av grundvatten fram till atminstone ar 2026.

Innan faltforsoken kunde starta upp undersdktes fororeningssituationen samt
spridningen av PFAS i mark, grund- och ytvatten. Undersékningsresultaten har
sedan utgjort underlag for dimensionering och optimering av faltférséken och utgor
aven referensmaterial att utvardera effekten av de genomforda atgarderna mot.
Bada delprojekten ska sékerstalla hur anvandbara metoderna ar och ge praktisk
erfarenhet av att anvanda dem.

Under 2024 kommer det andra pilotforsoket inom flygplatsen i Sundsvall-Timra att
genomforas. Aktivt kol kommer da att injekteras i marken. Till skillnad fran
forsoket i Ornskéldsvik ar syftet med detta forsok inte att behandla en
fororeningsplym med PFAS, utan PFAS i den méttade zonen inom kallomradet
(sjalva brandovningsplatsen). Nér detta forsok ar pa plats har vi alltsa forsok som
inriktar sig pa PFAS-fororening bade i jord dver och under grundvattenytan samt i
spridningsplym i grundvattnet.

13.9.3 Termisk behandling

| ett tredje forskningsprojekt samarbetar SGI med Orebro universitet. Det projektet
syftar till att 6ka kunskapen om begrénsningar och mojligheter med att behandla
PFAS-fororenad jord med varme. | projektet kommer aven analysmetoder for
kvantifiering av den totala méngden PFAS att utvecklas. Projektet genomférs med
hjélp av en postdoc, som finansieras av Sveriges geologiska undersdkning, och
arbetet bedrivs i laboratorieskala.

13.9.4 Luftinjektering

Detta projekt handlar om att utveckla en process for att injektera luft i
grundvattenzonen for att pa sa vis ansamla PFAS i omradet narmast
grundvattenytan. Luftinjektering forvantas inte leda till en komplett rening av
grundvattenmagasin fran PFAS, men genom att anrika PFAS i en mindre volym
ytligt grundvatten kan vidare rening effektiviseras.

Detta forskningsprojekt ar ett samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och
drivs av en postdoc som finansieras av SGU. Postdoc-tjénsten utlystes under 2023
och &r tillsatt, men arbetet startar forst i ar. Arbetet omfattar i huvudsak studier i
laboratorieskala, men malsattningen &r att parallellt testa och utveckla tekniken i
falt i samarbete med en entreprendr.

13.10 Kunskapsspridning

Pa SGI har vi vara malgrupper i fokus och arbetar for att sprida var kunskap till
dem som bast behéver den. Vara huvudmalgrupper ar andra statliga myndigheter,
lansstyrelserna och kommunerna. Var kunskap och vara forskningsresultat sprider
vi pa flera olika satt; genom vetenskaplig publicering, publicering av egna
rapporter och som rapporter i andra organisationers serier. Var kunskap och vara
resultat sprids ocksa genom bidrag till konferenser och genom kurser samt féredrag
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i olika sammanhang. 2023 ars utbildningar handlade exempelvis om
riskbedémning och riskvardering av férorenade omraden, ansvar och miljojuridik,
sluttackning av deponier samt grundvatten kopplat till fororenade omraden.

Ytterligare ett satt for oss att dela med oss av var kunskap &r att besvara inkomna
remisser. Under 2023 besvarade vi darfor ett stort antal remisser fran bland annat
mark- och miljédomstolarna och lansstyrelserna i tillstandsarenden om férorenade
omraden och avfallsdeponier. Vi lamnade aven yttranden i samradsskedet infor
anstkan om tillstand till miljofarlig verksamhet och besvarade remisser fran
regeringen till exempel gallande det foreslagna nya direktivet om markdévervakning
och resiliens.

13.10.1 Publicerad kunskap

Vi bidrar till en 6kad atgardstakt, effektivare och mer hallbara saneringar genom att
ge ut vagledningar och rapporter om olika fragestéllningar inom d@mnet férorenade
omraden. Vagledningarna och rapporterna bygger pa eget utredningsarbete, var och
andras forskning, samverkan och mangarig erfarenhet. Eftersom de ges ut pa
nationell niva resulterar de i en bred kunskapsuppbyggnad och en harmonisering av
arbetet med fororenade omraden. Ett arbete som pa sa vis kan effektiviseras och
utvecklas med vetenskap som grund.

Bland de rapporter som SGI publicerade under 2023 kan sarskilt ndmnas en rapport
om sa kallad sekundarforgiftning. Det vill sdga risken for att manniskor eller djur
forgiftas via sitt fodointag, da fodan i sin tur har utsatts for miljogifter. Innan var
rapport saknades i Sverige metoder for att bedoma riskerna med
sekundarforgiftning vid fororenade omraden. Genom rapporten har vi nu
presenterat metoder for att bedoma riskerna for ménniskor och miljo vid indirekt
paverkan av fororenad mark och férorenade sediment. Rapportens syfte &r att
underlatta for konsulter som arbetar med fororenade omraden att bedéma riskerna
med att utsattas for fororeningar som ansamlas och sprids i naringskedjan.

Under 2023 publicerade vi ocksa en rapport om hur ett forandrat klimat kan
paverka saneringar, bade pa kort och lang sikt. | rapporten redogor vi bland annat
for hur fragan hanteras i USA. USA ér ett land med manga allvarliga véader- och
Klimatrelaterade handelser och som har stor erfarenhet av klimatférandringens
negativa effekter pa saneringar. Genom att dra lardom av deras arbete, vill vi bidra
till en 6kad medvetenhet aven i Sverige. Malet med rapporten &r att
saneringsatgarder ska borja genomforas med hansyn till Gversvamningsrisker,
stormar och andra naturhandelser som annars kan paverka saneringens
genomforande och langsiktiga hallbarhet negativt.

Ytterligare ett satt att sprida vara forskningsresultat och var kunskap pa &r via
Internet. Dels anvander vi var egen externa webb och specifika projektplattformar,
dels ar SGI engagerade i tva av Svenska geotekniska foreningens webbplatser:
Atgardsportalen och Undersékningsportalen. Under aret kompletterades dessa med
ny information om PFAS och vi bidrog da bland annat med information om
atgardstekniker for PFAS i jord och grundvatten samt information om pagaende
forskningsprojekt som finansieras via Tuffo.
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13.10.2 Vi utbildar och utvecklar

Var egen kursverksamhet ar begransad, men vi deltar ofta som forelasare vid
kurser arrangerade av andra. Inom ramen for den egna kursverksamheten
genomforde vi tva kurser under hosten 2023 for att formedla kunskap om hur och
nér laktester bér anvéndas for miljobedémning av férorenad jord, avfall och
byggprodukter. Laktester ar nagot som vart miljolaboratorium arbetar mycket med.

Nér det galler deltagande i kurser arrangerade av andra kan bland annat ndmnas att
vi i samarbete med Svenska geotekniska féreningen genomférde en nationell kurs i
riskbedémning av fororenade omraden riktad till alla som arbetar med férorenade
omraden och att vi dven forelaste vid Svenska geotekniska féreningens nationella
kurs om riskvardering av fororenade omraden. En kurs baserad pa SGl:s
vagledning om riskvardering vid fororenade omraden. Vi deltog ocksa vid en rad
kurser och forelasningar pa uppdrag av framfor allt lansstyrelserna.

13.11 Vi stodjer tillsynsmyndigheterna i
enskilda &renden

Precis som tidigare ar domineras den externfinansierade radgivningen av fragor
inom det sa kallade expertstodet. Expertstodet finansieras av Naturvardsverket och
innebdr att lansstyrelser och kommuner kan fa hjélp i fragor som ror specifika
objekt inom @mnesomradena fororenade omraden, miljéjuridik och deponier.

Under 2023 hanterade vi 106 drenden varav 78 inom fororenade omraden, 35 inom
miljojuridik och 27 inom deponier. Flera av arendena innefattade fragor inom bade
deponier och férorenade omraden eller miljojuridik och fororenade omraden. Inom
fororenade omraden dominerade fragor om riskbeddmning och inom milj6juridik
dominerade fragor kring ansvar enligt 10 kap. miljobalken. SGI fick ocksa manga
fragor inom expertstodet som rorde specifika amnesgrupper sasom klorerade
I6sningsmedel och PFAS. Totalt finansierade Naturvardsverket narmare 1 200
timmar med radgivning inom expertstodet under aret.

Nagra arenden var for omfattande for att rymmas inom det tidsbegransade
expertstodet och finansierades darfor av den fragestallande myndigheten.
Exempelvis fick Lansstyrelsen i Ostergotland hjalp med att riskbedéma ett PFAS-
fororenat omrade och Lansstyrelsen i Skane hjélpte vi granska en atgardsutredning
gallande fororenade sediment. Vi hjalpte dven Botkyrka kommun med stdd i
riskvérderingen for det brandhéarjade avfallsupplaget i Kagghamra.

SGI upplever att expertstodet ar mycket uppskattat hos bade lansstyrelser och
kommuner. Genom expertstodet kan SGI fungera bade som extern granskare och
som diskussionspartner i konkreta fragestallningar och SGI ser ett fortsatt stort
behov av stodet hos tillsynsmyndigheterna. Exempelvis miljojuridikomradet &r ett
rattsligt omrade med manga svara avvagningar och eftersom fa lansstyrelser och
kommuner har tillgang till specialiserade EBH-jurister ar SGl:s miljojurist en
vardefull resurs for manga tillsynsmyndigheter. Radgivningsarbetet till
lansstyrelserna och kommunerna &r viktigt &ven for SGI:s del, eftersom det kravs
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kunskap om branschen och dess behov for att kunna ta ansvar for forskning,
teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad inom EBH-omradet. Expertstodet ar
ocksa en viktig form for SGI att kommunicera ut ny kunskap och informera om nya
végledningar.

13.12 Samverkan

Genom bred samverkan kan vi styra var forskning och kunskapsformedling dit den
gor mest nytta. Samarbete med andra myndigheter, forskare och samhéllsaktorer
leder till att vart vagledningsmaterial och vara forskningsresultat pa ett tidigt
stadium blir kdnda och kan anvéndas i arbetet med fororenade omraden. Var
samverkan ar viktig for att vi ska kunna sakerstélla att vi arbetar med ratt saker och
fyller nationellt identifierade kunskapsluckor. Exempelvis kommer de véagledningar
som vi nu fardigstaller om foérorenade sediment, nar de ar publicerade, att bidra till
att arbetet med att inventera, prioritera och riskbedéma fororenade sediment sker
pa ett enhetligt satt och i enlighet med regeringens intentioner.

Inom férorenade omraden har SGI en nara samverkan med Naturvardsverket,
Sveriges geologiska undersoékning och lansstyrelserna. Bland annat startade vi
under 2023 tillsammans tva myndighetsgemensamma uppdrag med fokus pa att
oOka takten och hallbarheten i efterbehandlingsarbetet.

Var samverkan med lansstyrelserna ror allt fran enskilda projekt till
erfarenhetsutbyte om svarhanterliga problem med PFAS och klorerade
fororeningar samt behovet av végledning och forskning. Vi samordnar
lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor, som bland
annat ombesorijer att lattillgangligt, juridiskt vagledningsmaterial finns att tillga for
tillsynsmyndigheter dver hela landet. Vi samarbetar ocksa med lansstyrelsernas
bidrags- och tillsynssamordnare i olika fragor, bland annat om tillampningen av de
nya forordningarna for statlig finansiering for atgarder som ska avhjalpa
fororeningsskador och EU:s statsstddsregler.

En viktig del av var samverkan med lansstyrelserna ar att regelbundet tréaffa
handlaggare som arbetar med fororenade omraden. Detta bade for att informera om
vad som ar pa gang inom SGI, till exempel senaste nytt inom forskningen, och for
att fanga upp lansstyrelsernas och kommunernas behov av kunskap, vagledning
med mera. Vi deltar ocksa pa olika traffar som lansstyrelserna arrangerar, bade
lansstyrelsegemensamma och sadana for kommunerna. Under 2023 deltog vi till
exempel med tre foredrag pa den sa kallade Mélarlansutbildningen och pa den sa
kallade Sydlanstraffen informerade vi bland annat om vara pagaende arbeten med
PFAS. Traffarna ger oss en bra mojlighet att sprida resultaten av var forskning och
dela med oss av kunskap fran vara rapporter och vagledningar.

13.12.1 Ovrig samverkan

Vi arbetar inte bara tillsammans med Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning och lansstyrelserna, utan dven med manga andra. De ar exempelvis
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andra myndigheter, universitet och hogskolor, privata aktorer, saval svenska som
utldndska.

Vi ar till exempel, sedan flera ar, aktiva bade i ett myndighetsnatverk och i ett
branschnétverk for PFAS. Dessa natverk bidrar till 6kad kunskap om och
medvetenhet kring problematiken med PFAS samtidigt som olika aktorer far
mojlighet att utbyta erfarenheter och ta del av varandras kunskap inom omradet.
Inom ramen for detta arbete deltog vi bland annat i uppdateringen av
Kemikalieinspektionens guide om ansvar, kontroll och hantering av PFAS under
2023.

Genom styrelsearbete i Natverket Renare Mark paverkade vi kunskapsspridningen
och natverkandet mellan bland annat foretag, myndigheter och universitet. Vi var
under aret med och arrangerade det nationella arliga varmoétet och holl foredrag pa
olika arrangemang anordnade av natverket. Genom Néatverket Renare Mark nar vi
ut till en bredare krets an var primara malgrupp, eftersom natverket samlar alla
aktorer i branschen.

Vi bedriver ett internationellt arbete for att skapa natverk for forskningsprojekt och
for att hamta in erfarenheter och kunskap som vi kan sprida nationellt. Aven
forskningssamverkan med Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres
(BRGM, Frankrikes geologiska undersokning) fortsatte genom den forskare som
SGI har stationerad dar. Samverkan med BRGM resulterade bland annat i en
ansokan till EU:s ramprogram for forskning och innovation som ska bidra till FN:s
hallbarhetsmal.

Yiterligare exempel pa internationellt arbete &r SGI:s medverkan i de europeiska
natverken The Soil and Land Research Funding Platform (SOILveR) och Common
Forum. Inom SOILveR startades under aret en europeisk arbetsgrupp med samlad
expertis inom hélsorisker med exempelvis blyférorenad mark. Arbetsgruppen har
fokus pa oral biotillganglighet, det vill saga i vilken omfattning som fororeningar
tas upp i kroppen. Till exempel vid intag av svamp och bar med forhdjda blyhalter
eller att barn far i sig blyfororenad jord. VVara experter ar engagerade i
arbetsgruppen och SGI samordnar det svenska deltagandet kring miljéféroreningar
och miljémedicin.

Inom Common Forum, som &r ett natverk for beslutsfattare inom fororenade
omraden, tillsynsmyndigheter och experter fran olika miljomyndigheter inom EU,
diskuterade vi EU-kommissionens forslag pa direktiv om mark6vervakning och
resiliens. Att vi deltog i europeiska natverkets méten kring forslaget bidrog till att
6ka var kunskap, battre nationella diskussioner och val insatta remissvar till
exempelvis regeringen.
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