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Yttrande 6ver Kommissionens meddelande om EU:s kommande klimatmal
for 2040 och Kommissionens meddelande om industriell
koldioxidférvaltning (KN2024/00503)

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket valkomnar och anser att Sverige bor stodja EU-kommissionens
rekommendation att EU beslutar om ett nytt gemensamt klimatmal till 2040 dar
vaxthusgasutslappen minskar med minst 90 procent (netto) jamfort med 1990 ars
nivaer.

Naturvardsverket anser att kommissionen i ett nasta steg bor lamna forslag om
separata mal for utslappsreduktioner respektive 6kad kolinlagring. Det skulle
dels tydliggora att EU aven fortsatt behover fokusera pa att minska utslappen,
dels bidra till att samhallsekonomiskt effektiva styrmedel kan utvecklas och ge
incitament bade for industriell kolinlagring och for atgarder i LULUCF-sektorn.

Naturvardsverket &r positiv till att EU-kommissionen gjort kompletterande
analyser som visar att forutsattningarna att na rekommenderad malniva
forbattras om ytterligare atgarder for okad resurseffektivitet och
beteendeforandringar inkluderas. Mot bakgrund av den stora paverkan
materialanvandning har pa klimatet, anser Naturvardsverket att den typen av
atgarder bor ges en tydlig roll nar policyramverket ska utvecklas.

Naturvardsverket bedomer att EU-kommissionens meddelande om industriell
koldioxidforvaltning ar ett viktigt steg i arbetet for att paskynda anvandning av
tekniker for koldioxidavskiljning, lagring och anvandning (CCS och CCU).
Naturvardsverket ser dock att det kravs ytterligare konkretiseringar och forslag i
nartid pa de omraden som diskuteras i meddelandet.

Skalen for Naturvardsverkets stallningstagande

Inledning

Inom ramen for regeringsuppdraget Analys av forslag till klimatatgarder pa EU-
niva redovisade Naturvardsverket 2024-02-19 en mer ingaende analys av
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Kommissionens meddelande om EU:s kommande klimatmal for 2040 och
tillhdrande konsekvensanalys samt av Kommissionens meddelande om
industriell koldioxidférvaltning (NV-01705-24).

| detta yttrande redovisas dvergripande de viktigaste slutsatserna fran den
tidigare analysen. Darutver lamnar Naturvardsverket kompletterande
bedémningar om vikten av att fortsatt analysera och inkludera atgarder for okad
resurseffektivitet och beteendeforandringar som en véag till maluppfyllelse och
om behovet av separata mal for utslappsminskningar respektive 6kad
kolinlagring. | yttrandet patalas dven vikten av att de osékerheter som &r
forknippade med LULUCF-sektorn hanteras nar klimatramverket ska utvecklas
och att mer konkreta atgarder for industriell koldioxidforvaltning foreslas i
nartid.

Naturvardsverkets 6vergripande bedémning av EU-kommissionens
meddelanden

Naturvardsverket valkomnar och anser att Sverige bor stédja EU-kommissionens
meddelande med rekommendationen att EU beslutar om ett nytt EU-gemensamt
klimatmal till 2040 dar vaxthusgasutslappen minskar med minst 90 procent
(netto) jamfort med 1990 ars nivaer. Ett ambitiost mal till 2040 forbattrar EU:s
mojligheter att na nettonollmalet senast 2050 och negativa utslapp dar efter. En
lagre malniva skulle innebéra att det kréavs kraftigare utslappsminskningar
mellan 2041-2050 med betydande risk for kostnadsokningar och att EU inte nar
malet om klimatneutralitet senast 2050.

Naturvardsverket bedomer dven att ett ambitiost mal till 2040, med efterféljande
fortydliganden om hur policyramverket ska utvecklas pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt efter 2030, ar en viktig forutséttning for att Sverige ska kunna na
sitt nationella nettonollmal till 2045.

Den av kommissionen forordade malnivan ar dessutom den enda av de tre
malnivaer som kommissionen har konsekvensanalyserat som ligger i linje med
rekommendationerna fran EU:s klimatpolitiska rad (ESAB-CC) om att EU bor
minska nettoutsldappen med 90-95 procent till 2040. Rekommenderad malniva ar
aven den enda av de tre malnivaer som analyseras som ligger i linje med
Parisavtalet och aterstaende utslappsbudget kopplat till malet om hogst 1,5
graders temperaturdkning.

Ett ambitiost mal till 2040 starker EU:s forhandlingsposition i internationella
forhandlingar och kan darmed bidra till hogre ambitioner pa global niva.
Kommissionen avfardar malnivaer dver 95 procent da EU:s klimatpolitiska rad
ESAB-CC har bedomt att nivaer dver 95 procent kan vara svara att genomfora
och att det skulle kunna riskera andra miljomal.

Malet ar uttryckt i nettotermer och en forutsattning for na malet ar att utslappen
av vaxthusgaser (brutto) minskar med omkring 85 procent till 2040, vilket
forutsatter att EU:s klimatramverk med tillhérande styrmedel &ven fortsatt
behdver fokusera pa utslappsminskningar. En annan forutsattning for att na
rekommenderad malniva &r att tekniker for koldioxidavskiljning, lagring och
anvandning (CCS och CCU) skalas upp och bdrjar anvéndas i storre utstrackning
till 2040, framfor allt i sektorer dar det saknas alternativa lsningar och for att
uppna negativa utslapp. Naturvardsverket bedomer att kommissionens
meddelande for industriell koldioxidforvaltning ar ett viktigt forsta steg i arbetet
med att ta fram konkreta forslag pa atgarder som kan paskynda uppskalning och
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anvandning av CCS och CCU, i enlighet med den rekommenderade malnivan till
2040 och malet om klimatneutralitet senast 2050.

Separata mal for utslappsreduktioner respektive 6kad kolinlagring bor
foreslas

Naturvardsverket har i tidigare analyser lyft fram att en prioriterad uppgift nar
malnivan till 2040 ska utformas bor vara att faststalla hur stor andel av malet
som minst bor uppnas med utslappsreduktioner och hur stor andel som hagst bor
utgoras av hallbara atgarder for 6kad kolinlagring, bade for nettoupptaget i
LULUCF-sektorn fér permanent kolinlagring av biogen och atmosfarisk
koldioxid (bio-CCS och DACCS). Kommissionens meddelande innehaller inga
separata malnivaer for utslappsreduktioner respektive 6kad kolinlagring.
Naturvardsverket anser att kommissionen i ett nasta steg bor lamna forslag om
sadana separata mal, for att styrmedel ska kunna utvecklas och ge incitament
bade for industriell kolinlagring och for atgarder i LULUCF-sektorn. Separata
mal ar dven viktigt for att skapa tydlighet om att utslappen fran de allra flesta
utslappskallor och sektorer behdver ga mot noll till 2050 och att utrymmet for att
kompensera kvarvarande utslapp, s.k. residualer, ar mycket begrénsat.

Viktigt att inkludera atgarder for 6kad resurseffektivitet och
beteendeférandringar i kommande policyramverk

Enligt kommissionen ska meddelandet och konsekvensanalysen 6ppna upp for
en debatt om vagen framat for EU som nastkommande kommission kan ta vidare
nar de ska ta fram ett lagforslag om ett 2040-mal foljt av forslag pa hur
policyramverket bor utvecklas efter 2030. Konsekvensanalysen utvecklar inte
forslag kring hur policyramverket bor utvecklas efter 2030, utan bestar av en
redovisning och analys av skillnader och likheter i resultat fran
scenariomodelleringar for utslappsutvecklingen i olika sektorer dar nagot av de
tre malalternativen som analyseras nas.

Naturvardsverket noterar att paketet av modeller som kommissionen anvander
for den hér typen av analyser successivt har forbattrats och uppdaterats.
Naturvardsverket ser positivt pa att kommissionen har Iatit géra kompletterande
analyser for att visa pa alternativa vagar till maluppfyllelse infor det fortsatta
arbetet med att utveckla policyramverket. Kommissionen har exempelvis tagit
fram scenarier for industrins omstallning dér de inkluderat en rad ytterligare
atgarder for okad resurseffektivitet och cirkular ekonomi. Resultaten visar att
den typen av satsningar har stor potential att bidra ytterligare till minskade
vaxthusgasutslapp, jamfort med de huvudscenarier som lyfts fram, genom
minskad resursatgang samt minskad efterfragan pa energi. Naturvardsverket
anser att kommissionen i det kommande arbetet bor fortsétta analysera och lyfta
fram potentialen fran 6kad resurseffektivitet i klimatomstéllningen och att dessa
bor ges en tydlig roll nar policyramverket i nésta steg ska utvecklas.

Utdver de tre huvudscenarierna tar kommissionen &ven fram ett LIFE-scenario
dar de analyserar effekterna av beteendeférandringar och férandrade
konsumtionsmonster. Naturvardsverket bedomer att det finns intressanta delar
aven i det scenariot som bor lyftas fram i det fortsatta arbetet med att utveckla
policyramverket. Exempelvis visar de att utslappen i jordbrukssektorn blir
betydligt lagre 2040 om atgarder for bland annat dietférandringar och minskat
matsvinn inkluderas.
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Starkare incitament och hantering av osakerheten kopplat till LULUCF-
sektorn

Kommissionens modelleringar visar att LULUCF-sektorn &r utsatt for betydande
risker fran pagaende klimatférandringar men aven fran 6kad efterfragan pa
biomassa. Kommissionen visar att effekten av klimatférandringar, om inga
ytterligare atgarder vidtas, kan innebéra att nettoupptaget ar 2050 ligger i ett
spann pa mellan -70 och -290 miljoner ton. Naturvardsverket menar att
resultaten tydligt visar att det behovs ytterligare styrmedel som ger incitament
till atgarder i LULUCF-sektorn for att vanda den nedatgaende trenden och uppna
den 6kade kolinlagring som kan kravas till 2040 och 2050. Separata mal for
utslappsreduktioner respektive 6kad kolinlagring skulle kunna bidra till sadana
utvecklade styrmedel och starkta incitament. Samtidigt vill Naturvardsverket
betona att det ar viktigt, infor nasta revidering av LULUCF-férordningen, att
analysera hur de osakerheter som LULUCF-sektorn star infor ska hanteras
framat for att kunna skapa ett resilient regelverk.

Mer konkreta atgarder for industriell koldioxidforvaltning i nartid

EU-kommissionens rekommenderade malniva innebér att utslappen behover
minska nagot snabbare under perioden 2031-2040 jamfort med perioden 2041—
2050. En forutsattning for det ar att EU paskyndar uppskalning och anvéandning
av tekniker for avskiljning- och infangning av fossil, biogen och atmosfarisk
koldioxid for bade for permanent lagring och som insatsvara i till exempel e-
branslen for att ersatta fossila alternativ (CCS, CCU, bio-CCS, bio-CCU,
DACCS). Naturvardsverket delar kommissionens beddmning att dessa tekniker
har en nddvandig roll att spela i omstallningen till klimatneutralitet. Samtidigt ar
det viktigt att inte skapa inlasningseffekter i fossila losningar och att teknikerna
enbart anvands i sektorer dar det saknas alternativ for att fasa ut
vaxthusgasutslappen och for att skapa negativa utslapp.

Naturvardsverket bedomer att det behdvs ytterligare styrmedel och atgarder i
hela vardekedjan (infangning, transport, infrastruktur och lagring) for att kunna
skala upp teknikanvandningen i enlighet med rekommenderad malniva till 2040.
Naturvardsverket valkomnar darmed att kommissionen i meddelandet om
industriell koldioxidférvaltning lyfter fram de hinder som behdver 6verbryggas
och diskuterar forslag pa styrmedel och atgarder. Meddelandet ar ett forsta
viktigt steg men manga atgarder &r beskrivna i generella termer. Det kravs
ytterligare konkretiseringar och forslag i nartid pa alla omraden som diskuteras i
meddelandet och Naturvardsverket ser det som prioriterat att nastkommande
kommission tar vidare och fullfoljer det arbete som har initierats i meddelandet.

Gallande koldioxidanvandning, CCU, avser kommissionen att ta fram ett
berdkningsramverk. Vid framtagande av ett ramverk for CCU finns det flera
fragor som &r viktiga att beakta vid bedémningen av klimatnyttan fran olika
typer av koldioxidanvandning. Kommissionen fokuserar mestadels pa
mojligheterna med CCU i meddelandet men det &r ocksa viktigt att beakta
komplexiteten i styrningen vid framjandet av CCU. Det &r viktigt att framtida
styrning riktas mot atgarder dar det saknas alternativa losningar, att styrningen
leder till minskad anvandning av fossila brénslen och inte ersétter eller premieras
framfor andra mer resurseffektiva atgarder.



NATURVARDSVERKET 5(5)

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand
samt handlaggarna Asa Weinholt, Eva Jernbacker och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till:
johan.gannedahl@regeringskansliet.se



