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Forord

Denna rapport utgér den redovisning till regeringen som Naturvardsverkets ska
lamna enligt 20 b § forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndig-
heter. Enligt bestammelsen ska redovisningen innehalla en sammanfattning av de
187 myndigheternas arliga redovisningar av miljoledningsarbetet enligt 20 §
samma forordning. Denna redovisning avser verksamhetsaret 2023.

Redovisningen &r framtagen av Bjorn Pettersson och Jannica Haggbom vid
Naturvardsverket. Tomas Lennartsson, Energimyndigheten, Kathleen McCaughey,
Statens inképscentral vid Kammarkollegiet, Maisa Young, Upphandlings-
myndigheten samt Peter Arnfalk och Selene Samuelsson Hedlund,
samverkansarbetet REMM vid Trafikverket, har bidragit i arbetet.

Naturvardsverket vill tacka alla rapporterande myndigheter och 6vriga som har
medverkat i arbetet med denna redovisning.

Stockholm april 2024

(N

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

Samtliga 187 myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om miljo-
ledning i statliga myndigheter har rapporterat 2023 ars miljéledningsarbete till
Naturvardsverket. Denna redovisning utgor Naturvardsverkets sammanfattning av
myndigheternas rapporter.

Myndigheter har fortsatt att motas digitalt och regelbundet arbeta pa distans efter
omstallningen i arbetssétt som dgde rum under covid-19-pandemin, framst aren
2020 och 2021. Viss utslappsstatistik for ar 2023 jamfors darfor med 2019, som
kan ses som det senaste mest jamforbara aret innan pandemin.

De sammanlagda rapporterade utslappen av koldioxid ar 2023 &r cirka 412 000 ton.
Av detta star kategorin maskiner och évriga fordon for cirka 310 000 ton. Resten
utgors av utslapp fran tjansteresor, vilka ckade med 13 procent fran ar 2022 till
totalt 102 000 ton koldioxid ar 2023. Trots 6kningen ar dessa utslapp 27 procent
lagre an utslappen fran tjansteresor ar 2019. Den storsta faktiska 6kningen har
langa flygresor men dven dessa utslapp ligger pa en lagre niva én ar 2019.

Antalet digitala moten som rapporterades for ar 2023 ar 9,3 miljoner, vilket ar en
minskning med 20 procent jamfoért med 2022, men drygt dubbelt s manga som
rapporterades ar 2019, aret innan pandemin. Resultatet for ar 2023 kan indikera en
ny normalniva for antalet digitala moten.

Den rapporterade totala energianvandningen ar 2023 ar pa samma niva som ar
2022, knappt 2,6 TWh. Kategorierna fastighetsel och varme har minskat, tva
respektive fyra procent. Myndigheter rapporterar att energibesparingsatgarder har
haft positiv effekt. Kategorin verksamhetsel har ékat med sju procent jamfért med
ar 2022. Personalens atergang till kontoren efter pandemin namns som en orsak.

Det totala rapporterade upphandlingsvardet ar 2023 for samtliga myndigheter ar
149 miljarder kronor vilket &r en 6kning med 23 miljarder kronor fran ar 2022.
Upphandlingar med stéallda miljokrav utgjorde 90 procent av det totala
upphandlingsvardet, en marginell 6kning sedan ar 2022. Resultatet visar att 75
myndigheter har stallt miljokrav i 84-100 procent av sina respektive totala
upphandlingsvarden.

For 2023 rapporterade 51 myndigheter 163 upphandlingar éver troskelvérdet dar
krav enligt forordning (2014:480) om statliga myndigheters inkép av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader har stéllts. Det ar néstan en fordubbling av
antalet myndigheter och tre ganger s manga upphandlingar jamfort med ar 2022.

Det &r 33 myndigheter som rapporterar att det & mer an fem ar sedan de senast sag
Over sina miljoutredningar, vilket inte dr forenligt med kravet i miljolednings-
forordningen. Detta ar nagra fler jamfort med i fjol. Redovisningen for ar 2023
visar att 37 myndigheter &r miljocertifierade, vilket ar fem farre &n i fjol. Av
myndigheternas rapporter framgar att det bedrivs ett aktivt atgardsarbete som
aterspeglar regeringens tidigare uppdrag till myndigheterna om minskade utslapp
fran tjansteresor och energibesparingsatgarder.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7141
Miljéledning i staten 2023

1. Inledning

Alla organisationer, oavsett uppdrag, storlek eller geografisk placering, paverkar
miljon. Ett satt att arbeta systematiskt med att minska bade direkt och indirekt
miljopaverkan fran verksamheten &r att ha ett miljoledningssystem. Myndigheter
bor vara forebilder pa miljdomradet och bidra till att generationsmalet, de
nationella miljokvalitetsmalen och FN:s globala mal for hallbar utveckling uppnas.
Statliga myndigheter som omfattas av forordning (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter! ska darfor infora och utveckla miljéledningssystem.

De myndigheter som omfattas av forordningen ska arligen rapportera resultatet av
sitt miljoledningsarbete till det departement i Regeringskansliet som myndigheten
tillhor och till Naturvardsverket. Naturvardsverket presenterar i denna redovisning
en sammanfattning av myndigheternas rapporterade miljéledningsarbete avseende
verksamhetsaret 2023.

Naturvardsverket har i enlighet med regeringens uppdrag till Statens Energi-
myndighet, om informationsinsatser for minskad energianvandning i statlig
verksamhet (2023-11-09, KN2023/04281)?, 6verlamnat den energirelaterade
information som myndigheterna har redovisat enligt miljéledningsférordningen
avseende ar 2023. Informationen kommer att anvandas i Energimyndighetens
rapportering av uppdraget. | den rapporteringen kommer bland annat myndig-
heternas arbete med planering och genomférande av atgarder for att minska sin el-
och energianvandning att sammanstéllas och Energimyndighetens insatser till stod
for myndigheterna att redovisas.

1.1  Rapporteringen

Rapporteringen enligt miljoledningsforordningen ska ske i samband med att
myndigheten lamnar sin arsredovisning till regeringen. Samordnat med
miljoledningsrapporteringen sker &ven rapportering enligt férordning (2014:480)
om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjanster och byggnader.®

For verksamhetsaret 2023 har samtliga 187 myndigheter som omfattas av
miljoledningsforordningen rapporterat till Naturvardsverket. | tva fall ar myndig-
hetsrapporterna gemensamma med en annan myndighet.* Tekniska museet

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-
miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907 Bendmns miljéledningsforordningen fortsattningsvis i rapporten.

2 https://www.regeringen.se/contentassets/fObce7ab7ch94f7ca766b01dc1399307/uppdrag-om-
informationsinsatser-for-minskad-energianvandning-i-statlig-verksamhet. pdf

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480

4 Redovisningen fran Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd ingar i Socialstyrelsens redovisning.
Skatteverkets rapport omfattar verksamheten vid Valmyndigheten.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
https://www.regeringen.se/contentassets/f0bce7ab7cb94f7ca766b01dc1399307/uppdrag-om-informationsinsatser-for-minskad-energianvandning-i-statlig-verksamhet.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f0bce7ab7cb94f7ca766b01dc1399307/uppdrag-om-informationsinsatser-for-minskad-energianvandning-i-statlig-verksamhet.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
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omfattas inte av férordningen men har rapporterat frivilligt. Detta innebar att 186
rapporter har inkommit till Naturvardsverket.

Myndigheterna har tillsammans rapporterat att deras verksamheter under ar 2023
omfattade 220 963 arsarbetskrafter, vilket ar en 6kning med 6 262 arsarbetskrafter
sedan aret innan. Detta utgor nastan 90 procent av antalet arsarbetskrafter i statliga
myndigheter.® Den totala rapporterade lokalytan for de 187 miljélednings-
myndigheterna &r cirka 13,4 miljoner kvadratmeter, en ¢kning med cirka 300 000
kvadratmeter sedan ar 2022.

1.2 Redovisningens innehall

Redovisningen utgors av denna rapport som ar en sammanfattning av de inrapport-
erade myndigheternas information samt en tillnérande Excelfil med ett urval av de
uppgifter myndigheterna har rapporterat.® Att tillgangliggéra myndigheternas
rapporterade information foljer Naturvardsverkets strategi for oppna data, vilket
underlattar for myndigheter, departement och andra att sjalva géra jamforelser.

Redovisningen &r indelad i fyra huvuddelar som féljer strukturen i myndigheternas
rapporter; efterlevnad av miljoledningsférordningen, tjansteresor och transporter,
energianvandning samt miljokrav i upphandling. Dessa sammanfattar den
information som myndigheterna har redovisat, framst sadan som ar obligatorisk
enligt forordningen, men &ven information som ar frivillig att redovisa.

1.2.1  Om informationen i denna rapport

Den information som presenteras i denna rapport baseras pa de 186 myndighets-
redovisningar som har inkommit till Naturvardsverket. Aven Tekniska museet, som
rapporterar frivilligt, ingar, med undantag for avsnitt 2. Efterlevnad av
forordningen.

Skillnader i lamnad information mellan aren for enskilda myndigheter kan visa
faktiska forandringar i miljopaverkan men kan ocksa bero pa forandrade
forutsattningar, verksamhetsuppdrag eller uppféljningsméjligheter. | respektive
myndighetsrapport ska myndigheterna forklara den information de redovisar.

Statistiken i denna rapport for ar 2023 jamfors med 2022 och i avsnitt
3. Tjansteresor och 6vriga transporter &ven med 2019, som kan ses som det
senaste mest jamforbara aret innan covid-19-pandemin.

5 Ar 2023 var antalet &rsarbetskrafter 248 000, férdelat p& 342 statliga myndigheter.
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/statsforvaltningen-i-korthet-
2023/?publication=true

% De redovisade uppgifterna finns publicerade, tillsamman med denna rapport, i Naturvardsverkets
Oppna rapportarkiv via DiVA:
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1850277



http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/statsforvaltningen-i-korthet-2023/?publication=true
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/statsforvaltningen-i-korthet-2023/?publication=true
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1850277
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2. Efterlevnad av
forordningen

I bilagan till miljoledningsférordningen regleras vilken information myndigheterna
ska rapportera. Informationen i rapporterna ger en bild av myndigheternas milj6-
ledningsarbete och hur det forhaller sig till kraven i férordningen.

| respektive avsnitt nedan aterges en nedkortad version av texten som beskriver
rapporteringskravet i bilagan till miljéledningsférordningen och vid behov finns en
hénvisning till paragraftext. For att ta del av férordningstexten i sin helhet,
inklusive bilagan, hanvisas till miljoledningsférordningen’. For beskrivning av
miljoledningssystemets olika delar hanvisas till Vagledning for miljéledning i
statend,

2.1  Antalet myndigheter som ar
miljocertifierade minskar

| bilagan till férordningen ingar fragan om myndigheten &r certifierad.®

Ut6ver I1SO 14001 och EMAS?™ finns i Sverige dven andra erkanda system for
miljocertifiering.!* Sammanlagt ar nu 37 myndigheter, en femtedel av miljo-
ledningsmyndigheterna, helt eller delvis miljocertifierade varav tre dven ar
registrerade enligt EMAS. Fem myndigheter har inte langre nagon typ av
certifiering jamfort med ar 2022. Tva av dessa var tidigare certifierade enligt ISO
14001 och 6vriga tre enligt ett annat tredjepartsgranskat erkant system. En
myndighet som fortsatt ar ISO-certifierade har under aret slappt den certifiering de
aven har haft enligt ett annat tredjepartsgranskat erként system. Se denna rapports
bilaga 1 Miljocertifierade myndigheter.

7 Férordning (2009:907) om mililedning i statliga myndigheter.

8 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf

° Av 3 § miljledningsforordningen framgar att en myndighet vars verksamhet medfér en betydande
miljopaverkan bor registrera sig enligt EMAS eller certifiera sig enligt ISO 14001.

Phttps://www.sis.se/iso14001/dettariso14001/ EMAS (Eco Management and Audit Scheme).
Myndigheterna kan registrera sig enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009.

11 Benamns i rapporteringssystemet 'Annat erkant system, t.ex. miljédiplomering’.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf
https://www.sis.se/iso14001/dettariso14001/
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2.2 Alla har en miljopolicy och de flesta
har uppdaterade miljéutredningar

| bilagan till férordningen ingar frdgan om hur myndighetens miljopolicy lyder
samt nar miljéutredningen senast uppdaterades.

Miljopolicyn ska uttrycka myndighetens viljeinriktning och &r styrande for
verksamheten. Alla myndigheter har redovisat en miljépolicy men i nagra fall
saknar policyn en tydlig viljeinriktning som stod for myndigheternas miljoarbete.

I miljéutredningen ska myndigheten identifiera vilka aktiviteter i verksamheten
som ger upphov till betydande miljopaverkan. Resultatet ligger till grund for
prioriteringar i miljéarbetet och styrning via mal och atgarder. Majoriteten av
myndigheterna har uppdaterat sina miljéutredningar utifran kravet i miljélednings-
forordningen, det vill sdga under de senaste fem aren. Det &r 33 myndigheter som
daremot inte uppfyller detta krav vilket ar tre fler &an i fjol. | arets rapportering
anger 32 myndigheter att de har uppdaterat miljoutredningen under ar 2023.

2.3  Storaskillnader i rapporteringen av
mal, atgarder och maluppfyllelse

I bilagan till férordningen ingar fragor om vilka av myndighetens aktiviteter som
har en betydande direkt eller indirekt paverkan pa miljon, vilka mal myndigheten
har upprattat for dessa aktiviteter, vidtagna atgarder samt maluppfyllelse. 1 3 §
hanvisas till 22-32 §§ om vilka myndigheten som far ha ett forenklat miljo-
ledningssystem som endast omfattar verksamhetens direkta miljopaverkan.*?

For verksamhetens aktiviteter med betydande miljopaverkan ska mal upprattas och
atgarder genomforas i syfte att minska den negativa eller 6ka den positiva miljo-
paverkan. Myndigheternas miljomal ska bidra till att forbattra miljoprestandan,
integrera miljo i verksamheten och till standig forbattring. Omfattning och inrikt-
ning av bade mal och atgarder varierar beroende pa myndigheternas uppdrag.
Beskrivningen av maluppfyllelsen skiljer beroende av typer av mal.

2.3.1  Direkt miljopaverkan — tydliga och matbara mal

De flesta myndigheterna har rapporterat mél for direkt miljépaverkan. Overens-
stammelsen mellan redovisningen av aktiviteter som har en betydande direkt miljo-
paverkan och upprattade mal for dessa aktiviteter &r god. | cirka en tredjedel av
myndighetsrapporterna saknas daremot mal fér en eller flera redovisade aktiviteter.

2 Enlig 6 § miljdledningsforordningen ska dessa myndigheters miljéledningssystem omfatta indirekt
miljopaverkan om miljéutredningen visar att verksamheten kan ge upphov till betydande indirekt
miljopaverkan.

10
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| arets rapportering har myndigheterna for forsta gangen haft mojlighet att kate-
gorisera sina mal for direkt miljopaverkan.'® En klar majoritet av myndigheterna
har gjort en kategorisering. De vanligaste rapporterade kategorierna ar Tjansteresor
respektive Energianvandning. Darefter kommer Resurshushallning och avfalls-
hantering samt Miljokrav i upphandling. Vid val av Ovrigt har myndigheterna
angett egna kategorier, exempelvis utbildning av personal, klimatpaverkan,
biologisk mangfald samt ny- och ombyggnation. De flesta myndigheterna har
rapporterat genomforda atgarder for att na malen for direkt miljopaverkan. 1 flera
myndighetsrapporter &r det otydligt om redovisningen avser planerade eller
genomforda atgarder ar 2023 och i nagra ar beskrivningarna knapphandiga eller
innehaller hanvisningar till handlingsplaner eller motsvarande.

Flertalet myndigheter har tydligt uttryckt maluppfyllelse for direkt miljopaverkan,
antingen i klartext om malen har uppnatts helt, delvis eller inte alls, eller med stod
av indikatorer. Det forekommer att maluppfyllelsen inte beskrivs for en myndig-
hets alla mal och i ett fatal fall saknas den helt. I flera fall har malaret varit langre
fram och myndigheten har da, utifran utfallet ar 2023, gjort en bedémning av
mojligheten att na malet.

2.3.2 Indirekt miljopaverkan — svarare att folja upp

De flesta myndigheter har rapporterat mal for indirekt miljopaverkan. En knapp
femtedel av myndigheterna har inte rapporterat sadana mal, antingen pa grund av
att de har rétt till forenklat miljéledningssystem eller av annan anledning. Av
forordningen framgar att 37*° myndigheter far ha ett forenklat miljéledningssystem
som endast omfattar verksamhetens direkta miljopaverkan. Men knappt halften av
de 37 myndigheterna har anda for ar 2023 rapporterat mal for indirekt
miljopaverkan, se fotnot 11.

Rapporteringen av aktiviteter som ger upphov till positiv eller negativ indirekt
miljopaverkan beskrivs ofta utifran myndighetens verksamhet eller uppdrag.
Redovisade mal &r da ofta 6vergripande, strategiska och flerariga. Detta gor det
svarare att bedoma om mal har upprattats for rapporterade aktiviteter.
Uppskattningsvis saknas mal for nagon redovisad aktivitet med betydande indirekt
miljopaverkan i cirka 10 procent av myndighetsrapporterna.

| arets rapportering har myndigheterna haft mojlighet att kategorisera sina mal for
indirekt miljopaverkan.’® En klar majoritet av myndigheterna har gjort en

13 Kategorier for mal direkt miljopaverkan: Tjansteresor, Ovriga transporter och maskiner, Digitala moten
(paverka sitt eget resande), Energianvandning, Miljokrav i upphandling, Resurshushallning och
avfallshantering, Kemiska produkter, Ovrigt.

14 Mal gallande miljokrav i upphandling kan rapporteras under direkt eller indirekt miljopaverkan.

15 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd respektive Valmyndigheten, som far ha ett férenklat miljo-
ledningssystem, ingar i vardmyndigheterna Socialstyrelsens respektive Skatteverkets rapportering.
Dessa vardmyndigheter far inte ha ett forenklat miljoledningssystem. Detta innebar att 35 rapporter
har analyserats utifran ett forenklat miljledningssystem.

16 Kategorier for mal for indirekt miljopaverkan: Karnverksamhet (motsvarande myndighetsuppdrag),
Upphandling, Digitala méten, Digitala tjanster, Ovrigt.
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kategorisering. De vanligaste angivna kategorierna ar Karnverksamhet och
Upphandling. Dérefter kommer kategorin Ovrigt och i denna anges ofta
preciseringar av kategorin Karnverksamhet.

De flesta myndigheter som har uppréattat mal for indirekt miljopaverkan har dven
rapporterat atgarder for att na malen. Det forekommer aven att de som inte har
upprattat mal for 2023 beskriver att de anda bedriver ett I6pande atgardsarbete.
Beskrivningarna av atgarder ar olika omfattande. Mal for indirekt miljopaverkan,
exempelvis géllande digitala méten, utbildning av egen personal och upphandling,
har ofta mer kortfattade beskrivningar av atgarder. Nar malen avser integrering av
miljoperspektivet i verksamheten, sérskilt for myndigheter med inslag av miljé och
hallbarhet i sina uppdrag, beskrivs ofta ett omfattande atgardsarbete. Det fore-
kommer att dessa myndigheter hanvisar till annan dokumentation av atgarder eller
att atgarderna mer &r en beskrivning av myndigheternas uppdrag. Ibland ar det
aven otydligt om redovisningen avser planerade eller genomférda atgérder ar 2023.

En majoritet av de myndigheter som har rapporterat mal for indirekt miljopaverkan
har ocksa beskrivit maluppfyllelsen men beskrivningens omfattning varierar. For
mal avseende exempelvis upphandling och digitala méten ar maluppfyllelsen ofta
tydligt uttryckt vilket foljer av att dessa mal i stor utstrackning ar matbart
formulerade. Mal avseende integrering av miljo och hallbarhet i verksamheten &r
ofta mer omfattande, och langsiktigt formulerade. Malen kan vara mer av
inriktningsmal och uttrycka vad myndigheten ska strava mot att uppna, ibland
utgors de av de nationella miljomalen. Av detta foljer att det &r svarare for
myndigheten att bedéma maluppfyllelsen och redogorelsen blir mer omfattande,
kvalitativ eller uttrycks genom redovisning av genomforda atgarder eller
uppféljning av indikatorer.

2.4 Utbildningar pa olika nivaer

| bilagan till férordningen ingar fragan om vilka atgarder myndigheten har
vidtagit for att ge de anstéllda den kunskap de behéver for att ta miljéhansyn i
arbetet.

De flesta myndigheterna har rapporterat att de under ar 2023 genomférde flera
olika typer av atgarder for att 6ka de anstélldas kunskaper i miljo- och hallbarhets-
fragor. Vanligt &r att tillhandahalla information via sina intranat, exempelvis om
miljoledningssystemet och tillhdrande rutiner, policys samt statistik som beskriver
myndighetens miljopaverkan. Darutéver rapporterar manga om atgarder for att mer
aktivt bade fora ut information i organisationen och inhdmta synpunkter. Inom flera
myndigheter har miljdombud, miljégrupper eller motsvarande en padrivande roll.

Majoriteten av myndigheter rapporterar att de genomfor utbildningsinsatser och
vanligast ar olika typer av grundlaggande miljo-, klimat eller hallbarhets-
utbildningar. De ingar ofta i introduktionen av nyanstallda men i flera fall erbjuds
de till all personal. Ofta &r utbildningarna digitala och standigt tillgangliga. UtGver
detta genomfors mer specifika utbildningsinsatser, exempelvis i att halla digitala
moten, i kemikalie- och labbsakerhet eller for att stélla miljokrav i upphandlingar.
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Manga myndigheter genomfér informations- och utbildningsinsatser i syfte att se
Over resebeteenden och minska utslappen respektive minska energianvandningen.
Inom det sistnamnda ges exempel pa digital stadning. Andra utbildningsinsatser
har karaktéren av fortbildning i syfte att fordjupa miljokunskaperna och darmed
Oka mojligheten till miljéhdansyn inom ramen fér myndighetsutévningen.

For att inspirera och engagera personalen har flera myndigheter rapporterat att de
anordnar temadagar, bjuder in till férelasningar och seminarier.

Knappt en fjardedel av myndigheterna anger att ingen atgard har genomforts eller
har lamnat en knapphéndig beskrivning.
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3. Tjansteresor och Ovriga
transporter

Myndigheterna ska enligt miljoledningsférordningen rapportera koldioxidutslapp
fran tjansteresor och Gvriga transporter samt maskiner och 6vriga fordon som
anvénds inom myndigheternas verksamhet.

3.1  Koldioxidutslappen har dkat

| borjan av ar 2022 havdes de reserestriktioner som géllde pa grund av covid-19-
pandemin. Manga myndigheter borjade da ater resa i tjansten och totalmangden
rapporterade koldioxidutslapp fran tjansteresor 6kade darfor mycket under ar 2022
jamfort med 2021. Okningen har darefter fortsatt och utslappen frén tjansteresor
var 13 procent hogre ar 2023 &n 2022, men fortfarande 27 procent lagre &n 2019,
vilket var aret fore reserestriktionerna infordes. Det & 110 myndigheter som
rapporterar hogre koldioxidutslapp fran tjansteresor ar 2023 jamfort med 2022 och
74 myndigheter rapporterar lagre utslapp.

Flera myndigheter rapporterar att interna mal om att minska koldioxidutslappen
jamfort med ar 2022 inte har uppnatts men att utslappen 2023 anda ar lagre an de
var 2019.

De rapporterade utsldppen fran flygresor har 6kat med 18 procent jamfort med
2022. Den relativa 6kningen &r lika stor for flygresor under respektive éver 50 mil.
Utslappen fran flygresor ar 15 procent lagre ar 2023 jamfort med 2019.

Tagresor visar den storsta procentuella utslappsokningen med 425 procent fran ar
2022. Framsta orsaken ar forandrade berakningsmodeller.!” Trots den stora
okningen &r det totala utslappet fran tagresor mycket lagt, det utgor endast 0,1
procent av de totala utslappen fran alla typer av tjansteresor.

Utsldppen fran maskiner och 6vriga fordon fortsatter att stiga, 6kningen é&r tre pro-
cent fran ar 2022 till 2023.

Sammanlagt har rapporterade utslapp av koldioxid fran alla typer av resor,
transporter, maskiner och 6vriga fordon ckat med knappt sex procent fran 2022 till
411 916 ton ar 2023, se tabell 1. Utslappen 2023 motsvarar 1,9 ton per
arsarbetskraft vilket ar marginellt hogre an 2022.18

17 Manga myndigheter baserar sin rapportering pa information fran reseleverantérer, bland annat SJ,
som har uppdaterat den klimatberédkningsmodell som anvénds vilket medfér hogre utslappsvarden &n
tidigare ar.

18 Raknat pa 220 963 arsarbetskrafter, se avsnitt 1.1 Rapporteringen.
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Tabell 1. Koldioxidutslapp i ton per kategori &r 2019-2023.1°

Fordonsslag 2019 2020 2021 2022 2023
Maskiner, évriga fordon 225 148 259 459 290 463 299 582 309 783
Buss 138 261 251 364 382
Tag 2 6 4 17 87
Bil 45 604 19 470 19101 21684 20912
Langa flygresor >50 mil 81 250 24 071 12 179 61 852 72729
Korta flygresor <50 mil 13294 3 066 2019 6791 8023
Totalt, ton koldioxid 365 436 306 333 324 017 390 291 411 916

| figur 1 framgar trenderna under aren 20162023 for myndigheternas samlade
rapporterade utslapp av koldioxid, total méngd och uppdelat pa korta respektive
Ianga flygresor, bilresor samt maskiner och 6vriga fordon.
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Totalt -B-Maskiner —A—Langa flygresor (>50 mil) -e-Bilresor —<Korta flygresor (<50 mil)

Figur 1. Samlade utslapp av koldioxid i ton frdn myndigheternas tjansteresor och transporter samt
maskiner och évriga fordon, ar 2016—-2023. Utvecklingen for buss och tag har utelamnats i
diagrammet eftersom de utslappen &r sa laga att de ligger nara noll.

19 Antal myndigheter som ar fér 2023 redovisat uppgifter for respektive transportslag: maskiner och
6vriga fordon, 53 st.; flyg 6ver 50 mil, 183 st.; bil, 169 st.; flyg under 50 mil, 178 st.; buss, 77 st.; tag,
179 st.
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3.2  FOrutsattningar for myndigheternas
rapportering

Myndigheterna anvander sig av olika sétt att ta fram och berékna koldioxidutslapp.
Lamnad information om utslapp kan baseras pa uppgifter fran reseleverantorer,
eget uppfoljningssystem eller genom uppskattningar. Naturvardsverket
tillhandahaller en schablon, ett verktyg® for myndigheter att berdkna
koldioxidutslapp och annan klimatpaverkan fran tjansteresor och 6vrig
bransleanvandning. Ungefar 75 procent av myndigheterna anvander helt eller
delvis denna schablon for berdkning av koldioxidutslapp.

Det finns manga utmaningar for myndigheterna att astadkomma en rattvisande
rapportering av koldioxidutslapp fran resor och 6vriga transporter. Den information
som anvands vid rapporteringen bygger ofta pa uppgifter fran flera olika
leveranttrer och dessa kan anvanda olika berakningsmetoder. Anstallda inom
myndigheten kan dessutom boka resor vid sidan av anvisade system, vilket medfor
att utslappen fran dessa maste berdknas separat och inte ingdr i underlagen fran
leverantorer. Anvandningen av privata bilar eller resor med privata kollektivtrafik-
kort innebér svarigheter eftersom information om till exempel typ av bil eller
bransle kan saknas.

3.2.1 Kommentarer om rapporterade utslapp

| avsnitt 3.3-3.6 kommenterar vi koldioxidutslappen for de kategorier som
rapporteringen omfattar. De myndigheter som har rapporterat de storsta utslappen
per kategori redovisas liksom de med storst utslapp per arsarbetskraft. | de tabeller
som visar myndigheterna med de storsta rapporterade utslappen per kategori anges
ocksa hur mycket respektive myndighet har 6kat (+) eller minskat (-) utslappen
jamfort med ar 2022.

3.3  Utslappen fran maskiner och évriga
fordon fortsatter att 6ka

Rapporterade utslapp fran maskiner och évriga fordon har ékat med cirka tre
procent fran ar 2022 till 2023. Denna kategori star for de i sarklass storsta
utslappen av koldioxid, 309 783 ton vilket utgdr 75 procent av de totalt
rapporterade utslappen for samtliga kategorier, se tabell 1 och figur 1. Det &r framst
myndigheter med ansvar for byggande, drift och underhall av infrastruktur, eller
fartygs-, farje- eller helikoptertransporter som rapporterar stora utsldpp. Aven
myndigheter med omfattande tillsynsverksamhet och patrullering redovisar stora

20 svenska Miljoinstitutet (IVL) har, pa uppdrag av Naturvardsverket, sedan 2014 tagit fram och
regelbundet uppdaterat ett Klimatreseverktyg. Schablonmall och beskrivning av verktyget finns pa
webbsidan Arlig rapportering fér miljéledning i staten (naturvardsverket.se)
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utslapp fran fordon i denna kategori. Det ar cirka en tredjedel av alla myndigheter
som har rapporterat utslapp fran maskiner och évriga fordon under ar 2023.

Tabell 2. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp i kilogram koldioxid fran
maskiner och 6évriga fordon &r 2023.

Myndighet Departement Kg CO2 Okning (+) alt.
minskning (-)
i kg jamfort
med 2022

Trafikverket Landsbygds- och 215 000 000 +2 000 000
infrastrukturdepartementet

Sjofartsverket Landsbygds- och 35354 100 +1 859 632
infrastrukturdepartementet

Polismyndigheten Justitiedepartementet 26 807 654 +22 592

Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 15867 762 -4 048

Affarsverket svenska Klimat- och 6 010 640 +1 539 162

kraftnat naringslivsdepartementet

Polarforsknings- Utbildningsdepartementet 3153092 +3 153 092

sekretariatet

Sveriges Landsbygds- och 1756 864 +1 123910

lantbruksuniversitet infrastrukturdepartementet

Sveriges meteorologiska Klimat- och 1072 148 +118 921

och hydrologiska institut naringslivsdepartementet

Statens fastighetsverk Finansdepartementet 836 627 -193 373

Fortifikationsverket Finansdepartementet 784 551 -250 517

Trafikverket har redovisat de storsta utslappen och star for cirka 70 procent av det
totala utslappet for kategorin. Polarforskningssekretariatet rapporterar en stor
okning av utsldppen pa grund av att det genomfordes expeditioner ar 2023 men
inga alls under 2022. Skélet till den relativt stora 6kningen for Sveriges
lantbruksuniversitet ar att forskningsfartyget R/V Svea under 2023 anvande diesel
istallet for HVO. Forandringen i utslapp for Svenska kraftnat beror pa stora
variationer i projektverksamheten mellan aren. Fortifikationsverket, som har
minskat sina rapporterade utslapp fran ar 2022 till 2023, redovisar en hogre
anvandning av biodiesel som ersattning for fossil diesel.

3.4  Okade utslapp fran flygresor men
lagre niva an innan pandemin

Myndigheterna rapporterar in utslapp av koldioxid fran korta respektive langa flyg-
resor. Med korta flygresor avses strackor under 50 mil och langa ar éver 50 mil.
Om en hel flygresa innehaller delstrackor som &r under 50 mil rapporteras dessa
som korta flygresor.

Rapporterade utslapp fran korta och langa flygresor ckade mycket fran ar 2021 till
2022. Okningen har fortsatt och utslappen var 18 procent hogre 2023 jamfort med
2022. Utslappen ar 2023 &r fortfarande pa en lagre niva an 2019, det vill saga aret
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innan covid-19-pandemin, se tabell 1. Huvudorsaken till 6kade koldioxidutslapp de
senaste tva aren anges vara ett uppdamt behov av att genomfora fysiska moten.

Flera larosaten redovisar relativt stora utslappsokningar fran bade korta och langa
flygresor. Orsaken ar framst ett okat resande ar 2023. Man &r dock inte uppe i de
nivaer som var fore pandemin.

Redovisade koldioxidutslapp fran langa flygresor, langre an 50 mil, har okat med
18 procent fran ar 2022 till 2023. Det ar 71 myndigheter som rapporterar minskade
utslapp och 113 som rapporterar 6kade utslapp.

Tabell 3 visar total méngd koldioxidutslapp for de tio myndigheter som har
rapporterat de hogsta utslappen fran langa flygresor samt forandringen sedan ar
2022. | tabell 4 redovisas de tio myndigheter som har rapporterat de higsta
koldioxidutslappen per arsarbetskraft.

Tabell 3. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp i kilogram koldioxid fran
langa flygresor ar 2023.

Myndighet Departement Kg CO: Okning (+) alt.
minskning (-)
i kg jamfort
med 2022
Lunds universitet Utbildningsdepartementet 8 788 188 +1 918 696
Goteborgs universitet Utbildningsdepartementet 6 712 988 +2 391 507
Kungliga Tekniska Utbildningsdepartementet 4018 663 -936 820%*
hdgskolan
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 3960 446 +775 430
Link6pings universitet Utbildningsdepartementet 3832572 +1 343 201
Kriminalvarden Justitiedepartementet 3407 050 +1 610 662
Uppsala universitet Utbildningsdepartementet 2851313 +381 964
Stockholms universitet Utbildningsdepartementet 2821533 +591 187
Umea universitet Utbildningsdepartementet 2819822 -415 62722
Trafikverket Landsbygds- och 2 375000 +935 511

infrastrukturdepartementet

21 Kungliga tekniska hogskolan redovisar en utslappsminskning jamfort med 2022. Detta férklaras med
att man 2022 felaktigt medraknat en hoghojdsfaktor pa 1,89 vilket resulterade i att det d& rapporterade
utslappet nastan dubblerades.

22 Umea universitet anger att omvandlingsfaktorerna géallande flygets klimatpaverkan har skiljt sig at de
olika aren vilket har paverkat de redovisade utslappens storlek.
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Tabell 4. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp i kilogram koldioxid per
arsarbetskraft (3a) fran langa flygresor ar 2023.

Myndighet Departement Kg CO2
per da
Kommerskollegium Utrikesdepartementet 7 268
Folke Bernadotteakademien Utrikesdepartementet 5080
Nordiska Afrikainstitutet Utrikesdepartementet 2782
Rymdstyrelsen Utbildningsdepartementet 2 467
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 2195
Styrelsen for internationellt Utrikesdepartementet 2142

utvecklingssamarbete, Sida

Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 1533
ExportkredithAmnden Utrikesdepartementet 1398
Totalférsvarets forskningsinstitut Forsvarsdepartementet 1254

| kategorin korta flygresor ingar bade en hel resa under 50 mil och delstrackor
under 50 mil i de fall en langre flygresa innebéar mellanlandningar. Det innebdr att
de flesta inrikesresorna hamnar i denna kategori.

Myndigheternas sammanlagda redovisade utslapp av koldioxid fran korta flygresor
uppgick ar 2023 till 8 023 ton koldioxid, en 6kning med 18 procent sedan 2022,
Bland de myndigheter som har rapporterat de storsta utslappen fran korta flygresor,
bade totalt och per arsarbetskraft, aterfinns flera som ar lokaliserade pa andra orter
an Stockholm eller har verksamhet pa flera orter, se tabell 5 och 6.
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Tabell 5. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp i kilogram koldioxid fran

korta flygresor ar 2023.

Myndighet Departement Kg CO:2 Okning (+) alt.
minskning (-)
i kg jamfort
med 2022
Trafikverket Landsbygds- och 889 744 +543 959
infrastrukturdepartementet
Umea universitet Utbildningsdepartementet 872 850 -311 2522
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 552 776 +149 112
Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 509 903 +157 203
Polismyndigheten Justitiedepartementet 457 727 +105 696
Totalforsvarets Forsvarsdepartementet 380 394 +231 170
forskningsinstitut
Forsakringskassan Socialdepartementet 358 492 +31 351
Uppsala universitet Utbildningsdepartementet 283 562 +173 736
Skatteverket Finansdepartementet 230 268 +154 468
Lunds universitet Utbildningsdepartementet 217 269 +184 112

Tabell 6. De tio myndigheter som har redovisat storst utslépp i kilogram koldioxid per
arsarbetskraft (da) fran korta flygresor ar 2023.

Myndighet Departement Kg CO2
per aa
Styrelsen for ackreditering och Utrikesdepartementet 919
teknisk kontroll
Sametinget Kulturdepartementet 630
Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 604
Trafikanalys Landsbygds- och 482
infrastrukturdepartementet
Totalférsvarets forskningsinstitut Forsvarsdepartementet 345
Riksantikvarieambetet Kulturdepartementet 296
Brottsoffermyndigheten Justitiedepartementet 281
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 237
Umea universitet Utbildningsdepartementet 220
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 214

2 Umea universitet anger att omvandlingsfaktorerna géallande flygets klimatpaverkan har skiljt sig at de
olika aren vilket har paverkat de redovisade utslappens storlek.
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3.5  Liten minskning av utslapp fran
bilresor

Myndigheternas samlade redovisade utslépp av koldioxid fran bilresor uppgick till
20 912 ton koldioxid ar 2023, vilket &r en minskning med knappt fyra procent
jamfort med 2022. Utslappet utgor cirka fem procent av de totala utslappen fran
samtliga fardmedel och maskiner, se figur 1.

Tabell 7. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp i kilogram koldioxid fran

bilresor &r 2023.

Myndighet Departement Kg CO2 Okning (+) alt.
minskning (-)
i kg jamfort
med 2022
Kriminalvarden Justitiedepartementet 3 225 366 +568 810
Trafikverket Landsbygds- och 2919815 +41 180
infrastrukturdepartementet
Polismyndigheten Justitiedepartementet 2 006 087 +265 595
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1090 032 -146 870
Statens jordbruksverk Landsbygds- och 859 766 -186 366
infrastrukturdepartementet
Arbetsférmedlingen Arbetsmarknads- 821 630 +196 210
departementet
Sjofartsverket Landsbygds- och 706 484 -31 876
infrastrukturdepartementet
Forsvarets materielverk  Forsvarsdepartementet 641 360 +10 604
Statens Socialdepartementet 485 447 +1 955
institutionsstyrelse
Sveriges Landsbygds- och 475 922 +28 466

lantbruksuniversitet

infrastrukturdepartementet
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Tabell 8. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp av koldioxid per
arsarbetskraft fran bilresor ar 2023.

Myndighet Departement Kg CO2

Fortifikationsverket Finansdepartementet 1162

Lansstyrelsen i Norrbotten Finansdepartementet 943

Styrelsen for ackreditering och teknisk Utrikesdepartementet 625

kontroll

Skogsstyrelsen Landsbygds- och 579
infrastrukturdepartementet

Sjofartsverket Landsbygds- och 554
infrastrukturdepartementet

Lansstyrelsen i Vasterbotten Finansdepartementet 526

Statens jordbruksverk Landsbygds- och 516
infrastrukturdepartementet

Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 512

Livsmedelsverket Landsbygds- och 480

infrastrukturdepartementet

Lansstyrelsen i Gavleborg Finansdepartementet 458

3.6 Resor med buss och tag medfor
relativt sma utslapp

De sammanlagda rapporterade utslappen av koldioxid fran buss- och tagresor ar
2023 uppgick till 469 ton, se tabell 1. | kategorin bussresor ingar ocksa utslapp fran
personresor med farja. Det ar en 6kning med 23 procent jamfért med ar 2022 men
utslappsmangden utgdr en mycket liten andel av myndigheternas samlade utslépp
av koldioxid fran tjansteresor. Det ar framfor allt de rapporterade utslappen fran tag
som har Okat. Framsta orsaken ar att manga myndigheter baserar sin rapportering
pa information fran SJ som har, i enlighet med den nya ISO standarden 1SO
14083:2023, uppdaterat sin klimatberakningsmodell. Till skillnad fran tidigare ar
inkluderas nu mer av energins livscykel och klimatpaverkan fran bade
produktionen och distributionen av el. Det 6kar den berdknade utslappsméngden
vasentligt. Dessutom har flera myndigheter dkat resandet med tag, bade inrikes och
utrikes.
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3.7  Digitala moten, tjansteresor och
koldioxidutslapp

Genom att motas digitalt istéllet for fysiskt kan myndigheter bidra till minskade
utslapp fran resor. | dagslaget ingar drygt 90 myndigheter i samarbetet REMM?*
som verkar for en battre och mer hallbar, digital méteskultur. Myndigheterna har
anslutits till REMM olika ar (2011, 2016 eller 2022) och har tidigare redovisats i
grupper utifran sina anslutningsar. | arets redovisning redovisas alla REMM-
myndigheter gemensamt. Statistiken fran myndigheterna i REMM jamférs med
ovriga miljoledningsmyndigheter, det vill sdga de myndigheter som inte har
medverkat i REMM.

Covid-19-pandemin ledde till en stor 6kning i anvandningen av digitala méten. |
detta avsnitt har darfor, utéver jamforelsen mellan ar 2023 och 2022, aven olika
myndighetsgruppers resultat jamforts med genomsnittsvarden for aren
2017-2019, vilka anvants som referensar for tiden innan pandemin.

3.7.1  Utslapp fran resor fore och efter pandemin

Pandemins reserestriktioner togs bort under forsta halvaret 2022 och det blev da

mojligt att terigen resa i tjansten. Under ar 2023 slappte myndigheterna i snitt ut
drygt ett halvt ton koldioxid (558 kg) per arsarbetskraft. Detta kan jamforas med

motsvarande nastan 900 kg per arsarbetskraft under aren fore pandemin.?®

En majoritet av myndigheterna rapporterade ett 6kat antal resor mellan ar 2022 och
2023, med Okade koldioxidutslapp som foljd. Myndigheternas genomsnittliga
utslapp fran tjansteresor per arsarbetskraft ckade med sju procent?® ar 2023 jamfort
med 2022. Utslappsokningen var nagot mindre i REMM-myndigheterna dar
koldioxidutslappen 6kade med fyra procent, évriga myndigheter 6kade i snitt med
motsvarande tio procent. Flera myndigheter refererar till ett uppdédmt resbehov
efter pandemin for att forklara det 6kade resandet och darigenom &aven koldioxid-
utslappen. Daremot var de rapporterade utslappen fran myndigheternas tjansteresor
ar 2023 raknat per arsarbetskraft i snitt 38 procent lagre an under aren fore
pandemin, se figur 2.

Om 2023 representerar en ny normalniva, kan detta ses som pandemins effekt pa
myndigheternas tjansteresande och dess utslapp.

24 REMM star for Resfria/digitala méten i myndigheter. REMM ar Trafikverkets arbete med att stétta
andra statliga myndigheter i arbetet med att utveckla anvandningen av digitala méten inom och mellan
myndigheter.

%5 varden for CO-utslapp per arsarbetskraft har forst beraknats for respektive myndighet, darefter har
ett genomsnitt beréknats for dessa varden. Detta berakningssétt har anvants for att kunna jamfoéra
myndigheters CO,-minskningar oberoende av myndighetsstorlek, sa att mindre myndigheters
utveckling inte drunknar i ett fatal storre myndigheters data.

% Den berakningsmetod som anvands har, se fotnot 25, medfor att vardet inte ar detsamma som
redovisade utslapp fran tjansteresor i avsnitt 3.1 Koldioxidutslappen har 6kat.
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3.7.2  Fortsatt stor anvandning av digitala moten

| rapporteringen for ar 2023 svarade 43 procent av myndigheterna pa den frivilliga
fragan om hur manga digitala moten de har genomfort under aret. Utifran
myndigheternas rapportering beraknas antalet digitala moten ar 2023 ha varit 9,3
miljoner?’. Det ar en viss minskning jamfort med 2022 men det ar mer an dubbelt
sd manga som fore pandemin. Sankningen i absoluta tal kan delvis forklaras med
att farre myndigheter valde att svara pa denna fraga jamfort med foregaende ar.

Trafikverket &r aven ar 2023 den myndighet som har redovisat flest antal digitala
moten, cirka 1,1 miljoner, aterigen foljt av Arbetsformedlingen med 890 000 och
Polismyndigheten 610 000 stycken. Lunds universitet med sina 370 000 digitala
moten fick i ar se sig omsprunget av Uppsala universitet som redovisade 400 000
moten och darigenom knep fjardeplatsen.?

Antal digitala moten per arsarbetskraft, berdknat for samtliga myndigheter, var ar
2023 i snitt 89 stycken?® vilket ar en minskning med 19 procent jamfort med 2022,
men fortfarande mangdubbelt fler an fore pandemin. Anvandningen av digitala
moten varierar fortfarande mellan olika myndigheter men skillnaderna minskar.
REMM-myndigheterna hade flest digitala moten under ar 2023 med i snitt 93
stycken per arsarbetskraft och 6vriga myndigheter 71 digitala méten per
arsarbetskraft, se figur 2.

27 Summan ar korrigerad utifran att rapporterad information i enstaka fall ar uppenbart felaktig for ar
2023. Sadana korrigeringar av totalsumman har dven gjorts tidigare ar. Dessutom har farre
myndigheter &n féregaende ar rapporterat in antal digitala moten.

28 Bade SCB och Stockholms universitet redovisade langt fler méten &n ndgon annan myndighet, men
deras orimligt hoga varden har tagits bort fran statistiken.

2 vardet har beraknats genom att den procentuella 6kningen per myndighet har faststallts, darefter har
dessa varden summerats och dividerats med antalet myndigheter. Berdkningsséattet har anvéants for att
inte mindre myndigheters utveckling ska drunkna i ett fatal stérre myndigheters data.

24



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7141
Miljéledning i staten 2023

1000 200
900 180
800 160

700

600

500

400

300

200

100

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kilogram koldioxid frén tjansteresor per arsarbetskraft (staplar)

msm REMM, CO2 —("Dvriga, CO2 =—=REMM, digitala m&ten —Ovriga, digitala moten

Figur 2. Utvecklingen av koldioxidutslapp (staplar) och antal digitala méten (linjer) per
arsarbetskraft mellan &r 2017 och 2023. En jamférelse mellan REMM-myndigheter och 6vriga
myndigheter.

3.7.3  Digitala moten - fran 6kad kvantitet till 6kad
kvalitet

Under 2023 kan vi se ett trendbrott — antalet digitala méten har for forsta gangen
blivit nagot farre, bade totalt och per arsarbetskraft, vilket sannolikt ar en effekt
efter den extrema uppgangen under pandemin. Myndigheterna anger att de digitala
moten som nu genomfors ar av hogre kvalitet an tidigare. Manga av de kvalitetsfor-
hojande insatser som myndigheterna tidigare planerat har nu genomforts. Nagra av
de vanligaste atgarderna har varit att utbilda den egna personalen inom digitala
moten, arrangera fler digitala utbildningar och konferenser och att komplettera eller
bygga ut rum och videokonferensanlaggningar. Nagra exempel pa konkreta
atgarder ar sakrare konferenslosningar, integrering av digitala métesplattformar
och samarbetsverktyg for de anstéllda, installation av hogkvalitativa videokameror
samt dubbla presentationsskarmar. Aven Virtual Reality (VR) har anvants i en
pilotstudie for utbildningar. Merparten av myndigheterna har gjort insatser inom
omradet. Av myndigheternas rapporter framgar att REMM-myndigheterna ar den
grupp som har den storsta bredden i sina insatser och dven bast uppféljning av sina
digitala moten.

Det finns tekniska svarigheter och rattsliga 6vervagande som ar utmanande i val av
teknik, vilket till viss del hammar utvecklingen. Men dven inom detta omrade
pagar olika insatser for att finna losningar.
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4. Energianvandning

Flera myndigheter redovisar att man i enlighet med regeringsuppdraget fran
september 2022 om energibesparingsatgarder i den statliga forvaltningen® har
fortsatt energieffektiviseringsarbetet under 2023, vilket resulterat i en minskad
energianvandning vid dessa myndigheter. Som svar pa en frivillig fraga i
rapporteringen uppger 49 myndigheter att de har en strategi for energi-
effektiviseringsarbetet innefattande nulagesanalys, mal samt handlingsplan. Det &r
en okning med tre myndigheter jamfort med ar 2022.

4,1  Ofdrandrad total energianvandning

Medeltemperaturen for Sverige ar 2023 var lagre an 2022. Temperaturen paverkar
energianvandningen, framst kategorin varme. Knappt 70 procent av myndigheterna
beaktar variationen i medeltemperatur mellan olika ar genom att, helt eller delvis,
normalarskorrigera rapporterad energianvandning for varme.

Myndigheternas rapporterade totala energianvandning ar 2023 ar pa samma niva
som ar 2022, knappt 2,6 TWh, se figur 3. Storst relativ forandring visar kategorin
kyla for vilken energianvandningen har kat med knappt atta procent, tatt foljd av
kategorin verksamhetsel som ¢kat med knappt sju procent jamfort med ar 2022.

Den rapporterade energianvandningen for kategorierna fastighetsel och varme var
907 GWh respektive 440 GWh. Det innebér en minskning med tva procent for
fastighetsel och knappt fyra procent for varme jamfort med 2022. Detta trots att
lokalytan har 6kat med drygt tva procent. Flera myndigheter redovisar att arbetet
med energibesparingsatgarder, bland annat insatser for driftoptimering och ny
teknik for varme- och ventilationssystem, har gett goda resultat. Hoga energipriser
och en 6kad medvetenhet hos till exempel fastighetsagare och medarbetare ndmns
ocksa som faktorer som paverkat resultatet i positiv riktning.

Under covid-19-pandemin var andelen hemarbete mycket stor och under forsta
halvaret 2022 var det en succesiv atergang till kontoren. Atergangen har fortsatt
under ar 2023 daven om hemarbete ar betydligt vanligare 2023 an innan pandemin.
Atergangen till kontoren kan vara en del av férklaringen till att energi-
anvandningen for verksamhetsel®! har dkat sedan 2022.3> Myndigheter namner
ocksa att ett hogre antal arsarbetskrafter, en utvecklad IT-drift och en 6kad
digitalisering kan vara orsak till den 6kade energianvéndningen for verksamhetsel.

30 hitps://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-
inom-den-statliga-forvaltningen/

31 verksamhetsel &r elektricitet som anvands for verksamhetens utrustning, till exempel belysning,
datorer, kopiatorer, kyl/frys och andra apparater.

32 Den totala energianvandningen for verksamhetsel ar 2023 var tva procent hogre &an 2019, aret fore
pandemin.
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Myndigheternas samlade rapporterade energianvéndning for kategorin kyla har
varierat de senaste &ren. Ar 2020 var den totalt 175 GWh och 2022 rapporterades
det lagsta vardet for de senaste fem aren, 156 GWh. Energianvandningen for kyla
ar 2023, 168 GWh, innebar en 6kning jamfort med 2022 men ligger pa samma niva
som medelvérdet for aren 2019-2022.

Rapporterad energianvandningen utanfor lokaler, 448 GWh, &r ndra nog
oférandrad sedan 2022.
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Figur 3. Myndigheternas totala energianvandning, TWh, &ren 2018 — 2023, uppdelat pa typ av
energianvandning.

Fordelningen av energianvandningen mellan olika kategorier &r i stort som tidigare
ar dar uppvarmning av lokaler fortfarande ar den kategori som ar storst, se figur 4.

Utanfor lokaler | Verksamhetsel
17% 24%

Fastighetsel
17%

Figur 4. Diagrammet visar hur stor andel respektive kategori utgor av totala energianvandningen
ar 2023.
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4.2  FoOrutsattningar for myndigheternas
rapportering

Liksom tidigare ar har flera myndigheter problem att ta fram réttvisande
information till rapporteringen av energianvandningen. Det &r till exempel i manga
fall svart att separera olika typer av elanvandning och att fa fram statistik nar
myndigheten har méanga lokaler med flera olika hyresvardar eller nar lokaler delas
med andra. Flera myndigheter har, bland annat som ett resultat av energi-
besparingsarbetet, vidtagit atgarder for att pa ett battre satt kunna félja upp och
kontrollera energianvéndningen.

4.3  Lagre andel fornybar energi ar 2023

Andelen fornybar energi av myndigheternas totala energianvandning ar 2023 var
84 procent. Det ar fyra procentenheter lagre an 2022. Det &r 72 myndigheter som
rapporterar att 100 procent av myndighetens totala energianvandning utgors av
fornybar energi. Det innebar en 6kning med fyra myndigheter jamfort med ar 2022.

Det ar 34 myndigheter som redovisar att de producerar egen el, framst fran
solceller.®® Det ar en minskning med tre myndigheter fran ar 2022.

33 Det &r inte ett krav enligt miljledningsférordningen att rapportera om myndigheten producerar egen
elektricitet. Det &r 113 myndigheter som har besvarat denna frivilliga fraga for verksamhetséaret 2023.
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5. Miljokrav 1
upphandling

Det finns stor potential for de offentliga inképen att bidra till en mer hallbar sam-
hallsutveckling. Att stalla och félja upp miljokrav &r ett av manga instrument som
finns for upphandlande myndigheter att framja de nationella miljokvalitetsmalen.

Majligheten att stalla miljokrav varierar bade mellan upphandlande myndigheter,
beroende pa myndigheters forutsattningar och resurser, och marknadens mognad
att uppfylla upphandlingsbehovet. Enligt den nationella upphandlingsrapporten®* ar
upphandlande myndigheter béttre pa att stalla miljokrav i upphandlingar an de &r
pa att folja upp stallda krav. For att vara framgangsrik i inkdpsarbetet behéver upp-
handlande myndigheter sékerstélla att hela den interna organisationen tar ansvar for
och skapar bra forutsattningar for att arbeta strategiskt i hela inkdpsprocessen.
Malstyrningen av inkopsarbetet bor utga fran den nationella upphandlingsstrategin
och konkretiseras genom det strategiska inkopsarbetet.*

| detta kapitel redovisas omfattningen av miljokrav vid upphandlingar och avrop.
Bade myndigheternas upphandlingsvolymer och andel dar miljokrav har stallts
varierar mellan aren beroende pa vad som upphandlas och méjligheten att stélla
miljokrav i dessa fall. Det forsvarar jamforelser av rapporterad information mellan
aren.

5.1  Andelen av upphandlingsvardet med
miljokrav kvar pa samma niva

Det samlade vardet for avrop och upphandlingar som myndigheterna® rapporterade
for ar 2023 var 149 miljarder kronor®, vilket ar en 6kning med 23 miljarder kronor
jamfort med ar 2022, se tabell 9 och figur 5. Detta motsvarar en 6kning med knappt
20 procent mellan aren. For ar 2023 rapporterade myndigheterna att upphandlingar

34 Nationella upphandlingsrapporten 2023
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/nationella-
upphandlingsrapporten-2023.pdf

35 Om den nationella upphandlingsstrategin, https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-
inkopsverksamhet/nationella-upphandlingsstrategin/

36 For ar 2023 har tretton myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen inte rapporterat nagot
upphandlingsvarde eller registrerat noll och ytterligare sju stycken har inte rapporterat n&got vérde
eller noll for upphandlingar med miljokrav

37 Rapporteringen avser samtliga upphandlingar och avrop med avtal tecknade under 2023, totalt och
med stallda miljpkrav. Aven direktupphandlingar ingar. Se
https://www.naturvardsverket.se/4909ea/globalassets/verktyg-och-tjanster/e-
tjanster/anvandarvagledning-2024-02-08.pdf
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med stéllda miljokrav utgjorde 134 miljarder kronor, vilket motsvarar 90 procent
av det totala upphandlingsvardet. Detta &r en marginell 6kning fran ar 2022,

Tabell 9. Upphandlingsvarde, totalt och med miljokrav, samt andelen med miljékrav for
aren 2021-2023.

Upphandlingsvarde 2021 2022 2023
Totalt 87,6 125,6 149,1
upphandlingsvéarde

(mdkr)

Upphandlingsvéarde 74,7 1114 134,4

med miljokrav (mdkr)

Andel av 85 89 90
upphandlingsvardet
med miljkrav (%)

160
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Miljgkrav 190 % av totalt

80 upphandlingsvérde

60

Upphandlingsvérde (mdkr)
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20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Artal
—Totalt upphandlingvérde —Upphandlingvarde med miljdkrav

Figur 5. Det arliga rapportera vardet av upphandlingar och avrop genomférda mellan
2016 — 2023, totalt varde respektive varde med miljokrav i miljarder kronor.

For att undvika att ett fatal myndigheter med stora upphandlingsvolymer har stor
paverkan pa procentvardet for andelen med miljokrav, se tabell 10, kan man istéllet
utga fran procentandelen for varje myndighet och beraknar ett medelvarde av
dessa. Da visar resultatet att andelen av upphandlingsvardet med miljokrav var 76
procent ar 2023 och 77 procent ar 20223

3% Medelvardena baseras pa de myndigheter som har rapporterat ett upphandlingsvarde éver noll
kronor, vilket var 154 stycken &r 2022 och 153 stycken 2023.
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Fordelningen av antalet myndigheter som har rapporterat att de har stallt miljokrav
i viss utstrackning av det totala upphandlingsvardet, redovisas i sex andelsintervall
i figur 6. Resultatet visar att 75 myndigheter har stéllt miljokrav i 84-100 procent
av sina respektive totala upphandlingsvarden.
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Andel (procent) med stallda miljdkrav av totala upphandlingsvardet

Figur 6. Fordelningen inom sex olika procentintervall av i vilken utstrdckning som myndigheter har
stallt miljokrav i sina upphandlingar i forhallande till det totala upphandlingsvardet.

5.2 En myndighet star for stor 6kning av
upphandlingsvolymen

| tabell 10 redovisas de tio myndigheter som har de stérsta upphandlingsvolym-
erna. Tillsammans utgor vardet av deras upphandlingar for ar 2023 omkring 127
miljarder kronor, vilket motsvarar 85 procent av samtliga 187 myndigheters upp-
handlingsvarde for verksamhetsaret. Gruppens samlade upphandlingsvarde ckade
med cirka 23 miljarder kronor mellan ar 2022 och 2023. Under ar 2022 har de stallt
miljokrav i 93 procent av deras samlade upphandlingsvarde, vilket ar en 6kning
med knappt tva procentenheter jamfort med ar 2022.

Forsvarets materielverk (FMV) som har den stérsta upphandlingsvolymen upp-
handlar tillsammans med Trafikverket for ca 98 miljarder kronor vilket utgor 66
procent av upphandlingsvérdet for samtliga myndigheter som omfattas av miljoled-
ningsférordningen. FMV har ¢kat sitt samlade upphandlingsvérde med cirka 20
miljarder jamfort med ar 2022 och rapporterar en 6kning av andelen upphandlingar
med miljokrav, fran 82 till 90 procent. Den sammanlagda 6kningen av FMV:s och
Svenska kraftnéts upphandlingsvolym mellan ar 2022 och 2023 motsvarar hela
Okningen av upphandlingsvolymen for alla 187 myndigheter med 23 miljarder
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kronor mellan aren. Kustbevakningen och Transportstyrelsen har tillkommit bland
de tio myndigheter med storsta upphandlingsvolymerna sedan i fjol och ersatt
Fortifikationsverket och Lunds universitet i listan.*

Tabell 10. Myndigheter med storst upphandlingsvolym i miljoner kronor &r 2023.

Myndighet Departement Varde upp- Varde upp-  Andel upp-
handlingar handlingar handlingar
totalt (mkr) med miljo- med miljo-

krav (mkr) krav

Forsvarets Forsvarsdepartementet 54 845 49 336 90 %

materielverk

Trafikverket Landsbygds- och 42 908 42 908 100 %

infrastrukturdepartementet

Affarsverket Klimat- och néringslivs- 10 666 10 666 100 %

svenska kraftnat departementet

Kriminalvarden Justitiedepartementet 4198 3845 92 %

Arbetsférmedlingen Arbetsmarknads- 3749 3469 93 %

departementet

Polismyndigheten Justitiedepartementet 3264 2762 85 %

Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 2431 2035 84 %

Statens fastighetsverk  Finansdepartementet 1910 1559 82 %

Forsakringskassan Socialdepartementet 1663 1519 91%

Samlat for dessa 10 myndigheter 127 017 118 433 93 %

5.3  Mojlighet att stalla egna miljokrav

| rapporteringen av 2023 ars miljoledningsarbete har 115 myndigheter besvarat den
frivilliga fragan om de vid avrop mot statliga ramavtal har stallt egna miljokrav.
Cirka en femtedel av dessa myndigheter anger att de har stallt miljokrav, vilket ar
lagre &n ar 2022 da motsvarande andel var cirka en tredjedel. Bland dessa finns nio
larosaten. Mojligheten att stalla miljokrav varierar beroende pa typ av vara eller
tjanst som upphandlas eller avropas. Det gar inte alltid att vid avrop stélla egna
miljokrav utdver de i ramavtalen, utan ramavtalets avropsordning styr
forutsattningarna.

De flesta myndigheter som har besvarat fragan om de stallt egna miljokrav har
specificerat vid vilka avrop fran statliga ramavtal som egna miljokrav har stallts,
typ av miljokrav och flera har redovisat avropets varde. P4 Kammarkollegiets
webbplats*® framgar vilka miljokrav som ingar i ramavtalen och om det ar majligt
att stalla ytterligare miljokrav i samband med avrop. Flera myndigheter hanvisar

39 Svenska kraftnat 6kade upphandlingsvolymen med cirka 3,7 miljarder kronor fran &r 2022 till 2023.
Bada &ren var den rapporterade andelen med miljokrav av totala upphandlingsvéardet 100 procent.
Fortifikationsverket rapporterade inte ndgot upphandlingsvarde ar 2023.

40 https://www.avropa.se
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till att de har anvant Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier*! i samband
med att de har stallt egna miljokrav utdver de i ramavtalen.

5.4  Fler har stallt energikrav vid
upphandling eller hyra av byggnader

For ar 2023 rapporterade 514> myndigheter 163 upphandlingar 6ver troskelvardet
dar krav enligt forordning (2014:480) om statliga myndigheters inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader*® har stéllts. Det innebar nastan en
dubblering av antalet myndigheter och tre ganger sa manga upphandlingar jamfort
med ar 2022.

Vardet av 2023 ars upphandlingar av energieffektiva varor, tjanster och byggnader
gar inte att sarskilja fran det totala upphandlingsvérdet med dagens uppfoljnings-
system.* Av rapporteringen framgar inte vilka krav man har stallt vid dessa
upphandlingar. | nagra fall har myndigheterna angett att det inte varit relevant att
stalla miljo- eller energikrav.

Nér det galler inkdp och/eller hyra av nya byggnader har energikrav stéllts av

69 myndigheter, vilket ar en minskning med fem myndigheter sedan ar 2022. Tolv
myndigheter besvarade inte fragan och bland de 6vriga som svarade nej var det
vanligaste skélet att myndigheterna inte har tecknat hyresavtal eller kdpt byggnader
sedan forordning 2014:480 inférdes.

41 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/

“2 Fem av de myndigheter som har rapporterat upphandlingar éver tréskelvardet dar krav enligt
forordning (2014:480) om statliga myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader
har stéllts rapporterar ett totalt upphandlingsvarde (fraga 3.4) under troskelvardet.

43 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480

4 vardet av de 56 upphandlingarna uppskattas till minst 237 miljoner kronor eftersom bara
upphandlingar dver troskelvardet rapporteras. Troskelvéardet for offentlig upphandling enligt LOU
(lagen om offentlig upphandling) for statliga myndigheters upphandling av varor och tjanster ar 2023
ar 1 456 476 kr. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-
direktupphandlingsgranser/
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Bilaga 1. Miljocertifierade
myndigheter

Sammanstallning 6ver myndigheter med miljocertifiering enligt ISO 14001, annat
tredjepartsgranskat system eller registrerade enligt EMAS. Det kan vara hela eller
delar av verksamheten som ar miljocertifierad.*

Myndighet Certifiering

Affarsverket svenska kraftnéat ISO 14001

Boverket ISO 14001

Domstolsverket ISO 14001

Fortifikationsverket ISO 14001

Goteborgs universitet ISO 14001 och EMAS

Hogskolan i Boras ISO 14001

Hogskolan i Gavle ISO 14001

Kemikalieinspektionen ISO 14001

Kriminalvarden ISO 14001

Kungliga Tekniska hdgskolan ISO 14001

Linnéuniversitetet ISO 14001 och EMAS

Luftfartsverket ISO 14001

Lansstyrelsen i Blekinge Annat tredjepartsgranskat erkant system
Lansstyrelsen i Jonkdping Annat tredjepartsgranskat erkant system
Lansstyrelsen i Kronoberg Annat tredjepartsgranskat erkéant system
Lansstyrelsen i Ostergdétland Annat tredjepartsgranskat erkant system
Myndigheten for press, radio och tv ISO 14001

Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap ISO 14001

Malardalens universitet ISO 14001

Naturhistoriska riksmuseet ISO 14001

Polismyndigheten ISO 14001

Sjofartsverket ISO 14001

Skogsstyrelsen ISO 14001

4 Kriminalvarden kommenterar i miljoledningsrapporten att endast delar av verksamheten ar miljo-
certifierad. Stockholms universitetets specificerar att certifieringen avser verksamheten i Stockholm,
Tarfala, Asko och Tovetorp. Umed universitet kommenterar att endast Handelshogskolan ar
certifierad. Trafikverket har svarat nej pa fragan om de &r certifierade men anger i rapporten att
resultatenheten Farjerederiet &r certifierad enligt ISO 14001. Aven Karolinska institutet svarade nej pa
frdgan men kommenterar att Institutionen fér Odontologi &r certifierad enligt ISO 14001. Linkopings
universitet &r inte certifierade men rapporterar att de har beslutat att miljéledningssystemet ska
uppfylla kraven i 1ISO 14001:2015.
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Myndighet Certifiering
Socialstyrelsen ISO 14001
Statens energimyndighet ISO 14001
Statens fastighetsverk ISO 14001
Statens geotekniska institut ISO 14001

Statens jordbruksverk

Statens maritima och transporthistoriska museer
Statens medierad

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens vég- och transportforskningsinstitut
Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Umea universitet

Vetenskapsradet

Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001

Annat tredjepartsgranskat erkant system
ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001 och EMAS

ISO 14001

ISO 14001

ISO 14001
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