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Sammanfattning

Naturvardsverket ska arligen till regeringen redovisa ett antal uppgifter om statliga
myndigheters intdkter och kostnader for tillsyn och prévning. Detta framgar i 10
kap. 7 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT). I denna, den éttonde redovisningen, konstateras foljande:

I rapporten summeras de statliga myndigheternas intdkter och kostnader
for tillsyn, samrad samt provning i forsta instans avseende miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Intékterna for ar 2023 uppgar till 212
miljoner kronor medan kostnaderna uppgar till 459 miljoner kronor, se
tabell 5. Kostnader for 6verprovningar ingar inte.

Kostnadstickningsgraden ar 2023 for statens arbete med tillstandsprovning
i forsta instans avseende miljofarlig verksamhet ér cirka 68 procent. Det ar
i nivd med utfallet 2022 men en minskning med 7 procent sedan 2021.

Kostnadstickningsgraden for mark- och miljddomstolarnas arbete med
tillstdndsprovning av vattenverksambhet &r cirka 63 procent 2023. Riknat
pa statens totala intdkter och kostnader for préovning av vattenverksamhet
(ej markavvattning) var kostnadstackningsgraden cirka 50 procent ar 2023
vilket ar en 6kning jamfort med de senaste tva aren.

Kostnadstdackningsgraden ar 2023 for lansstyrelsernas tillsyn av
vattenverksamhet bedéms vara 13 procent och for miljéfarlig verksamhet
57 procent. Lénsstyrelsernas intdkter och kostnader redovisas i tabell 3
samt bilaga 1. Forhallandet mellan l&nsstyrelsernas kostnader och
avgiftsintikter for tillsyn av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
ses i figur 4 och 5. Tillsyn av vattenverksamheter ar i hog grad finansierad
av skattemedel i stillet for avgifter vilket blir tydligt utifran den laga
kostnadstdckningsgraden.

Kostnader for nddvindiga tillsynsatgérder som inte kan tickas av
tillsynsavgifter uppgéar enligt ldnsstyrelsernas redovisning till 95 miljoner
kronor for miljofarlig verksamhet samt 230 miljoner kronor for
vattenverksamhet.

Naturvardsverket foreslér att bestimmelsen i 10 kap. 4 § i FAPT stryks, da
syftet och utformningen av bestimmelsen ar otydlig vilket innebar
svarigheter for lansstyrelserna som ska tolka och redovisa enligt
bestimmelsen. Jamforbara uppgifter kan inhémtas i enlighet med 3 kap. 21
miljotillsynsforordningen (2011:13) och det skulle ddrmed innebéra en
forenkling att ta bort bestimmelsen.
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e [ redovisningen av regeringsuppdraget “Uppdraget att se dver systemet for
avgifter for sddan prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken
(M2020/00666/Me)” lamnade Naturvardsverket bland annat forslaget att
lansstyrelserna vart tredje ar ska 1dmna ett samordnat underlag till
Naturvardsverket som avser genomsnittlig berdknad kostnad per timme for
lansstyrelsernas tillsyn enligt den berdkningsmodell som var framtagen
inom regeringsuppdraget. Naturvardsverket lamnar inga ytterligare forslag
i denna rapport, utan hinvisar till ovan ndimnda forslag. Inforlivandet av en
saddan bestimmelse skulle ge en forbittrad bild av lénsstyrelsernas
kostnader for tillsyn och provning inom ramen for denna redovisning.



NATURVARDSVERKET DNR: NV-00274-24

Om sammanstallningen

Krav pa redovisning

Naturvérdsverket ska enligt 10 kap. 7 § forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT), sammanstélla uppgifter om
intdkter och kostnader for provning och tillsyn som Domstolsverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet samt
lansstyrelserna ska redovisa till Naturvardsverket. Sammanstillningen ska lamnas
till regeringen senast den 15 april varje ar. Naturvardsverket ska dven gora en arlig
uppfoljning och lamna eventuella férslag med anledning av resultatet. Kraven som
stélls pa myndigheternas redovisningar av intikter och kostnader framgar i sin
helhet i 10 kap. 1-7 §§ FAPT.

For 10 kap. 1-3 §§ FAPT giller att kostnader ska innefatta samtliga kostnader med
undantag for kostnader som kan hérroras till provning av civilréttsliga fragor.
Kostnaderna som ska redovisas avser full kostnadstéckning vilket inkluderar
l6nekostnader, kostnader for overhead, resekostnader, traktamenten,
konsultarvoden och liknande.

Enligt 10 kap. 5 § FAPT ska lansstyrelserna samverka for en enhetlig redovisning
av 3 och 4 §§. Se avsnittet "Sdrskilt om linsstyrelsernas redovisningar” for
redogorelse for hur lansstyrelserna har samverkat.

Enligt 10 kap. 6 § FAPT ska redovisningarna av 1-4 §§ goras elektroniskt till
Naturvardsverket pa det séitt som Naturvardsverket behover for sin
sammanstdllning och uppf6ljning. Se avsnitt ”Metod och avgrdnsningar” for
redogorelse for hur Naturvardsverket samlat in de enskilda myndigheternas
redovisningar.

Metod och avgransningar

Denna sammanstillning innehéller utvalda uppgifter och sammanstéllningar som
myndigheterna ldmnat till Naturvardsverket. Myndigheterna ansvarar sjélva for
kvalitetssdkring av sina redovisade uppgifter. Naturvardsverket l1dmnade den 12
samt 15 januari 2024 information till de berérda myndigheterna om hur de bor
redovisa sina uppgifter till Naturvardsverket.

Sarskilt om lansstyrelsernas redovisningar

Liksom tidigare ar har l4nsstyrelserna redovisat underlag via lansstyrelsernas
gemensamma ekonomiadministration i Orebro samt genom svar pé fragor i
Naturvardsverkets arliga tillsynsenkdt.
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Tidigare ar har kostnader for tillsyn enligt 3 § redovisas enligt ldnsstyrelsernas
egna berdkningar av kostnader, se bilaga 2. Naturvardsverket har uppméarksammat
vissa svagheter i dessa redovisningar vilket varit ett av incitamenten till det
pagéende Miljosamverkan Sverige projektet Enhetlig tillsynsredovisning. Arbetet i
projektet har skett i dialog med Naturvardsverket och resulterat i foljande
fordndringar i redovisningen jamfort med tidigare ér:

e Kostnader for tillsyn enligt 3 § berdknas genom att multiplicera 1000 kr
med redovisad tid (h) for tillsyn.

e Redovisning enligt 4 § avgrénsas till miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Kostnaderna for nédviandiga tillsynsatgérder som inte
tacks av avgifter berdknas genom att multiplicera bedomt tillsynsbehov,
enligt behovsutredningen, i timmar (h) med 1000 kr minus intékter tillsyn.



NATURVARDSVERKET DNR: NV-00274-24

Domstolsverket

Domstolsverket har redovisat kostnader och avgiftsintdkter for domstolarnas mal i
forsta instans, se tabell 1.

Tabell 1. Domstolsverkets redovisade intékter och kostnader hos domstolarna under 2023 enligt 10
kap. 1 § FAPT.

Redovisning 10 kap 1 § (tkr)

1 § 1. Avgiftsintakter, tillstandsprévning vattenverksamhet 18 290
1 § 2. Kostnader, tillstdndsprévning vattenverksamhet forsta 28 823
instans
1 § 3. Kostnader, tillstandsprévning miljéfarlig verksamhet forsta 22 252
instans

I figur 1 framgéar hur domstolarnas intikter och kostnader har forédndrats dver tid.
Téckningsgraden for tillstdndsprovning av vattenverksamhet 2023 &r ca 63 %
vilket ar i nivad med snittet for de senaste 5 aren (60 %).
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Figur 1. Domstolarnas intékter och kostnader aren 2019-2023 for tillstdndsprovning av
vattenverksamheter i forsta instans, samt kostnader for tillstandsprévning miljofarlig verksamhet i
forsta instans. Beloppen anges i tusentals kronor.
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Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och
Kammarkollegiet

Naturvérdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Kammarkollegiets
redovisade uppgifter framgar av tabell 2.

Tabell 2. Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens samt Kammarkollegiets redovisning av
intdkter och kostnader for provning under 2023. Beloppen anges i tusentals kronor.

Redovisning 10 kap. 2 § Naturvardsverket Havs- och Kammarkollegiet
Vattenmyndigheten

2 § 1. Intakt — ersattning for 0 146 84
rattegangskostnader

tillstandsprévning

vattenverksamhet forsta instans

2 § 2. Kostnader for medverkan i 431 367 2293
tillstandsprovning

vattenverksamhet forsta instans i

mark- och miljddomstol (ej

initiering av prévning enl. 24:7

MB)

2 § 3. Kostnader for medverkan i 132 17 700
samrad for vattenverksamhet

2 § 4. Kostnader for medverkan i 5680 3485 0
tillstandsprovning miljofarlig

verksamhet i forsta instans i

mark- och miljddomstol (ej

initiering av prévning enligt 24:7

MB)

2 § 5. Kostnader for medverkan i 1571 80 0
samrad miljéfarlig verksamhet

I figur 2.1 och 2.2 framgar hur myndigheternas intékter respektive kostnader
fordndrats under de senaste fem aren.
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Figur 2.1 Kostnader for Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Kammarkollegiets
deltagande i tillstdndsprovning (forsta instans) av vattenverksamhet (vénster) och miljofarlig
verksamhet (hoger). Beloppen anges i tusentals kronor.
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Figur 2.2 Intikter for provning av vattenverksamhet i forsta instans (vénster) samt kostnader for
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Kammarkollegiets deltagande i samrad av
vattenverksamhet (mitten) och miljéfarlig verksamhet (hoger). Beloppen anges i tusentals kronor.
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Lansstyrelsernas
redovisningar

Lansstyrelsernas intdkter och kostnader for
provning och tillsyn (3 §)

Linsstyrelsernas gemensamma ekonomiadministration i Orebro har sammanstllt
lansstyrelsernas avgiftsintidkter och kostnader for provning. Kostnader for tillsyn &r
berdknade utifran nedlagd tid 4 1000 kr/h (se bilaga 1). Denna timkostnad
avspeglar lansstyrelsens totala kostnader for en timmes handldggningstid, bade
direkta och indirekta kostnader, det vill sdga full kostnadstdckning.
Berdkningsmodellen for timkostnaden &r framtagen inom ramen for
regeringsuppdraget Uppdraget att se Gver systemet for avgifter for sadan provning
och tillsyn som sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me)”. Berdkningen av
tillsynskostnaderna gor att de redovisade totala kostnaderna for 2023 &r hogre dn
tidigare ar. I bilaga 2 finns ldnsstyrelsens sammanstillning s& som den utforts
tidigare ar.

Tabell 3. Sammanstéllning av lansstyrelsernas kostnader for tillsyn och provning av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamheter. Beloppen anges i tusentals kronor.

Miljofarlig verksamhet Vattenverksamhet Totalt
Intdkter for tillsyn (tkr) 80 315 17 438 97 753
Intdkter for provning (tkr) 92 679 3118 95797
Kostnader for tillsyn (tkr) 140 641 137 079 277 720
Kostnader for provning (tkr) 105 672 11 166 116 838
(exklusive samrad)
Kostnader for samrad 15942 5997 21938

Lansstyrelsernas redovisning av tillsyn som
inte kan tackas av avgifter enligt FAPT (4 §)

Enligt 10 kap. 4 § FAPT ska lansstyrelserna redovisa berdknade kostnader for
nodvéndiga tillsynsétgirder som enligt lansstyrelsernas bedomning inte kan téckas
av avgifter, det vill sdga att ett avgiftsuttag enligt FAPT inte dr mojligt alternativt
att avgiften ar for 1ag.

10
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Lénsstyrelserna har infér denna redovisning, i dialog med Naturvardsverket,
konstaterat att bestimmelsens utformning ar otydlig men att det 4r mest logiskt att
avgransa en redovisning enlig 4 § till tillsynsomréddena miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet snarare &n att omfatta all miljobalkstillsyn som lénsstyrelserna
bedriver. Syftet med bestdimmelsen bedoms vara att inhdmta underlag for 6versyn
av avgiftsnivaerna i FAPT:en, inte att erhalla en generell bild av ldnsstyrelsernas
kostnader och behov av resurser for all miljobalkstillsyn. Det senare kan
astadkommas péa annat sétt, exempelvis genom rapporteringskrav enligt
regleringsbrev.

Nodvindiga tillsynsatgéarder likstills med det behov av tillsyn som framgar av en
aktuell behovsutredning. Lansstyrelserna har, liksom tidigare ar, anvéant sig av
Miljosamverkan Sveriges modeller for sina behovsutredningar. En
behovsutredning resulterar i ett tillsynsbehov uttryckt i timmar. Kostnaden for att
genomfora ett uppskattat tillsynsbehov berdknas genom att multiplicera antalet
timmar med 1000 kr. Det totala tillsynsbehovet for miljéfarlig verksamhet och
vattenverksambhet, uttryckt i timmar, samt kostnaden for att genomfora det
tillsynsbehov som inte ticks av avgifter framgar av tabell 4.

Tabell 4. Lansstyrelsernas beréknade kostnad for nédvéndig tillsyn av vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet som inte kan téckas av avgifter enligt FAPT

Tillsynsomrade Tillsynsbehov (tkr) Redovisning 4 § (tkr)
Vattenverksamhet 247 017 229 633
Miljéfarlig verksamhet 175 288 94 973
Summa 422 360 324 606

Kostnaden for det totala tillsynsbehovet for vattenverksamhet och miljofarlig
verksamhet berdknas till ca 422 miljoner kronor. Genom att subtrahera
totalkostnaden med avgiftsintidkter under &ret uppskattas kostnader for nddvandiga
tillsynsatgérder som inte kan tickas av avgifter enligt forordningen till ca

325 miljoner kronor.

I enlighet med 10 kap. 4 § FAPT ska lénsstyrelserna ange skélen till sina
beddomningar med avseende pa beréknade kostnader for nodvéndiga
tillsynsatgéirder som enligt ldnsstyrelsernas bedomning inte kan téckas av
avgifterna. En lansstyrelse har angivit att avgiftsmodellen inte speglar behovet i
linet, vilket medfor att tillsynsbehovet inte kan tillgodoses fullt ut. Ovriga
lansstyrelser har inte utvecklat sina skal.

11
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Analyser och slutsatser

Statens samlade intdakter och kostnader for
tillsyn och provning

Av tabell 7 framgéar summerade intikter och kostnader for tillsyn och prévning
avseende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. I intdkterna inkluderas
dven ersattningar for rattegangskostnader 1 mal om vattenverksamhet. Nar
lansstyrelsernas intdkter och kostnader for tillsyn och provning jamfors behover
ocksa beaktas att lansstyrelsernas avgiftsuttag for miljofarliga verksamheter &r
ténkta att finansiera savél lansstyrelsens arbete som centrala myndigheters och
domstolarnas arbete med provning.

Tabell 5. Statens intékter och kostnader for tillsyn och provning av miljéfarliga verksamheter
respektive vattenverksambhet.

Intékter och Miljofarlig verksamhet (tkr) Vattenverksamhet (tkr) Totalt (tkr)
kostnader
Lansstyrelsens 172 994 20 556 193 550
intakter

Varav tillsyn 80 315 17 438 97 753
Lansstyrelsens 246 313 148 245 394 558
kostnader

Varav tillsyn 140 641 137 079 277 720
Ovriga statliga - 18 520 18 520
myndigheters
intakter
Ovriga statliga 31417 32614 64 031
myndigheters
kostnader
Totala intakter 172 994 39 076 212 070
Totala kostnader 277 730 180 859 458 589

Kostnadstackningsgrad for provning av miljofarlig
verksamhet

Léansstyrelserna tar &rligen ut en avgift for tillsyn och provning av miljofarliga
verksambheter. Ifall tillsynen ar overlaten till kommun tar ldnsstyrelserna ut en lagre

avgift som avser att ticka statens provningskostnader. Avgiftsuttaget foljer av
bilagan i FAPT och anges med (L) om ldnsstyrelsen har tillsynen och med (K) ifall

12
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tillsynen ar overlaten till kommun. Avgiftsbeloppet (K) kan saledes alltid
representera den del av den samlade avgiften (L) som utgdr provning. Vidare kan
“tillsynsdelen” av avgiften berdknas genom (L)-(K). Det senare har respektive
lansstyrelse redovisat. Genom att ta bort tillsynsdelen” fran lédnsstyrelsernas
intékter for miljofarlig verksamhet erhélls det avgiftsuttag som ska ticka statens
samlade kostnader for provning.

Av tabell 6 nedan framgér statliga intdkter och kostnader for provning av
miljofarlig verksamhet. En jaimforelse mellan avgiftsuttag och kostnader indikerar
att kostnadstackningsgraden for provning av miljofarlig verksamhet ar 2023 var 69
procent. I sammanstéllningen ar inte kostnader for samrad medtaget da
Naturvérdsverket anser att samrad i strikt bemérkelse ej kan anses utgdra provning.
En provning initieras i och med att en ansdkan inkommer till den prévande
myndigheten. Med den tolkningen beddms lagstdd enligt 27 kap. miljobalken
saknas for att avgiftsbeldgga samrad.

Tabell 6. De statliga myndigheternas intékter och kostnader for provning av miljofarliga
verksamheter, utan dvriga kostnader.

Provning Miljéfarlig verksamhet (exkl. samrad) Intékter och kostnader (tkr)
Intakter 92 679
Lansstyrelsernas kostnader, provning i Miljoprévningsdelegation 86 567
Lansstyrelsernas kostnader, provning i Mark- och miljddomstol 19105
Domstolsverkets kostnader 22 252
Havs- och vattenmyndighetens kostnader 3485
Naturvardsverkets kostnader 5680
Totala intakter 92 679
Totala kostnader 137 089

Kostnadstackningsgrad for provning av tillstandspliktig
vattenverksamhet i mark- och miljddomstol

Provning av vattenverksamhet skiljer sig fran provning av miljofarlig verksamhet
genom att den sdkande betalar en ansdkningsavgift avsedd att ticka mark- och
miljodomstolens handlaggningskostnader. Darutover betalar ocksé den sokande
motpartens, som kan vara staten, skéliga rittegdngskostnader om parten gjort en
sédan ansdkan till domstolen. En réittegangsersittning ar sdledes inte att forvaxla
med avgift. For att berdkna kostnadstdckningsgrad for det som
ansokningsavgifterna avser att ticka jimfors domstolarnas intékter och kostnader.
Denna jamforelse framgar av tabell 1 och indikerar att kostnadstickningsgraden
2023 var cirka 63 procent. Avgifter och intdkter ett enskilt ar dr dock av begransat
virde da handlaggningen under ett visst ar till stor del kan utgdras av drenden for
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vars ansOkningsavgift erlagts aret innan. Riaknat pa perioden 2019-2023 sa &r
kostnadstackningsgraden cirka 60 procent.

Statens samtliga intékter och kostnader for provning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet i mark- och miljédomstol framgér av tabell 7 nedan.
Sammanstillningen inkluderar rittegadngsersittningar, men inte kostnader for
samrad, och indikerar att kostnadstdckningsgraden for staten som helhet ar 2023
var 50 procent. Naturvardsverket konstaterar att de statliga myndigheternas
rittegdngsersittningar ar laga jAmfor med kostnad for nedlagt arbete. Den frimsta
orsaken torde vara att ersittning inte har begirts.

Tabell 7. De statliga myndigheternas intékter och kostnader for provning av vattenverksamheter i
mark- och miljédomstol, utan dvriga kostnader.

Provning Vattenverksamhet (exkl. samrad) Intékter och kostnader (tkr)
Domstolsverkets intakter 18 290
Lansstyrelsernas rattegangsersattning 3084
Kammarkollegiets rattegangsersattning 84
Lansstyrelsens kostnader 10 601
Domstolsverkets kostnader 28 823
Havs- och vattenmyndighetens kostnader 367
Naturvardsverkets kostnader 431
Kammarkollegiets kostnader 2993
Totala intakter 21 458
Totala kostnader 43 215

Domstolsverkets och de centrala
myndigheternas intidkter och kostnader

Domstolsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Naturvardsverkets och
Kammarkollegiets intdkter och kostnader for tillsyn, samrad och prévning i forsta
instans avseende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet presenteras i tabell
1 och 2.

Gillande Havs- och vattenmyndighetens redovisning avseende kostnader for
vattenverksambhet i forsta instans, visar resultatet pa en kraftig minskning jamfort
med foregdende &r. En forklaring &r att myndigheten pa grund av hard belastning
har varit tvungna att prioritera ner viss vattenverksamhet och fokusera mer pé
vindkraftsremisser och den nationella planen for vattenkraft. Redovisningen
avseende kostnader for miljofarlig verksamhet i forsta instans visar pa en 6kning av
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kostnader jamfort med 2023 och det beror pa att Havs- och vattenmyndigheten
deltagit i flera stora mal.

Angaende Naturvardsverkets redovisade kostnader visar resultaten att kostnaderna
for samrad for miljofarlig verksamhet har 6kat jimfort med tidigare &r. En
forklaring till detta &r att Naturvardsverket under 2023 har deltagit i omfattande
samrad inom gruvbranschen. Samtidigt minskade kostnaderna for medverkan i
tillstdndsprovningar i forsta instans vilket beror pa att Naturvardsverket inte har
medverkat i lika ménga tillstdndsprévningar som aret innan.

Naturvérdsverket har under perioden 2017-2023 avstatt fran att begéra ersittning
for rattegangskostnader vid tillstandsprovning av vattenverksamheter i forsta
instans.

Lansstyrelsernas redovisning

Lansstyrelsernas intakter och kostnader for provning och
tillsyn (3§)

Lénsstyrelsernas intdkter och kostnader for préovning och tillsyn framgar av tabell 3
och bilaga 1.

Tillsyn

I arets redovisning av kostnader for tillsyn tillimpas den modell for att berdkna
timkostnad som togs fram inom ramen for regeringsuppdraget ”Uppdraget att se
over systemet for avgifter for sadan provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken (M2020/00666/Me)”’. Som ndmndes i forra &rets redovisning &r denna
modell snarlik den modell som Sveriges kommuner och regioner har tagit fram for
kommunerna.

Ar 2021 beriiknades linsstyrelsernas genomsnittliga timkostnad for tillsyn vara
1000 kr vid full kostnadstdckning. Timkostnaden avspeglar lansstyrelsens totala
kostnader for en timmes handldggningstid, bade direkta och indirekta kostnader.
Négon ny berékning har inte av gjorts sedan dess varfor lansstyrelsernas
redovisade kostnader for ar 2023 kan antas vara i nagon underkant da
kostnadsokningar for &r 2022 och 2023 inte 4r medtagna. Naturvardsverket
kommer infor kommande FAPT redovisningar att be linsstyrelsen Orebro att rikna
fram en ny timkostnad vart tredje ar.

Kostnad for utford tillsyn jamfort med avgiftsintakter

I f6ljande analys jamfors kostnaden for tillsyn av vattenverksamheter och
miljofarlig verksamhet med intikter.
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Figur 4. Kostnader for tillsyn av vattenverksamheter samt intikter for tillsynen. Beloppen anges i
tusentals kronor.

Liksom foregaende ar visar lansstyrelsernas redovisningar att tillsynen av
vattenverksamheter har en mycket 1dg kostnadstiackningsgrad. For tillsyn av
vattenverksamheter bedomer Naturvardsverket att kostnadstickningsgraden totalt
sett 4r 13 procent.

Enligt FAPT ska timavgift for lansstyrelsens tillsyn dver vattenverksamhet betalas
efter sdrskilt beslut av lansstyrelsen. Naturvirdsverket utesluter inte att variationen
mellan ldnen avseende avgiftsuttag, jamfort med kostnader for tillsynen, till viss
del kan hérledas till respektive lénsstyrelses rutin att ta ut avgift for tillsyn. Avgift
géller dock inte for obefogade klagomél. Naturvardsverket beddmer att andelen
obefogade klagomal é&r relativt frekvent forkommande inom vattenverksamhet.
Dessa drenden ska dock utredas av tillsynsmyndigheten sé langt att de kan avslutas.
Vidare ingar i lansstyrelsernas redovisning tid for handlédggning av
anmalningsidrenden. For dessa drenden utgér en avgift for handlaggning. Enligt 3
kap. 12 § FAPT ska avgiftsklass 3 i avgiftsforordningen (1992:191) tillimpas
Avgiftens storlek avspeglar dock inte den tid som &tgar for att handlagga
anmalningsidrendena. Nuvarande avgiftsniva for anmélan av vattenverksamhet ar
lag jamfort med den motprestation som krévs. D& handldggning av
anmailningsirenden utgdr cirka 45 procent av den totala tillsynstiden for
vattenverksamhet har det en stor betydelse for resultatet.
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TILLSYN MILJOFARLIG VERKSAMHET
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Figur 5. Kostnader for tillsyn av miljéfarlig verksamhet samt intékter for tillsynen. Beloppen anges i
tusentals kronor.

Uppgifter om avgiftsintdkter for tillsyn av miljéfarliga verksamheter ar
framréknade av ldnsstyrelserna genom att den sammanslagna avgiften for tillsyn
och provning subtraheras med den avgift som lansstyrelsen skulle ha tagit ut om
tillsynen var 6verléten till kommun. Darigenom erhélls tillsynsdelen” av avgiften.
For tillsyn av miljofarliga verksamheter bedomer Naturvardsverket att
kostnadstdckningsgraden totalt sett &r 57 procent.

Av figur 5 framgar att 18 ldn har hogre kostnader for sin tillsyn &n avgiftsuttaget.
Tvéa lansstyrelser har en ldgre motprestation av avgiftsuttaget. Forutsatt att
redovisningarna dr korrekta blir slutsatsen att verksamhetsutdvarna inom dessa tva
lan &r 2023 betalade mer i tillsynsavgift 4n kostnaden for ldnsstyrelsernas
motprestation. Sadan avvikelse kan ske enstaka dr men 6ver tid bor sékerstéllas att
motprestationen i vart fall motsvarar avgiftsuttaget. En lédnsstyrelse visar pé en
jamvikt mellan kostnad och avgiftsuttag.

Lansstyrelsernas beraknade kostnader for nddvandiga
tillsynsatgarder som inte kan tackas av avgifterna i FAPT

(48)

Att likstédlla nodviandiga tillsynsétgarder med bedomt tillsynsbehov enligt
behovsutredningen har bade fordelar och nackdelar. Fordelen ar att lansstyrelsernas
redovisning pa ett overgripande sitt synliggor diskrepansen mellan bedémt
tillsynsbehov och den motprestation som avgiftsuttaget medger. Behovsutredningar
ar dock ingen exakt vetenskap och tillvigagéngssittet skiljer sig stort mellan
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Naturvardsverket konstaterar ocksé
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att det &r svart att jimfora tillsynsomrddena miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet med varandra pa grund av att de har olika avgiftskonstruktioner
enligt FAPT. Fasta arsavgifter géller for miljofarlig verksamhet. For tillsyn av
vattenverksamhet ska timtaxa tillimpas, undantaget &r fast avgift for handlédggning
av anmélan om vattenverksamhet. Naturvardsverket bedomer att om
lansstyrelserna skulle genomfora all den tillsyn av vattenverksamhet som anges i
behovsutredningarna sé skulle sannolikt ocksa avgiftsuttaget 6ka. Detta framgar
inte 1 den berdkning som gors i tabell 4 och det dr ocksa svart att pa forhand
uppskatta vad intdkterna skulle uppga till.

Den slutsats som kan dras dr att avgiftsintikterna ligger mycket langt ifrén att
kunna tdcka lansstyrelsernas bedomning av tillsynsbehovet och att diskrepansen ar
sarskilt stor for tillsyn av vattenverksamheter.
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Utvecklingsbehov

Naturvardsverket ska enligt 10 kap. 7 § FAPT, lamna eventuella forslag med
anledning av det resultat som uppkommer i denna sammanstéllning.

Forslag om att bestammelsen i 10 kap. 4 § FAPT stryks
Naturvérdsverket foreslér att foljande bestimmelse stryks i 10 kap. FAPT:

4§ Ldnsstyrelserna ska ocksd redovisa berdknade kostnader for nédvindiga
tillsynsatgdrder som enligt ldnsstyrelsernas bedomning inte kan tickas av
avgifterna enligt denna forordning. Lénsstyrelserna ska ange skdlen for sina
bedomningar. Férordning (2015:154).

MOTIVERING

e Naturvardsverket anser att syftet och utformningen av bestdimmelsen &r otydlig
vilket innebér svarigheter for lansstyrelserna som ska tolka och redovisa enligt
bestimmelsen.

e Naturvardsverket bedomer att jaimforbara uppgifter kan inhdmtas enligt 3 kap.
21 § miljotillsynsforordningen (2011:13).

e Forslaget innebar en forenkling dé 21 lansstyrelser inte behdver redovisa
liknande uppgifter vid tva tillfallen.

UTVECKLING AV MOTIVERINGEN

Naturvardsverket anser att syftet med bestimmelsen och dess utformning ar
otydlig. Till tolkningssvéarigheten hor att det inte &r helt givet vad som kan
definieras som nodvéndiga tillsynsétgirder. Det finns en logik i att likstilla
nddvindiga tillsynsétgirder med behovsutredningen, relaterat till 26 kap. 1 §
miljobalken och att tillsynsmyndigheten pé eget initiativ eller efter anmélan i
nodvindig utstrackning ska kontrollera regelefterlevnad. Nodvandiga
tillsynsatgérder kan ses bade i ett kortsiktigt och ett ldngsiktigt perspektiv. Det
langsiktiga perspektivet dr att kontrollen av regelefterlevnaden behover vara i
sadan omfattning att regelefterlevnaden overlag dr god.

En behovsutredning bygger huvudsakligen pé schabloniserade bedomningar av
tillsynsbehovet for att tacka det langsiktiga perspektivet. Sddana schabloniseringar
ar svara att gora och kan tréffa mer eller mindre ritt. Naturvardsverket delar den
bild som framkommer av redovisningen i stort, det vill sdga att kostnaden for att
genomfora nodviandiga tillsynsatgarder klart Overstiger intékterna. Samma
oversiktliga resultat kommer att dterkomma varje ar men siffrorna kan paverkas av
fordndringar i mallen for behovsutredningar.
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Naturvérdsverkets slutsats dr att 4 § i sin nuvarande utformning inte tillfér nagot
som inte kan uppmérksammas i andra sammanhang, exempelvis i
Naturvardsverkets rapportering enligt 3 kap 21 § miljétillsynsforordningen
(2011:13).

Forbattrad bild av lansstyrelsernas kostnader for tillsyn
och provning

I redovisningen av regeringsuppdraget ”"Uppdraget att se dver systemet for avgifter
for sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me)”
lamnades ett antal forslag géllande avgiftssystemet. Ett av Naturvardsverkets
forslag var att lansstyrelserna vart tredje ar ska ldmna ett samordnat underlag till
Naturvardsverket som avser genomsnittlig berdknad kostnad per timme for
lansstyrelsernas tillsyn enligt den berdkningsmodell som var framtagen inom
regeringsuppdraget. Den timkostnad for tillsynen som rdknades fram ar 2021 har
anvénts 1 denna rapport. Infor rapporteringen for ar 2024 avser Naturvardsverket att
be lansstyrelserna om att uppdatera timkostnaden.

Naturvardsverket ldmnar inga ytterligare forslag i denna redovisning, utan hénvisar
till det forslag som lamnades inom ramen for ovan ndmnda regeringsuppdrag om
att lansstyrelserna vart tredje ar ska ldmna ett samordnat underlag avseende
genomsnittlig kostnad per timme. Inforlivandet av en sddan bestimmelse skulle ge
en forbattrad bild av ldnsstyrelsernas kostnader for tillsyn och prévning inom
ramen for denna redovisning.

Generellt far konstateras att ingen redovisning &r béttre dn sin svagaste lank. For att
mojliggora vilgrundade redovisningar ar en korrekt tidsredovisning avgoérande.
Naturvardsverket ser positivt pd att Miljosamverkan Sverige genom ett pagéende
projekt arbetar for att ensa lidnsstyrelsernas tidsredovisningar.

Forslag att regelbundet se dver avgiftsnivaerna i FAPT

Naturvardsverket bedomer att redovisade uppgifter vil belyser att tillsyn och
provning miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet inte har kostnadstiackning.
Beaktat att avgiftsnivderna i FAPT inte har justerats pa flera 4r bedomer vi att
diskrepansen mellan intékter och kostnader dkar 6ver tid. Med anledning av att
Naturvardsverket i ovan ndmnda regeringsuppdrag har foreslagit nya och justerade
avgifter gors inga ytterligare forslag i denna redovisning. Dock fér konstateras att
de foreslagna justeringarna av FAPT idag behover riknas upp med index for att
vara lika aktuella.
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Bilaga 1. Lansstyrelsernas avgiftsintakter och kostnader fér prévning och tillsyn enligt miljdbalken enligt redovisningskraven. Punkterna 5 och 14-16 ar berdknade utifran den
nya modellen fér berakning av tillsynskostnader & 1000 kr/h. Beloppen anges i tusentals kronor. Lansstyrelser med asterix har miljoprévningsdelegation inom lanet.
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Bilaga 2. Lansstyrelsernas avgiftsintakter och kostnader for prévning och tillsyn enligt miljébalken enligt redovisningskraven. Lansstyrelsens inskickade berakningar. Langst
ner finns 6vriga kostnader som inte specificerats till punkterna 1-16. Beloppen anges i tusentals kronor.
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Bilaga 2 forts. Statens samlade intdkter och kostnader for tillsyn och provning av miljofarliga

verksamheter respektive vattenverksamhet enligt den tidigare modellen.

Underlag fran lansstyrelsens redovisning ovan (bilaga 2). Jimfor med tabell 5 pa sidan 12, samt tabell

7 irapporten for 2022.

Intékter och Miljofarlig verksamhet Vattenverksamhet  Totalt (tkr)
kostnader (tkr) (tkr)

Lansstyrelsens 172 994 20 556 193 550
intakter

Lansstyrelsens 195 438 80 376 275 814
kostnader

Ovriga statliga - 18 520 18 520
myndigheters

intakter

Ovriga statliga 31417 32614 64 031
myndigheters

kostnader

Totala intakter 172 994 39 076 212 070
Totala 226 855 112 990 339 845
kostnader
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