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Datum Arendebeteckning
2023-06-14 551-1474-2022
WY Anlaggningsnr
Lénsstyrelsen 1761-
Orebro lan 61-050

Miljdprévningsdelegationen
Hammar6é kommun
anna.alvkall@hammaro.se

Kungorelsedelgivning

Andringstillstand for verksamhet vid Mosstorps

avfallsupplag, Hammard kommun
Kod enligt miljoprovningsférordningen (2013:251): 90.300-i B
Verksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutsldppsforordningen (2013:250)

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro 1in limnar
med stod av 9 kap. och 16 kap. 2 a § miljobalken Hammar6 kommun
(kommunen), 212000-1793, andringstillstand till lokalt
omhédndertagande av lakvatten och utdkat verksamhetsomréade vid
Mosstorps avfallsupplag pé fastigheterna Ostra Hovlanda 1:13 och 1:4,
Hammar6 kommun.

Villkor

For andringstillstandet ska gélla de villkor som foreskrivits i
Lansstyrelsen Varmlands beslut den 28 oktober 1988, dnr 11.1821-1569-
88, och den 12 maj 1992, dnr 242-2200-92. Det allménna villkoret,
villkor 1, ska gélla dven for vad kommunen uppgett och atagit sig i detta
arende.

Utover tidigare géllande villkor foreskrivs foljande villkor:

13. I god tid innan anldggning f6r uppsamling och rening av lakvatten
uppfors eller dndras ska kommunen 1dmna slutliga ritningar till
tillsynsmyndigheten for godkédnnande.

14. Lak- och dagvatten som blandats i gemensamma diken ska hanteras
som lakvatten och behandlas i reningsanldggningen.

15. Allt lakvatten som uppkommer pd deponin ska samlas in och renas
lokalt fore utslapp till recipient. Till dess reningsanlédggningen &r 1
drift ska lakvatten ledas till Vidons avloppsreningsverk.

16. Lakvatten ska efter rening ledas via dike till Skageneviken.

Postadress:701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter
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17. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och foljas.
Kontrollprogrammet ska mgjliggora en bedomning av om villkoren
foljs. I kontrollprogrammet ska anges mitmetoder, méatfrekvens och
utviarderingsmetoder. Kommunen ska skicka in ett reviderat
kontrollprogram for verksamheten till tillsynsmyndigheten inom tre
manader fran det att detta tillstand har tagits i1 ansprak.

Delegationer

Miljoprovningsdelegationen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om
ytterligare villkor avseende:

1. Reningsanldggningens utformning (villkor 13).

Uppskjutna fragor

Miljoprovningsdelegationen skjuter med stdd av 22 kap. 27 § forsta
stycket miljobalken upp avgorandet av slutliga villkor kring
reningsmetod for PFAS-dmnen och utsldppshalter.

Kommunen ska i samrad med tillsynsmyndigheten under provotiden
genomfora foljande utredningar.

U 1. Kommunen ska under provotiden utreda och foresla val av
reningsteknik for parametrarna PFAS 11 och PFOS samt vilken
forviantad reningsgrad som kan uppnas. Utredningen ska ta fasta pa
principen om bésta mdjliga teknik.

Redovisningen ska lamnas till Miljoprovningsdelegationen senast
den 31 december 2023.

U 2. Kommunen ska under provotiden anldgga och driva den planerade
anldggningen for lokal lakvattenrening. Analyser av lakvattnet ska
ske 1 sddan omfattning att forslag pa slutliga villkor kan ges som
begransningsvirden. Forslagen ska kunna motiveras och
analysdata som ligger som grund for forslagen ska sammanstéllas
pa ett lattoverskadligt sitt och skickas in med
provotidsredovisningen. Kommunen ska 1 utredningen ta hansyn
till recipientens kénslighet samt motivera forslagen pé
begrinsningsvirden utifran detta. Vid provotidens slut ska
kommunen till Miljoprovningsdelegationen redovisa:

a) Driftserfarenheter av anldggningen omfattande reningsresultat
vad avser niringsdmnen, syreforbrukande &mnen, metaller,
organiska dmnen, toxicitet, salter, suspenderat material samt
konduktivitet.
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Redovisningen ska ldmnas till Miljoprovningsdelegationen senast

den 30 juni 2026.

annat ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

1. Halterna i utgdende vatten frn reningsanldggningen till diket far
som medelvirde inte 6verskrida f6ljande vérden.
Parameter Arsmedelvarde
Suspenderade dmnen 25 mg/l
Kvave totalt 15 mg/l
Ammoniumkvave 8 mg/l
Fosfor totalt 0,5 mg/l
TOC 100 mg/l
Arsenik 10 g/l
Bly 3 pgll
Kadmium 0,6 pg/l
Koppar 5 pg/l
Krom 20 pgl/l
Kvicksilver 0,1 pg/l
Nickel 35 pgl/l
Uran 3 g/l
Zink 150 pgl/l
Bens(a)pyren 5 ng/l
PFAS 11 1500 ng/|
PFOS 15 ngl/l
pH-virdet ska ligga i intervallet 6,5-9,5.
I 6vrigt ska omfattningen av kontrollen regleras 1
kontrollprogrammet.
lanspraktagande

Tillstandet far tas 1 ansprak nir det har vunnit laga kraft.

Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér tillstandet tas i ansprak.

lgangsattningstid

Den med tillstdndet avsedda dndrade verksamheten ska ha satts igdng
senast tva ar efter det att detta beslut vunnit laga kraft annars forfaller

tillstandet.
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Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér verksamheten sitts igdng.

Verkstallighet

Miljoprovningsdelegationen avslar kommunens yrkande om
verkstillighetsforordnande.

Kungorelsedelgivning

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum f6r beslutet
i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna Nya Wermlands-
Tidningen och Virmlands Folkblad. Beslutet halls tillgédngligt hos Milj6-
och byggforvaltningen, Hammar6 kommun, till och med den 19 juli
2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunen har ldmnat in en ansdkan om dndringstillstand for att
mojliggora lokalt omhéndertagande av lakvatten fran Mosstorps
avfallsupplag, utslépp av det renade lakvattnet till Skageneviken i
Vinern, samt utokning av befintligt verksamhetsomrade for att fa plats
med lakvattenreningen. Detta foljer av att Vidons avloppsreningsverk

inte kommer fa ta emot avfallsupplagets lakvatten efter den 31 december
2026.

Tidigare beslut

Léansstyrelsen Varmland ldmnade den 28 oktober 1988 Hammaro
kommun tillstdnd, med vissa villkor, enligt miljoskyddsforordningen till
fortsatt upplaggning av avfall intill en mangd av 30 000 m3/ar samt
mellanlagring av visst avfall vid Mosstorp pa fastigheten Ostra
Hovlanda 1:13 i Hammar6 kommun (11.1821-1569-88). Villkor 1
dndrades och villkor 8 upphidvdes genom beslut den 12 maj 1992 enligt
miljoskyddslagen (242-2200-92).

Samrad

Samrad har skett med tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen Vérmland),
miljo- och byggnadsforvaltningen vid Hammar6 kommun, Trafikverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Naturskyddsforeningen Hammar6 och med de enskilda som har
antagits bli sdrskilt berorda av verksamheten. Samradet har skett genom
mote med myndigheter, annonsering i1 ortspressen samt
direktinformation per post.
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Lansstyrelsen Varmland har den 29 april 2021 beslutat att den planerade
verksamheten inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Under samradsforfarandet har, enligt kommunens samradsredogorelse,
markégare, ndrboende och Naturskyddsforeningen framfort synpunkter
om Skagenevikens ldmplighet som recipient for deponins lakvatten.

Naturskyddsforeningen har papekat att Skageneviken har lang
omsattningstid samt efterfrigat ytterligare redovisning av
sluttdckningens paverkan pa lakvattensammanséttningen och en
recipientutredning med bade ekologisk och hydrogeologisk del. De har
dven foreslagit en naturviardesinventering av omradet runt deponin och
langs dikena fram till recipient.

Nérboende har ifragasatt varfor lakvattnet inte dven fortsittningsvis kan
ledas till Vidons avloppsreningsverk. De har konstaterat att
Skageneviken har ldng omséttningstid och uttryckt oro for hur deras
dricksvattenbrunnar, odlingar samt djur och natur kommer att paverkas
av utslidppet via dike till recipienten.

Arendets handlaggning

Ansodkan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till
Miljoprovningsdelegationen den 11 februari 2022. Ansdkan har
kungjorts i ortstidningarna Nya Wermlands-Tidningen och Varmlands
Folkblad samt pa Lansstyrelsens webbplats och har remitterats till
Lansstyrelsen Varmland (tillsynsmyndigheten) samt milj6- och
byggnadsndmnden, Hammard kommun. Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
har fatt en underréttelse om ansdkan med mdjlighet till yttrande.
Yttranden har kommit in frdn Lansstyrelsen Varmland, Milj6- och
byggnadsndmnden, Hammard kommun, och Naturskyddsforeningen
Hammar6. Kommunen har fatt tillfdlle att bemdta yttrandena.

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning

Yrkanden

Kommunen har yrkat att Miljoprévningsdelegationen inom
Linsstyrelsen i Orebro 1in limnar tillstand till:

e Uppsamling, rening och avledning av lakvatten till recipient,
installation av nddvéndig pumputrustning for avledning av
lakvatten samt anldggning av reningsanldggning med tillhérande
dammar.

e Utdkning av verksamhetsomrade.
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Vidare yrkar kommunen pa verkstillighetsforordnande. Detta motiveras

med att enligt gédllande villkor 1 beslut for Vidons avloppsreningsverk
ska lakvatten frdn Mosstorps avfallsupplag kopplas bort senast den 30

juni 2023 (detta har senare skjutits upp till den 31 december 2026 genom

beslut av Miljoprovningsdelegationen den 26 april 2023, dnr 551-832-

2023).

Forslag till villkor

1. Utgéende vatten fran anldggningen far som arsmedelvérde inte

Overstiga:
Parameter Halt
Suspenderade dmnen 25 mg/l
Kvave totalt 15 mgl/l
Bly 0,03 mg/l
Koppar 0,05 mg/l
Zink 0,2 mgl/l
PFOS 15 ngl/l
pH 6,5-9

Utsléappsvillkor foreslas borja gélla atta manader efter det att
tillstindet har tagits i ansprak eller det senare datum som

tillsynsmyndigheten godkénner.

Kommunens beskrivning av verksamheten

Mosstorps avfallsupplag drivs av Hammard kommun och ér beldgen pa
fastigheten Ostra Hovlanda 1:13 cirka 4 km sydost om Skoghall
centrum. Anldggningen har varit i drift &minstone sedan 1975.
Mosstorps avfallsupplag dr klassad som en deponi for icke-farligt avfall
enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Ingen
deponering har skett sedan 2008 och nuvarande verksamhet omfattar
lagring av massor for sluttickning samt avslutning av deponin.
Lakvattnet fran deponin samlas idag upp i tvd dammar, en i den sédra
delen av anldggningen och en i den norra delen. Vattnet frén den s6dra

dammen pumpas till den norra och vidare till Vidons
avloppsreningsverk. Enligt reningsverkets nya tillstdnd far lakvatten fran
Mosstorp inte tas emot i framtiden.

Den atgédrd som nu planeras &r att anldgga en lokal rening i form av
forsedimenteringsdamm, vatmarksdike och en reningsanldggning for
PFAS-dmnen i avfallsanldggningens nordostra del. Darefter foreslas det
renade vattnet ledas sdderut via dike till Skageneviken 1 Vénern.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Kommunen har i samband med ansdkan 14tit uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning. Av denna framgar sammanfattningsvis
foljande.

Den sokta verksamhetens mest betydande miljopaverkan ér utsléapp av
renat lakvatten till Skageneviken. Skyddséatgarder kommer att vidtas
genom sdrskild rening av PFAS-dgmnen. Nar deponin dr sluttackt
kommer mingden fororenat vatten som avleds fran anldggningen minska
avsevart och kommunen bedomer att PFAS-reningen inte langre
kommer vara nddvandig.

En dricksvatteninventering har genomforts for att ge underlag att
beddma eventuella risker for enskilda dricksvattenbrunnar. Kommunen
bedomer att inga enskilda intressen (vattentékter) kommer paverkas
negativt ur vattenkvalitetssynpunkt av den sokta verksamheten.

Tva alternativ har utretts som recipient for det renade lakvattnet:
Skageneviken och Sattersviken. En recipientutredning har genomforts
for att bedoma péverkan pa de tva alternativen samt berdrda
vattenforekomster. Utredningens slutsats dr att utsldpp kan ske till
recipienten Skageneviken utan att paverka denna eller
vattenforekomsten Vinern-Véarmlandssjon negativt.
Recipientutredningen visar att utslapp inte kan ske till Séttersviken utan
att riskera att paverka miljokvalitetsnormerna i denna vattenférekomst
negativt.

Lakvatten frdn deponin kommer att renas i ett vatmarksdike med
forsedimenteringsdamm. Ett extra reningssteg for PFAS-&mnen kommer
att vara i drift under den tid som deponin inte ar sluttdckt. Suspenderat
material och partikelburna féroreningar kommer att sedimentera och
16sta fororeningar tas upp och brytas ner av vixter. Analys av lakvattnet
har visat att det inte innehéller nagra hoga halter av féroreningar.
Utslédppet av det behandlade lakvattnet frdn verksamheten vid Mosstorps
avfallsupplag bedoms inte bidra till forsdmring av vattenférekomsten
Vinern-Viarmlandssjons status. Utgdende vatten kommer att dvervakas
genom regelbunden provtagning. Utgaende vatten fran verksamheten
bedoms inte heller riskera 6verskridande av riktvérden eller gransvéirden
1 forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten avseende fiskvatten.
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Tillsynsmyndigheten stéller sig positiv till att &ndringstillstdnd beviljas,
samt lamnar forslag pa tva villkor.

1. Lakvatten och ytvatten som blandats i gemensamma diken ska
hanteras som lakvatten och renas i anldiggningens

reningsanldggning.

Det foreslagna villkoret motiveras med att det &r oklart hur
ovidkommande vatten ska kunna separeras fran lakvattnet.
Tillsynsmyndigheten papekar att det idag dr blandat lak- och ytvatten
som leds till reningsverket, samt att det dr detta blandade vatten som

ingétt 1 kommunens lakvattenkaraktérisering.

2. Utgdende vatten frdn reningsanldggningen far som drsmedelvirde

maximalt uppga till foljande halter:

Parameter Arsmedelvarde
Suspenderade dmnen 25 mg/I
Konduktivitet 130 mS/m
pH 6,5-9
Klorid 30 myg/I
Sulfat 4 mg/l
Kvéve totalt 5mg/l
Ammoniumkvéve 4,5 mg/l
Fosfor totalt 0,1 mg/l
TOC 30 mg/I
Arsenik 1 ug/l
Bly 0,6 ug/l
Kadmium 0,01 ug/l
Koppar 4 ug/l
Krom 1,2 ug/l
Kvicksilver 0,002 ug/l
Nickel 3 ug/l
Uran 2 ug/l
Zink 40 ug/l
Bens(a)pyren 0,0016 g/l
PAH 16 0,14 ug/l
PFAS 11 400 ng/l
PFOS 15 ng/l

Avslutningsplanen for Mosstorps avfallsupplag godkidndes av

tillsynsmyndigheten den 7 november 2022. Planen specificerar inte vilka
avfallsslag eller vilka totalhalter och utlakningsegenskaper avfallsslagen
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som kommer att anvédndas i sluttickningen kommer att ha.
Verksamhetsutovaren har dock atagit sig att sékerstélla att lakvattnets
karaktdr inte kommer att fordndras jamfort med
lakvattenkaraktiriseringen 2019. Tillsynsmyndigheten tolkar detta som
att de halter som uppmiittes i samband med karaktériseringen inte ska
overskridas.

Tillsynsmyndigheten foreslar dven att de ska fa delegation avseende
mojligheten att faststélla villkor for utformning av reningsanldggningen
for PFAS-dmnen, eftersom ansdkan saknar ritningar och beskrivning av
denna.

Miljo- och byggnadsnamnden, Hammard kommun

Miljo- och byggnadsndmnden har inget att erinra mot ansdkan.

Naturskyddsféreningen Hammard

Naturskyddsforeningen framfor att vissa av deras fragor och synpunkter
frdn samradet ldmnats obesvarade i ansokan. [ samradsyttrandet
framfordes att ”’Skageneviken inte dr en godtagbar mottagare av
lakvattnet och att ett annat alternativ for hantering av lakvattnet ska tas
fram.” Naturskyddsforeningen menar att ett battre alternativ for
lakvattenhanteringen dr att det dven fortsattningsvis fors till Vidons
avloppsreningsverk, efter att ha renats till den niva som krévs for Revaq-
certifiering av slammet fran reningsverket. Fradgan om en
naturinventering kring deponin och Skageneviken som stilldes 1
samrddet har inte behandlats av kommunen.

Naturskyddsforeningen anser att det finns skil for att utsléappsvillkoren,
utover de villkor som ansokan innehaller, 4ven ska innefatta PFAS 11,
bisfenol A, benso(a)pyren, ammonium, uran och arsenik d& dessa &mnen
visar forhojda halter i lakvattenkarteringen. Parametern PFAS 11 anses
behova laggas till eftersom reningsgraden av kort- respektive
langkedjiga PFAS-dmnen kan variera beroende pa vald reningsmetod.
Forekomsten av bisfenolanaloger i lakvattnet anses behdva undersokas
och en bedomning goras om ett samlat virde av bisfenol A och
bisfenolanaloger bor ersitta villkoret for bisfenol A.

Berdkningen av Skagenevikens area ifragasitts. Naturskyddsforeningen
anser att hinsyn inte har tagits till igenvéxta delar av viken och den
angivna arealen 300 000 m2 &r dérfor for stor. Vidare pépekas att
djupsiffran 1,8 m pa sjokortet inte 4r medeldjupet i viken utan anger
enbart djupet pd den punkt dér siffran anges. Det kan darfor finnas
anledning att omprdva berdkningen av vikens vattenvolym och vad det
innebér for bedomningen av halterna av de utslédppta &mnena.
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Aven berikningen av tillflodet till och omsittningstiden i Skageneviken
ifragasitts. Man konstaterar att det enda tillflodet &r diket fran
deponin/Lilla Skagene samt papekar att omsittningstiden &r berdknad
som ett pluggfldde, vilket man inte tror motsvarar den reella
omsattningstiden i ett naturligt vatten som Skageneviken.

Angaende paverkan pa vattenforekomsten Vanern-Varmlandssjon
skriver Naturskyddsforeningen att sjons mojligheter att tillhandahalla
dricksvatten borjar att séttas pa spel genom forekomsten av PFAS.
Ytterligare tillskott av PFAS ska ddrfor inte tillatas, eftersom det inte
bryts ned 1 naturen och att halten med fortsatta utslapp over tid
foljaktligen kommer att 6verskrida miljokvalitetsnormen. Man skriver
att tidsserien for provtagning ar kort, men att en okat halt &nda kan ses
(10 ng/l PFAS 11, Mélarens vattenvardsforbunds rapport 2021:1).

Angaende de ekotoxikologiska beddmningarna som gjorts skriver
Naturskyddsforeningen att bara ett fatal &mnen med toxisk paverkan pé
vattenlevande organismer tas upp, samt att det aterfinns ett betydligt
storre antal sddana &mnen i lakvattenkaraktériseringen. Manga av dem dr
svarnedbrytbara, bioackumulerande, mycket giftiga for vattenlevande
organismer, misstinkt cancerframkallande och reproduktionsstorande.
De halter de forekommer 1 kan vara relativt 1aga, men kan sammanlagt
ha en avgorande paverkan. Mixture Assessment Factor, som anvénds for
att bedoma den sammanlagda effekten av en blandning av kemikalier,
avspeglas dven i statens offentliga utredning Framtidens
kemikaliekontroll, Hantering av kombinationseffekter och gruppvis
bedomning av dmnen (SOU 2019:45). Naturskyddsforeningens ésikt ar
darfor, att den ekotoxikologiska bedomningen dven maste ta hansyn till
forekomsten av andra dmnen &n PFAS och till den planerade
reningsanldggningens formaga att avskilja dessa. Sarskilt ska tillskottet
av toxiska, langlivade, bioackumulerande och biomagnifierande &mnen
till Skageneviken och Viénern beaktas.

Naturskyddsforeningen papekar att reningseffekten hos den foreslagna
anldggningen (vatmarksdike med forsedimenteringsdamm) ar tveksam.
De papekar att det finns sddana anldggningar som ger valdigt liten
reningseffekt och lamnar ett antal fragor. Har den hydrauliska
belastningen i vatmarksdiket och ytbelastningen i
sedimenteringsdammen beddmts? Har partikelstorlek bestimts? Har det
gjorts forsok for att bedoma sedimenteringsegenskaper? Finns risk for
atersuspension i vatmarksdiket? Kommer anldggningen att utrustas med
flodesmitning for utgédende vatten?

Vidare pépekas att det dr svart att bilda sig en uppfattning av
anldggningarnas layout, dér olika ritningar visar olika reningssteg pa en
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och samma plats. Man saknar dven beskrivning av hur diket fran
deponin till Skageneviken dr tankt att utformas vid utloppet i viken.

For behandling av PFAS och bisfenol A forordar Naturskyddsforeningen
en anldggning byggd pé en kombination av GAK och anjonbytare dir
langkedjiga PFAS, bisfenol A och andra organiska &mnen reduceras i
GAK-filtret och kortkedjiga PFAS reduceras i ett efterfoljande
anjonfilter. Anldggningen ska vara forsedd med utrustning som indikerar
status pa filtren.

Kommunens bemotande av yttranden

Angaende de foreslagna villkoren 1 yttrandet fran tillsynsmyndigheten
skriver kommunen att de inte har ndgra invindningar mot villkor 1, att
lak- och ytvatten som blandats i gemensamma diken ska hanteras som
lakvatten och renas i anldggningens reningsanlidggning. Utslédppshalterna
i villkor 2 anser de vara alldeles for 1agt satta.

Kommunen konstaterar att tillsynsmyndighetens foreslagna
utslappsvillkoren for flera av parametrarna i yttrandet ligger strax over
eller i nivd med uppmditta halter vid lakvattenkaraktériseringen 2019 och
inte 1 enlighet med vad som &r normala utsldppsvillkor for liknande
anldggningar. De papekar specifikt att skrivningen om att
sluttdckningsmaterialet inte ska paverka lakvattnets karaktér inte ska
tolkas som att halter av alla &mnen ska ligga under de halter som
uppmidtts i lakvattenkaraktériseringen 2019. Vidare konstaterar de dven
att lakvattenkaraktérisering bygger pa enbart ett provtagningstillfille och
att utsléppsvillkor i form av begransningsvarden maste medge en viss
variation. Kommunen papekar att val av parametrar som ska regleras
genom begransningsvarden bor vara av relevans for paverkan pa
recipienten eller vattenforekomsten. Halter dver riktvérde for sirskilda
fororenande &mnen eller &rsmedel for miljokvalitetsnormer i en
utslédppspunkt far forekomma om det &r visat att ingen otillaten paverkan
sker pa vattenforekomsten eller miljon i 6vrigt, vilket kommunen skriver
att de visat i ansokan. Kommunen menar att deras utredningar avseende
utslapp till vatten och paverkan pa recipient, inklusive
lakvattenkaraktériseringen, visar att utsldppet fran Mosstorps
avfallsupplag inte riskerar att paverka miljokvalitetsnormer negativt.
Detta dven om halterna skulle 6ka fran dagens halter.

Sammanfattningsvis skriver kommunen att det inte finns skal for att
aldgga verksamheten sé stringa villkor som fOreslas i
tillsynsmyndighetens yttrande, bade vad det giller antalet parametrar
och begrinsningsvirden. De flesta av de parametrar som
tillsynsmyndigheten har foreslagit utsldappsvillkor for ségs istdllet med
fordel kunna hanteras inom ramen for ordinarie tillsyn. Kommunen &r
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dock villig att ata sig utsldppsvillkor d&ven for PFAS 11 i enlighet med de
halter som foreslas i kompletteringen i drendet, det vill sdga 1500 ng/l.

Kommunen stéller sig negativ till att tillsynsmyndigheten far delegation
avseende mojligheten att faststélla villkor for utformning av
reningsanldggningen for PFAS-dmnen. De skriver att utformning torde
bast bestimmas av de entreprendrer som tillhandahéller den tekniska
16sningen for detta. I upphandlingen har krav stillts pd rening avseende
bade PFOS och PFAS 11, saledes fangas bade lang- och kortkedjiga
PFAS upp. Kommunen atar sig att inkomma med redovisning till
tillsynsmyndigheten om den 16sning som viljs och hur denna ér
uppbyggd, inom ramen for ordinarie tillsyn.

Angaende Naturskyddsforeningens yttrande om valet att leda det renade
lakvattnet till Skageneviken, skriver kommunen att oavsett om det sldpps
ut 1 Skageneviken, Séttersviken eller leds vidare frdn Vidons
avloppsreningsverk kommer det indd mynna ut i Vinern. Recipienten
blir darfér densamma.

Kommunen skriver att val av parametrar som behdver regleras genom
utslappsvillkor ska vara av relevans for paverkan pa recipienten eller
vattenforekomsten. Halter 6ver riktvérde for sédrskild férorenande &mnen
eller arsmedel for miljokvalitetsnormer i en utsldppspunkt fran en
anldggning ar vidare inte att likstélla med forhojda halter.
Miljokvalitetsnormer géller forst 1 vattenforekomsten och déarfor behdvs
en paverkansbedomning utifran det specifika fallet for att berdkna
forviantade halter 1 recipient och eller vattenforekomsten, saisom har
utforts inom ramen for denna tillstdndsansokan. Vidare beméter
kommunen Naturskyddsforeningens forslag pa utsldppsvillkor for
ytterligare parametrar enligt f6ljande.

PFAS 11 bedéms forekomma i sddan halt att det inte riskerar att paverka
recipienten eller vattenforekomsten negativt. Kommunen ér dnda villig
att ata sig utslédppsvillkor for PFAS 11 pa 1500 ng/I1.

Bisfenol A bedoms inte forekomma i1 forhdjd halt enligt kompletterande
provtagning under ar 2021-2022. Kommunen anser fortsatt att
utslappsvillkor inte behdvs.

Uran bedoms férekomma i sddan halt att det inte riskerar att 6verskrida
miljokvalitetsnormer. Kommunen framhéller att villkor f6r uran inte
finns for nagon liknande anldggning och anser fortsatt att utsléappsvillkor
inte behovs.

Kommunen kommenterar Naturskyddsforeningens yttrande om
paverkan pd Skageneviken och berdkningen av avvattning, utspidning



Lansstyrelsen i Orebro 14n Beslut 13 (18)

Miljéprévningsdelegationen 2023-06-14 551-1474-2022

och blandningszoner med att de &r utforda enligt branschstandard med
data fran SMHI och SCALGO.

Angédende PFAS paverkan pé vattenforekomsten Vanern-Varmlandssjon
konstaterar kommunen att eftersom deponin redan existerar finns ingen
annan mojlighet &r att forsoka hitta basta mojliga 16sning med hinseende
till miljon och ménniskor hélsa, inom ekonomiskt rimliga grénser. De
skriver att utsldppet av PFAS ér litet jaimfort med liknande deponier och
papekar att deras foreslagna utsldppskrav avseende PFOS ar satt till en
tiondel av kraven pa liknande anldggningar.

Naér det géller den ekotoxikologiska bedomningen skriver kommunen
sammanfattningsvis att den behandlade de &mnen som sérskilt behovde
utredas, inte alla &mnen med ekotoxikologiska egenskaper. De anser att
det finns en gréns for hur mycket de som verksamhetsutovare kan
forvintas utreda och att dgna sig at forskning inte dr inom rimlighetens
ramar for en ansdkan om dndringstillstdind. Analyser avseende microtox
ingick 1 lakvattenkaraktiriseringen och visade att alla ingdende &mnen
tillsammans inte hade ndgon detekterbar toxicitet mot den testade
organismen.

Kommunen anger att dammar och vétmarker ar bland de anlédggningar
som har mest underlag nér det kommer till uppskattad reningseffekt. De
instimmer med Naturskyddsforeningen att reningseffekten fluktuerar
mellan anldggningar, vilket ar skilet till att kvalitetsgranskad data fran
flodesproportionell provtagning utgdr grunden for utredningen.

Fragorna om reningsanldggningen och dess effekt, som
Naturskyddsféreningen 1dmnade i sitt yttrande, besvarar kommunen med
att den hydrauliska belastningen har uppskattats som mycket lag och att
det laga lakvattenflodet pa 1 1/s gor att inte bedoms finnas ndgon risk for
atersuspension. D& halten suspenderade &mnen, och darmed
partikelbundna fororeningar, ér 1ag anser kommunen att det saknas
grund for att vidare bedoma partikelstorlek eller
sedimenteringsegenskaper.

Detaljprojektering av reningsanldggningen var inte klar nir ansékan
lamnades in, vid tiden for kompletteringen hade arbetet kommit lite
langre. Slutliga handlingar finns dnnu inte, men i stort sa kommer
nuvarande utjimningsbassing ersittas med ett vatmarksdike i tre
segment. Det forsta segmentet kommer fungera som
forsedimenteringsdamm. Flodesmidtning kommer ske, men exakt 16sning
har inte faststéllts. Gillande diket ned mot Skageneviken sa planeras
anldggningsarbeten endast att ske fram till skogskanten vid korsande
vag, det vill sdga inte hela vigen ned till viken.
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Motivering till beslutet

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att kommunen har genomfort
samrad och upprittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och miljobeddmningsforordningen
(2017:966). Miljoprovningsdelegationen finner att inlamnad
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven pa en liten
miljokonsekvensbeskrivning.

Miljokvalitetsnormer

Miljoprovningsdelegationen bedomer att kommunen visat att de med
foreslagen rening av lakvatten inte bidrar till att ndgon
miljokvalitetsnorm Gvertrads.

Miljomal
Verksamheten bedoms inte motverka majligheten att uppné de nationella
miljomalen.

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Av 16 kap. 2 a § miljobalken framgar att vid dndring av en miljofarlig
verksamhet far tillstdndet begrénsas till att avse enbart dndringen
(andringstillstand). Forutséattningar foreligger 1 detta fall att prova enbart
dndringen. Av 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251)
framgar att for 4ndring av en tillstdndspliktig verksamhet krdvs tillstand
om &ndringen i sig innebdr att en oldgenhet av betydelse for manniskors
hilsa eller miljon kan uppkomma. Miljoprovningsdelegationen
konstaterar att andringen &r av sddan art att tillstdnd kravs.

Den aktuella ansokan géller ett andringstillstdnd, vilket innebar att ndgon
ny lokaliseringsprovning inte ska goras. Andringen far dirfor inte
medfora ndgra negativa konsekvenser utover det som har befunnits vara
acceptabelt vid beslutet av tillstdndet for Mosstorps avfallsupplag den 28
oktober 1988.

Av ansokan framgar att kommunen vill omhénderta och rena det
utgaende lakvattnet fran Mosstorps avfallsupplag pa plats. Lakvattnet
har hittills vidaretransporterats till Vidons avloppsreningsverk for rening
och direfter slappts ut 1 recipienten. Enligt reningsverkets tillstdnd
kommer de i framtiden inte ldngre fa ta emot lakvattnet frdn Mosstorp.

Miljoprovningsdelegationen beddmer att kommunen har visat att lokal
rening av lakvatten kan genomforas, men finner att fragor kring
reningsmetod for PFAS-dmnen och utsldppshalter fran
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lakvattenreningsanldggningen kréver ytterligare utredning innan slutliga
villkor kan faststéllas. Miljoprévningsdelegationen bedomer att lokal
rening av lakvattnet dr ldmplig i det aktuella fallet.

Villkor

Reningsanlaggningen utformning (villkor 13)

Detaljplanering av reningsanldaggningens utformning pagér parallellt
med ans6kan om dndringstillstdnd och den slutliga utformningen kan
darfor inte hanteras 1 tillstandet. Det bedoms darfor 1ampligt att detta ska
godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Lak- och dagvatten som blandas (villkor 14)

Med nuvarande utformning av deponin och dess uppsamlingsdiken kan
de olika vattenflodena inte helt separeras. Villkoret syftar till att
sakerstdlla att allt vatten som kan vara blandat med lakvatten ska
behandlas 1 reningsanldggningen.

Lokalt omhandertagande av lakvatten (villkor 15)

Villkoret syftar till att mojliggora lokalt omhdndertagande av lakvatten
och utslapp till recipient samt fortydligar att reningsanldggningen ska
vara 1 drift innan detta tillats.

Recipient (villkor 16)
Villkoret syftar till att styra vart det renade lakvattnet leds.

Kontrollprogram (villkor 17)

Enligt férordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll
ska en verksamhetsutdvare fortlopande och systematiskt undersoka och
beddma riskerna med verksamheten fran hilso- och miljosynpunkt.
Resultatet ska dokumenteras. En del i egenkontrollen dr att ha ett
kontrollprogram och Miljoprovningsdelegationen faststéller darfor ett
villkor f6r detta.

Delegationer

Miljoprovningsdelegationen far med stod av 19 kap. 5 § forsta stycket 9
och 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken dverlata at
tillsynsmyndigheten att faststilla villkor av mindre betydelse.

Miljoprovningsdelegationen anser att tillsynsmyndigheten ska ha
mdjlighet att vid behov faststélla ytterligare villkor avseende
reningsanlidggningens utformning. Villkoren kan anses vara av mindre
betydelse.
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Uppskjutna fragor

Det f6ljer av 19 kap. 5 § forsta stycket 11 och 22 kap. 27 § miljobalken
att Miljoprovningsdelegationen kan skjuta upp avgdrandet av en viss
villkorsfrdga nir verkningarna av verksamheten inte kan forutses med
tillracklig sdkerhet samt besluta om vilken utredning som
tillstdndshavaren ska ta fram och redovisa for
Miljoprovningsdelegationen. Om det ar nodvandigt for att motverka
oldgenheter, ska provisoriska foreskrifter om skyddsatgérder eller andra
forsiktighetsmétt meddelas.

Miljoprovningsdelegationen anser att skil foreligger att skjuta upp
avgorandet om slutliga villkor kring reningsmetod f6r PFAS-dmnen
samt utsldppshalter fran lakvattenreningsanldggningen och att meddela
utredningsvillkor jdmte en provisorisk foreskrift i enlighet med beslutade
Ul-2o0chP 1.

Motivering

U 1. Reningsmetod for PFAS-dmnen och effekten av denna har inte
angetts 1 ansokningshandlingarna. Olika reningsmetoder eller
kombinationer av metoder har olika effekt pd kort- respektive
langkedjiga PFAS-dmnen. Miljoprovningsdelegationen bedomer
att kommunen behdver utreda och foresla reningsmetod.

U 2. Detaljplanering av reningsanldggningens utformning pagar
parallellt med ansdkan om éndringstillstdnd och den slutliga
utformningen dr inte klar. Kommunen vet darfor inte vilken
reningsgrad som kan klaras. Miljoprovningsdelegationen bedomer
att kommunen behover undersoka vald reningsmetod for lakvatten,
med avseende pa bland annat arstidsvéxlingar och uppehéllstider,
samt analysera lakvattnet i sddan omfattning att forslag pa slutliga
villkor kan ges som begransningsvérden nér reningsanldggningen
finns pa plats.

P 1. Tills det att reningsanldggningen trimmats in och undersékningar
gjorts som visar vilken reningsgrad anldggningen klarar av, ska
provisoriska utsldppsvillkor gilla. Utsléppsvillkoren &r satta
utifran kommunens yrkade och foreslagna halter.
Miljoprovningsdelegationen bedomer att villkor behdvs for fler
ndringsdmnen och metaller dn de foreslagna. Dessa d&mnens
utsléppsvillkor ar satta utifran medianvérden fran liknande
anldggningar (Rapport 2017:36, Avfall Sverige), vilka har god
marginal mot kommunens lakvattenkaraktérisering.
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lgadngsattningstid

Kommunen har yrkat pd en igdngséttningstid pa tre ar, samt att
tillstdndet ska tas i ansprak senast tva ar efter att det meddelats. Eftersom
kommunens mojlighet att leda lakvattnet till avloppsreningsverket
forsvinner inom kort bedomer Miljoprovningsdelegationen att en
igangsattningstid pd tva ar lamplig.

Verkstallighetsforordnande

Enligt 19 kap. 5 § forsta stycket 12 och 22 kap. 28 § forsta stycket
miljobalken fir Miljoprovningsdelegationen, nér det finns skal till det,
forordna att tillstandet till verksamheten far tas i ansprak dven om det
inte har vunnit laga kraft.

I forarbetena till miljobalken sdgs att det &r naturligt att beslut om
tillstdnd inte blir géllande forrdn de har vunnit laga kraft, eftersom de 1
regel beror ménga olika intressen och ofta dr av mycket ingripande slag.
Ett skél for att meddela ett forordnande om verkstéllighet, kan enligt
propositionen vara att fallet ar klart, eller att det dr angeldget for
foretagaren att snabbt komma igdng med arbetena. Praxis under
miljoskyddslagens tid kan sdgas vara string. Bestreds tillatligheten av en
remissmyndighet eller en sakdgare, forordnade Koncessionsndmnden
som regel inte om omedelbar verkstéllighet, sdvida inte bestridandet
framstod som klart obefogat. Nagot skl till varfor bestimmelsen om
verkstillighetsforordnande skulle tillampas mindre restriktivt enligt
miljobalken finns inte. Utgdngspunkten ér fortfarande att ett
ianspraktagande far ske forst nér tillstandet har vunnit laga kraft. (Se
Bengtsson m.fl., Miljobalken - En kommentar (1 juni 2023, JUNO,
kommentaren till 22 kap. 28 §).

Det far laggas pa verksamhetsutdvaren att pavisa konkreta skél for ett
verkstillighetsforordnande och ange vilka beaktansvirda nackdelar som
ar forknippade med att tillstdndet inte kan tas i ansprdk omedelbart och
vad som kan bli foljden av att verksamheten forskjuts framaét i tiden. Det
méste ocksa krivas att verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal
vager tyngre dn de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet
avgorande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak. Sarskild
hinsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om tillstindet
omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som finns att lika sddana
skador om tillstdndsbeslutet upphivs eller dndras (se NJA 2012 s 623).

I drendet har framkommit synpunkter gillande visst ifragaséttande av
tillatligheten av den ansokta verksamheten. Kommunens skal till
verkstillighetsforordnande har dven férsvunnit i och med att Vidons
avloppsreningsverk, genom beslut den 26 april 2023 (dnr 551-832-
2023), nu far ta emot lakvatten till och med den 31 december 2026. Med
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hinsyn till det och vad ovan anforts anser Miljoprovningsdelegationen
att yrkandet om verkstéllighetsférordnande ska avslas.

Sammanfattande beddémning

Miljoprovningsdelegationen anser sammanfattningsvis att, om
foreskrivna villkor iakttas, verksamheten gar att forena med de allménna
hinsynsreglerna och malen i miljobalken och med en fran allmén
synpunkt Idmplig anviandning av mark- och vattenresurserna samt med
den for omréadet gillande kommunala oversiktsplanen. Tillstand kan
dérfor lamnas till verksamheten.

Information

Detta tillstand befriar inte kommunen fran skyldigheten att iaktta vad
som géller enligt andra bestimmelser for den anldggning eller
verksamhet som tillstdndet avser.

Hur man overklagar

Den som vill éverklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro
lan. Ange vilket beslut som dverklagas, till exempel genom att ange
beslutets diarienummer. Skriv ocksa vilken dndring i beslutet som begirs
och varfor det ska dndras.

Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 19 juli 2023,
annars kan dverklagandet inte provas.

Linsstyrelsen skickar dverklagandet vidare till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt for provning. Ytterligare
upplysningar ldmnas av Lénsstyrelsen.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Linsstyrelsen i Orebro 14n. I beslutet har deltagit Jenny Gange,
ordférande och Kayumba van den Brink, miljésakkunnig. Arendet har
beretts av Andreas Lofberg, miljohandldggare. I beredningen av drendet
har 1 6vrigt medverkat Johan Eliasson och Peter Ekelund.

Kopia till:

Lansstyrelsen Varmland

Milj6- och byggnadsndmnden, Hammaré kommun
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Naturskyddsforeningen Hammaro

Arne Ericsson (Stora Skagene 1:90)
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