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Forord

Fororeningar i mark och sediment ar en del av var industrihistoria och utvecklingen
av vart valfardssamhalle. Darfor har vi en miljoskuld som fortfarande paverkar
bade manniskors halsa och miljon. Samtidigt sa tillkommer nya férorenade
omraden i takt med att kunskapen om miljégifter okar. Miljogifter i marken och
vatten innebér stora kostnader for samhallet om de inte atgardas. De kan innebara
hinder for stadsutveckling och bostadsbyggande, behov av rening av dricksvatten,
forlust av dricksvattentakter och bortfall av livsmedelsproduktion. Frisk mark
spelar dven en avgorande roll for att kunna uppna klimatmalen, framst tack vare
dess formaga att binda kol i marken.

Genom den statliga finansieringen for efterbehandling av férorenade omraden ges
mojlighet att arbeta for att atgarda fororeningsskador och minska risken for
manniskors halsa och miljon. Regeringen har sarskilt pekat pa behovet av att
atgarda fler omraden pa land och i hav och vatten. | detta sammanhang namns
sediment och PFAS som omraden dar det fortfarande finns kunskapsluckor och dar
miljopaverkan ar stor.

Hos flera myndigheter i Sverige pagar ett omfattande arbete inom férorenade
omraden med allt fran kunskapsuppbyggnad till faktiska atgarder. | denna rapport
beskrivs det arbete inom férorenade omraden som pagar i Sverige, men det blir
ocksa tydligt att det fortfarande finns mycket arbete kvar att géra. Rapporten har
tagits fram i samverkan med l&nsstyrelserna, Sveriges geologiska undersokning,
Statens geotekniska institut, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Fortifikationsverket, Férsvarsmakten, Sjofartsverket samt Statens fastighetsverk
utifran sina respektive ansvarsomraden i arbetet med férorenade omraden.

Ostersund april 2025

Ingela Hiltula

Avdelningschef Kretsloppsavdelningen



NATURVARDSVERKET

Innehall

FORORD

SAMMANFATTNING

1.

2.
2.1
2.2

3.
3.1
3.2

4.1
4.2

4.3
4.4

5.1
5.2
53

6.1
6.2

6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10
6.11

INLEDNING

REGERINGSUPPDRAG
PFAS-fororenade omraden
Foérorenade sediment

MYNDIGHETSSAMVERKAN

Naturvardsverket, SGl och SGU

Statliga myndigheter med ansvar for att atgarda férorenade
omraden

NATURVARDSVERKET

Inledning

Naturvardsverkets hantering av statlig finansiering samt
nationell lagesbild 2024

Naturvardsverkets samordning och vagledning
Databaser och portaler

LANSSTYRELSERNA
Inledning
Hur medel har anvants

Resultat

SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING
Inledning

Identifierade, inventerade, undersokta respektive atgardade
omraden

Atgardade omréaden i férhéllande till ej atgardade
Aterstéende arbete

Innovativa I6sningar eller nya tekniker

Ovriga insatser

Framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt

Anslag 1:4 och annan finansiering

PFAS

Sediment

Miljoskuld

TRAFIKVERKET
Inledning

10

13
13
20

31
31

31

34
34

34
48
51

53
53
53
59

62
62

62
63
63
64
64
64
65
67
68
68

69
69



NATURVARDSVERKET

7.2

7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.10
7.11

8.1
8.2

8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8
8.9

9.1
9.2

9.3
9.4
9.5
9.6
9.7
9.8
9.9
9.10
9.11

10.
10.1
10.2

10.3

Identifierade, inventerade, undersokta respektive atgardade
omraden

Atgardade omréden i férhallande till ej atgardade
Aterstdende arbete

Innovativa I6sningar eller nya tekniker

Ovriga insatser

Framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt
Finansiering

PFAS

Sediment

Miljéskuld

FORSVARSMAKTEN
Inledning

Identifierade, inventerade, undersokta respektive atgardade
objekt

Atgardade omraden i férhallande till ej atgardade
Aterstéende arbete

Innovativa I6sningar eller nya tekniker
Framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt
Finansiering

PFAS

Miljsskuld

FORTIFIKATIONSVERKET
Inledning

Identifierade, inventerade, undersokta respektive atgardade
omraden

Atgardade objekt i forhallande till ej atgardade
Aterstende arbete

Innovativa I6sningar eller nya tekniker

Ovriga insatser

Framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt
Finansiering

PFAS

Sediment

Miljoskuld

STATENS FASTIGHETSVERK
Inledning

Identifierade, inventerade, undersdkta respektive atgardade
omraden

Atgardade omraden i forhallande till ej atgardade

69
71
71
71
72
73
73
74
75
75

78
78

78
79
79
79
80
80
80
83

84
84

84
85
86
86
86
87
87
87
88
88

89
89

89
89



NATURVARDSVERKET

10.4
10.5
10.6
10.7

11.
111
11.2

11.3
11.4
115
11.6
11.7
11.8
11.9

12.

12.1
12.2
12.3

13.

131
13.2
13.3
134

Aterstéende arbete

Framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt
PFAS

Miljoskuld

SJIOFARTSVERKET
Inledning

Identifierade, inventerade, undersokta respektive atgardade
omraden

Atgardade omraden i forhallande till ej atgardade
Aterstende arbete

Ovriga insatser

Framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt

PFAS

Sediment

Miljéskuld

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN
Inledning

Arbete under 2024

Fordelning av anslag

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT
Inledning

SGl:s arbete med forskning och utveckling
Kunskapsspridning

Samverkan

89
90
90
91

92
92

92
93
93
93
93
93
94
94

95
95
95
98

100
100
101
105
107



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket ska till regeringen arligen redovisa hur atgardsarbetet inom
fororenade omraden fortskrider, enligt forordningen (2004:100) om statsbidrag for
avhjalpande av fororeningsskador. Légesbeskrivningen ska omfatta arbetet med att
avhjéalpa sadana féroreningsskador som avses i 10 kap. miljobalken, vilket reglerar
vem som ar ansvarig for att undersoka och atgarda skadorna. Enligt
Naturvardsverkets regleringsbrev ska dven en arlig aterrapportering av
regeringsuppdraget PFAS i férorenade omraden, samt regeringsuppdraget
fororenade sediment inkluderas i lagesbeskrivningen.

Den statliga finansieringen for arbetet sker huvudsakligen via anslag 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden, men kan ocksa ske via vissa
myndigheters forvaltningsanslag eller andra anslag som myndigheterna disponerar.

| Naturvardsverkets regleringsbrev framgar att flera nationella myndigheter har
uppdrag att bidra till det samlade atgardsarbetet inom fororenade omraden. For att
ta fram denna redovisning inhamtar Naturvardsverket underlag fran de nationella
myndigheter som har i uppdrag att bidra i arbetet. Redovisningarna féljer en mall
som tagits fram av Naturvardsverket.

Behovet av avhjalpandeatgarder &r fortsatt stort

Genom det statligt finansierade avhjélpandearbetet skapas forutsattningar for en
hallbar samhallsutveckling samtidigt som manniskors halsa och miljon skyddas.
Aven dricksvattenresurser varnas om och forutsattningar for en
livsmedelsproduktion av god kvalitet sakerstélls. Genom en sanering av férorenade
markomraden kan ocksa markomraden anvéandas pa mer flexibla sétt, exempelvis
for rekreation och for att mojliggora nya bostadsomraden. Den statliga
finansieringen tacker upp for delar av saneringskostnaderna dér det finns ett behov
av bostader men dar saneringskostnaderna innebar ett hinder for exploateringen.
Fororenade omraden atgardas, gronomraden bevaras och bostader kan byggas i en
sund miljo.

Behovet av avhjalpandeatgarder &r fortsatt stort. I den nationella databasen éver
fororenade omraden (EBH-stodet) finns idag ca 86 000 objekt registrerade som &r
eller misstanks vara mer eller mindre férorenade. Endast ca 27 400 objekt ar
inventerade och har tilldelats en riskklass mellan 1 och 4. Av dessa bedoms 1 168
objekt tillhodra riskklass 1, dvs de bedéms utgdra mycket stor risk for manniskors
hélsa och miljon och 8 530 objekt beddms tillhéra riskklass 2, dvs de beddms
utgdra stor risk for manniskors hélsa och miljon. Objekten omfattar samtliga
omraden. Dvs omraden dar det saknas nagon ansvarig som ska bekosta utredningar
och atgarder och dar statlig finansiering kan bli aktuell, omraden dar det finns
ansvarig dar arbetet i stallet drivs via tillsynen och privatfinansieras samt omraden
dar ansvar delvis saknas, som bade drivs via tillsynen och den statliga
finansieringen.
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Atgarder som genomférs genom tillsyn utgdr en stor del av alla atgérder och de
finansieras framfor allt av en ansvarig verksamhetsutvare, en ansvarig
fastighetsagare eller en exploator.

Omraden som tillhor riskklass 1 och 2 behover prioriteras sarskilt for atgarder. De
nyligen inventerade fororenade omraden med koppling till insatserna under RU
PFAS fororenade omraden (RUPFO) och RU Sediment samverkan och SESAM
omfattas dnnu inte av ovanstaende siffror, utan kommer att behova laggas in och
riskbeddmas succesivt framover.

Att vagleda och driva pa det privatfinansierade avhjalpandearbetet skapar
samhallsnyttal

Det tillsynsdrivna arbetet med fororenade omraden &r grunden for att driva pa sa att
fororenaren betalar for att atgarda miljoskador de ansvarar for enligt miljobalken.
Detta sa att manniskan och miljon inte exponeras for fororeningar, att potentialen
for olika markanvandning uppréatthalls samt att motverka att det kostsamma
atgardsansvaret i forlangningen skjuts over till staten.

Lansstyrelsernas tillsynsdrivna arbete 4r betydelsefullt nationellt sett. Aven det
tillsynsvégledande arbete som lansstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket
genomfor ar viktigt for det tillsynsdrivna arbetet. Under 2024 pagick dver 2 000
utredningar respektive ca 900 slutliga avhjalpandeatgarder. Tillsynens roll oavsett
om en kommun eller lansstyrelse ar tillsynsmyndighet ar saledes avgorande for att
kunna uppna en tillrackligt giftfri miljo i Sverige. Inriktningen pa denna tillsyn som
finansieras av tillsynsmedlen (ap.6 anslag 1:4) har under 2024 anvants till
tillsynsvégledning, tillsyn dver verksamheter i drift, nedlagd verksamhet, samt
annan tillsyn relaterad till bland annat exploateringsarenden. De atgarder som
genomfors genom tillsyn finansieras till storsta delen pa annat sétt an genom statlig
finansiering. Den satsning pa inventering och verifierande provtagning som gjorts
fran 2023 och framat bedéms ocksa bidra till att 6ka forutsattningarna for att driva
arenden tillsynsvagen.

Naturvardsverket ska stétta tillsynsmyndigheterna i deras arbete och har under
2024 bland annat uppdaterat vagledningen Ansvar for avhjalpande av miljoskador,
en végledning om miljébalkens regler och réttspraxis, som utgor en viktig bas for
tillsynen.

Kunskapsglappen ar pa vag att minska genom insatser myndigheterna tillsammans
genomfort inom regeringsuppdragen for PFAS och fororenade sediment

De tva pagaende regeringsuppdragen for PFAS-fororenade omraden (RUPFO) och
RU sedimentsamverkan och SESAM har som évergripande syfte att 6verbrygga
kunskapsglapp inom respektive omrade. Stora insatser gors idag for en
samhallsekonomiskt och miljomassigt effektiv hantering av dessa omraden i
framtiden. Regeringsuppdragen genomfors i samverkan mellan myndigheter,
berdrda aktorer och i andra relevanta natverk, bade nationellt och internationellt.
Ett gemensamt fokus for RUPFO och SESAM ar spridningsminskande atgarder.
Stora insatser kopplat till beddmning av bakgrundshalter i sediment och av PFAS i
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mark och vatten har genomforts under aret. Kartlaggning av sediment- och PFAS-
omraden genomfors i nara samarbete med lansstyrelsen, inte minst genom de
verifierande provtagningar som har utforts 6ver hela landet. Branschlistan som
anvands som verktyg for att kartlagga potentiella férorenade omraden uppdaterades
under 2023 och 2024 med avseende pa sediment- och PFAS-objekt.
Kartlaggningsarbetet av PFAS och fororenade sediment har pagatt intensivt under
2024 och arbetet fortsétter under 2025. | bérjan av 2024 uppgick antalet potentiella
PFAS-objekt till knappt tusen objekt och i bdrjan av april 2025 till ca 21 200
objekt. Forbattrad kunskap om fiberrika sediment, sa kallade fiberbankar, ar av
sarskilt fokus i SESAM. Data som sammanstéllts fran EBH-stodet visat att det
skulle kunna finnas fiberbankar pa ca 300 platser i landet. Vagledningsinsatser
under aret har fokuserat pa prioritering, inventering och riskbedémning av
sediment- och PFAS omraden.

Statligt finansierade atgarder mojliggor for ny och effektiv anvéndning av
samhélls- och miljéresurser samtidigt som det minskar miljo- och héalsorisker fran
de mest fororenade omradena.

Under ar 2024 fordelades 75 procent av tillgangligt anslag jamfort med 2023 da 58
procent fordelades. Antalet projekt i atgardsfas 6kade och ett flertal projekt som
blivit kvar i utrednings- och atgardsforberedelsefas som en foljd av pandemin ar nu
redo for atgard. Som en foljd av detta har det nu inkommit ansékningar i nivaer
som motsvarar, och borjat dverstiga, det fran innan pandemin. Totalt pagick 95
atgarder under 2024 varav 5 av dem var efterbehandlingsatgérder av mark infor
bostadshyggande. Den storsta anslagsposten har likt tidigare ar varit atgarder
(inklusive sanering av mark infor bostadsbyggande och sedimentatgarder), men
aven satsningen pa att fylla kunskapsluckorna och stotta tillsynen genom
verifierande provtagning av PFAS och sediment, samt arbetet med PFAS-atgarder
har prioriterats hogt under 2024.

Redan fattade beslut pa bemyndiganderamen samt inkomna ansékningar under
handlaggning pa Naturvardsverket indikerar att anslaget 2025 sannolikt kommer
anvandas till fullo. Det hdga utnyttjandet av tillgangligt anslag 2024 och 2025 samt
framat ligger i linje med den prognos om det framtida behovet av statlig
finansiering for efterbehandling som Naturvardsverket tog fram under 2024.

Samtidigt som nya omradet kommer till atgard kan &ldre projekt avslutas och
antalet avslutade atgarder som genomforts med hjalp av statlig finansiering
fortsatter att 6ka fran 183 under 2023 till 216 under 2024.

Det stora antalet projekt som ar framme i atgardsfas och som kunnat avslutats
under 2024 visar att investeringarna som gjorts genom utredningar och
atgardsforberedelser pa fororenade omraden kommer till nytta och att dessa
omraden kan sakra miljoresurser och fa en ny anvandning for samhéllet. Anslaget
sysselsatter delar av branschen inom fororenade omraden och Naturvardsverkets
prioritering av ansokningar, som innebér fordelar vid nya tankesétt och metoder,
bidrar till innovation och teknikutveckling. For att sakerstélla fortsatta vinster fran
de investeringar som gjorts inom férorenade omraden behdvs ett fortsatt stabilt och
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hogt anslag sa att kvarvarande omraden ocksa kan bli resurser for samhéllet.

Manga myndigheter behéver agera och agera i samverkan for att na resultat
Samverkan om forvaltningen av statens fororenade omraden (SFO) &r en grundbult
for att skapa forutsattningar for att hantera och atgarda férorenade omraden som
staten ansvarar for. Naturvardsverket har fatt underlag fran Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut, Trafikverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, lansstyrelserna, Statens
fastighetsverk och Sjofartsverket, utifran sina respektive ansvarsomraden i arbetet
med fororenade omraden. Av dessa myndigheter ar det endast lansstyrelserna,
Sveriges geologiska undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och Statens
geotekniska institut som finansierar delar av sitt arbete med medel fran anslag 1:4.
For att ge forutsattningar for en god hélsa och sund miljé och minska miljéskulden
som lamnas dver till kommande generationer, kravs att manga myndigheter gor sitt
utifran sitt ansvar. Att hantera miljoskulden ar ocksa nagot som kostar, varfor
arbetet med saneringar ar beroende av tillrécklig finansiering.
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1. Inledning

Naturvardsverket sammanstaller varje ar hur atgardsarbetet inom férorenade
omraden fortskrider. Detta gors i enlighet med 1 d § férordningen (2004:100) om
statsbidrag for avhjélpande av féroreningsskador. Enligt denna bestimmelse ska
Naturvardsverket senast den 15 april varje ar lamna in en lagesbeskrivning till
regeringen av arbetet med att avhjalpa sadana fororeningsskador som avses i 10
kap. miljobalken. Detta ar Naturvardsverkets rapport for arbetet 2024.

Infor redovisningen avseende efterbehandlingsarbetet 2024 har Naturvardsverket i
instruktioner till myndigheterna som deltar i samverkan om férorenade omraden
och oexploderad ammunition, begart redovisning enligt en gemensam
innehallsforteckning som &r likadan som forra aret:

e Fran myndigheter som ansvarar for att atgarda fororenade omraden har vi
bett om information om hur stor del av myndighetens objekt som &ar
atgardade och hur manga som aterstar i riskklass 1 och 2 (eller den
klassning myndigheten anvént).

e De myndigheter som forfogar dver en anslagspost pa anslag 1:4 har
ombetts att ange hur medlen anvénts 2024. Darut6ver har efterfragats 6vrig
finansiering for arbetet fran samtliga myndigheter.

e Uppgift om innovativa l6sningar eller nya tekniker som kan ha anvants vid
undersokningar eller atgarder (oavsett fororening) pa myndigheternas
objekt har efterfragats.

¢ Myndigheterna har ombetts ange 6vrigt som myndigheten vill lyfta om
dess arbete under 2024, sasom kunskapshojande insatser, samverkan,
internationellt arbete etc.

e Vi har efterfragat hur manga och vilka skyddsatgarder som vidtagits for att
forhindra spridning av PFAS.

e Uppgift om strategier och andra insatser avseende PFAS som
myndigheterna arbetat med har efterfragats.

e Vi har efterfragat vilka framgangsfaktorer respektive myndighet med
ansvar for att atgarda fororenade omraden ser for att 6ka atgardstakten,
samt en uppskattning av kostnaderna for aterstaende atgarder (miljoskuld).

Myndigheter som disponerar bidrag pa anslagsposter pa anslag 1:4 har ombetts
beskriva hur bidraget anvants. Enligt Naturvardsverkets regleringshrev ska
Naturvardsverket aven rapportera myndigheternas arbete med regeringsuppdraget
PFAS-fororenade omraden samt regeringsuppdraget Fororenade sediment arligen i
lagesredovisningen om fororenade omraden. Syftet med detta dokument &r att
rapportera regeringsuppdragen och att sammanfatta alla myndigheters arbete for att
avhjalpa fororeningsskador. Samtliga myndigheter har redovisat sitt arbete utifran
sina forutsattningar och ansvarar sjalva for innehall och slutsatser i sin redovisning.
Alla rubriker i innehallsforteckningen har inte varit relevanta for alla myndigheter
varfor de utgar fran dessa myndigheters redovisning.

10
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Avgransning

Naturvardsverket har liksom tidigare ar inte begért in underlag for 2024 fran
Stréalsakerhetsmyndigheten, som disponerar anslag 1:4 anslagspost 2 (som anvénds
for omhandertagande av herrelsa stralkallor och visst historiskt radioaktivt avfall
fran icke karnteknisk verksamhet).

L&sanvisning

Lagesbeskrivningen inleds i kapitel 2 som innehéller arbetet med
regeringsuppdragen PFAS-fororenade omraden och Fororenade sediment.

Kapitel 3 omfattar myndighetssamverkan vid sidan av regeringsuppdragen, sasom
samverkan inom statens fororenade omraden, som kopplar till ett tidigare
regeringsuppdrag.

Kapitel 4 ger en nationell dverblick och beskrivning av arbetet med den statliga
finansieringen pa anslag 1:4 anslagspost 1, som Naturvardsverket forvaltar.
Darefter foljer ett urval av arbete inom efterbehandling av férorenade omraden hos
Naturvardsverket som ror bland annat samordning och tillsynsvagledning.

Kapitel 5 beskriver effekterna pa arbetet med férorenade omraden av
myndigheternas tillsyn och lansstyrelsernas tillsynsvagledning samt hur
lansstyrelserna hanterat anslagspost 6 pa anslag 1:4. | kapitlet redog6rs ocksa for
lansstyrelsernas samordnande arbete pa anslagspost 1.

I kapitel 6-11 redogdrs for arbetet pa statliga myndigheter som utfor
efterbehandlingsarbete i egenskap av verksamhetsutdvare eller genom ett ansvar
som alagts dem, dér statliga myndigheter som upphort skulle ha varit ansvariga. De
myndigheter som utfor detta arbete &r Sveriges geologiska undersokning,
Trafikverket, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och
Sjofartsverket. For detta efterbehandlingsarbete &r Sveriges geologiska
undersékning den enda av dessa myndigheter som tar del av anslag 1:4 och det pa
anslagspost 3.

| kapitel 12 beskrivs Havs- och vattenmyndighetens arbete med undersékning och
atgarder av vrak som riskerar att fororena miljon samt 6vrigt arbete som kopplar
till omradet. For arbetet med vrak forfogar Havs- och vattenmyndigheten dver
anslagspost 7.

11
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Slutligen i kapitel 13 beskrivs det arbete som utférs inom forskning, utveckling och
kunskapsuppbyggnad pa Statens geotekniska institut som har ett utpekat ansvar for
dessa fragor inom fororenade omraden. For ett séarskilt forskningsprojekt (Tuffo)
forfogar de dver anslagspost 4.

12
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2. Regeringsuppdrag

| Naturvardsverket regleringsbrev ingar att Naturvardsverket arligen ska rapportera
om myndigheternas arbete med regeringsuppdraget PFAS-férorenade omraden
(RUPFO) i lagesbeskrivningen. Detsamma galler for myndigheternas arbete inom
regeringsuppdraget om fororenade sediment. Det har kapitlet &r Naturvardsverkets
samlade redovisning av arbetet i regeringsuppdrag.

2.1  PFAS-fororenade omraden

| regleringshrevet for 2022 (M2021/01846) gav regeringen Naturvardsverket i
uppdrag att under 2022—2024 utveckla och starka den nationella samordningen och
vagledningen kring problemen med PFAS-férorenade omraden och styra arbetet
framat. Uppdraget, som benamns RUPFO, forlangdes den 22 juni 2023
(KN2023/02606) till 2025.

Naturvardsverket leder projektet och uppdraget genomférs i samverkan med andra
berdrda statliga myndigheter och aktorer. Under 2024 har Naturvardsverket fortsatt
bygga upp samverkan inom uppdraget vilket skapat forutsattningar for att jobba
mer effektivt med det nya uppdraget under 2025. Inom RUPFO samverkar
Naturvardsverket med SGI och SGU inom regeringsuppdraget om teknikutveckling
och forskning for att oka takten i arbetet med att kunna atgarda omraden som
fororenats av PFAS. Aven SGl:s regeringsuppdrag forlangdes under 2023 genom
regeringsbeslut (KN2023/02439) och uppdraget kommer slutrapporteras i
september 2026. Las mer under avsnitt 13.2.1.

RUPFO delas i projektplanen in i fyra delprojekt som ska fokusera pa olika delar
av problematiken kring PFAS-fororenade omraden. Under 2023 tillkom dven ett
ytterligare projekt i regeringsuppdraget, en konsekvensanalys av SGI:s forslag till
generella riktvarden for vissa PFAS i férorenad mark.

Delprojekt 1 fokuserar pa kartlaggningen och syftet ar att fa en battre helhetsbild
over det totala antalet PFAS-fororenade omraden som finns i Sverige, vilket skapar
forutsattningar for att rikta insatser till de omraden som ger storst nytta for
manniskors hélsa och miljon.

Delprojekt 2 fokuserar pa delar som ror forvaltning. Manga PFAS-férorenade
omraden kan vara svdra att helt avhjalpa med dagens atgardstekniker, och i vantan
pa forskning och teknikutveckling behover dessa omraden férvaltas pa ett satt som
minimerar spridning av PFAS som riskerar att paverka manniskors hélsa, miljon
och naturresurser, sa som dricksvatten. Det saknas idag tillsynsvéagledning som
innefattar alla delar som rér forvaltning av ett fororenat omrade.

Delprojekt 3 fokuserar pa riskbedémning och atgarder. Delprojektet kommer
fokusera pa att ta fram vagledning om riskbedomning av PFAS-férorenade
omraden och hur dessa risker kan avhjalpas mer langsiktigt. Delprojektet
samverkar med SGI och SGU inom det regeringsuppdrag om PFAS som SGI har.
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Delprojekt 4 syftar till att skapa drivkraft att arbeta med PFAS-fororenade
omraden i bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt tidsperspektiv. Inom projektet
utreds och jamfors kostnader for att vidta spridningsbegransande atgarder med de
kostnader som uppkommer da féroreningarna fortsétter spridas i avvaktan pa ny
teknik.

2.1.1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys,
generella riktvarden

Naturvardsverket har i samarbete med SGI intensivt arbetat med en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys av det forslag till generella riktvérden for
PFAS4 i mark som SGI skickade pa remiss under 2022.

For att kunna genomfora konsekvensanalysen har Naturvardsverket ocksa tagit in
stod fran konsult for arbetet med den samhallsekonomiska konsekvensanalysen.
Analysen som helhet beraknas vara klar under hosten 2025. Naturvardsverket kan
sedan utifran detta underlag fatta beslut om riktvarden for PFAS tidigast vid
arsskiftet 2025/2026.

2.1.2 Genomforda aktiviteter 2024

Projektet som helhet fokuserar pa fem huvudinriktningar som alla &r beroende av
varandra och som kommer genomsyra alla delprojekten:

e samverkan,

¢ vagledning och tillsynsvagledning,
e kartlaggning och prioritering,

e kunskapsuppbyggnad samt

e kommunikation.

2.1.3 Samverkan

Ett ledord i uppdraget & samverkan. Samverkan har under aret fortsatt mellan
berérda statliga myndigheter, bland annat i den sarskilda PFAS-gruppen inom
ramen for Samverkan om statens fororenade omraden (SFO). | PFAS-gruppen
ingar aven det statliga bolaget Swedavia AB som dr nuvarande verksamhetsutévare
vid flera flygplatser dar PFAS-fororeningar orsakats av den tidigare
verksamhetsutovaren, statliga Luftfartsverket. Aven SGI ar med i gruppen som en
del av sitt regeringsuppdrag om teknikutveckling och forskning for att 6ka takten i
arbetet med att kunna atgarda omraden som férorenats av PFAS. Samverkan har
under aret fokuserat pa erfarenhetsaterféring och att sprida kunskap och
erfarenheter fran genomférda och pagaende pilotforsok om atgardstekniker och
spridningsminskande atgérder.

Enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB:s, regleringsbrev for
2024 sa ska MSB i samarbete med Naturvardsverket ge stod samt vagledning till
kommunal réddningstjanst nér det galler hantering av brandévningsplatser som &r
fororenade av PFAS. Darfor har en tatare samverkan inletts med MSB for att
tillsammans véagleda de kommunala raddningstjansterna och deras
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tillsynsmyndigheter i arbetet med férorenade omraden. Denna samverkan har
bidragit till en storre medvetenhet kring problematiken hos Sveriges
raddningstjanster. Genom detta bedomer Naturvardsverket att mangden
egeninitierade utredningar och atgarder kommer att 6ka framaver.

Under 2024 har Naturvardsverket intensifierat samverkan med lansstyrelserna
kring den kartlaggning av PFAS-férorenade omraden som sker inom ramen for
regeringsuppdraget. | borjan av 2023 tillsatte lansstyrelserna tva PEAS-samordnare
som haller ihop de 21 lanens arbete med PFAS samt ar Naturvardsverkets
kontaktpunkt for arbetet med regeringsuppdraget. Lansstyrelserna har &ven byggt
upp en organisation med en kontaktperson for PFAS-arbetet pa varje lansstyrelse
som har I6pande kontakt med PFAS-samordnarna. | natverket diskuteras olika
PFAS-fragor samt arbete och framdrift inom RUPFO. Vid behov har natverket
aven workshops dér de gemensamt diskuterar olika fragor. Under 2024 jobbade
lanen mycket med identifiering av potentiella PFAS-objekt, for att fa underlag till
att valja ut vilka objekt som ar mest prioriterade for PFAS-inventering framdver
(l&s mer under avsnittet om kartlaggning och prioritering 2.2.3).

En tydligt identifierad framgangsfaktor for kartlaggningen ar ett fortsatt behov av
samverkan med myndigheter ansvariga for tillsyn av PFAS-fororenade omraden,
det vill sdga kommuner, lansstyrelser och Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo
(FIHM). Naturvardsverket och lansstyrelserna har haft fortsatt dialog med FIHM
avseende kartlaggning av PFAS-férorenade omraden kopplade till forsvarssektorn.

Naturvardsverket har aven under 2024 finansierat en tjanst hos FIHM pa 1:4-
anslaget, ap 1, villkor 5 (se avsnitt 4.2.2 om regeringsuppdrag) for deras
medverkan i regeringsuppdraget. FIHM har under 2024 arbetat med att utifran
FIHM:s perspektiv, kartldgga behovet av vagledning inom tillsyn av PFAS-
fororenade omraden. FIHM har dven paborjat ett internt arbete med att ta fram
metoder for omradestillsyn och tematisk tillsyn. Utover detta har FIHM fortsatt
arbetet med att inom ramen for delprojekt 1 inventera de PFAS-fororenade
omraden som FIHM har tillsyn 6ver, samt utreda mojligheten att dela kunskap om
Forsvarsmaktens fororenade omraden pa samma plats som Gvriga PFAS-
fororenade omraden i Sverige samtidigt som forsvarssekretess kan uppratthallas.

Naturvardsverket kallade under aret till ett mote mellan Naturvardsverkets
Generaldirektor och Forsvarsmaktens Generaldirektor for att samtala kring
samverkansmajligheter for att 6ka atgardstakten for PFAS-férorenade omraden.
Okad samverkan mellan myndigheter, i detta fall Naturvardsverket och
Forsvarsmakten, skulle kunna vara ett viktigt steg framat och férhoppningen ar att
en stimulering av atgarder pa statens PFAS-fororenade omraden ska ge ringar pa
vattnet sa att aven fler verksamhetsutévare genomfor atgarder.

Naturvardsverket deltar dven i flera olika sammanhang kopplat till PFAS, sasom
myndighetsnatverket fér PFAS, Common Forums PFAS-grupp samt utfor
omvarldsbevakning genom att till exempel delta pa PFAS-seminarier om bland
annat nya atgards- och analysmetoder. Naturvardsverket har under 2024 dven haft
sérskild samverkan inom det nordiska nétverket (med Finland, Danmark, Norge
och Island), Storbritannien och Flandern.
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Resultatet av samverkan inom regeringsuppdraget blir att vi framfor allt har stérkt
samverkan och Kkortat ledtiderna vilket i forlangningen forenklat arbetet med till
exempel kartlaggningen och tillsyn. Det skapar forutsattningar att sprida
information och 6ka takten i atgardsarbetet.

2.1.4 Vagledning och tillsynsvagledning

Parallellt och i samverkan mellan berorda delprojekt pagar ett arbete med att
uppdatera vagledning och tillsynsvagledning avseende PFAS-férorenade omraden.
Detta arbete utgar till stor del fran befintliga vagledningar och syftar till att fylla de
luckor dér specifik vagledning kravs, for att underlatta arbetet med att genomféra
atgarder och stoppa spridningen av PFAS fran fororenade omraden.

En viktig del av arbetet under 2024 har varit att komplettera vagledning kopplat till
inventering och tillsyn av PFAS-férorenade omraden. Inledande arbeten mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna har omfattat en 6versyn och uppdatering av
branschlistan som anvands vid inventering av fororenade omraden. Négra helt nya
branscher har lagts till i branschlistan och PFAS har lagts till som misstankt
relaterad fororening mark for ett antal befintliga branscher.

Tillsynsvégledning kommer inom ramen for regeringsuppdraget aven tas fram for
hur ett PFAS-fororenat omrade kan forvaltas pa ett sadant satt som minskar
spridning och exponering for PFAS i véantan pa utveckling och etablering av
metoder for langsiktigt hallbara avhjalpandeatgarder.

For att identifiera knackfragor gallande ansvar for PFAS-férorenade omraden, har
en genomgang av for fragan relevant praxis och en skriftlig analys av rattslaget
kring PFAS-fororenade omraden och ansvar genomforts och en lista med
vagledande rattsfall har publicerats pa Naturvardsverkets tillsynsvéagledningssida
for PFAS-fororenade omraden. Syftet med sammanstéllningen ar att underlatta for
tillsynsmyndigheterna genom att pa ett lattillgangligt satt kunna ta del av praxis
inom omradet. | forlangningen kan detta bidra till en mer likartad tillsyn och att
mer likartade krav stélls 6ver landet.

Arbetet med uppdatering av véagledning kring riskbedémning av PFAS-fororenade
omraden pagar I6pande och delar av véagledningen har publicerats under 2024.

2.1.5 Kartlaggning och prioritering

For att fa en battre helhetsbild 6ver det totala antalet PFAS-fororenade omraden i
Sverige pagar det inom regeringsuppdraget ett stort kartlaggningsarbete dar
potentiellt PFAS-fororenade omraden identifieras. Kartlaggningen ar en
forutsattning for att sedan kunna prioritera insatser till de omraden som innebar
storst risk fér manniskors hélsa och miljon. Lansstyrelserna ar sarskilt utpekade i
uppdraget men &ven andra berérda myndigheter bidrar i arbetet.

MSB har under 2024 jobbat vidare med kvalitetsgranskning av statistik 6ver
slackinsatser dar skum anvénts som sedan kommunicerats till raddningstjanster,
lansstyrelser och kommuner. En rapport kommer publiceras under 2025. Fokus har

16



NATURVARDSVERKET

varit insatser med misstankt PFAS-skum pa platser som riskerar att paverka vatten,
men dven kanslig mark.

Lansstyrelsernas arbete med kartlaggning och prioritering

Under 2023 inforde Naturvardsverket mojligheten for lansstyrelserna att ansoka
om statsbidrag for verifierande provtagning i misstankt PFAS-fororenade omraden
(se avsnitt 4.2.3 om verifierande provtagning). Syftet med bidraget &r att kunna
verifiera forekomsten av PFAS for att sedan kunna stélla krav enligt 10 kapitlet
miljobalken.

Lansstyrelsernas PFAS-samordnare rapporterar att alla lansstyrelser ar aktiva i
arbetet med att kartlagga och inventera PFAS-férorenade omraden. Manga lan har
kommit langt med uppmarkning av potentiella PFAS-objekt i den nationella
databasen EBH-stddet. | maj 2024 fanns ca 5 500 objekt mérkta som potentiella
PFAS-objekt i EBH-stodet, och i januari 2025 sa ar siffran 19 135 objekt, se dven
figur 1. Arbetet med uppmaérkning av potentiella PFAS-objekt kommer att fortsétta
aven under nasta ar och antalet potentiella PFAS-objekt forvéntas darfor oka. |
detta arbete har flera 1an &ven arbetat med att kvalitetssékra information om PFAS
sa att det ska bli mojligt att fa fram anvandbar statistik 6ver antalet PFAS-objekt.

Antal uppmarkta potentiella PFAS-objekt i EBH-

stddet
25000
20000
15000
10000
- . I
0
nov-23 maj-24 aug-24 nov-24 jan-25

B Antal objekt i EBH-stodet som markerats som potentiella PFAS-objekt

Figur 1: Stapeldiagram som visar utvecklingen av antalet objekt i lansstyrelsernas databas EBH-
stodet som markts upp med den nya funktionen potentiell férorening PFAS under 2024.

Under 2024 infordes fyra PFAS-taggar for uppmarkning och uppféljning av
lansstyrelsernas PFAS-arbete i EBH-stodet. Fler PEAS-taggar kan inféras framover
efter behov. Taggarna &r tankta att anvandas for att underlatta de olika stegen inom
identifiering samt inventering av PFAS-objekt. Taggarna kan ocksa underlatta
statistiska utdrag fran databasen. Flera lan har dven satt igang arbetet med GIS-
analyser for att hitta de mest prioriterade objekten for PFAS-inventering.

Samordnarna rapporterar att lanen hade fokus pa arbetet med att marka upp
potentiell PFAS under 2024, vilket varit ett omfattande arbete som inkluderar flera
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bedémningar och att lanen darmed inte hunnit gora s manga fullvardiga MIFO-
inventeringar for PFAS-objekten. Detta &r ett arbete som planeras infor 2025.

Positiva effekter av arbetet med kartlaggning och prioritering bedéms uppsta
genom att hantering och utdrag av information i EBH-stddet forenklas och
forbéttras vilket ger en mer enhetlig dokumentation och struktur som underlattar
for tillsynsmyndigheterna. Kartlaggningen beddms bidra till 6kad kunskap om
branscher som ger upphov till PFAS-férorenade omraden och en mer heltédckande
bild av antalet PFAS-férorenade omraden i Sverige. Pa sikt kommer det bli lattare
att prioritera mellan olika fororenade objekt utifran en kad kunskap om var risker
finns, vilket i forlangningen bidrar till 1agre samhéllskostnader.

2.1.6 Kunskapsuppbyggnad

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor kopplat till hur PFAS-férorenade
omraden kan atgardas. En del i uppdraget ar darfor att samverka med Statens
geotekniska institut (SGI) och uppdraget om teknikutveckling och forskning (dnr
M2021/02281) for att 6ka takten i arbetet med att kunna atgarda omraden som
fororenats av PFAS. SGI, SGU och Naturvardsverket har haft regelbundna
avstamningsméten och samverkansmoten om regeringsuppdragen. Resultaten fran
SGl:s regeringsuppdrag kan sedan anvéndas som underlag vid framtagande av
tillsynsvagledning om riskbedémning och atgérder inom delprojekt 3.

Under 2024 inforde Naturvardsverket aven mojligheten for icke vinstdrivande
organisationer (som t.ex. myndigheter, branschorganisationer, ideella
organisationer och andra icke vinstdrivande verksamheter) att anséka om bidrag for
pilotprojekt pa 1:4-anslaget. Ett sadant projekt som beviljades medel 2024
handlade om att anvénda aktivt kol och biokol for att behandla l&tt PFAS-
fororenade jordar som ligger intill en brandévningsplats och som tidigare har
anvants for att odla spannmal eller vall. Denna mark kan nu inte langre anvandas
pa grund av PFAS-fororeningen. Liknande situationer finns pa flera platser i
landet. Metoden har enligt ansokan stor potential att utvecklas till en ekonomiskt
och miljomassigt hallbar 16sning som kan anpassas dven till annan typ av
markanvandning. Las mer om satsningen pa pilotprojekt under avsnittet 4.2.10.

Som en del av delprojekt 4 har Naturvardsverket i ett samverkansprojekt med SGI
och Chalmers tekniska hogskola analyserat hur PFAS-fororenade omraden kan
utvecklas ver tid, bade med och utan att vidta spridningsminskande atgérder, samt
vilka samhallskostnader olika scenarier kan innebara. Analysen baseras pa en
hydrogeologisk modell som SGI tagit fram for ett fiktivt scenario. Chalmers
tekniska hogskola bidrar sen med en kostnads-nyttoanalys kopplat till de olika
modellerade scenarierna fér om och néar olika &tgérder vidtas. Aven om scenarierna
ar fiktiva och inte kopplar till en specifik plats, illustrerar det en situation som kan
forekomma pa flera hall i landet, men med vissa variationer. Syftet med projektet
ar att med hjélp av modellen och kostnads-nyttoanalysen skapa en konceptuell
forstaelse for vardet av att vidta olika atgarder vid olika tidpunkter. Projektet
kommer redovisas under 2025. Preliminara resultat fran projektet tyder pa att det
pa manga platser i Sverige kan vara sa att vi inte sett toppen pa spridningen fran de
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fororenade omradena an. Det skulle i sa fall betyda att &ven om
spridningsminskande atgéarder vidtas i kallomradet kommer paverkan paga under
mycket 1&ng tid. Atgarder kommer behdvas béde vid dricksvattenuttaget samt i
kallomradena. | de fall, exempelvis, en dricksvattentékt ligger inom ett
paverkansomrade for ett PFAS fororenat omrade, men annu inte paverkats, kan det
dock finnas tid att agera vid kéllan for att forhindra stora skador och kostnader.

Forekomst och bakgrundshalter av PFAS i mark och grundvatten

Som en del i arbetet med konsekvensanalysen av generella riktvarden for PFAS i
mark har SGU under 2023 och 2024 undersokt forekomst av PFAS i mark och
grundvatten pa platser utan kanda lokala fororeningskallor, det vill saga i omraden
dar atmosfarisk deposition och diffus spridning bedéms utgéra majliga kéllor.

Resultaten visar att PFAS forekommer i mark och grundvatten i Sverige ocksa pa
platser utan lokal paverkan eller punktkallor. Sarskilt trifluorattiksyra (TFA) tycks
forekomma i grundvatten over hela landet. Gransvarden for dricksvatten (LIVSFS
2022:12) och generella tréskelvarden for grundvatten (SGU-FS 2023:1) éverskreds
dock endast i ett fatal prov.

I mark visade resultaten pa halter av PFAS pa upp till nagra mikrogram per kilo
torrsubstans i den dvre delen av marken, men att halterna avtar langre ner i
markprofilen. Resultaten &r i linje med vad tidigare studier visat.

Resultaten fran undersckningarna under féltsdsongen 2023 publicerades i tva PM
pa SGU:s webb under 2024, Resultaten fran undersokningar som gjordes under
faltsdsongen 2024 kommer publiceras under 2025. Insamlade data databasldggs
inom ramen for nationellt datavardskap for miljogifter och grundvatten. Resultaten
kommer att anvandas som underlag i konsekvensanalysen av generella riktvérden
for PFAS i fororenad mark samt for vagledning om riskbedémning av PFAS-
fororenade omraden.

2.1.7 Kommunikation

En forutsattning for att komma framat i arbetet med PFAS-fororenade omraden &r
att gora ny kunskap, erfarenheter och verktyg tillgangligt fér alla de aktérer som
deltar i arbetet med PFAS-fororenade omraden. Kommunikationstillfallena ar
ocksa en vardefull plattform att samla in fragor och inspel som kan anvandas for att
utveckla kommunikation och vagledning om PFAS-fororenade omraden framover.

Naturvardsverket har under 2024 presenterat pa flera konferenser for att sprida
information om regeringsuppdraget. Bland annat pa lanstraffarna, branschnatverket
Renare Marks varmote, samt den nordiska konferensen Nordrocs. Naturvardsverket
arrangerar ocksa natverksmotet i det nationella PFAS-natverket tillsammans med
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket. Féredragen handlade 2024 bland
annat om trifluorattiksyra, analysmetoder for PFAS, samt resultat fran studier av

1 PFAS i grundvatten
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PFAS i animalieprodukter och SGI:s regeringsuppdrag om atgardsmetoder for
PFAS-fororenade omraden?. Syftet med natverket och dess méten ar framfor allt
att dela kunskap och erfarenheter, men ocksa att forsoka hitta Iosningar for att
komma till ratta med problemen kring PFAS och forhindra framtida problem.

Under 2024 har Naturvardsverket ocksa anordnat flera webbinarier om fororenade
omraden for att nd ut till landets alla lansstyrelser och kommuner, bland annat ett
mycket valbesokt webbinarium om PFAS och masshantering.

Under 2024 anordnade Naturvardsverket dven ett studiebesok kring Bromma
flygplats for Naturvardsverkets miljojurister och kommunikatérer samt
representanter fran Regeringskansliet for att beratta om svarigheterna kring arbetet
med PFAS-fororenade omraden, sérskilt i stadsnara miljo. Studiebesoket var
mycket uppskattat.

2.2 FOrorenade sediment

Naturvardsverket ska inom sitt regeringsuppdrag om férorenade sediment redovisa
hur myndigheten tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Statens
geotekniska institut (SGI), Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och
lansstyrelserna har arbetat for att fortsatt stérka arbetet for en forbattrad kunskap
om hantering av férorenade sediment 2023-2025, sérskilt vad galler samordning
och samverkan. Naturvardsverket ska inhdamta underlag fran ovan myndigheter och
avseende lansstyrelsen sarskilt angaende inventering av fororenade sediment.

Under 2024 har arbetet med att genomfora verifierande undersokningar i sediment
Over hela landet intensifierats. Resultaten av dessa undersékningar bidrar till en
battre nationell bild av fororeningarnas forekomst. De bidrar ocksa till en battre
forstaelse for hur fororeningar sprider sig och varifran de kommer. Utifran
resultaten aterstar nu ett stort och utmanande arbete med att komma vidare till
faktiska atgarder for att minska risken for manniskors hélsa och miljon. For att pa
ett effektivt sdtt ta oss an detta krévs en fortsatt starkt och utvecklad
myndighetssamverkan som kan bidra till att driva arbetet framat genom att bland
annat ta fram relevant véagledning, bidra till att bygga mer kunskap och dela
erfarenheter som gor att fororeningar i sediment forebyggs och hanteras sa effektivt
som mojligt. | foljande text redogors for de aktiviteter som under 2024 genomforts
inom ramarna for var myndighetssamverkan i syfte att uppna just detta. Fran och
med 2024 kan Naturvardsverket bevilja statsbidrag for pilotprojekt. Tva projekt
med direkt koppling till féroreningar i sediment har beviljats (se avsnitt 4.2.10).

2.2.1 Samverkan

Det fortsatta myndighetsgemensamma arbetet baseras pa de fem uppdaterade
fardplaner som myndigheterna gemensamt tog fram inom ramarna for den

2 Natverk for PEAS
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miljomalsradsatgard som redovisades i december 2023 och gar nu under
bendmningen SESAM, sedimentsamverkan mellan myndigheter.

Kunskapsplattform

Tillsammans med de samverkande myndigheterna har en kunskapsplattform byggts
upp for att samla och sprida kunskap. En forvaltningsplan har tagits fram som
beskriver hur kunskapsplattformen drivs, hur vi kommunicerar och hur vi arbetar
tillsammans for att sakerstélla langsiktigheten i arbetet med férorenade sediment.

En av vara kommunikationskanaler ar var gemensamma webbplats
renasediment.se. Syftet med den &r bland annat att hjalpa den som soker kunskap
om férorenade sediment att hitta information och guidas vidare, via en ingang.
Under aret har sidan uppdaterats med bland annat mer information om
inventeringsmetodik, forskningsprojekt och pagaende aktiviteter och publicerade
rapporter inom SESAM.

Internationell samverkan

Genom ett 6kat samarbete med andra lander far svenska myndigheter méjlighet att
bade dela med sig av sina erfarenheter och kunskaper samtidigt som det bidrar till
Okad samsyn avseende problemet med férorenade sediment och vilket behov av
atgarder som finns internationellt. Under 2024 har vi deltagit pa de internationella
konferenserna SedNet som hélls i juni Hamburg och NORDROCS som hélls i
september Uppsala, dar resultat fran forskning om bland annat hantering av
fororenade sediment diskuterades. | samband med NORDROCS anordnades &ven
ett méte mellan de nordiska miljomyndigheterna och en slutsats fran detta méte var
att fortsatt samverkan mellan de nordiska landerna ar betydelsefullt och avsikten ar
att aven fortsattningsvis och pa arlig basis anordna dessa moten for att utbyta
kunskaper och erfarenheter.

Under 1990-talet sa pagick ett arbete inom Helcom i syfte att peka ut och atgarda
hotspots for naringsamnen samt miljogifter som péverkade Ostersjon. Idag ar
nastan alla hotspots som da pekades ut atgardade. Helcom anser att konceptet var
lyckat och vill darfor paborja en ny omgang med att peka ut och atgarda hotspots
som péverkar Ostersjon utifran den kunskap som finns i dagslaget. Syftet med
arbetet ar att minska belastningen p& Ostersjén fran betydande kallor som orsakar
utslapp av naringsdmnen eller miljogifter. Det finns en samstdmmighet mellan
samtliga Ostersjélander (exklusive Ryssland) om att vi ska ha ett pdgéende arbete
med hotspots och genomfora atgarder kopplat till detta.

Under 2024 har Naturvardsverket arbetat med att bidra till att uppdatera kriterierna
som ska hjalpa Ostersjolanderna att peka ut hotspots. Kriterierna beskriver ocksa
nar en Hotspot kan anses vara atgardad. Det nya arbetet utgar ifran kategorierna
jordbruk, avloppsreningsverk, industrier och kallor till havs. Naturvardsverket har
vagledningsansvar for fororenade omraden, avloppsreningsverk och pagaende
miljofarliga verksamheter och fokuserar pa hotspots som bidrar till utslapp av
miljogifter.
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| arbetet med att stélla samman svenska hotspots har vi kunnat utnyttja den
kunskap och de metoder som vi tagit fram inom ramen for RUFS och SESAM.

2.2.2  Samla och bygga kunskap

Inom ramarna for RUFS konstaterades att det finns en mangd data och datakallor
som ar viktiga att k&nna till i samband med prioritering och riskbedémning av
sedimentomraden. Vilka data som finns och var de finns beskrevs i ett av
delprojekten inom RUFS och gar idag att ta del av pa renasediment.se. Dér
beskrivs idag ett 40-tal olika datakallor. For att komma igang med atgardsarbetet
behover ocksa fler misstankt fororenade sedimentomraden undersokas och data
fran dessa samlas in och tillgangliggors. Darfor har fokus under aret riktats mot att
stddja lanen i sitt arbete att inventera fororenade sediment och rapportera in data.

Inventering av fororenade sediment

For att hitta de kallor som sprider féroreningar till sediment och de
sedimentomraden som ar férorenade genomfors systematiska inventeringar av
lansstyrelserna. Inventeringen utfors i olika steg, fran att identifiera potentiella
fororeningskallor och fororenade sedimentomraden, till undersokningar for att
verifiera om fororeningar forekommer, och till vidare prioritering fér undersékning
och eventuella atgarder. Lanen har tagit fram prioriteringsgrunder for att bestimma
vilka omraden som ska inventeras forst. Flera lan har fokuserat pa objekt med
mycket hog risk inom avrinningsomraden med hog sedimentbelastning. Hittills har
ca 3500 potentiellt fororenade sedimentomraden inventerats inom Fas 1.

| syfte att forbattra kartlaggningen 6ver vilka omraden som ar férorenade Gppnade
Naturvardsverket hosten 2023 upp for lansstyrelserna att ansoka om medel
specifikt for verifierande undersokningar (se avsnitt 4.2.2).

For data som samlas in staller Naturvardsverket krav pa att data ska rapporteras in
till datavérdskapet for miljogifter. FOr att underldtta inrapporteringen har
Naturvardsverket handlat upp ett stod som erbjuds lanen och som ocksa omfattar
stéd vid upphandling av konsult. For att guida de som ska rapportera in data till
datavardskapet har Naturvardsverket genomfort ett webbinarium som ocksa
spelades in och finns tillgangligt for tillsynsmyndigheter och andra aktoérer.

Det pagar en kontinuerlig uppdatering, forbattring och fortydligande av det
vdagledningsmaterial, information och stdd som finns tillgangligt for 1anen och
konsulterna i arbetet med inventeringarna. Detta gors tillsammans med
sedimentsamordnare for lansstyrelserna, SGI, SGU och Naturvardsverket. | samma
syfte har ocksa SGU genomfort en workshop dar flera lansstyrelser deltog for att
diskutera erfarenheter fran hittills utforda verifierande faltundersékningar.

Branschlistan som anvénds i identifierings- och inventeringsfasen uppdateras vid
behov utifran erfarenheter fran de verifierande provtagningarna. En uppdatering
har ocksa genomforts efter att inventeringsmetodiken blev klar samt efter att
lansstyrelserna beslutat hur sedimentobjekt ska hanteras i EBH-stodet.
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Inom initiativet Full koll p& vara vatten och samverkan med SESAM har en
branschlista for pagaende verksamheter tagits fram som kallas
branschutslappsverktyget. Branschutslappsverktyget finns publicerad pa
Naturvardsverkets webbplats som stod for tillsyn av pagaende miljofarlig
verksamhet for vilka utslapp och vilka &mnen som slapps ut fran olika
verksamheter.

Lansstyrelsernas sedimentsamordnare har ocksa tagit fram en lathund for hur
pagaende miljofarlig verksamhet kan hanteras vid inventering av fororenade
sediment, dar branschutslappsverktyget &r ett utav flera underlag.

Lansstyrelserna har initierat en intern samverkan for arbetet med
paverkansanalysen enligt Vattenmyndigheternas uppdrag 2b som handlar om att
identifiera fororenade sedimentomraden genom samarbete mellan
vattenhandldaggare och EBH-handldggare. Detta arbete sammanflatas med
inventeringsarbetet, och i flera 1an har samarbete mellan EBH-handl&ggare och
beredningssekretariaten skett for att ta fram prioriteringsgrunder for inventeringen.
Som en del av Vattenmyndigheternas uppdrag 2b har lansstyrelserna ocksa fatt i
uppdrag att identifiera och dokumentera verksamheter som kan ha bidragit till att
skapa fiberbankar och fiberrika sediment.

Kommunikationen mellan lansstyrelser och kommuner &r viktig for
inventeringsarbetet, och flera lan har samverkat med kommuner pa olika sétt. Det
rader aven brist pa data fran pagaende verksamheter som kan ha paverkan pa
sediment: Med anledning av detta har ett arbete paborjats med att ta fram en
branschlista med verksamheter som sarskilt riskerar att sprida fororeningar till
sediment.

Analys av data frdn genomférda faltundersékningar

Under 2024 publicerades en syntesrapport dar resultatet fran faltundersokningarna
som utfordes under 20202022 inom regeringsuppdraget analyserades och
sammanfattades®. Undersokningarna har genererat kunskap om
fororeningssituationen i sediment i ett 70-tal omraden langs kusten, i sjoar och
vattendrag 6ver hela Sverige. Ett brett urval av dmnen har analyserats och tester har
aven utforts av sedimentens toxicitet. Dessa data bidrar forutom till en nationell
overblick ocksa med underlag till det fortsatta arbetet med inventering och
undersdékning av fororenade sedimentomraden.

Undersodkningar i Vattern

Under ar 2022 och 2023 har sediment i Vattern undersokts. Detta projekt ar ett
samarbete mellan SGU och de fyra lansstyrelserna runt Vattern — Ostergétlands,
Jonkopings, Vistra Gotalands och Orebro l4n. Projektet har framst finansierats av

3 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Kartlaggning av fororeningar i sediment i svenska vattendrag,
sj6ar och kustomraden.
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Naturvardsverkets 1:4 anslag men dven av Regeringsuppdraget for fororenade
sediment (RUFS), Sedimentsamverkan (SESAM) och SGU. Detta samarbete 6kar
mojligheten att fa en helhetsbild av fororeningssituationen i sediment i Vattern.

Det huvudsakliga malet med projektet ar att se vilka kallor som bidrar mest till
fororeningsproblematiken i Véttern och ta fram underlag for riskklassificering och
prioritering av framtida atgarder. Inom projektet underséks bade strandnéra
omraden vid bekraftade eller misstankta punktkallor till fororeningar i sediment,
och utsjoprover tagna langre ut i Vattern. Sammanlagt har 19 strandnara omraden
och 13 utsjoomraden undersokts hydroakustiskt, Efter de inledande
undersokningarna av bottnarna stroks en del planerade lokaler, framst pa grund av
att bottnen pa lokalen inte var lamplig fér provtagning. I slutandan provtogs 80
lokaler runt hela Vattern. Prov togs pa flera djup i sedimentet och totalt 134 prover
skickades in for analys av ett brett spektrum av grunddmnen och organiska
fororeningar.

Resultaten redovisas och diskuteras i en rapport som publiceras av SGU under
varen 2025. Arbetet fortsatter sedan hos lansstyrelserna som genomfor samordnade
riskklassificeringar baserat pa det vagledningsmaterial som tagits fram under
RUFS. Inom projektet utfordes aven kallsparning av dioxiner i Vatterns sediment
och detta arbete kommer att vidareutvecklas i forskningsprojektet TRACED. Detta
ar ett projekt som fatt medel fran Miljoforskningsanslaget och syftar till att
forenkla och tillgangliggdra ett kallsparningsverktyg, samt undersoka vilka primara
och sekundara dioxinkallor som fortfarande &r aktiva.

Undersokningar av fiberbankar

| vattenomradena utanfor manga pappersmassaindustrier forekommer sa kallade
fiberbankar, som orsakats av tidigare utslapp av trafibrer och orenat avloppsvatten.
Fiberbankarna kan innehalla hoga halter féroreningar, vilket har visats bland annat
i kartlaggningar av sediment i narheten till massaindustrier i norra Sverige®.
Motsvarande kartldggningar saknas for évriga delar av Sverige och i dagslaget
saknas en nationell dverblick 6ver var det finns fiberbankar. SGU har genom att
sammanstélla data fran EBH-stodet visat att det skulle kunna finnas fiberbankar pa
ca 300 platser i landet.

Utover att paverka bottnarna lokalt och riskera att sprida féroreningar har
fiberbankar visat sig kunna utgora en kalla till klimatpaverkande metangas nar
fibrerna bryts ned. Under hosten 2023 inledde Naturvardsverket och SGU ett
samarbete med Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna for att forbattra
kunskapsunderlaget avseende fiberbankar. Under varen 2024 har Naturvardsverket
och SGU sammanstéllt och uppdaterat dataunderlaget. Syftet ar att fa en béttre
nationell dverblick dver var det finns fiberbankar, och om méjligt &ven bedéma

4 Projektet Fiberbankar i Norrland — FIN och Fiberhaltiga sediment langs Vasternorrlands kust — FIB,
som utférdes 2015-2016
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deras omfattning, vilka féroreningar som finns och vilka risker dessa utgor for
vattenmiljon.

Aven inom myndighetssamverkan SESAM har fiberbankar identifierats som ett
prioriterat omrade att och kommer att utgdra tema vid en sa kallad tematisk
unders6kning om planeras under 2025. Utifran sammanstallningen av potentiella
omraden med fiberbankar (se fig. 2) har Varmland och Dalsland valts ut som
lampliga l&n att undersoka fiberbankar i. For denna undersdkning har ett avgransat
geografiskt omrade valts, dr det historiskt funnits manga sagverk och
massaindustrier vilka genererat fiberbankar i narliggande vattendrag i processen.
SGU:s erfarenhet fran tidigare undersokningar av fiberbankar i FIN-projektet
kommer att nyttjas i planering och genomférande av kartlaggningen.

Syftet med den planerade undersokningen &r att bidra till en battre kunskap om
forekomst av, och egenskaper hos, fiberbankar och fibersediment i de aktuella
vattendragen. Resultaten ska kunna anvandas for lansstyrelsens prioritering och
som underlag i vattenforvaltningen. Undersokningarna ska ocksa ge en bild av
forekomst av fiberbankar/fibersediment som underlag for kartlaggning av
forekomst och for nationell prioritering av undersékning och atgarder.

--------- 0 100 20 400 Kilometers

Figur 2. Potentiellt fibergenererande verksamheter enligt EBH-stédet.

I april 2024 publicerades en rapport fran projektet ” CoGas-projektet — Utveckling
av en provtagningsmetod for att méata fororeningstransport med gasfloden fran
fiberbankar . | projektet utvecklades en faltutrustning och en metod som

5 CoGas-projektet — Utveckling av en provtagningsmetod for att méta fororeningstransport med
gasfléden frén fiberbankar ISBN 978-91-620-7155-4
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mojliggor in-situ provtagning av gas fran fiberbankar. Detta for att kunna
kvantifiera utslapp av véxthusgaser och medféljande halvflyktiga fororeningar
(kvicksilver (Hg) och persistenta organiska miljogifter (POP)) samt gasmedierad
partikelresuspension. En dvergripande malsattning med projektet var att kunna
bidra med kunskap om hur olika typer av féroreningar transporteras och sprids fran
fiberbankar. Resultaten visar bland annat att de sammanlagda utslappen av
vaxthusgaser (CO2 -ekvivalenter) fran fiberbankar &r i storleksordningen 52 000
170 000 ton/ar motsvarande ca 10-30 procent av utslappen fran Sveriges
avfallsdeponier. Projektet finansierades av Miljoforskningsanslaget.

| ett uppfdljande projekt, (PAFF-Partikelbunden Fororeningsspridning fran
Fiberbankar) som inleddes 2024 kommer SGlI att fokusera pa den partikelbundna
spridningen. | projektet kommer den partikelbundna fororeningsspridningen fran
fiberbankar att kvantifieras, bade i samband med erosion (kopplat till vindstyrka)
och kopplat till gasavgangen. Dérefter kan den relativa betydelsen av dessa
spridningsvagar i forhallande till 6vriga, tidigare studerade spridningsvégar
beddmas. Med kdnnedom om den relativa betydelsen av olika spridningsvégar for
olika féroreningar och olika typer av fiberbankar underléattas riskbedémningen av
fiberbankar. Projektet finansieras av SGI.

Erfarenhetséterforing

Att tillgangliggora erfarenheter fran tidigare undersokningar och atgardsprojekt ar
ett viktigt steg i att stotta handlaggare pa lansstyrelser och andra som arbetar med
fororenade sediment. De samverkande myndigheterna inom SESAM har darfor
bidragit med information och lardomar fran pagaende och avslutade
sedimentprojekt till en uppdaterad 6versikt 6ver atgardsprojekt som Svenska
Geotekniska Foreningen (SGF) publicerade 2024 pa webbplatsen Atgardsportalen®.

De delar i det myndighetsgemensamma arbetet som bidrar till erfarenhetsaterforing
och att tillgangliggora och ta fram nya data avseende férorenade sediment bidrar
aven till atgard 16, Forbattrad hantering av fororenade sediment, i Havs- och
vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon. Atgarderna forvéntas leda till
en effektivare hantering av fororenade sediment och en 0kad takt i arbetet med att
inventera fororenade sedimentomraden och pa langre sikt en 6kad atgardstakt.

Enkat om framtida behov

Under 2024 utvérderade och sammanfattade vi forskningsbehov baserade bland
annat pa en forskningskonferens om hallbar hantering av férorenade sediment, som
holls i december 2023 hos Naturvardsverket, samt en enkat som skickades ut av
SGI under hosten 2023 och som publicerades 20247. Resultaten publicerades pa

& Atgardsportalen

7 SGI, 2024. Enkatundersokning om férorenade omréden 2024: Fokusomrade férorenade sediment.
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webbplatsen Renasediment® tillsammans med tidigare identifierade
kunskapsluckor.

Enkaten, riktad till EBH-branschen, syftade till att kartlagga branschens
uppfattning om utvecklingen inom arbetet med férorenade sediment och att
identifiera nya prioriterade forskningsomraden. Resultaten fran bade konferensen
och enkaten pekar pa behovet av att utveckla kostnadseffektiva metoder for att
minska méngden férorenade massor som behdver dumpas, exempelvis genom
ateranvandning eller rening av muddermassor. Dessutom behovs mer detaljerad
karakterisering av fororenade sediment, utveckling av metoder for kallsparning och
riskbedomning, samt forstaelse for klimatforandringarnas paverkan pa spridning
och effekter av fororeningar.

Sammanfattningsvis visar resultaten pa ett omfattande behov av férbéattrade
metoder och strategier for att hantera fororenade sediment och skydda vattenmiljon
sd att vi kan prioritera och atgarda pa ett hallbart och effektivt sétt.

2.2.3  Vagledning och metodik
Inventerings- och prioriteringsmetodik

En mer effektiv hantering av fororenade sediment forutsatter ett systematiskt
inventerings- och prioriteringsarbete av de kallor som kan paverka
fororeningssituationen i sediment samt att identifiera férorenade sedimentomraden.
For att underlatta lansstyrelsernas arbete har en metodik for inventering och
prioritering anpassad for sediment tagits fram. En vagledningsrapport om
metodiken publicerades i november 2024 av SGI° (vagledning nr 11). Metodiken
utgar fran inventeringsmetodiken for fororenade omraden men har anpassats till de
forutsattningar som &r specifika for fororenade sediment.

En forutsattning for att metodiken ska fungera dr att arbetet med sediment
samordnas mellan de handlaggare pa lansstyrelser som arbetar med férorenade
omréaden och vattenforvaltning. Aven tillsynshandlaggare for pdgéende
verksamheter behdver involveras for att identifiera och minska ytterligare tillforsel
av fororeningar till sedimenten.

For att pa ett effektivt satt fanga upp I16pande behov av vagledning i samband med
det intensifierade inventeringsarbetet finns en sarskild arbetsgrupp inom SESAM.
Syftet ar att identifiera vagledningsbehov som uppstar under arbetets gang och att
pa sa satt bidra till att inventeringar kan utforas i alla lan.

Ytterligare en aktivitet, som utgors av tva delar och som pabdrjats under 2024 &r
framtagande av stodmaterial (“Faltstddet”) for planering, genomférande och
utvdrdering av verifierande provtagning, samt genomférande av en fallstudie.
Faltstodet fokuserar pa praktiska aspekter av verifierande provtagning och ska ses
som ett komplement till SGI:s végledning nr 11, som beaktar hela inventerings-
och prioriteringsprocessen. Faltstddet innefattar detaljerade beskrivningar av

8 Renasediment

9 SGI, 2024. Inventeringsmetodik férorenade sediment: Metodik for inventering och prioritering
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planering, genomfdérande och utvardering av verifierande provtagning, och syftar
till att skapa enhetlighet, systematiserat genomforande av verifierande provtagning
samt skapa forutsattningar for transparenta riskklassningar. Fallstudien genomfors i
SGU:s regi och omfattar planering, genomférande och utvérdering av
sedimentprovtagning i tva olika omraden. Fallstudien syftar till att 6ka kunskapen
och skaffa underlag for att illustrera genomforande av verifierande provtagning.
Under 2024, har bottnarna i bada omradena undersokts med hydroakustiska
maétningar, och ett av tvd omraden har provtagits. Arbetet fortsatter under 2025.

Utredning av ansvar for fororenade sedimentomraden

For att undersoka, utreda och atgarda kanda och misstankt férorenade
sedimentomraden behover det juridiska ansvaret redas ut. Det juridiska ansvaret for
fororenade sediment skiljer sig inte at fran det som galler for andra férorenade
omraden. Daremot kan andra angreppssatt behova tillampas, och behovet av
underlag se annorlunda ut vid utredning av ansvar for fororenade sediment jamfort
med ett fororenat omrade pa land. En ny vagledning har darfor tagits fram inom ett
samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och Lansstyrelserna®.

Syftet med végledningen ar att 6ka kunskapen om férorenade sediment och bidra
till att ansvaret for fler férorenade sedimentomraden utreds. Det langsiktiga malet
ar att bidra till att fler omraden utreds och att fler atgarder genomfors for att minska
paverkan fran fororenade sediment och darigenom medverka till en friskare
vattenmiljo.

Vagledningen har tagits fram som en av flera aktiviteter atgard 16, Forbattrad
hantering av fororenade sediment inom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsprogram for havsmiljon.

Tillsynsvégledning for minskad spridning av féroreningar fran
fritidsbatsverksamhet

Inom ramen for atgard 17 inom Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram for
havsmiljon har en ny tillsynsvagledning publicerats som fokuserar pa minska
spridningen av farliga amnen fran fritidsbatsverksamhet. Fritidsbatsverksamhet kan
paverka manniskors halsa och miljon negativt genom till exempel spridning av
farliga &mnen, invasiva fraimmande arter, mikroplast och nedskrapning. Det ar
sarskilt problematiskt eftersom fritidsbatshamnar (inklusive naturhamnar) ofta
finns i kustndra grunda vattenomraden med hoga skyddsvarden.
Tillsynsvégledningen fokuserar pa att identifiera farliga amnens spridningsvégar
och pa genomfoérande av spridningsminskade atgarder for dessa for att minimera
skadorna som kan uppsta i mark och i sediment.

10 vagledning, utgdva 1 — Ansvar for férorenade sediment
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Vagledning om fororenade omraden och miljokvalitetsnormer for vatten

Arbete pagar med att ta fram en tillsynsvagledning om miljokvalitetsnormer for
vatten kopplat till fororenade omraden, inom ramen for Naturvardsverkets atgard 3
i Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022—-2027. Atgérden genomfors i
samverkan med bland andra Havs- och Vattenmyndigheten och SGU och innebér
aven uppdateringar och fortydliganden i redan befintliga véagledningar.

Riskbedémningsvagledning

Riskbeddmning av fororenade sediment kréver delvis andra angreppssatt an vid
riskbeddmning av férorenad mark (jord och grundvatten). Féroreningssituationen i
sediment och hur den paverkar omgivningen ar ofta komplex och vattenmiljon
omfattas dessutom av ett flertal och delvis andra juridiska ramverk och miljomal.
En rapport om bakgrundshalter i sediment har publicerats under 2024 (SGI
vagledning no 10). Vagledningen forklarar inneborden av olika begrepp, sasom
naturlig, férindustriell och radande bakgrundshalter samt hur olika typer av
bakgrundshalter kan undersokas. Rapporten redogor ocksa for sa kallade
tillstandsbaserade bedémningsgrunder och hur de har tagits fram. Sadana
beddmningsgrunder ar anvandbara som jamforelser i ett tidigt skede i
utredningsprocessen av férorenade sedimentomraden for att fa en uppfattning om
hur héga halterna ar i ett nationellt perspektiv. De anvands &ven i andra
sammanhang dér det &r aktuellt att utvardera uppmatta féroreningshalter i
sediment, exempelvis bedémning infér en muddring.

| samband med publiceringen av rapporten om bakgrundshalter hélls tva
webbinarier riktat till tillsynsmyndigheter och andra aktdrer som arbetar med
fororenade omraden for att dela innehallet och ge majlighet att stalla fragor.
Webbinarierna ingick i Naturvardsverkets serie av vagledningsseminarier om
fororenade omraden och masshantering respektive Natverket Renare Marks serie
av frukostwebbinarier inom temat atgarder av sediment och vatten.

Under aret har ocksa arbete utforts med flera vagledningsrapporter om
riskbeddmning av sediment, dar den sista, om effektanalys, kommer att remitteras
under forsta halvaret 2025. Vagledningen kommer att ge forslag pa olika typer av
utredningsstrategier och metoder for att kunna bedéma risker for kritiska
skyddsobjekt, sasom sedimentlevande organismer, manniskors hélsa vid intag av
fisk samt sekundarforgiftning av predatorer sasom fiskatande faglar och daggdjur.
Som stdd for framtagande av vagledning om hur risk for sekundarforgiftning kan
utredas har SGI tagit fram en rapport som beskriver hur andra lander vagleder i
fragan.

Parallellt med framtagandet av vagledning om effektanalys har ocksa arbete
paborjats med att granska nationellt och internationellt etablerade effektbaserade
beddémningsgrunder. Slutsatserna ligger till grund for kommande faktablad om de
effektbaserade bedomningsgrunder, som kan komma till nytta i effektanalysen.

11 SGI, 2024. Bakgrundshalter i sediment.
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Faktabladen, for nagra utvalda &mnesgrupper, ar tankta att komplettera den
kommande végledningen om effektanalys.

Intresset fOr detta arbete har varit stort och har dven ront internationellt intresse.
Hur olika medlemslander arbetar med sedimentfragor har ocksa varit temat for
rundabordssamtal i Europa som hallits under 2023 och 2024 och dar SGI deltog.

Med grund i de rapporter om riskbedémning som tas fram har arbetet med att ta
fram en tillsynsvégledning pa Naturvardsverkets webbplats paborjats, detta i syfte
att underl&tta och forbattra hanteringen av &renden som avser fororenade
sedimentomraden.

Végledningen om inventerings- och prioriteringsmetodik samt riskbedémning
bidrar ocksa till atgard 1, Utvardera metoder for sanering av fororenad mark och
atgard 3, Tillsynsvagledning fororenade omraden, i vattenmyndigheternas
atgardsprogram for vatten som SGI respektive Naturvardsverket ansvarar for.
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3. Myndighetssamverkan

Det hér kapitlet beskriver den samverkan som sker mellan centrala myndigheter
samt arbetet inom regeringsuppdragen om PFAS och sediment.

3.1  Naturvardsverket, SGI och SGU

Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokning och
Naturvardsverket har en kontinuerlig myndighetssamverkan och dialog i syfte att
verka for ett utdkat kunskapsutbyte mellan myndigheterna med dess olika roller.
Detta for att stodja varandra samt for att stddja lansstyrelserna och kommunerna i
deras arbete med saval bidrags- som tillsynsobjekt, samt i planeringen av arbetet
med att atgarda fororenade omraden, och pa sa satt bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

3.2  Statliga myndigheter med ansvar for
att atgarda fororenade omraden

3.2.1 Inledning

Samverkan om statens fororenade omraden och omraden med oexploderad
ammunition (SFO) mellan Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Trafikverket, Statens fastighetsverk och
Sjofartsverket har fortgatt under ar 2024. Redovisningen i aktuell lagesbeskrivning
baseras pa ingaende myndigheters samlade erfarenheter och sammanstélls av
Naturvardsverket. Redovisningen redogor for det samverkansarbete som
arbetsgruppen utfort under aret.

Samverkan under ar 2024 har kretsat kring genomférande av arbetsmoment i den
handlingsplan for SFO som beslutats for ar 2024. Genomforda arbets- och
styrgruppsmoten har foljt handlingsplanen i syfte att sakerstélla relevant styrfart i
arbetet och samtidigt ge majlighet for inspel fran styrgruppen avseende
arbetsprocessen.

Inom SFO finns dven en PFAS-grupp dar Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Trafikverket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens
geotekniska institut och Swedavia AB ingar. Arbetet i PFAS-gruppen beskrivs
nérmare i avsnitt 2.2.1 om samverkan inom RUPFO.

3.2.2  Kunskapsoverforing och
erfarenhetsutbyte

Kunskaps6verforing och erfarenhetsutbyte i form av regelbundna arbetsgrupps-
och styrgruppsmaten genomfordes digitalt under ar 2024. Fem arbetsgruppsmaten
och fem styrgruppsmaten holls under aret.
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Utover de regelbundna métena holls i oktober 2024 en fysisk
erfarenhetsaterforingsdag i Statens fastighetsverks lokaler i Stockholm.
Deltagarantalet uppgick till totalt ca 25 personer fordelat 6ver de olika
myndigheterna. Under dagen holls olika presentationer bland annat om pagaende
regeringsuppdrag avseende PFAS-fororenade omraden fran Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut och Naturvardsverket. Under
eftermiddagen presenterades de arbeten som genomférts inom ramen for de olika
delaktiviteter som SFO-myndigheterna arbetat med under 2024. Flera
gruppdiskussioner genomfordes for att diskutera vidare SFO-samverkan under
2025.

Fokus for kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte i 6vrigt har under aret kretsat
kring arbetet med delaktiviteter i handlingsplanen for SFO-samverkan avseende ar
2024,

3.2.3  Handlingsplan for myndigheter i
samverkan

Myndigheterna har huvudsakligen arbetat med fyra aktiviteter under ar 2024.
Aktiviteterna avser forvaltning av fororenade omraden, forskning och utveckling,
kunskapskravet enligt 2 kap miljobalken och skalighetsbeddmning. Arbetet med
aktiviteterna har genomforts i mindre grupper dar olika myndigheter finns
representerade. Indelning av deltagare i respektive grupper baserades pa relevans
for fragan pa myndigheten och intresse fran respektive myndighet.

For aktiviteten om forvaltning av fororenade omraden genomfardes under aret en
Overgripande sammanstallning éver hur respektive myndighet forvaltar sina
fororenade omraden. Med forvaltning avses i detta sammanhang hur ett fororenat
omrade omhéandertas fore eller efter sanering eller i de fall sanering inte bedéms
vara nodvandig. Underlaget till ssmmanstallningen baserades pa enkétsvar fran
respektive myndighet.

For aktiviteten forskning och utveckling sammanstélldes en lista 6ver aktuella
kunskaps- och utvecklingsprojekt dar myndigheterna ser ett behov av utveckling.

Inom aktiviteterna kunskapskravet enligt 2 kap miljébalken och
skalighetsbedémning har informationsinsamling fran de olika myndigheterna
genomforts.

Under hosten 2024 diskuterades dven hur kvarvarande delar av arbeten som belysts
i handlingsplanen, pa basta satt forvaltas i kommande arbete i SFO-samverkan.

3.2.4  Fortsatt arbete med handlingsplan

Vidare arbeten inom SFO avseende hur respektive myndighet arbetar med
fororenade omraden kommer att fortsatta under ar 2025, i enlighet med aktuell
handlingsplan. Féljande aktiviteter kommer att sta i fokus under ar 2025:
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Upphandling

Samverkan mellan myndigheter skapar forutséattningar for myndigheterna att dra
nytta av varandras erfarenhet och kunskap i kommande upphandlingar for arbetet
med fororenade omraden. Samverkan ger aven majlighet att anvanda de senaste
och mest relevanta formerna for upphandling och aven anvanda relevanta krav for
att fa 6nskade leveranser for respektive myndighets olika projekt.

Utveckling och Kunskap

Aktiviteten har bytt namn fran forskning och utveckling. Aktiviteten syftar till att
effektivisera myndigheternas arbete avseende utveckling och kunskap inom
behdvliga delar av arbetet med férorenade omraden. Nya tillampningar av
befintliga, eller helt nya metoder och arbetssatt behdvs for att 6ka effektiviteten i
arbetet med att utreda och atgéarda fororenade omraden. Genom att SFO ar aktiv
inom utveckling och kunskap kan relevant utveckling initieras och stodjas.

Skalighetsavvagning och frivilliga &taganden

Skalighetsavvagning ska enligt miljobalken géras infor att ansvaret for att bekosta
genomforande av en saneringsatgard ska beslutas av tillsynsmyndigheten.
Myndigheterna anvander skalighetsavvagning olika, delvis pa grund av olika
forutsattningar utifran instruktion och ekonomi. Vidareutveckling av det arbete
som har pagatt under 2024.

Forvaltning av férorenade omréden

Fokus for 2025 kommer att vara forvaltningsplaner dar de myndigheter som har
borjat arbeta med forvaltningsplaner delar med sig av sina erfarenheter.
Vidareutveckling av det arbete som har pagatt under 2024.

En fysisk erfarenhetsaterforingsdag dar myndigheterna traffas och utbyter relevanta
erfarenheter kommer dven att genomfdras under hosten 2025.
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4. Naturvardsverket

Det har kapitlet ar Naturvardsverkets samlade redovisning av arbetet med
fororenade omraden.

4.1  Inledning

Arbetet med fororenade omraden &r en fraga som involverar manga olika aktorer
och Naturvardsverket ansvarar for att samordna, prioritera och folja upp arbetet pa
nationell niva. Naturvardsverket har ocksa till uppgift att administrera de statliga
bidragen och utvardera vilka effekter de har. Naturvardsverket ar ocksa nationell
tillsynsvagledande myndighet inom efterbehandling av foérorenade omraden. Vi har
ocksa ansvar for att delta i arbetet pa miljdomradet som regeringen bedriver inom
EU och internationellt.

Naturvardsverkets statistiska redovisning bygger pa uppgifter hamtade ur statistik-
och visningstjansten for handlaggare pa Naturvardsverket (EBH-info), som &r en
version av lansstyrelsernas EBH-stod. Naturvardsverket har ssmmanstallt
informationen ur EBH-info och vi lyfter dven fram valda delar av eget arbete som
utforts under 2024.

4.2  Naturvardsverkets hantering av statlig
finansiering samt nationell lagesbild
2024

| den nationella databasen dver fororenade omraden (EBH-stddet) finns idag ca 86
000 objekt registrerade som ar eller misstanks vara mer eller mindre férorenade.
Av dessa bedoms 1 168 objekt tillhora riskklass 1, dvs de beddms utgéra mycket
stor risk for manniskors halsa och miljon och 8 530 objekt beddms tillhdra
riskklass 2, dvs de bedéms utgora stor risk for manniskors halsa och miljén. Ovriga
riskklassade objekt ar 11 703 stycken i riskklass 3, som bedoms utgéra mattlig risk
och 5 989 objekt i riskklass 4 som beddms utgora liten risk. (utdrag ur ebh-info
(2025-01-02). Det &r bara marginella &ndringar i antal av respektive riskklass
jamfort med 2023.

Om nagon kan hallas ansvarig for att ett omrade har fororenats galler principen om
att fororenaren betalar. Avhjalpande ska darfor inte finansieras av staten. Det
statliga anslaget som Naturvardsverket fordelar for efterbehandling anvands endast
dar det inte finns nagon ansvarig som kan bekosta avhjalpandet av ett fororenat
omrade. Det ar framst objekt i riskklass 1 som erhaller statlig finansiering men
dven riskklass 2 kan komma i fraga. Atgérd av objekt i riskklass 3, kan ocksé
erhélla statlig finansiering om atgarden utfors infor bostadshyggande.
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Lansstyrelserna, kommunerna och Forsvarsinspektdren for halsa och miljé har
ansvar for tillsynen av férorenade omraden. Tillsynen &r en viktig forutsattning for
att avhjalpandeétgarder som bekostas av fororenaren ska komma till stand.
Tillsynsmyndigheterna kan med std av miljobalken begéra att fororenaren eller
nagon annan ansvarig utreder samt vidtar atgarder for att minska riskerna eller helt
ta bort féroreningen. Tillsynen ar alltsa en viktig forutsattning.

Under 2024 disponerade Naturvardsverket ca 760 mnkr pa anslagspost 1 som kan
anvandas for att bland annat atgarda fororenade omraden.

De efterbehandlingsatgarder som Naturvardsverket arligen beslutar om finansiering
till handlar om projekt som kommer att genomféras under det aktuella aret, men
aven under kommande ar. Detta for att flertalet efterbehandlingsprojekt behéver
inplaneras och sen utforas under tva eller flera ar. Dessa beslut om kostnader som
fordelas pa framtiden kan fattas med stod av var bemyndiganderam, som for 2024
strackte sig till och med ar 2055 for anslagspost 1. Bemyndiganderamen gor att vi
kan arbeta langsiktigt.

En stabil anslagsniva och ett tillrackligt bemyndigande for att kunna planera dven
storre framtida arbeten utgor viktiga forutsattningar for ett framgangsrikt arbete
med efterbehandling av férorenade omraden.

Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling innehaller de
prioriteringsgrunder som Naturvardsverket tillampar nar bidrag fordelas till de
hogst prioriterade fororenade omradena runt om i Sverige. Férutom medel till
atgarder fordelar Naturvardsverket aven bidrag till utredningar och sarskilda
tillsynsprojekt hos lansstyrelserna. Till den nationella planen hor en
fordelningsplan som publiceras pa webben i borjan av varje ar och anger
huvuddragen for hur de anslagsposter som Naturvardsverket disponerar av anslag
1:4 kommer att fordelas under aret. Férdelningsplanen ar en konkretisering av olika
styrsignaler om hur anslagsposterna ska fordelas. Av fordelningsplanen framgar
budgeterade belopp for fordelning till utredningar, tillsynsprojekt, atgéarder och
ovrigt efterbehandlingsarbete. Pa Naturvardsverkets webb finns dessutom
arbetsplaner som uppdateras varje kvartal. | dessa arbetsplaner redovisas dels de
beslut som &r fattade for innevarande och kommande ar, dels de ans6kningar som
inkommit men annu inte ar beslutade. Genom att vara transparenta vill vi
underldtta berdrda aktorers planering.

4.2.1  Okat behov av statlig finansiering

Den okande trenden visar det uppdamda behovet av atgarder efter covidpandemin
samt efter inférandet av den nya férordningen om stod. Projekt som tidigare
stoppats upp i utrednings- och atgardsforberedelsefasen har nu kommit in i
efterbehandlingsétgard. Detta ar i linje med lansstyrelsernas prognos om antalet
kommande atgardsprojekt, som Naturvardsverket efterfragade hosten 2024. Det
framgar ocksa av lansstyrelsernas redovisning i avsnitt 5.2.4.
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Under 2024 pagick 90 atgarder bekostade med anslagspost 1 for det statliga
anslaget, se vidare tabell 1 nedan. Detta kan jamforas med 78 pagaende atgarder
2023 pa anslagspost 1. Under 2024 pagick fem efterbehandlingsatgarder av mark
infor bostadsbyggande, vilket & en mer an 2023. Antalet avslutade atgarder
(exklusive atgarder infor bostadsbyggande) okade med 15 stycken mellan 2023 och
2024 och antalet avslutade atgéarder infor bostadsbyggande 6kade med tva stycken.
Antalet avslutade atgérder fortsatter att 6ka dven om det ar nagot mindre dkning an
under 2023 men det kan noteras att antalet pagaende atgarder inklusive sanering
infor bostadshyggande 6kat med totalt 13 under 2024 vilket ar en relativt stor
forandring jamfort med 2023.

Tabell 1. Avhjélpande av fororeningsskador, tkr.

2022 2023 2024

Avhjélpandeatgarder av féroreningsskador,

omfattning pa anslaget, tkr 898 568 762068 760318

Avhjalpandeatgarder av fororeningsskador

Fordelade medel. tkr 494 742 439 236 570418

Varav fordelat till atgarder, tkr 380567 310192 382 404
\/_erlflerande provtagning av PFAS. Fordelade 2100 30 754
bidrag, tkr
Verifierande provtagning av sediment. Férdelade
bidrag, tkr 600 36 734
Totalt antal riskklassade objekt 27 335 27135 27 397
Antal pagaende och avslutade utredningar, 1189 1974 1348
(ackumulerat*)
Antal pagéende atgarder (inklusive sediment) 73 78 90
Antal pagaende atgarder av mark infor

6 4 5
bostadsbyggande
Antal avslutade atgarder, (ackumulerat*) 164 183 198
Antal avslutade atgérder infor bostadsbyggande, 11 16 18

(ackumulerat*)

Under ar 2024 fordelade Naturvardsverket 75 procent av tillgangligt anslag jamfort
med 2023 da 58 procent fordelades. Anslaget har dock inte kunnat nyttjas fullt ut
under aret. Forsenade projekt har lett till mindre nyttjande av anslaget under
innevarande ar. Ansokningarna har under 2024 blivit fler och prognosen infor
framtida ar ar fullt nyttjande av anslaget.

Under 2024 aterbetalades ca 70 mnkr till Naturvardsverket och annu ej utbetalade
bidrag om ca 55 mnkr omfordelades till framtida ar.

De ofdrbrukade medlen vid lansstyrelserna 6kade lite under 2024 efter att ha
minskat stadigt under aren 2019-2023. De of6rbrukade medlen 2024 var 326 mnkr.
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Under 2023 var de ofdrbrukade medlen 273 mnkr. Okningen beror p att flera
atgarder pagar och att inventeringar blivit forsenade.

Orsaken till oforbrukade medel pé lansstyrelsernas konton vid arsskiftet beror till
storsta delen pa att fakturor for redan utfort arbete betalas ut i efterhand, men ocksa
pa grund av forseningar i projekt. Huvuddelen av ovan namnda oforbrukade medel
hos lansstyrelserna ska vara upparbetade i bdrjan av 2025.

Den storsta delen av Naturvardsverkets fordelning av anslagspost 1 under 2024 gar
till atgarder. Av figur 3 nedan framgar fordelning mellan atgarder, utredningar och
tillsynsprojekt, inventering, regeringsuppdrag om sediment och PFAS, bidrag for
PFAS-atgarder samt vrigt.

Nér det galler anslagsposten 5 Hantering av visst farligt avfall, blev utfallet 2024
endast 1,2 mnkr av tillgdngliga 50 mnkr. Anslaget nyttjades i liten grad eftersom
forordningen for bidragsgivningen beslutades forst i mitten pa december 2024.

2024 ars utfall anslagspost 1 anslag 1:4

5%

u f‘\tgérde r (inkl marksanering for
bostadshyggande och
sedimentatgarder)

m Utredningar och tillsynsprojekt
12%

® |nventering

8% Bidrag for PFAS-atgarder

= Ovrigt (inkl Regeringsuppdrag
sediment)

Figur 3. Procentuell férdelning och belopp for anslagspost 1 under 2024 (Naturvardsverket). Inom
posten PFAS-atgarder ryms dven kostnader for andra myndigheters arbete i regeringsuppdraget
PFAS-fororenade omraden samt bidrag till MSB.

4.2.2  Regeringsuppdrag

PFAS-fororenade omraden

Naturvardsverket beviljade bidrag om totalt 44 miljoner kronor till SGU for
perioden 2024-2026, varav 40 miljoner kronor for 2024, for arbete med att
genomfora atgarder pa statligt fororenade omraden som fororenats av PFAS som
en del i uppdraget till SGI om Kunskap och teknikutveckling PFAS (dnr
M2021/02281). Av dessa anvandes 33 282 782 kronor under 2024.
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Naturvardsverket beviljade 2023 bidrag om 1 330 000 kronor till
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (FIHM) for deras deltagande i
regeringsuppdraget under 2023 och 2024, varav 330 000 kr var avsett for ar 2023
och 1 000 000 kr for 2024. Av bidraget anvandes 448 848 kronor under 2024.

Naturvardsverket beviljade 2024 bidrag om 8 mnkr till SGU for att undersoka
forekomst och bakgrundshalter av PFAS i mark och vatten. Av dessa anvéndes ca
7.5 mnkr.

Naturvardsverket beviljade 2024 bidrag om 0,3 mnkr kronor till SGI for deras
deltagande i regeringsuppdraget. Hela bidraget forbrukades.

Naturvardsverket beviljade 2024 bidrag om 0,5 mnkr till MSB for olika
beddémningar kopplat till platser déar brandslackningsskum anvants. Av dessa
anvéndes 116 521 kronor.

Las mer i avsnitt 2.2 om RUPFO.

Fororenade sediment

Hogst 10 mnkr kunde 2024 anvéndas for att genomfora uppdraget Battre kunskap
for hantering av férorenade sediment (dnr M2019/01427/Ke). Av dessa anvandes
ca 3 mnkr till 6vriga myndigheters deltagande i regeringsuppdraget.

4.2.3  Verifierande provtagning — PFAS och
sediment

Samtliga lansstyrelser har ansékt om bidrag for verifierande provtagning av PFAS
for perioden 20232026 for provtagning i totalt ca 1 050 omraden for sammanlagt
120,7 mnkr. For 2024 har l&nsstyrelserna beviljats bidrag for verifierande
provtagning av PFAS i totalt ca 320 omraden till ett belopp av 30,8 mnkr. Under
2023 beviljades l&nsstyrelserna bidrag for verifierande provtagning av PFAS i 21
misstankt PFAS-fororenade omraden till ett belopp av 2,1 mnkr. Se dven avsnitt
5.2.6 om lansstyrelsernas arbete med verifierande provtagning av PFAS.

Ansokningarna for verifierande provtagning av sediment for perioden 2023-2026
for provtagning i totalt ca 616 omraden omfattar sammanlagt 111,6 mnkr. For 2024
har lansstyrelserna beviljats bidrag for verifierande provtagning av sediment i totalt
ca 200 omraden till ett belopp av 36,7 mnkr. Se dven avsnitt 5.2.5 om
lansstyrelsernas arbete med verifierande provtagning av sediment.

4.2.4  Atgarder genom tillsyn samtliga objekt

Figur 4 nedan visar atgarder genomforda genom tillsyn av kommunerna,
lansstyrelserna och Forsvarsinspektéren for hdlsa och miljé (utdrag ur EBH-info
2025-03-14) avseende samtliga objekt, dvs oklassade objekt och samtliga
riskklassade objekt. Som atgardade objekt raknas helt dtgardade och delatgérdade.
Atgarder eller delatgérder som pagar har ej raknats med. Diagrammet askadliggor
okningen av antalet avslutade atgarder och delatgérder inom tillsynen de senaste
aren. Flest atgarder har genomforts genom kommunal tillsyn vilket hanger samman
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med att kommunen har tillsynsansvaret fér en stérre mangd objekt. Kommunerna
har tillsyn dver manga mindre objekt och nar objekten &r riskklassade, ofta med
lagre riskklasser an lansstyrelserna.

Antalet tgardsobjekt som atgardats dar Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ar
tillsynsmyndighet har minskat fran 2022 till 2023 och 2024 finns inga objekt. Detta
beror pa att Forsvarsmaktens objekt tagits bort ur EBH-stodet under 2023 p.g.a.
sekretesskal. De senaste aren har ett omfattande arbete pagatt med att fora in
uppgifter om kommunernas objekt i EBH-stddet och EBH-info, varfor antalet
kommunala objekt som efterbehandlats 6kat oproportionellt de senaste aren.
Majligen kommer en viss sadan 6kning att synas i statistiken aven kommande ar.
Uppdateringar med avseende pa kommunernas tillsynsobjekt sker successivt av
lansstyrelserna, men eftersom kommunerna inte har direktatkomst till EBH-stodet
ar uppgifterna om kommunernas arbete annu inte heltackande.
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Antal objekt atgardade genom tillsyn
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Figur 4. Atgarder och del&tgarder genomférda p& samtliga omraden via tillsyn av kommuner,
lansstyrelser och Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo 2020-2024 (ackumulerat), (utdrag ur
EBH-info).

4.2.5 Riskklass 1-objekt i olika faser

Sedan 2021 har antalet inventerade objekt i riskklass 1 stabiliserats och till och
med minskat nagot, samtidigt som antalet projekt i utredningsfas och projekt som
ar i atgard eller dar atgard avslutats stadigt okar.
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| figur 5 nedan visas utvecklingen av efterbehandlingens olika faser, fran
inventering till tgard, under aren 2014 till 2024. Bidragsfinansierade respektive
tillsynsdrivna projekt ar atskilda med olika staplar i diagrammet.

Siffrorna i figur 5 ar hamtade ur EBH-info 2025-02-24. Den forsta och blaa stapeln
for varje ar visar inventerade objekt i riskklass 1, det vill sdga de med mycket hog
risk for manniskors halsa och miljon. Noteras kan att denna 6kar nagot arligen. De
orange och gra staplarna, nummer tva och tre fran vanster, visar pa ett kommande
arbete, da det ar huvudstudier som &r fardiga eller pagaende for objekt som inom
relativt snar framtid kommer vara startklara for atgarder. Dar syns en 6kning varje
ar sedan 2016. De gula och morkblaa staplarna, nummer fyra och fem fran vanster,
visar fardiga och pagaende arbeten med efterbehandlingar i Sverige, dels sddana
som inte har nagon ansvarig som kan béra kostnaden och darigenom blir statligt
finansierade &tgardsobjekt, dels sédana som drivs tillsynsvagen. Aven har syns en
okning av fardiga och pagaende atgarder sedan 2016. Forklaringen till 6kningarna
ar sannolikt dels att mer bidrag beviljats for utredningar som kunnat leda vidare till
atgarder, dels att fler atgarder kunnat utforas da anslaget hojts.

Antal objekt i olika efterbehandlingsfaser under aren 2014 till 2024
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® Inventerade omraden i
riskklass 1
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W Huvudstudier fardiga och
pagaende (bidrag)
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pagaende (tillsyn)
Atgarder firdiga och
400 pagaende (bidrag)
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Figur 5. Antal objekt i olika efterbehandlingsfaser under aren 2014 till 2024 (Naturvardsverket och
utdrag ur EBH-info).

Under 2024 fanns det 1 169 inventerade omraden i riskklass 1, 172 fardiga och
pagaende huvudstudier i bidragsprojekt och 256 fardiga och pagaende
huvudstudier i tillsynsdrivna projekt. Gallande efterbehandlingsatgarder &r antalet
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fardiga och pagaende bidragsfinansierade atgarder 308 stycken och for de
tillsynsdrivna 164 stycken i riskklass 1. Utdraget ur EBH-info gjordes 2025-02- 24.
Anledningen till att siffrorna avseende statligt finansierade objekt skiljer sig nagot
fran siffrorna i tabell 1 &r att siffrorna i figur 5 motsvarar samtliga atgarder oavsett
om slutredovisning inkommit till Naturvardsverket eller ej samt att utdraget ur
EBH-info gjorts tre manader senare. Det innebadr att arbetet gatt framat sedan
arsskiftet 2024/2025 och antalet fardiga (avslutade) och pagaende atgarder okat.
Nagot enstaka riskklass 2 och 3 objekt forekommer redovisat som riskklass 1 i
diagrammet men specificeras inte sarskilt detta ar. Diagrammet askadliggor trenden
i arbetet med de mest prioriterade objekten. Genom att utredningar genomfors pa
riskklass 1 omraden kan manga omraden komma att klassas ner genom den nya
informationen. Kombinationen av ny kunskap och atgarder som I6pande vidtas
medfor ocksa att klassningen andras fran riskklass 1.

4.2.6 Huvudman

Av atgardsprojekten som finansierades av anslaget och pagick under 2024 fanns
for flertalet en kommunal huvudman som ansvarar for efterbehandlingens
planering, utforande och uppfoljning. 1 manga fall &r huvudmannaskapet helt
avgorande for att projektet ska kunna komma i gang, varfor det ar en viktig uppgift
for lansstyrelserna att engagera en huvudman for arbetet. Det ar ocksa viktigt for
det framtida arbetet att kommuner som gjort en efterbehandling delar med sig av
sina erfarenheter till andra kommuner, som &r blivande huvudman.

Forutom kommuner kan &ven andra centrala eller regionala myndigheter vara
huvudmaén for efterbehandlingar. Sveriges geologiska undersdkning (SGU) kan
ocksa fungera som huvudman i en kommuns stélle pa begaran av kommunen.

Figur 6 nedan visar bilden éver huvudman i efterbehandlingsprojekt nationellt, det
vill saga for samtliga efterbehandlingsatgarder som genomforts i Sverige, dar slag
av huvudman registrerats i EBH-info (till och med 2025-03-14). Dar ar fortfarande
kommunerna dominerande huvudman, med mer &n hélften av de utférda
efterbehandlingarna.
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Huvudman totalt for alla atgarder

30%

63%
8%

s Kommun SGU Annan

Figur 6. Fordelning av huvudman for samtliga utforda efterbehandlingsatgarder i Sverige,

registrerade i databasen EBH-info (ackumulerat).

4.2.7 Ej atgardade objekt samt dar atgarder
pagar eller har avslutats - riskklass 1
och 2

Objekten i framfor allt riskklass 1 &r ofta mycket kostsamma och omfattande. For
varje atgardat objekt i riskklass 1 men dven riskklass 2 uppnas stora positiva
effekter for halsa och miljo och samhallet. Omvandling av gamla industriomraden
oppnar till exempel for nya bostadsomraden, naringslivssatsningar och friskare
miljo.

Under 2024 var 1 643 objekt i riskklass 1 och 2 helt eller delvis atgéardade eller
hade en pagaende atgard helt eller delvis jamfort med 8 860 objekt som behdver
atgardas i riskklass 1 och 2 (se fig. 7). Detta ar ungefar samma proportioner som
2023. Utdraget ur EBH-info gjordes 2025-02-24. Det finns vissa osakerheter i det
statistiska underlaget, sasom risk for dubbelrakning av delatgarder tillsammans
med helt dtgardade objekt vilket innebar 6verskattning av atgardade objekt och
objekt dar &tgard pagar. A andra sidan 6kar antalet riskklassade objekt standigt,
vilket ger en underskattning av andelen objekt dar atgard paborjats eller
genomforts. Sarskilt kommer det att vara mérkbart genom den inventering av
fororenade sediment och PFAS-férorenade omraden som lansstyrelserna sedan
2023 paborjat som kommer att generera fler riskklassade objekt. Det gar inte i
nuldget att avgora vilka osdkerheter som har storst betydelse for utfallet.
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Antal objekt dar atgarder pagaer eller &r genomférda samt objekt som ej
ar atgardade
8896 8868 8860

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

869 898 926
1000 654 685 717

Ej atgardade Deldtgardade Atgirdade

m2022 w2023 m2024

Figur 7. Antal objekt som aterstar att atgarda i riskklass 1 och 2, objekt som delvis ar dtgardade
eller dar delatgard pagar samt objekt som ar helt atgardade eller dar atgard pagar i riskklass 1
och 2.

4.2.8 Exempel pa projekt som mojliggjort
bostadsbyggande genom anslag 1:4
ap.1

Uppskattningsvis kommer ungefar 3 306 bostader mojliggoras i de pagaende och
avslutade projekt om sanering av mark infor bostadsbyggande som
Naturvardsverket hittills finansierat.

Utifran de ansokningar som Naturvardsverket annu inte beslutat om kan ytterligare
ca 232 nya bostader mojliggoras genom statlig finansiering av fororenad mark.

Teatern, 87 nya hyresrétter i Falun kommun

Faluns historia med hundratals ar av gruvindustri har medfért forhjda halter av
framst bly, koppar, arsenik och zink inom stora arealer Gver hela Falu stad.
Naturvardsverket beviljade 9,2 mnkr till sanering for att mojliggora
bostadsbyggande av 87 hyresrétter i centrala Falun. Slagg- och gruvvarp har
anvants som fyllnadsmaterial och ca sju miljoner m? fororenat gruvavfall, varav det
mesta utgors av slagg, beraknas finnas i Falu stad. Vid saneringen patréaffades bl.a.
kisaska, gruv- och slaggvarp, oljeféroreningar, cisterner, oljeavskiljare,
betongplattor, grunder fran byggnader, ledningar och arkeologiska fynd i marken.
Ca 19 000 ton massor har transporterats bort fran fastigheten. Efter atgarderna
bedoms det inte langre foreligga nagra risker for negativ paverkan pa manniskors
hélsa eller miljon.
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Stroms f.d. sdgverk, 26 nya bostéder och parkomréde, Mora kommun

Omradet ligger vid Siljans strand i Mora kommun. Det har bedrivits
sagverksverksamhet pa platsen i 6ver 90 ar, fran 1892 till runt 1980-talet.
Verksamheten omfattade bland annat kolning, doppning och besprutning av virke,
vilket antas ha bidragit till féroreningssituationen av framst dioxin pa omradet.
Verksamheten bedrevs framst av Saxvikens sagverks aktiebolag och Stréms
sagverks aktiebolag. Tre verksamhetsut6vare har verkat pa platsen varfor omradet
indelades utifran ansvarssituationen under planering och genomférandet av
atgarder. Det forelag ett delvis ansvar for att bekosta efterbehandlingsatgarder for
bolagen som bedrivit verksamheterna som férorenat. Den totala kostnaden for
efterbehandlingsétgarden &r ca 73 mnkr varav den statliga finansieringen uppgar
till ca 53 mnkr. Atgédrderna avslutades 2024 och mdjliggér for uppférandet av 26
nya bostader och renare omgivande parkmark och innebér &ven att risken for
fororeningsspridning till Siljan har minskat.

4.2.9 Exempel pa statligt finansierade projekt
pa anslagspost 1
Phylatterion, skydd av grundvatten och villatradgardar i Trelleborgs kommun

Phylatterion AB var en kemisk-teknisk fabrik som var i drift 1889-1934 pa
fastigheterna. Omradet ligger i centrala Trelleborg. Har tillverkades diverse olika
destillations- och andra kemiska produkter av stenkolstjéra, tratjara och hartser,
som t.ex. takpapp, rostskyddsmedel, fetter mm. Tunnor forvarades utomhus pa de
platser pa omradet som motsvarar kdllomradena, sa troligtvis har spill och lackage
orsakat fororeningsskadan, som bestar av stora mangder kreosotliknande olja som
beddms ha mycket hog farlighet.

Det ar pagaende fororeningsspridning i marken i fri fas i skikt/strimmor.
Fororeningen patraffas 6ver omradet i ytlig jord, stallvis ned till mer &n fem meters
djup, och den ar aven konstaterad i kalkberget under. Pa sikt riskerar den att
fororena grundvatten i den underlagrande kalkbergsakvifaren (SV Skanes
kalkstenar), som &r mycket skyddsvard, bade lokalt och regionalt. Féroreningen
beddms darfor utgora ett framtida hot mot betydande vattenforsorjningsintressen.
De ytliga fororeningarna utgér betydande halsorisker vid markarbeten.

Vald atgardsmetod innebar en kombination av schaktsanering och gravborrning
(Kellyborrning) med aktiv design for mellanrum. Foérst utfors konventionell schakt
och deponering av fororenade fyllnadsmassor fran markytan ned till tva meters
djup, inklusive rivning av betongplattor och kéllarkonstruktioner. Dérefter
forbereds en arbetsbadd, och sedan pa de storre djupen utfors gravborrningen, som
ar en utveckling av schaktteknik och innebdr att behovet av spontning minskar.
Aktiv design betyder att borrning kommer att géras dverlappande i de allra mest
fororenade omradena. Totalt uppskattas ca 62 000 m® jord behova schaktas och
gravborras, varav ca 78 000 ton fraktas till deponi och resten ateranvands.

Atgarder kommer att vidtas p& det gamla verksamhetsomradet och finansieras
genom statligt stod till ett belopp av 181 mnkr 2024-2030. Darutdver behdver
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intilliggande villatradgardar efterbehandlas som ligger i spridningsriktningen fran
kallomréadet. Atgérderna av villatradgérdarna omfattas av statsbidrag motsvarande
4,8 mnkr. Den totala statliga finansieringen beraknas saledes uppga till 185,6 mnkr.

Bestorp f.d. sdgverk, friskare vatten och rekreation i Linkdpings kommun

Séagverket i Bestorp startades for éver 100 ar sedan. Pa omradet bedrevs sagverk
med blanadsskyddsbehandlingen och trakolstillverkning. Rivning, schaktatgarder
och muddring av sediment genomférdes 2018-2020 och redovisades till
Naturvardsverket 2022. Efterbehandlingsatgarderna finansierades med statsbidrag
om ca 37 mnkr. Ca 31 ton dioxinfororenade jordmassor avlagsnades. Omradet
ligger strandnéra, kan anvandas for rekreation och féroreningssituationen i
vattenomradet har forbattrats.

Iggesund hardkrom, hilsosammare milj6 i Hudiksvalls kommun

Hardforkromning borjade bedrivas under tidigt 1940-tal som en del av
stalmanufakturavdelningen, tillhérande Iggesunds Bruk. Férkromningen bedrevs
till en borjan enbart av internt producerade produkter som t.ex. sagblad. Under
1953 omfattades &ven forkromning av externt tillverkade produkter. VVerksamheten
gick i konkurs 2010. Den efterbehandlade fastigheten ar belagen ca 600 m sydvast
om Iggesunds centrum. Bostadsomraden finns ca 150-200 m s6der om fastigheten
(pd motstaende sida av Iggesundsan) samt ca 300 m nordost om fastigheten.

Under 2010 och 2011 genomfdrdes en akutsanering med omhéndertagande av
kemikalier och atgarder for att stoppa spridning ut fran byggnaden da exempelvis
kylvattenledning med sjalvfall pluggades. Projektet finansierades med medel fran
Naturvardsverket om ca 4,4 mnkr. Flytande kemikalier, farligt avfall (Iut och
trikloretylen) samt ytligt damm samlades ihop, fraktades bort och omhéndertogs.
Den totala méngden sexvért krom i flytande avfall uppgick till ca 4,8 ton.

Efterbehandlingen av omradet 20182020 finansierades av flera tidigare
verksamhetsutdvare samt av statsbidraget som motsvarade 13,7 procent av
efterbehandlingskostnaderna. Fororeningarna bestod av krom, PFOS
(perflouroktansulfonsyra), asbest, eternit och PCB (polyklorerade bifenyler).
Byggnaden med den f.d. forkromningsanlaggningen var kallan till féroreningen i
omradet. Da denna rivits och kontaminerad underliggande samt omgivande mark
och grundvatten sanerats har spridningen ut fran fastigheten begransats. Det
foreligger inte langre ndgon risk for manniskor att vistas inom fastigheten.
Markekosystemet inom den skogsbevuxna delen av fastigheten har skyddats och
gynnas av aterstéallande arbeten dar massor med organiskt material paforts inom
saneringsomradet och ett nytt ekosystem kan etableras i anslutning till
skogsdungen. Fororeningsspridningen, speciellt med avseende sexvért krom, har
genom insatta atgarder minskat i vasentlig omfattning och darmed ocksa riskerna
for att sediment- och vattenlevande organismer i Iggesundsan ska paverkas.

Saneringen lyckades na uppsatta mal. Totalt har det sanerats bort ca 10 ton krom ur
byggnaden och marken. Ur grundvattnet har drygt 99 procent av krom avlagsnats
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motsvarande ca 25 kg. Totalkostnaden for saneringen ar ca 15 mnkr.
Avsparrningarna av omradet har avlagsnats och det gar ater att betrada och passera
over omradet.

4.2.10 Pilotprojekt

Naturvardsverket kan fran och med hosten 2024 bevilja bidrag till pilotprojekt for
att testa metoder for atgarder av férorenade omraden i stor skala, inklusive
spridningsminskande atgarder kopplat till férorenade omraden och metoder for
hallbar masshantering i samband med atgarder i ett fororenat omrade. Malet &r att
metoderna ska testas och utvecklas sa att de blir tillampbara vid de forutsattningar
som rader i Sverige. De langsiktiga malen med satsningen &r att stimulera
teknikutveckling, minska anvandandet av schakt och deponi, gynna en effektivare
och mer hallbar masshantering, 6ka atgardstakten och darmed minska paverkan pa
yt- och grundvatten. Fokus &r att testa tillampningen av befintliga atgardsmetoder,
spridningsminskande atgarder eller masshanteringsmetoder som inte ar etablerade i
Sverige. Metoderna som testas ska dven kunna fungera pa andra platser i landet
kopplat till vanligt férekommande féroreningssituationer.

Under 2024 och 2025 beviljade Naturvardsverket statshidrag till fem pilotprojekt
som kommer att genomforas fram till och med 2028 eller 2029. For 2025 har ca 12
mnkr beviljas totalt for pilotprojekten och for 2026 har ca 19 mnkr beviljats.

Aterstallning av PFAS-fororenad dkermark RTOG

Norrkopings kommun ska understka biokols/aktivt kols effektivitet avseende
fastlaggning pa PFAS-fororening i olika jordtyper. Tillsdttningen ska forhindra
spridning av PFAS till grundvatten och upptag i vaxter. Det ar stora omraden som
ar lattfororenade av PFAS som kanske inte kan atgardas med urschaktning och
omhéandertagande, men dar spridning kan vara ett problem och dar pagaende
markanvandning inte kan fortsatta pa grund av vaxtupptag. Projektet kommer att
paga 2025-2028.

Termisk avdrivning av dioxin och DDT fran férorenade massor

Sveriges geologiska undersokning, SGU, avser testa forbranning av POPs-
fororenade massor (farligt avfall) pa en narliggande avfallsanlaggning. Av ansokan
framkommer det att pilotprojektet syftar till att minska transporterna av
hogfororenade massor och minska mangden medelfororenade massor som laggs pa
deponi. Forbranningen av de fororenade massorna innebdr att de kan ateranvandas i
en stdrre utstrackning och projektet kommer undersoka vilka moéjligheter som finns
for ateranvandning. Metoden har testats i andra lander, men aldrig provats under
svenska forhallanden. Projektet kommer att paga 2025-2028.
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CDS-metoden pé fibersediment

Sundsvalls kommun ska tillsammans med SGI testa en obeprévad muddringsmetod
i Sverige. Metoden anvénds redan i andra lander med gott resultat och minskar
risken for fororeningsspridning till omgivande vattenomraden. Metoden gar ut pa
att sugmuddra i en stor kammare som ar placerad pé botten. Allt vatten pumpas ut
fran kammaren, vilket gor att det kommer bli mindre vatten att hantera nar
massorna kommer upp pa land. Metoden kommer testas pa en fiberbank dar det
saknas lampliga muddringsmetoder. Projektet kommer att paga 2025-2029.

Metoder for att hitta okdnda spridnings-mekanismer fran batuppstallningsplatser

SweBoat tillsammans med SGI och Envifix kommer att testa fem olika metoder
med hdg potential att minska spridningen av fororeningar fran mark vid
batuppstallningsplatser. Projektet kommer att paga 2025-2029. Metoderna som ska
testas ar tankta att anvandas in situ eller on site, och syftar till att:

¢ minska anvandningen av schakt och deponi och darmed mdjliggdra en
effektivare och mer hallbar masshantering

e minska paverkan pa yt- och grundvatten

e Oka atgardstakten.

In situ-metod for att minska biotillgdnglighet av metaller i férorenade jordar

Uppsala kommun kommer testa en in situ-metod att blanda in ett mineral, jarosit, i
den fororenade jorden. Mineralet ska binda arsenik for att minska
biotillgangligheten. I pilotforsoket kommer dven andra mineral att utvarderas och
mineralens paverkan pa biotillgangligheten for fler fororeningar an arsenik
kommer att undersokas. Metoden har en potential att minska behovet av att schakta
bort férorenade massor till deponi och skulle darmed kunna minska behovet av
transporter och deponi. Metoden skulle d&ven kunna anvandas i kansliga miljoer sa
som kulturmarkta omraden dar schaktning kan vara svart att genomfora. Metoden
har testats i andra lander men aldrig provats under svenska forhallanden. Projektet
kommer att paga 2025-2028.

4.3  Naturvardsverkets samordning och
vagledning

4.3.1  Skapa motesplatser och sprida kunskap

Naturvardsverket bade vagleder och skapar méten och kontaktytor med de aktorer
som genomfor de faktiska atgarderna. Naturvardsverket vagleder dagligen genom

kontakten med bland annat lansstyrelser och kommuner, men ocksa med konsulter
och fastighetsagare med flera, samt genom de rapporter och vagledningar vi ger ut.
Genom kontaktskapet har vi en god kontakt med samtliga 21 I&n, och vi samverkar
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aven med lanen via lansstyrelsernas chefsgrupper och genom deltagande pa
nationella och regionala lanstraffar.

Renare mark

Vagledning och erfarenhetsutbyte sker &ven bland annat pa Natverket Renare
Marks Varmate, som ar en arlig stor nationell konferens som ofta har ca 500
deltagare inom branschen for efterbehandling av férorenade omraden.
Naturvardsverket ger arligen bidrag for genomforandet av Renare mark och deltar i
bade arbetsgrupp for planering av Renare mark och med att presentera pa traffen.
Temat for konferensen 2024 var Hinder och mojligheter inom férorenade
omraden”. Varmotet inleddes den 12 mars med ett studiebesdk och sedan fortsatte
konferensen i tva dagar vid Karlstad Congress Culture Center med féredrag,
posters, utstallning och mingel. Naturvardsverket holl ett féredrag om Statligt
finansierade efterbehandlingsatgarder — erfarenhetsaterforing i syfte att underlatta
for framtida &tgérdsprojekt”.

Svenska geotekniska foreningen

Naturvardsverket ar ocksa med i Svenska geotekniska foreningens
miljogeoteknikkommitté, som sammantrader fyra ganger per ar och vars uppgift ar
att ordna olika typer av kurser, utbildningar och certifieringar inom foérorenade
omraden. Har deltar dven Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska
undersdkning. Naturvardsverket deltar ocksa vanligtvis som forelasare pa den
arliga kursen i Miljotekniska markundersokningar, som arrangeras av Svenska
geotekniska foreningens Miljogeoteknikkommitté, samt pa andra konferenser om
efterbehandling av férorenade omraden. Syftet med Naturvardsverkets
engagemang ar att utbyta kunskap och halla oss uppdaterade om nyheter inom
branschen.

Webbinarieserie

Naturvardsverket har ocksa fortsatt att under 2024 anordna flera webbinarier om
fororenade omraden for att na ut med vagledning till landets alla lansstyrelser och
kommuner. Bland annat har det arrangerats ett webbinarium om masshantering
med fokus pa PFAS och ett om fororenade omraden i ett forandrat klimat.
Dérutdver har webbinarierna handlat om att sprida végledning om POP:s-amnen,
bakgrundshalter och férorenade omraden samt information om arbetet med
Markdirektivet. Webbinarierna var valbesokta med 300-500 deltagare per
webbinarium och vi beddémer att webbinarierna 6kar kunskapen och stérker stodet
till tillsynsmyndigheterna i Sverige. Aven verksamhetsutovare, entreprendrer,
konsulter och andra brukar narvara pa webbinarierna, vilket bidrar till en 6kad
tydlighet och effektivitet for branschen fororenade omraden som helhet.
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Alla webbinarier finns samlade i Naturvardsverkets ”YouTube-kanal*2,

Tillsynsvagledning om ansvar for avhjalpande av miljoskada

Under 2023-2024 uppdaterades Naturvardsverkets tillsynsvagledning om ansvar
for efterbehandling av foérorenade omraden fran 2012. Tillsynsvagledningen utgor
grunden for det tillsynsdrivna arbetet med férorenade omraden. Den uppdaterade
tillsynsvégledningen (Ansvar for avhjélpande av miljoskador - En végledning om
miljobalkens regler och réattslig praxis), publicerades som en pdf enligt
malgruppens dnskemal, sommaren 2024 med bland annat ny rattspraxis. Den
kompletterades med ett separat dokument med tillsynsexempel som ett extra stod
for tillsynsmyndigheternas operativa arbete. Dokumenten finns pa
Naturvardsverkets webb?3,

Prioriteringsstdd for tillsynsmyndigheterna

Enligt Naturvardsverkets tillsynsstrategi, fokusomrade fororenade omraden ska
Naturvardsverket ta fram ett prioriteringsstod for tillsynen av riskklass 1 och 2
objekt under 2024. Behovet av stdd for prioritering har lyfts framst av
tillsynsmyndigheter som har manga objekt i samma riskklass. Stodet underlattar
dock for bade de tillsynsmyndigheter som har fa objekt och de som har valdigt
manga. Prioriteringsstodet arbetades fram under 2024 och publicerades i januari
2025 som ett vagledningsdokument, och en excelmatris som kan anvandas for
prioritering vid behov. Prioriteringsstodet finns pa Naturvardsverkets webb4,

Resultatkommunikation

Under 2024 fortsatte Naturvardsverket med satsningen att synliggdra arbetet som
sker med fororenade omraden i Sverige. En av dessa metoder ar att fortsatta arbetet
med resultatkommunikation inom ett antal utvalda omraden varje ar. Under 2024
fortsatte resultatkommunikationen kring PFAS och sediment och det gjordes &ven
en ny satsning pa arbetet med atgard av fororenad mark infor bostadsbyggande.
Resultatkommunikationens syfte var att informera om samhéllsvinsterna fran
saneringsarbetet och att informera och skapa ett intresse hos kommuner med
fororenade omraden som skulle kunna fa en ny anvandning.

Resultatkommunikation om atgérder av fororenad mark infér bostadsbyggande
finns pa Naturvardsverkets webb® samt se fig. 8.

12 Eérorenade omréden, masshantering och statlig finansiering - YouTube.

13 Ansvar for avhjéalpande av fororeningsskada.

14 Prioriteringsstod for tillsyn pa fororenade omréden i riskklass 1 och 2.

15 Tusentals attraktiva bostader nar férorenad mark saneras.
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Figur 8. Exempel p& Naturvardsverkets webbaserade resultatkommunikation.

4.4  Databaser och portaler
4.4.1 EBH-stodet och EBH-info

Pa uppdrag av Naturvardsverket arbetade Sveriges 21 lansstyrelser med
inventering av potentiellt férorenade omraden under aren 1999-2015.
Inventeringen har kartlagt ca 100 branscher med miljo- och halsofarlig verksamhet
sdsom verkstader, gruvor, plantskolor och impregneringsanlaggningar.
Inventeringen har resulterat i en riskklassificering.

Arbetet har kvantifierat ett stort antal objekt, samt kopplat dessa till deras
geografiska lage. Information om dessa potentiellt fororenade omraden &r samlade
i efterbehandlingsdatabasen EBH-stddet.

Forutom for myndigheters prioritering av arbetet, ar informationen i denna databas
aven till stor nytta vid bland annat exploatering, planlaggningsarbete och
identifiering av fororeningskallor. Utifran en kartlaggning av EBH-stodet med dess
information och anvéndare som genomforts under 2018 har information och
statistikmojligheter i databasen forandrats for Naturvardsverket. Fran och med
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2020 kan vi endast ta ut nationell statistik och se detaljerad information for de
objekt som finansieras av statligt bidrag. Den nya informations- och visningstjanst
som Naturvardsverket har tillgang till kallas EBH-info.

4.4.2 EBH-portalen

EBH-portalen ar en samarbetsyta for handlaggare som arbetar med férorenade
omraden pa lansstyrelserna, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut och
Sveriges geologiska undersokning. Portalen finansieras av Naturvardsverket och
fungerar som en gemensam arbetsyta dar anvandarna kan dela med sig av
erfarenheter och exempel och for att 6ka spridningen av vagledningsmaterial som
tas fram i regionala och nationella tillsynsvagledningsprojekt. Under 2024 lade
Naturvardsverket till exempel pa sedimentprojekt. Sedan slutet av 2014 har &ven
kommunerna och andra aktorer som konsulter och verksamhetsutévare tillgang till
olika vaglednings- och informationsmaterial via den externa webbplatsen EBH-
portalent,

4.4.3  Undersokningsportalen och
Atgéardsportalen

Svenska geotekniska foreningen driver sedan mars 2015 en webbplats som
beskriver tillgangliga atgardsmetoder for efterbehandling av fororenade omraden?’.
Webbplatsen startades upp med finansiering fran Naturvardsverket, Statens
geotekniska institut och Trafikverket. Ett uttalat syfte med Atgardsportalen ar att
den ska leda till 6kad anvandning av annan teknik for efterbehandling &n schakt
foljt av deponering.

Under 2023 beviljade Naturvardsverket bidrag om 780 000 kronor till Svenska
geotekniska foreningen for projektet "Hantering av bakgrundshalter i lera” (2023:
110 000 kr, 2024: 620 000 kr och 2025: 50 000 kr). Informationen publicerades i
mars 20258,

Portalen &r t&nkt att kunna anvandas som ett stdd for dem som arbetar i
efterbehandlingsbranschen vid val av utrednings- och efterbehandlingsmetod.
Forutom att beskriva olika metoder (inklusive atgéarder av sediment), finns dven
kort information om ett urval av fororeningar som ofta patraffas i arbetet med
fororenade omraden (bland annat PFAS), och mer specifikt vilka metoder som kan
anvandas for att atgarda respektive fororening. Dessutom presenteras
referensprojekt for att visa nar metoderna har anvants, vad som har atgardats och
vilka atgardsmal projektet har haft. Dar det ar mojligt presenteras édven en kostnad
for atgarden. Dartill finns dven information och lank till ett program som beraknar
utslapp av vaxthusgaser (carbon footprint) fran efterbehandling av omraden med
fororenad jord och andra markarbeten.

16 EBH-portalen

17 Atgérdsportalen

18 Bakgrundshalter i lera.pdf
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5. Lansstyrelserna

Det hér kapitlet ar lansstyrelsernas samlade redovisning av arbetet med fororenade
omraden. Lansstyrelsernas samordnare for fororenade omraden har sammanstallt
och inkommit med nedanstaende uppgifter. Lansstyrelserna tar del av anslag 1:4
genom anslagspost 6 for tillsynsarbetet och anslagspost 1 for visst arbete med
statlig finansiering.

5.1 Inledning

Enligt precisering av miljomalet Giftfri Miljo ska de férorenade omradena vara
atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot manniskors halsa
eller miljon. Lansstyrelsernas arbete med fororenade omraden forstarks med medel
frén sakanslag 1:4. Medel fordelas till Lansstyrelsen i Orebro som vidareférmedlar
medel till lansstyrelserna enligt fastslagen fordelningsmodell.

Lénsstyrelsernas arbete med fororenade omraden redovisas arligen i denna form till
Klimat- och naringslivsdepartementet och Naturvardsverket. | bilaga finns lanens
respektive redovisning.

5.2 Hur medel har anvéants

Redovisningen visar hur lansstyrelserna anvant medel for tillsyn,
tillsynsvagledning och arbete med statligt finansierade objekt. Redovisningen
bygger pa utdrag ur lansstyrelsernas tidsredovisning samt pa ett sarskilt skriftligt
underlag om arbetet som lansstyrelserna tagit fram.

Lénsstyrelserna lagger drygt 121 arsarbetskrafter pa arbete med fororenade
omraden. | arbetet ingar tillsyn och tillsynsvagledning, regional samordning och
prioritering samt arbete med statligt finansierade utredningar och atgérder. Sedan
2023 finansieras dven arbete med kartlaggning och inventering av omraden
fororenade av PFAS och till inventering av fororenade sediment.

Tillsynsmedel finansierar 81 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna och medel for
arbete med statligt finansierade objekt finansierar 20 arsarbetskrafter, saledes 101
arsarbetskrafter totalt. Den forstarkning som skedde infor 2023 (for 2023-2025)
har bidragit till att ytterligare 20 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna arbetar med
fororenade omraden 2024 jamfort med 2022.

Tillsynsmedel anvénds utdver konkreta tillsyns- och tillsynsvéagledningsinsatser
aven till planering och samordning av tillsynen, kompetensutveckling och
deltagande i samverkansgrupper och natverk, ansvarsutredningar, plangranskning
samt hantering av uppgifter avseende den nationella databasen for fororenade
omraden (EBH-stodet).

Medel for arbete med statligt finansierade objekt anvands utdver direkt arbete med
administration kopplat till utrednings- och atgardsmedel bland annat aven for
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utbildning och engagerande av kommunala huvudmaén, planering och samordning
av bidragsarbetet, kompetensutveckling och deltagande i samverkansgrupper och
natverk.

5.2.1  Lansstyrelsernas generella inriktning for
tillsyn och tillsynsvagledning

Lansstyrelsernas tillsyn riktas framst mot prioriterade férorenade omraden som
riskerar att paverka manniskors halsa eller miljon, det vill siga objekt i riskklass 1
eller 2. Ytterligare prioriteringar gors utifran grunder som exponeringsrisker,
paverkan pa vattenforekomster eller dricksvattenforsorjning och klimatrelaterade
risker. Till foljd av satsningen pa PFAS-fororeningar och fororenade sediment har
aven sadana omradena prioriterats hogt. Det tillsynsdrivna arbetet riktas bade mot
omraden orsakade av nedlagda verksamheter och omraden dar verksamheten
fortfarande ar i drift. Tillsynsansvaret for prioriterade fororenade omraden ligger
till stor del pd kommunerna vilket innebér att tillsynsvagledning ar en viktig del av
lansstyrelsernas arbete.

Som framgar i resultatredovisningen nedan ar det tillsynsdrivna arbetet stort
nationellt sett. Under 2024 pagick 6ver 2 000 utredningar respektive ca 900 slutliga
avhjalpandeatgarder. Tillsynens roll oavsett tillsynsmyndighet ar saledes avgérande
for att kunna uppna en tillrackligt giftfri miljo i Sverige. Se figur 9 nedan for en
overblick 6ver inriktning pa tillsyn som finansieras av tillsynsmedel.

Tillsyn - 6vrigt.

7%

Tillsynsvégledning
23%

Tillsyn - nedlagd verksamhet
38%

—_—

Tillsyn - verksamhet i drift
32%

-

Figur 9. Lansstyrelsernas huvudsakliga inriktning for tillsyn finansierad av tillsynsmedel. Faltet
"Tillsyn — 6vrigt” utgdrs exempelvis av exploateringsarenden med koppling till prioriterade
fororenade omraden.
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5.2.2  Tillsyn- och tillsynsvagledning —
inriktningar och insatser

Det forstarkta fokuset pa PFAS och fororenade sediment innebar att behovet av
samverkan inom och mellan l&nsstyrelserna blivit storre. Samverkan utvecklas
alltmer for att béttre kunna ta ett helhetsgrepp om fragorna. Vikten av ett
helhetsgrepp for att fa till stand riskreducerande men ocksa hallbara atgarder galler
arbetet med fororenade omraden som helhet &ven om det blir tydligast uttalat vad
galler PFAS, sediment samt fororenade omraden pa verksamheter som fortfarande
ar i drift. Konkret handlar det om att vrida och vanda pa fragorna ur de olika
perspektiven vid drendemdéten, prioriteringsdiskussioner och liknande. Det kan
ocksa vara fraga om att genomfora gemensamma vagledningsinsatser och
tillsynsbesok, bista vid handlaggning eller remisser och delta i granskning av
detaljplaner med komplexa fororeningsbilder.

Det finns dver lag en stor efterfragan pa kompetens avseende fororenade omraden
som exempelvis aktualiseras i den fysiska planeringen eller i samband med den
grona omstallningen. Detta ar i sig en drivkraft for utredningar och atgarder av
prioriterade férorenade omraden men kan samtidigt innebéra att resurserna for den
egeninitierade tillsynen paverkas. Uppdragen om inventering och kartlaggning
avseende PFAS och sediment paverkar ocksa resurserna for den egeninitierade
tillsynen. Det behdvs darfor en tydlig struktur och strategi for arbetet som helhet sa
att efterfragan pa resurserna inte leder till nedprioriteringar av pagaende arbete med
fororenade omraden. Lansstyrelsernas arbete med att ta fram handlingsplaner for
arbetet ar darfor viktigt da handlingsplanerna ger en bra grund for att systematiskt
kunna prioritera insatserna dar de gor storst nytta. Att arbeta enligt handlingsplaner
eller motsvarande &r ocksa i linje med den nationella strategin for miljobalkstillsyn.
I nagra lan har dven processkartlaggningar genomforts for att kunna effektivisera
arbetet pa sikt.

Lansstyrelserna har sedan flera ar arbetat riktat med strategisk véagledning till
Sveriges kommuner. Syftet ar att forma kommunerna att prioritera arbete med
fororenade omraden sa att de ska kunna bidra till att 6ka takten i arbetet i storre
utstrackning an idag. Lansstyrelserna arbetar bland annat med att informera
kommunledningar om vikten av strategiskt arbete, informera och vagleda om
strategiskt arbete samt stotta och folja upp kommunernas strategiska och évriga
arbete med fororenade omraden. Detta sker vid lansstyrelsernas traffar och méten
med kommunerna, vid kommunbesok och i nagot fall har fragan aven lyfts av
lansledningen for att ge ytterligare tyngd i budskapet.

En del av den strategiska vagledningen &r ocksa att starka samarbete och
samverkan mellan kommunerna, exempelvis genom att ordna traffpunkter och
forum for diskussioner. Detta &r sérskilt viktigt for mindre kommuner som utan
samverkan och olika former av samarbeten skulle ha svart att ha den kompetens
som kravs for att arbeta med fororenade omraden. Det finns exempel da en
handlaggare fran en kommun hyrts ut pa halvtid for att satta igang det strategiska
arbetet och ta fram en handlingsplan enligt den nationella tillsynsstrategin.
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En aterkommande utmaning for kommunerna &r att behalla kompetenta
handléggare Over tid. Ett satt att minska foljderna av personalomséttningen &r att
lansstyrelserna systematiskt genomfor cykliskt aterkommande utbildningar. Dessa
genomfors oftast i samverkan mellan flera 1an for att effektivisera insatserna och
kunna erbjuda en god kvalitet. Lansstyrelsernas nationella arbetsgrupp for
tillsynsvégledning avseende fororenade omraden har under aret tagit fram en serie
pa atta korta filmer for att bidra till att nya handlaggare snabbare kan komma in i
arbetet med fororenade omraden.

5.2.3  Lansstyrelsernas generella inriktning for
statligt finansierat arbete

Arbetet med statligt finansierat avhjalpande av fororenade omraden utfors i likhet
med tillsynen med inriktning mot prioriterade férorenade omraden som utgor stor
eller mycket stor risk for manniskors hélsa eller miljon, det vill séga objekt i
riskklass 1 eller 2. Prioriteringsgrunderna for arbetet ar i huvudsak samma som for
tillsynen och i enlighet med de kriterier som framgar av Naturvardsverkets
nationella plan®®. I de fall behovet av bostader sammanfaller med ett
avhjalpandebehov arbetar lansstyrelserna aven for att fa till stand avhjalpande av
lagre prioriterade omraden (riskklass 3).

Lansstyrelsen arbetar med att engagera fler kommuner som huvudmaén i statligt
finansierade projekt for att darigenom kunna nyttja det statliga saneringsanlaget i
storre utstrackning och ¢ka takten i avhjélpandearbetet. Genom detta fas aven en
geografisk spridning pa de omraden som undersoks och atgardas och
arbetsbelastningen fordelas pa fler kommuner. Viktigt ar aven att ha en flerarig
plan med prioriterade objekt for statlig finansiering i EBH-processens olika faser
for att kontinuerligt driva nya objekt in i atgardsfas. En uttalad strategi hos flertalet
lansstyrelser ar att tillse att redan pabdrjade projekt prioriteras att komma till atgard
och projektavslut. Det &r viktigt att vara aktiv i framdriften av projekt som l6per
over lang tid sa att inte langa stalltider med mera riskerar att sanka takten i arbetet.

5.2.4  Statlig finansiering — inriktningar och
insatser

Lanen har under aret hanterat fler statsstodsansokningar an tidigare och vi kan nu
efter pandemin, EU-kommissionens granskning och efterféljande revidering av den
svenska stodordningen se en positiv trend i antalet inkomna ansokningar om statlig
finansiering av utrednings- och atgardsprojekt. Trenden har fortsatt under aret och
prognosen framdver ser ut att ge fullt nyttjande av 1:4-anslaget inom kort.
Lansstyrelserna har fortsatt arbetet med att ensa hanteringen av statsstodsarenden
genom bland annat gemensam framtagen vagledning.

Ett stort fokus for aret har varit att verka for att fa fler kommuner att ta pa sig
huvudmannaskap, samt 6ka kompetensen hos de kommuner som redan idag ar
huvudman. Exempel pa insatser som gjorts ar besok hos kommuner samt utskick

19 Nationell plan for prioritering av statlig finansiering till avhjalpande av fororeningsskador, Utgava 4
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av informationsbrev for att informera om méjligheterna med statlig finansiering,
uppstart av nationella och regionalt natverk for huvudman med aktiviteter sdsom
studiebesok, traffar och webbinarier for erfarenhetsutbyte.

Under aret har en nationell huvudmannatraff/utbildning genomforts med
deltagande fran ett 50-tal kommuner fran hela landet. Aven Sveriges Geologiska
undersokning, Naturvardsverket och samtliga lansstyrelser deltog. Traffen var
efterfrdgad och uppskattad av deltagarna. | samband med traffen startades det
nationella huvudmannanatverket upp.

Ett flertal lansstyrelser har deltagit i avhjalpandeprojekt som genom tematisk
inriktning (dar man fokuserar pa en likartad problembild) uppnar samordnings- och
synergieffekter for en effektivare hantering av de férorenade objekten. Genom en
sadan hantering har samordning mellan olika Ian och kommuner majliggjorts. Ett
annat exempel pa samverkan mellan kommuner &r nar en mer erfaren huvudman
stottar en kommun med mindre erfarenhet av denna typ av projekt. Har har
lansstyrelsen en viktig roll i att fora samman huvudman och identifiera mojligheter
till regionala samordningseffekter.

Majoriteten av lansstyrelserna har under aret arbetat aktivt med ett eller flera
pagaende statligt finansierade atgardsprojekt. | ett flertal av dessa projekt tillampas
in situ-metoder sasom termisk behandling. De har metoderna ar i manga fall
mindre resurskravande och betraktas som en mer hallbar metod &n traditionell
saneringsteknik som ar inriktad pa schakt- och deponering. Denna hantering gar i
linje med det riskbaserade synsétt som genomsyrar och &r fokus fér hos
lansstyrelserna och branschen i stort.

Under senare delen av ar 2023 presenterades majligheten for lansstyrelserna att
ansOka om statlig finansiering for verifierande provtagning med inriktning mot
omraden med misstankt PFAS-problematik och misstankt fororenade
sedimentomraden. Léansstyrelserna har dver lag nyttjat denna majlighet vél under
2024 och varit aktiva med att sdka bidrag for detta, vilket indikerar ett stort behov
att identifiera och kartlagga var dessa problem forekommer. Lansstyrelserna har,
efter beviljande fran Naturvardsverket, fokuserat pa att upphandla
provtagningsresurser och se till att verifierande provtagningar utforts pa platser dar
det funnits misstanke om fororening. Las mer om lansstyrelsernas arbete med
verifierande provtagningar under rubrikerna “Arbete med sediment” respektive
“Arbete med PFAS”.

525 Arbete med sediment

Lansstyrelserna har arbetat med inventering och verifierande provtagningar av
sediment i enlighet med vad som redovisats i avsnitt 2.3. Urvalet av omraden har
ofta genomforts i samverkan med vattenforvaltningen for att sdkerstalla att ratt
omraden prioriteras. Proverna fran de verifierande provtagningarna har analyserats
med avseende pa en rad olika férorenande amnen som tungmetaller, klororganiska
fororeningar, polyaromatiska kolvéten och PFAS. Resultaten av provtagningarna
anvands till att bekrafta eller omvérdera de riskklassningar som gjorts i
skrivbordsinventeringen. Fortsatta atgarder kan da med storre sékerhet riktas mot
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de omraden som uppvisar de hogsta riskerna. | vissa fall har provtagningen aven
inneburit att omraden blir &nnu mer prioriterade da riskklassningen justerats fran
hog till mycket hog risk. Uppdatering av riskklasserna ar ett viktigt verktyg for att
effektivt fordela resurser och styra framtida insatser exempelvis for tillsyn riktad
mot ansvariga verksamhetsutdvare.

Det har d&ven genomforts ett storre provtagningsprojekt dar lansstyrelserna i
Orebro, Ostergotland och Jénkoping tillsammans med SGU genomfort
provtagningar i Vattern. Genom att anvanda hydroakustiska métningar och
kemiska analyser av sediment tas viktiga steg mot att identifiera de mest
fororenade omradena. Resultaten kommer att ligga till grund for att rikta in
miljoatgarder dar de kan ge storst nytta, samtidigt som kallsparningstekniker bidrar
till att koppla fororeningar till specifika verksamheter.

Under 2025 kommer inventeringsarbetet att fortsatta med fler provtagningar, medel
har beviljats for drygt 100 omraden. Parallellt behover resultaten fran redan
genomfdrda provtagningar tas om hand. | vissa fall genom fortsatta utredningar
eller tillsynskrav, i andra genom informationsinsatser eller genom att kommunicera
resultaten till de kommunala tillsynsmyndigheterna. For mer detaljer se avsnitt 2.3
Fororenade sediment. Arbetet med sediment har &ven inneburit insatser i &renden
relaterade till exempelvis muddring av hamnar och omprévning av vattenkraft.
Fragan om fororenade sediment har saledes aven stor praktisk betydelse da denna
typ av insatser bidrar till att minimera risken for att miljéfarliga &mnen sprids till
vattenmiljon i samband med arbeten i vatten.

5.2.6 Arbete med PFAS

Lénsstyrelsernas arbete under 2024 med identifiering och kartlaggning av PFAS-
fororenade omraden har genomforts i enlighet med redovisningen i avsnitt 2.1
PFAS-fororenade omraden.

Provtagningarna har bidragit till 6kad kunskap om vissa potentiella PFAS-
branscher men ocksa om enskilda objekt som kan leda vidare till att lansstyrelsen
eller kommunen har battre underlag for att bedriva tillsyn. En del av omradena har
valts ut for att spara kallor till redan pavisade PFAS-fororeningar i grundvatten
eller vattentakter. Manga lan har set till att rapportera in de verifierande
provtagningarna till SGU:s datavardskap for miljogifter. Inrapporteringen har inte
varit ett krav tidigare men &r fran och med 2025 ett villkor for de verifierande
provtagningarna for PFAS. Vissa lan har ocksa internt anvant sig av nationell GIS-
standard for att visualisera den verifierande provtagningen i webb-GIS som
plockats fram nationellt.

Utover verifierande provtagningar sker det i manga lan aven andra typer av
undersokningar, exempelvis:

e Inom miljodvervakningen via provtagning av vatten, fisk och i nagot fall
av lo och bjorn.
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¢ Inom olika samarbetsprojekt inom lansstyrelserna genom provtagning av
processvatten, mark, ytvatten, sediment och biota. Inom ett projekt har
aven sparning av kallor genomforts.

e Genom utokad PFAS-provtagning pa deponier eller andra verksamheter.

¢ Inom avhjalpandeprojekt med statlig finansiering, dar det bedémts som
relevant.

Provtagningar kan hjalpa till att lyfta upp objekt pa lanets prioriteringslista. Det
finns exempel pa objekt som lyfts upp till riskklass 1 samt objekt som nu
prioriteras genom kommunal tillsyn vilket resulterat i att det pagar avgransande
undersokningar och atgarder.

Det sker olika former av samverkan kring PFAS-problematiken saval internt pa
lansstyrelserna som med kommuner, Forsvarsmakten, Férsvarsinspektoren for
hélsa och miljo, raddningstjanster med flera. Dels for att sprida information och
kunskap om PFAS-fragan, dels for att hantera fragor om exempelvis kostrad,
spridningsbegransande atgarder med mera.

Vagledning och uthildning av kommunerna har genomforts i ndgon form i samtliga
lan. Vagledningen har omfattat information om PFAS-fragan i stort, det pagaende
kartlaggningsarbetet och har i manga fall haft fokus pa kommunernas arbete med
inventering, exempelvis hur prioritering av inventering kan ske. | vissa fall har man
hunnit lamna vidare resultat fran verifierande provtagningar till kommunerna for
det fortsatta arbetet. Under borjan av 2025 kommer det dven att hallas ett nationellt
webbinarium om inventeringsmetodiken med fokus pa PFAS.

Andra insatser ar krav pa handlingsplaner for PFAS vid pagaende miljofarliga
verksamheter, reglering av utslapp av PFAS till spill- eller dagvatten, krav pa
provtagningsplaner vid pagaende verksamheter, rening av en a genom avlagsnande
av PFAS-skum som bildas i det strommande vattnet samt olika former av planerade
spridningsbegransande atgarder. I nagra fall pagar dessa redan, oftast genom sa
kallad “pump-and-treat” rening dar vattnet pumpas upp och filtreras for att avskilja
PFAS.

Kunskaperna om PFAS har 6kat med det arbete som har genomforts under aret.
Det galler bade kunskaper om var det finns forhojda halter och vilka kéllorna ér.
Det aterstar dock ytterligare omfattande arbete for att fa reda pa mer om denna
amnesgrupp och hur fororeningarna bor hanteras pa kort och lang sikt.

53 Resultat

Redovisningen sker genom att visa pa det redan slutférda samt pagaende och
kommande arbetet med att utreda och atgarda férorenade omraden. Redovisningen
bygger pa utdrag ur EBH-stodet den 3 februari 2025 samt pa uppgifter om statlig
finansiering av objekt fran Naturvardsverket.
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5.3.1 Sammanfattning

Trenden avseende 6kning av atgardstakten ar positiv sett Gver den senaste
attaarsperioden, det vill séga sedan redovisningen tog nuvarande form.

Detta galler for samtliga av de parametrar som ingar i redovisningen. Sarskilt
positivt ar det att tillsynsdrivna pagaende atgarder och utredningar respektive
slutforda atgarder forefaller oka i en stadig takt. Se figur 10 for jamforelse
avseende dessa nyckelparametrar for 2017 och 2024. Det aktuella laget for det
tillsynsdrivna EBH-arbetet som helhet visas i figur 11.
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Atgird eller utredning pagar Atgird klar

Figur 10. Pagaende och slutférda atgarder for 2017 respektive 2024.

Atgard eller utredning
pagar Atgard klar

Kvar att inventera Kvar att initiera Vintelage for atgard eller utredning

Figur 11. Sammanfattning over tillsynsdrivna objekts férdelning mellan olika faser i EBH-arbetet
2024.

53.2 Slutfért arbete

Antalet slutforda atgarder ar den tydligaste indikatorn pa atgardstakten,
redovisningen representerar det totala antalet tillsynsdrivna atgarder, det vill saga
inte enbart for 2024. Samtliga slutliga atgarder oavsett riskklass eller tillsynsansvar
omfattas.
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Atgarder har slutférts pa 4 003 objekt. Av dessa har 216 finansierats helt eller
delvis av staten, resterande 3 787 objekt ar saledes helt privatfinansierade och
tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2023 var 3 707 objekt.

5.3.3 Pagaende arbete

Ett stort padgaende arbete med atgarder ar en viktig indikator pa EBH-arbetets
fortskridande och detsamma galler for pagaende utredningar. Fortsatt
utredningsarbetet ar en viktig del for att kunna nedklassa omréadena alternativt mata
fram nya objekt till atgard. Utredningssteget blir till sist en begransande faktor for
atgarder om det inte finns en fortsatt hog niva av pagaende utredningar. Samtliga
pagaende utredningar och atgarder oavsett riskklass eller tillsynsansvar omfattas.

Det pagar utredningar pa 2 344 objekt, statlig finansiering sker pa 74 objekt,
resterande 2 270 objekt ar saledes helt tillsynsdrivna.

Det pagar slutliga atgarder pa 992 objekt varav 95 objekt (2024) sker med statlig
finansiering. Resterande 897 objekt ar saledes helt tillsynsdrivna. Utdver pagaende
slutliga atgarder har delatgarder slutforts eller pagar pa 2 965 objekt. Delatgérder,
pagaende som slutforda, ar att se som en del i ett slutligt atgardande och betraktas
darfor som en pagaende slutlig atgard. Totalt pagar atgardsarbete darmed pa 3 957
objekt varav 3 862 dr helt tillsynsdrivna.

Det pagaende arbetet i form av utredningar och atgarder uppgar saledes till 6 301
objekt varav 6 132 &r helt tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2023 var 5 985 objekt.

Till det pagadende arbetet hanfors dven objekt som initierats men som for
narvarande ligger i vantelage infor fordjupade utredningar eller slutliga atgarder.
Dessa uppgar till 1 724 objekt.

5.3.4  Aterstdende arbete

Ett stort arbete har redan slutforts och annu mer arbete pagar. Det bor dock noteras
att det fortfarande finns kvar vantande arbetsbordor i form av objekt som &nnu inte
inventerats samt objekt som inventerats och tilldelats en hog riskklass men &nnu
inte initierats genom krav pa utredningar. Den kvarstaende arbetsbordan bor stadigt
sjunka pa sikt men temporara 6kningar kan anda ske till fljd av en 6kad takt i
kommunernas inventeringsarbete. Andra orsaker kan vara att ny kunskap
aktualiserar inventering eller utredningsbehov. Ett tydligt sadant exempel ar PFAS-
problematiken och férorenade sediment.

Identifierade objekt tillhdrande branschklasserna 1 och 2 men dér inventering annu
inte paborjats uppgar till 14 046 objekt. Av dessa hor det stora flertalet till
kommunernas ansvar och utgdrs exempelvis av pagaende verksamheter och
nedlagda deponier. Motsvarande siffra for 2023 var 14 242 objekt vilket tyder pa
att den Onskvérda minskningen av enbart identifierade objekt fortsatter.

Inventerade objekt med riskklasserna 1 eller 2 och dér utredning &nnu inte
paborjats uppgar till 6 231 objekt. Detta ar att se som vantrummet innan initiering
av tillsynsarenden genom krav pa utredning.
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6. Sveriges geologiska
undersokning

Det har kapitlet ar Sveriges geologiska undersoknings (SGU) redovisning av sitt
arbete inom fororenade omraden under 2024. SGU tar del av anslagspost 3 pa
anslag 1:4.

6.1 Inledning

| arbetet for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har SGU ett sarskilt ansvar for
efterbehandling av fororenade omraden. Sveriges geologiska undersokning (SGU)
ansvarar for utredningar och atgarder av statligt férorenade omraden déar staten har
ett ansvar som verksamhetsutovare enligt miljébalkens tionde kapitel och dar
myndigheten som bedrev verksamheten inte l&ngre finns kvar.

SGU:s arbete med statligt fororenade omraden (SFO) foljer en process dar
potentiellt fororenade omraden forst identifieras. Identifierade objekt inventeras for
att faststélla riskklass enligt en nationell metodik for inventering av fororenade
omraden (MIFO). Objekt som faller inom de hogre riskklasserna 1 och 2 prioriteras
for fortsatta utredningar. Utredningar och undersokningar resulterar slutligen i en
huvudstudie dar risker bedéms och atgardsforslag presenteras. Dér det finns ett
atgardsbehov genomfors atgardsforberedande utredningar och projektering, bland
annat i syfte att fa en sa saker uppgift som mojligt om atgardskostnaden. SFO-
objekten befinner sig alltsa i olika faser, fran identifiering via utredningar till
atgarder och uppféljning.

6.2 Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade omraden

| tabell 2 nedan redovisas antal identifierade, inventerade, utredda och atgéardade
SFO-objekt pa det satt som gors i SGU:s arsredovisning.

Tabell 2. Antal utredda och atgardade objekt dar det finns ett statligt verksamhetsutoévaransvar,
s.k. SFO-objekt 2022—-2024.

SFO 2024 2023 2022
Totalt antal identifierade objekt (ackumulerat antal) 230 227 226
Antal objekt i hog riskklass (klass 1 och 2) (ackumulerat antal) 73 73 73
Totalt antal objekt dar arbetsinsatser pagatt under aret 33 27 29
Antal objekt dar utredningar avslutats under aret 2 4 8
Antal objekt dar projektering av atgard slutforts under aret 3 2 0

62



NATURVARDSVERKET

Antal objekt dar atgérd pagéatt under aret 6 3 5
Antal &tgardade objekt under aret 0 0 4
Ytan av den mark som aterstallts/tillgangliggjorts genom atgarder 0 0 557 670

(m?) under aret

| tabell 3 nedan redovisas ackumulerade siffror for SGU:s SFO-arbete for perioden
2015-2024. Information som redan ackumuleras i tabell 1 eller som inte &r
relevanta att ackumulera redovisas ej.

Tabell 3. Antal utredda och atgardade objekt dar det finns ett statligt verksamhetsutévaransvar,
s.k. SFO-objekt, ackumulerat 2015-2024.

SFO 2015 - 2024

Antal objekt dar utredningar avslutats 60

Antal objekt dar projektering av atgard slutforts 32

Antal atgardade objekt 21

Ztg? av den mark som aterstallts/tillgangliggjorts genom étgarder 1131172
m

6.3  Atgardade omraden i forhallande till gj
atgardade

Det finns ett statligt verksamhetsut6varansvar vid 73 objekt som tillhor riskklass 1
och 2. Vid dessa har hittills 21 atgarder slutforts.

6.4  Aterstdende arbete

Det huvudsakliga identifieringsarbetet av SFO-objekt ar avslutat och inventeringen
bedoms, baserat pa nuvarande kunskapslage, i princip vara klar. For de fore detta
statliga organisationerna Domanverket och Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) finns ett stort antal platser identifierade, ibland endast med namn, dar det
skulle kunna finnas fororening. | bada organisationerna har prioriteringar gjorts
utifran omfattning och typ av fore detta verksamhet for att salla fram de potentiellt
fororenade omradena som beddms motiverade for inventering. SGU beddmer att
utredningsarbete paborjats vid den absoluta huvuddelen av de SFO-objekt som kan
komma att krava efterbehandlingsatgéarder. Under ar 2024 har utredningar initierats
vid fem tidigare OCB-objekt. Utredningarna initierades efter en fornyad
genomgang av aterstaende arbete i organisationen.
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6.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Under ar 2024 har SGU genomfort flera satsningar pa nya atgardstekniker. Ett
pilotprojekt som finansieras av Naturvardsverket har startat for att rena massor fran
f.d. skogsplantskolor med mycket héga halter av DDT med en elektrokinetisk
metod. Forsoket gors i samarbete med en avfallsmottagningsanldggning och syftar
till att effektivisera hanteringen av DDT-kontaminerad jord fran de statliga
plantskolorna. Sadana massor ska enligt POP-forordningen forstoras eller
omvandlas irreversibelt (se avsnitt 4.2.10 om pilotprojekt). Flera forskningsprojekt
om hallbara atgardsmetoder for DDT vid nedlagda skogsplantskolor har fortsatt
under aret. Vart att lyfta speciellt &r projektet Myco-DDT. Malsattningen &r att
utveckla en ny bioremedieringsmetod for DDT-fororenade jordar. Projektet
stracker sig fram till ar 2026 och arbetet utférs genom att SGU finansierar en
doktorand vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Vidare kan lyftas att vid den tidigare kemtvétten i Boden har forsok i pilotskala
genomforts genom injektering av en produkt med kolkalla och nollvart jarn for
nedbrytning av klorerade losningsmedel. Forsoket ar en del av den pagaende
projekteringen for en atgard genom fullskaleinjektering som planeras ar 2025—
2026.

6.6  Ovriga insatser

SGU har under ar 2024 deltagit i det myndighetsgemensamma natverket SFO, dar
statliga myndigheter med ansvar for fororenade omraden ingar. Malet ar att
identifiera ett antal insatser varje myndighet kan gora for att bli effektivare. Under
2024 har utvecklingsbehov, forvaltning av fororenade omraden och PFAS-fragor
varit i fokus for natverket.

SGU deltar och bidrar aktivt i olika nétverk for att sprida erfarenheter. Som
exempel deltog SGU med presentationer pa branschnatverket Renare marks
varmote och pa lansstyrelsernas arliga efterbehandlingstraffar.

6.7  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

SGU upplever att ett tematiskt arbetssatt ar en framgangsfaktor. Manga av de
statligt férorenade objekten &r branschvis lika till sin karaktar och ett gemensamt
arbetsséatt och prioritering av efterbehandlingsinsatser ar en av fordelarna med en
central bestéllarorganisation.

SGU ser en mojlighet att vaxla upp arbetet med de statligt fororenade omraden. En
viktig del &r en stabil men ocksa flexibel anslagspost. SGU ser att anslagsposten
skulle kunna utdkas de kommande aren for att dels 6ka takten i arbetet, dels kunna
genomfdra flera av de storre efterbehandlingsentreprenader som vantar vid bland
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annat de f.d. kemtvattarna. Andra viktiga framgangsfaktorer ar bibehallen
bemyndiganderam och en méjlighet till ett anslagssparande.

6.8  Anslag 1:4 och annan finansiering
6.8.1  Anslagsbelastning

Anslagsbelastningen for arbetet med de statligt férorenade omradena (SFO)
uppgick ar 2024 till 63,6 miljoner kronor att jamféra med 89,0 miljoner kronor ar
2023 och 70,9 miljoner kronor ar 2022.

6.8.2 Vad anslaget anvants till under ar 2024

Under ar 2024 genomfordes utredningar, atgardsforberedelser och atgarder for 74,9
miljoner kronor inom ramen for arbetet med de statligt férorenade omradena. Hela
bidragsbeloppet pa 85 miljoner kronor kunde inte anvandas. Detta berodde framst
pa att ett av de storre atgardsprojekten, kemtvéatten i Langsele, var tvunget att
senarelaggas pa grund av behov av mer omfattande atgardsforberedande
undersokningar. Det medforde i sin tur stora anstrangningar for att justera tidplanen
och tidigarelagga moment for andra storre projekt, daribland Asbro impregnering,
kemtvatten i Boden och Hugelsta skjutfalt. Trots anstréngningarna har inte alla
atgarder kunnat pabdrjas innan arsskiftet och anslagsforbrukningen blev lagre an
den ursprungliga planen. Vidare medforde intékter fran delansvariga i projekten
Boden- och Langseletvatten, totalt 11,3 miljoner kronor, att det summerade utfallet
for ar 2024 landade pa 63,6 miljoner kronor.

Exempel pa saneringsinsatser som genomforts under aret ar:

e Atgardsarbetet vid den fore detta statliga kemtvatten i Boden. Rivning av
tvatteribyggnaden for att ge atkomst for sanering av kallfororeningen har
genomforts liksom projektering och upphandling av entreprendr for en
delatgard. Pilottester for nedbrytning av kallférorening pa storre djup har
inletts for att 6ka kunskapen infor kommande atgard.

e kompletterande muddring av sediment och schakt pa land vid Asbro fére
detta impregnering. Geotuber med avvattnat sediment har omhéandertagits
pa extern deponi under aret. Saneringen och omhéndertagandet innebér att
miljobelastningen pa sjon Tisaren, som ar en dricksvattentakt, minskat
markant. Saneringen av Asbro &r i och med detta fardig efter manga
arsarbete.

e vattenrening vid de tidigare statliga tvatterierna Hagforstvatten och
Langseletvatten. Insatserna har genomforts for att minska spridning av
klorerade l6sningsmedel under tiden atgardsférberedande utredningar
genomfors.

e utredningar vid atta nya SFO-objekt har inletts, bland annat fem objekt
som kopplar till den tidigare beredskapslagringen. Underékningarna syftar
till att undersoka och dversiktligt bedéma risker med eventuella
fororeningar som patraffas.
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| tabell 4 nedan redovisas arbetsinsatser och status for de 33 SFO-objekt SGU
arbetat med under ar 2024.

Tabell 4. Pagaende projekt och aktuell projektstatus for fororenade omraden med statligt ansvar
(SFO) ar 2024.

Fororenat omréade

Insats

Primar foérorening

Malmslétt flygverkstad
Karlskronatvatten nya
Bodentvatten
Hérsbacka oljelager
Akers krutbruk
Zakrisdalsverken
Hagfors tvatteri
Langsele tvatteri
Motala torpedverkstad

Nacksta Televerkstaden

Karehogens skogsplantskola

Rosersbergs f.d.
brandoévningsomrade

Hugelsta skjutfalt
Asbro impregnering

Arboga CVA
branddvningsplats

Furuby skogsplantskola
Alvan skogsplantskola

Kratte Skogsplantskola

Televerkstaden Nynéshamn

Slagnas bangard

Maltesholm skogsplantskola

Laxa skogsplantskola
Markalyckan
skogsplantskola

Landsjo f.d.
beredskapslager

Nordmaling f.d.
beredskapslager

Jorn f.d. beredskapslager

Utredning

Utredning
Atgard/Atgardsforberedelse
Atgardsférberedelse
Kontrollprogram
Kontrollprogram
Atgard/Atgardsforberedelser/Kontrollprogram
Atgard/Atgardsforberedelse
Kontrollprogram

Utredning
Atgardsforberedelse

Atgardsforberedelse

Atgardsforberedelse
Atgérd

Utredning

Atgardsférberedelse

Utredning

Utredning

Utredning

Kontrollprogram

Atgardsforberedelse
Atgérd/Atgardsforberedelse/Utredning

Utredning
Utredning
Utredning

Utredning

Klorerade 16sningsmedel
Klorerade 16sningsmedel
Klorerade ldsningsmedel
Oljefdrorening

Klorerade ldsningsmedel

Klorerade l6sningsmedel, tungmetaller

Klorerade 18sningsmedel

Klorerade 16sningsmedel

Klorerade l6sningsmedel, tungmetaller

Klorerade 16sningsmedel
DDT

PFAS

Tungmetaller, PFAS
Kreosot, tungmetaller

PFAS

DDT
DDT

DDT

Klorerade 16sningsmedel, cyanid, mm

Tungmetaller
DDT
DDT

DDT

PAH, tungmetaller

PAH, tungmetaller

PAH, tungmetaller
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Forsby f.d. beredskapslager  Utredning PAH, tungmetaller
Roste f.d. beredskapslager ~ Utredning PAH, tungmetaller
Ramsjo, Utredning Beké&mpningsmedel
bekampningsmedelférrad

Néstrésk Utredning Beké&mpningsmedel
bekampningsmedelsforrad

Spetsgérden f.d. stolpupplag Utredning Arsenik, Kreosot
Daimaan Utredning Beké&mpningsmedel

bekampningsmedelsforrad

Hasslum f.d. Atgérdsforberedelse/pilotprojekt PFAS
brandovningsomrade

6.8.3  Annan finansiering

SGU:s arbete i de bidragsfinansierade efterbehandlingsprojekten och i
regeringsuppdrag som kopplar till efterbehandling redovisas separat.

6.9 PFAS

6.9.1 Antal PFAS-fororenade omraden

SGU har identifierat och utrett fem tidigare statliga objekt med en PFAS-
fororening som primér fororening. Tva platser har efter inledande utredningar
kunnat avskrivas utan att efterbehandlingsatgéarder behdver vidtas. Vid de tre
dvriga platserna pagar insatser som redovisas nedan.

6.9.2  Skyddsatgarder

Vid en branddvningsplats i anslutning till den tidigare flygverkstaden i Arboga
genomfordes ett pilotforsok med en grundvattenbarriar ar 2019. Den efterfoljande
kontrollprovtagningen har fardigstallts och utvarderats ar 2021 och redovisats
under ar 2022. Forsoket har genomforts inom ramen for ett TUFFO-finansierat
(Saneringsanslaget) forskningsprojekt (StopPFAS), med Uppsala universitet som
huvudsdkande. Barridren gjordes i forsdkskala och effekten var lagre an forvantat.
Tekniken bedoms ha begransad potential att anvandas i fullskala pa platsen. Pa
platsen har ytterligare undersékningar genomforts under ar 2024 och en
riskbedémning med stéllningstagande kring atgardsbehov planeras for forsta
halvan av ar 2025.

6.9.3  Strategier och handlingsplaner

Vid Réaddningsverkets tidigare brandévningsplats i Rosersberg har en
forprojektering for efterbehandlingsatgard genomforts. Under ar 2023 och 2024 har
diskussioner kring ansvarsfragan pagatt med fastighetsagaren Statens
fastighetsverk. Den tankta atgarden utgors av avskarmande diken och étgard i
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ledningsnatet for att forhindra fororeningstransport till recipienten via
dagvattensystemet, vilket idag &r den dominerade spridningsvagen ut fran omradet.

Vid Réaddningsverkets tidigare brandévningsplats i Hasslum utanfér Skévde
fardigstalldes en fordjupad riskbedomning ar 2020. Under ar 2024 har fornyade
utredningar startats upp pa platsen. SGU har for avsikt att genomfora en pilotatgard
pa en av de tidigare dvningsytorna och 2024 ars utredningar har fokuserat pa att
skapa en nulagesbild av belastningen i yt- och grundvatten pa omradet.

6.10 Sediment

6.10.1 Antal fororenade sedimentomraden

Under 2022 genomforde SGU atgérder av fororenade sediment i sjo och vattendrag
i anslutning till den fore detta impregneringsplatsen i Asbro. De kreosotférorenade
sedimenten atgardades genom grav- och sugmuddring. Sedimenten har avvattnats i
geotuber pa plats och det slutliga omhandertagandet av det avvattnade avfallet
gjordes under ar 2024. Aven kompletterande saneringsarbeten pa land har
genomforts under &r 2024. Efterbehandlingsétgarderna i Asbro &r darmed avslutade
i sin helhet.

Under ar 2024 har atgardsforberedande utredningar gjorts for en klorerat
fororening i sediment i anslutning till en tidigare utslappspunkt till recipienten vid
Televerkstaden i Nyn&shamn.

6.11 Miljoskuld

Avseende riskklass 1 och 2. SGU har gjort avsattningar for planerade och pagaende
atgarder vid Bodentvatten motsvarande 14,9 mnkr som bedoms falla ut 2025.

Vidare har SGU uppskattat ansvarsforbindelsen for framtida utredningar,
atgardsforberedelser och atgarder for 73 av de totalt 230 dokumenterade SFO-
objekten till en kostnad om 1 196 mnkr. Berakningen baseras pa det hogsta belopp
som beddms kunna utfalla nar ansvarsférbindelsen infrias.
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(/. Trafikverket

Det hér kapitlet &r Trafikverkets redovisning av sitt arbete inom foérorenade
omraden under 2024. Trafikverket tar inte del av nagon egen anslagspost pa anslag
1:4.

7.1  Inledning

Trafikverket ansvarar for avhjalpande av férorenade omraden som uppkommit av
den verksamhet som har bedrivits av Banverket, Vagverket och Statens jarnvagar
samt den flygplatsverksamhet som har bedrivits av Luftfartsverket. Féroreningarna
kan ha uppstatt till foljd av tidigare avslutade verksamheter eller till foljd av
Trafikverkets pagaende verksamheter.

Nér staten bolagiserade viss verksamhet (Luftfartsverkets flygplatsverksamhet,

Banverket, Vagverket, Statens jarnvagar) reglerades ansvaret for miljoskador som
uppkommit fore bolagiseringen i avtal. Grundprincipen ar att bolagen kan erhalla
erséttning for ansvar eller kostnader till foljd av historisk miljoskuld. Detta kallas
miljégarantin och staten har gett Trafikverket uppdraget att hantera detta ansvar®,

Trafikverket har inte kunskap om bolagens totala arbete med fororenade omraden,
endast de fororeningar som hanteras inom miljégarantin. Om Naturvardsverket ar
intresserad av aktuell lagesbeskrivning for bolagens arbete maste respektive bolag
tillfragas. Foreliggande redovisning beskriver darfor endast den finansiella delen av
bolagens arbete med fororenade omraden som omfattas av miljogarantin.

7.2 ldentifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade omraden

Trafikverkets databas ar inte upplagd utifran undersékningsomraden utan utifran
riskobjekt, dar exempelvis en cistern eller ett upplag éar ett riskobjekt. Siffrorna i
tabell 5 redovisar darmed att ett riskobjekt for aktuellt undersokningsomrade har
genomgatt aktuell fas.

Mattet acceptabel riskniva klargor nar ett undersokningsomrade uppnatt en
acceptabel riskniva utifran aktuell markanvéandning utan att en efterbehandling har
behovt utforas.

Tabell 5 illustrerar arbetet med fororenade omraden samt masshantering genom att
visa antalet riskobjekt som Trafikverket ansvarar for, det vill séga potentiella kéllor
till fororeningar. Tabellen visar ocksa hur riskobjekten ar fordelade 6ver de olika
faserna i utredningsprocessen. Riskobjekten omfattar bade nutida féroreningar som
har orsakats av Trafikverket och historiska féroreningar som har orsakats av

207 8 Forordning med instruktion for Trafikverket, 2010:185
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Luftfartsverket, Vagverket, Banverket och Statens jarnvagar samt masshantering.
Fororeningar som ersatts inom miljogarantin visas daremot inte i tabellen.

Tabell 5. Antal riskobjekt férdelat per ar och pa olika faser ackumulerat éver tid

Ar 2024 2023 2022 2021 2020
Inventerade 13 147 13 050 11 5454 12 034 8398
(")versiktligt 1707 1567 1413 1339 1245
undersokta

Detaljerat 653 539 484 448 363
undersokta

Efterbehandlade 560 477 417 405 315
Acceptabel 483 306 - - -

riskniva utan
efterbehandling

Vi arbetar vidare med flera projekt, vilket syns som en ¢kning av antalet
inventerade, undersokta och efterbehandlade objekt i tabell 5. Skedet inventering
beddms i stort sett vara fardigt i och med att arbetet med véginventering avslutades
2023.

Trafikverkets verksamhet inom fororenade omraden och masshantering &r bred.
Det systematiska arbetet med att utreda och atgarda potentiellt fororenade omraden
till foljd av historisk miljoskuld foljer i stort sett Naturvardsverkets upplagg med
stegvis utredning. | tabell 6 askadliggors hur laget ser ut inom detta arbete, dar
riskobjekt kopplade till masshantering har plockats bort. Mdjligheten att sortera ut
dessa objekt har inte funnits i Trafikverkets system sa lange och klassning av
tidigare oklassade objekt pagar alltjamt.

Tabell 6. Laget i Trafikverkets arbete med systematisk kartlaggning och avhjalpande av sin
miljéskuld kopplad till fororenade omraden

Ar 2024
Inventerade 3651
Oversiktligt undersokta 1047
Detaljerat undersokta 322
Efterbehandlade 82
Acceptabel riskniva utan efterbehandling 376

21 Antalet inventerade objekt minskade jamfort med 2021. Detta beror pa att data 6ver fororenade
omraden korrigerades och dubbletter raderades.
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7.3 Atgardade omraden i férhallande till e]
atgardade

Trafikverket arbetar med punktkallor (riskobjekt) och arbetet bedrivs genom
stegvis fordjupning av kunskap fran inventering, dversiktlig undersokning,
detaljerad undersokning, riskbedémning, atgardsutredning med riskvardering fram
till riskavhjalpande &tgarder.

7.4  Aterstdende arbete

Liksom tidigare redovisningar innebér nuvarande atgardstakt inom riktade
miljoatgarder att Trafikverket inte kommer att uppfylla det nationella miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo, Generationsmalet. Arbetet styrs av tilldelade medel i
Nationell Plan samt av personella resurser inom Trafikverket.

7.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Utredningar har bedrivits vid flera platser spritt 6ver samtliga regioner. Fokus
under aret har framst varit undersokning, riskbedémning och atgards-forberedelser.
| takt med att flera platser narmar sig atgardsskede arbetar vi allt mer med att
overvaga olika metoder for atgarder. For att utreda vilken teknik som &r mest
lampad pa olika platser genomfors forsok i saval labb- som pilotskala. Vidare
utfors allt fler avancerade undersdkningar i syfte att faststéalla det faktiska
atgardsbehovet. Nedan ges nagra exempel fran verksamheten.

Vid Boden lokverkstad startades sanering av diesel- och oljeférorening genom
elektrokinetik under 2023 och atgarden fortsatter minst ett ar till. Metoden innebar
att strom kopplas over ett omrade och féroreningen bryts ned. Kablar och
kopplingar har gravts ned inom det ca 3 000 kvadratmeter stora omradet i syfte att
minska snubbelrisk och méjliggdra snéréjning. Den har typen av sanering innebar
att verksamheten kan paga som normalt i lokverkstaden. Manadsvis uppféljning
visar pa minskade halter i grundvatten av diesel- och oljefoérorening.

Vid Vretstorp och Palsboda bangardar har hoga halter av arsenik uppmatts. Da
arsenik kan vara bundet till markpartiklar och jord pa olika satt kan
biotillgédnglighet for manniskor variera. For att bestdimma den platsspecifika
humana tillgangligheten har sa kallade biotillganglighetstester utforts.

Dessa tester simulerar de fysiologiska forhallandena hos manniskokroppen vid
intag av jord i munnen och ger en uppfattning om i vilken grad arseniken i provet
kan utgdra en hélsorisk.

Normalt antas att 100 procent av uppmatt total halt &r biotillganglig. | detta fall har
resultaten hittills visat pa en biotillganglighet som mest upp till ca 55 procent.
Detta beaktas i riskbeddmningen och skulle kunna innebdra att hogre halter kan
kvarlamnas utan att nagon oacceptabel halsorisk foreligger.
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| syfte att utreda val av saneringsmetod vid den fore detta impregneringsplatsen i
Almhult har forsok med jordtvatt utforts. Ca 11 ton arsenikfororenad jord fran
omradet har tvattats. Den testade metoden innebar att jorden, den grévre fraktionen
da finmaterial sorterats ut, blandas med vatten och utsitts for tryck som gor att
fororeningar skrubbas bort fran partikulart material. Metoden lampar sig for
material med lag organisk halt. Férsoket visade att arsenikhalterna minskade med
ca 50 procent. Slutsatsen ar att det ar mojlighet att tvétta sandiga, grusiga massor
med halter runt 25-50 mg/kg TS och att de efter tvatt kan atervinnas.

Vid den fore detta impregneringsplatsen i Limmared har pilotforsok genomforts i
samarbete med Luled tekniska universitet. Forsoken har pagatt i tva ars tid och den
behandlade ytan uppgar till ca 400 kvm. Den testade metoden bygger pa
elektrokemi som gor att arsenikfororeningen stabiliseras i jorden och PAH-
fororeningen bryts ned till foljd av 6kad mikrobiell aktivitet. Forsoken avslutades i
augusti 2024. Resultaten visar pa en minskning av arsenik i grundvatten med 60—
90 procent. Det pavisades att 98-100 procent av den uppmatta arseniken forekom i
femvard form vilken &r den mindre toxiska. For PAH skedde en minskning i halter
i grundvatten motsvarande som for arsenik. | jord skedde ingen namnvard
minskning av PAH-fororening vilket indikerar att behandlingstiden hade behdvt
vara langre.

7.6 Ovriga insatser

Vi deltar fortsatt i samverkan om statens fororenade omraden och omraden med
oexploderad ammunition (SFO?), i arbetsgrupp och i styrgrupp. Under aret har
Trafikverket suttit som ordférande och har &ven deltagit i samtliga aktiviteter.

PFAS - natverket anordnas av Kemikalieinspektionen. Det &r ett natverk dér vi
deltar tillsammans med andra myndigheter, forskare, konsulter och foretag.

Vi deltog i Chalmers kompetensnatverk FRISTZ, | natverket diskuteras aktuell
forskning och behov av forskning med koppling till kostnadseffektiv och hallbar
efterbehandling.

Vi deltar ocksa med en representant i Naturvardsverkets styrgrupp for
regeringsuppdrag PFAS, kallat RUPFO.

TUFFO? (Statens geotekniska institut, med flera) ar ett utvecklingsprogram som
ska bidra till att saneringstakten 6kar och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo uppnas.
Trafikverket deltar i intresseradet.

22 statens fororenade omraden och omraden med oexploderad ammunition.
2 Forum fér Risk Investigation and Sustainable Technology.

24 Teknikutveckling och forskning inom fororenade omraden.
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7.7  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

En viktig framgangsfaktor &r att tidigt i utredningsskedet fa med den part som
kommer att handla upp och utfora atgarden samt att arbetet sker tillsammans med
olika kompetenser sasom natur, kultur och hydrologi.

7.8  Finansiering

Trafikverket agerar huvudman vid vissa avhjalpande atgéarder som finansieras
genom Naturvardsverkets anslagspost 1 pa anslag 1:4. Dessa atgarder ingar darfor
inte i Trafikverkets redovisning i detta avsnitt. | det har avsnittet redovisas
Trafikverkets dvriga finansiering.

Figur 12 redovisar arliga kostnader for utredning och efterbehandling av
fororenade omraden som ligger inom ansvarsomradet for Trafikverket och for
bolagen som omfattas av miljégarantin?®. Totalt uppgick kostnaderna 2024 till ca
243 miljoner kronor fordelat pa 71 miljoner for Trafikverket och 172 miljoner
kronor for ersattning enligt miljégarantin.

Svevias atgarder, som omfattas av miljogarantin for vag, haller pa att slutforas och
kostnaderna under 2024 var darfor laga, som tidigare. Swedavia och flera regionala
flygplatsbolag omfattas av miljogarantin for flyg. De hogre kostnaderna jamfort
med tidigare tva ar beror framst pa tillkommande regionala flygplatsbolag. For
Trafikverkets egna fastigheter paverkas atgarderna av tilldelade medel for det
aktuella aret.

2 Kostnad Diagram_underlag 2024 17 jan 2025
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Figur 12. Férdelning av kostnader for miljoskada fran férorenade omraden 2020-2024, miljoner
kronor.

7.9 PFAS

7.9.1 Antal identifierade PFAS-férorenade
omraden, antal undersokta respektive
atgardade

Inom Miljogaranti saval som inom Trafikverkets fororenade omraden finns objekt
fororenade med PFAS. For information om det arbete som utfors inom
Miljogarantin avseende PFAS hénvisas till Swedavia och 6vriga enskilda
flygplatser som ingar i Miljogarantin.

| Trafikverkets forvaltningssystem, LEB, finns 40 riskobjekt med konstaterad eller
misstankt férekomst av PFAS (exklusive Miljogarantin och féroreningar som inte
ar Trafikverkets ansvar). Dessa ar uppdelade pa 32 undersokningsomraden, varav
sju ar flygplatser. Av 40 riskobjekt har 27 undersokts. Inga objekt har atgardats.

7.9.2  Vilka samt antal skyddsatgarder som
eventuellt vidtagits i 6vrigt for att minska
eller forhindra spridning av PFAS

Skyddsatgarder har utforts eller planeras inom Jonkopings flygplats och Kalmar
Oland Airport. Under &r 2024 har PFAS-utredningar inom Jénkopings flygplats
fortgatt. Genom anlaggande av en vattenreningsanlaggning kan spridning av PFAS
till recipient Sandserydsan begréansas vilket ar positivt da vattnet anvands av flera
lantbruk for djurhallning och bevattning av grodor. Vattenreningsanlaggningen har
en reningskapacitet pa 10 m®/h och reningsgraden forvantas vara 98-99 procent av
PFAS4. Inkommande halter ar ca 30 000-50 000 ng/l och krav pa renat vatten ar

74



NATURVARDSVERKET

90 ng/l PFAS4. Anlaggningen bestar av ett multimediafilter (sandfilter) foljt av
dubbla jonbytarfilter. Pumpar ar bade frekvensstyrda och nivastyrda. PFAS
spridningsegenskaper har inneburit att enskilda brunnar langs Vastersjon har
forhojda PFAS-halter. Under 2024 konstaterades tyvarr att ytterligare brunnar pa
storre avstand fran branddvningsplatsen ar paverkade, dessa kommer att foljas
inom ramen for kontrollprogram. Under 2024 har pilotforsok handlats upp i syfte
att utreda forutsattningar for storskalig jordtvatt/vatsikt och stabilisering, projektet
pagdr under tre ar. Aret har inneburit frekvent dialog och ett gott samarbete med
tillsynsmyndighet Lansstyrelsen i Jonkoping dar vi gemensamt arbetat for att
informera berorda.

Aven inom Norrképings flygplats har PFAS-férorening vid brandévningsplatser
konstaterats utgora risker. Under 2024 har en ansvarsutredning tagits fram och
beslut om denna férvéantas under borjan av 2025.

Inom Kalmar Oland Airport har en asfaltering av brandovningsplatsen utforts
under 2024 for att begransa spridningen av PFAS. Vidare pagar fortsatt arbetet
med framtagande av en huvudstudie avseende PFAS.

7.9.3  Strategier och handlingsplaner

Inget ytterligare an det som lyftes under 2023 da det togs fram en
checklista’handlingsplan for projektledare inom riktade miljoatgarder som
genomfor oversiktliga markmiljéundersokningar inom bangardar.
Handlingsplanen/checklistan klargor vilka verksamheter som kan innebdra risk for
PFAS, vilka kéllor som ska anvéndas for att bedéma anvandning av sldckskum
(réaddningstjanst, MSB osv), vilka verksamheter i EBH-st6det som bor klassas som
mojliga PFAS-kallor, hur grundvattenror generellt ska placeras inom omradet samt
vilka analyspaket som ska anvéndas.

7.10 Sediment

7.10.1 Antal identifierade fororenade
sedimentomraden, antal undersokta
respektive atgardade

De projekt dar Trafikverket hanterar sediment ar framst i farledsprojekt som gors
tillsammans med Sjofartsverket samt i vissa anlaggningsprojekt i samband med till
exempel brobyggnation.

Trafikverkets forvaltningssystem fokuserar idag pa riskobjekt och inte
skyddsobjekt. Mot bakgrund av detta ar det i dagslaget inte mgjligt att utsortera
fororenade sedimentomraden i databasen.

7.11  Miljoskuld

Trafikverket bedomer sin miljoskuld som avséttningar och ansvarsforbindelser.
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Avsittning gors for atgarder dar Trafikverket med tillrackligt stor sakerhet kan
berékna kostnaden. For att kvalificera sig som en avsattning maste beloppet avse
en specifik plats dar Trafikverket med stor sannolikhet kan bedéma att atgarden
kommer att genomforas och dar metod och kostnaden for atgarden till stor del ar
kand. Avséttningar ska dven omfatta ersattningar enligt bolagiseringsavtalen
(Miljogarantin).

Trafikverket har gjort beddmningen att det ar atgarder som har planeringsmognad
4-5 enligt nedan, som kvalificerar sig for avsattning. Ovriga bedoms som en
ansvarsforbindelse. Ansvarsforbindelser redovisas saledes for omraden dar
Trafikverket inte med tillrackligt stor sakerhet kan bedéma att det finns en
forpliktelse att atgarda en miljoskada.

Planeringsmognad:

1. inventering,

oOversiktlig undersokning,

fordjupad undersokning,
atgardsutredning med riskvardering,
efterbehandling.

agkrwn

| bokslutet 20242 uppgar Trafikverkets totala avsattning for Trafikverkets egna
fororenade omraden till 586 Mkr. Summan avser avsattning for samtliga riskobjekt
med konstaterat atgardsbehov. Eftersom Trafikverket anvander PRIOR-metodiken
och inte klassificering enligt MIFO gar inte summan att delredovisa for MIFO-
klassificerade objekt i riskklass 1 och 2.

Nar det galler ansvarsforbindelsen bygger den berdknade monetara miljoskulden pa
uppskattade kostnader for inventering, 6versiktlig miljéteknisk markundersdkning,
detaljerad miljcteknisk markundersékning och/eller avhjéalpandeatgard.

Under ar 20202021 utforde Trafikverket en berakning av den totala miljo-
skulden, exklusive miljégarantin, och resultat av denna utredning redovisas i tabell
7 (Niras, 2021). Denna redovisning anvands av Trafikverket som redovisning av
ansvarsforbindelsen. Nagon nyare uppskattning har inte gjorts varvid siffrorna ar
de samma som i foregaende ars lagesredovisningar. | framtiden raknar Trafikverket
med att upparbeta en sa pass god kannedom om och dokumentation av de
potentiellt fororenade omradena sa att uppgifterna i Trafikverkets egna system for
atgarder/omraden som befinner sig i planeringsmognad/skede upp till och med niva
3 — fordjupad understkning (se beskrivning hoégre upp i kapitlet) kan utgéra
underlag for schablonméssig berékning av ansvarsforbindelsen.

% Trafikverkets arsredovisning, not 27
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Tabell 7: Bedomning av Trafikverkets, exklusive miljégarantin, totala monetara miljoéskuld i
miljarder kronor. Miljoskuld har berdknats som total miljéskuld utan att héansyn till skalighet tas i
enlighet med miljdbalken 10 kap 4 8.

Kategori Beddmning av Trafikverkets miljéskuld avseende férorenade
omraden
(miljarder kronor)
MIN MAX
Punktkallor 11 22
Diffusa kallor 0,48 5,0
SUMMA 11 27
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8. Forsvarsmakten

Det hér kapitlet ar Férsvarsmaktens redovisning av sitt arbete inom fororenade
omraden under 2024. Forsvarsmakten tar inte del av nagon egen anslagspost pa
anslag 1:4.

8.1 Inledning

Forsvarsmaktens Miljoprovningsenhet forvaltar ett register Gver potentiellt
fororenade omraden, vilken grundar sig i en inventering som genomfordes i borjan
av 1990-talet. Registret uppdateras idag kontinuerligt i den takt som atgarder utfors
eller nar nya féroreningar tillkommer. Det fororenade omradet kvarstar i databasen
efter genomford atgard med syftet att kunna bevaka objektens historik.

Forsvarsmakten genomfor utredningar vid ett stort antal platser dar férorening
konstaterats. Efterbehandlingar sker &ven dar majlighet finns och efter anmélan till
tillsynsmyndigheten samt dialog med fastighetsagaren.

Prioriteringar gors med hansyn till fororeningens omfattning och art i samrad med
tillsynsmyndigheten. Prioritering gors enligt miljobalkens regler och instruktioner
for Forsvarsmakten och Naturvardsverkets vagledning, rapport 6888.

8.2  Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade objekt

Forsvarsmakten har i dagslaget ca 2 200 omraden i registret dver potentiellt
fororenade omraden (tabell 8). Dessa kan vara bade kant fororenade och potentiellt
fororenade. Har inryms &ven avhjalpta objekt, vilka placerats i riskklass 4.
Anledningen é&r att behalla sparbarheten da Férsvarsmakten lamnat ifran sig ett
flertal omraden i landet. Antalet objekt revideras kontinuerligt beroende pa
nyupptackta objekt, genomférda efterbehandlingar eller férandringar i
lagstiftningen, samt i vissa fall avveckling av omraden som disponerats av
Forsvarsmakten. Nya fororeningar inom Forsvarsmaktens bestand eller vid sedan
tidigare lamnade platser uppkommer arligen och undersoks efterhand.

Tabell 8. Registret 6ver potentiellt fororenade omraden.

Ar Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass 3 Riskklass4 Ej klassade Totalt
2024 15 241 1326 580 32 2194
2023 15 241 1326 580 32 2194
2022 15 241 1326 580 32 2194
2021 12 247 1337 557 32 2185
2020 0 27 540 1396 131 2094
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Lokala férband/organisationsenheter hanterar akuta mindre féroreningar,
exempelvis drivmedelsspill. Forbanden underrattar Forsvarinspektdren for halsa
och miljé i dessa arenden. Vid behov tas kontakt med kommunen.

8.3  Atgardade omraden i férhallande till e]
atgardade

Det ar i dagslaget inte mojligt att urskilja atgardade objekt fran inte atgardade. |
tabell 8 ges en dversikt dver det totala antalet objekt i respektive riskklass.
Fordelningen mellan riskklasser inklusive riskklass 4, som delvis omfattar
atgardade objekt, kommer att forandras efter att Forsvarsmaktens MIFO-
revideringen av samtliga objekt i registret &r genomford.

Det redovisade antalet objekt ar samma som for ar 2023. Detta eftersom arbetet
med att kvalitetssakra MIFO-bedomningarna ar fortsatt pagaende och det skulle bli
mycket missvisande att redovisa ett reviderat antal innan arbetet slutforts.

8.4  Aterstdende arbete

Under det senaste aret har arbetet med fororenade omraden framst inriktats mot
PFAS, aven om efterbehandlingar av andra fororeningstyper ocksa genomforts. Ett
flertal omraden har undersokts for eventuell paverkan av PFAS och pa ett flertal
platser pagar fortsatta undersokningsarbeten for att kartlagga fororening och
sakerstalla att de pavisade fororeningarna harstammar fran Forsvarsmaktens
verksamhet.

Under aret 2024 har det omfattande arbete som pabdrjades under aret 2017, med
digitalisering av kompletterande information till Forsvarsmaktens register 6ver
potentiellt fororenade omraden fortlopt. Arbetet & omfattande och kommer aven
fortsatta under ar 2025. Objekten i registret revideras vid behov avseende MIFO-
klassificeringen samt att en kostnadsuppskattning gors for eventuella
efterbehandlingsatgarder i enlighet med direktiv fran Ekonomistyrningsverket. |
nuldget har 2 251 objekt kostnadsuppskattats avseende eventuella
efterbehandlingsatgarder jamfort med 2 223 objekt under 2023.

De senaste aren har Forsvarsmakten fokuserat pa utredning av Forsvarsmaktens
PFAS-objekt. | handlingsplanen for innevarande ar laggs fortsatt mycket fokus pa
PFAS-utredningar och skyddsatgarder dar sa ar mojligt.

8.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Forsvarsmakten har under perioden 2019-2024 deltagit i samarbetsprojektet
Testbed PFAS tillsammans med RISE och Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk. Syftet &r bland annat att gora tester for att komma vidare i arbetet
med att hitta tekniker for att efterbehandla PFAS-féroreningar i mark och vatten
men aven att skaffa kunskap om hur man sanerar utrustning fran PFAS i samband
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med byte till PFAS-fria alternativ. Viktigt har varit att validera metoderna och mer
information om projektet finns pd RISE hemsida. Slutrapporten for projektet
Testbed PFAS faststélldes under 2024.

8.6  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

| det avvagningsbeslut Overbefalhavaren fattade 2021 reserverades resurser for att
arbeta med férorenade omraden de narmaste 12 aren. Den budgeten innebér en klar
okning av anslaget for att hoja atgardstakten.

8.7  Finansiering

Forsvarsmakten tar inte del av nagon egen anslagspost pa anslag 1:4.

Forsvarsmakten har under aret 2024 haft kostnader for fororenade omraden pa ca
47 Mkr. Kostnaderna har omfattat ca 20 projekt framst avseende PFAS i form av
utredningar, provtagningar och kontrollprogram samt skyddsatgarder.

8.8 PFAS

8.8.1  Antal identifierade PFAS-fororenade
omraden/objekt respektive antal
undersokta respektive atgardade (om
nagra)

Antal objekt i PFAS-registret, (tabell 9) fordelning kommer att forandras efter att
MIFO-revideringen av samtliga objekt i registret & genomford.

Tabell 9. PFAS-registret.

Ar Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass3 Riskklass4 Ej klassade Totalt
2020-2024* 6 36 47 16 28 133
*Oforandrat

8.8.2  Vilka samt antal skyddsatgarder som
eventuella vidtagits i Ovrigt for att minska
eller forhindra spridning av PFAS

Forsvarsmakten aterrapporterar enligt regleringsbrev for 2024 vilka konkreta
atgarder myndigheten har vidtagit under 2024 for att minska spridningen av

hogfluorerade d&mnen sa kallade PFAS. Nedan féljer delar av text fran
aterrapporteringen.
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Karlsborg flygplats

Forsvarsmakten gav 2022 Fortifikationsverket i uppdrag att installera en
reningsanlaggning for vattnet som avrinner via Kérnebacken mot Bottensjon och
Vattern. Under 2023 installerade Fortifikationsverket tre pilotanlaggningar for att
utvardera vilken av dessa som bast lampar sig att nyttja i full skala pa denna plats.
Efter genomford testperiod utvarderades resultaten under 2024 och de kommer att
presenteras for Forsvarsmakten under 2025. Vidare paborjades 2024 byggnation av
ett utjamningsmagasin som ska forega reningsanlaggningen.

Satenas

Forsvarsmakten tog under 2022 fram en riskbedémning och atgardsutredning
avseende ytvatten vid Satenas flygflottilj, F 7. Syftet med utredningen var att
identifiera risker for manniskors halsa och miljé samt att ta fram atgardsforslag for
att minska spridning av PFAS till ytvattenrecipienten Vanern. Under 2023 vidtog
Forsvarsmakten atgarder for att minska spridningen bland annat genom sanering av
en branddamm. Under 2024 genomfordes efterkontroll av dessa atgarder samtidigt
som underlag for en reningsanlaggning for yt- och slackévningsvatten vid
brandévningsplatsen togs fram.

Angelholm

Under 2023 utférde RISE tester av reningsmetoder for att reducera PFAS i en
damm belagen i anslutning till den f.d. branddvningsplatsen. Under 2024 utférdes
en atgardsutredning for att atgarda PFAS-fororeningen i dammen. Under 2025
kommer Forsvarsmakten att arbeta vidare med att ta fram underlag for att utfora
atgarder i biodammen samt i ett dagvattenutlopp for att minska spridning av PFAS
till Kéaglean.

Sdderhamn

Under 2024 gjordes en 288 anmalan om avhjalpande atgard vid
napalmdvningsplatsen for att minska spridning av PFAS. Ett kontrollprogram for
att folja upp effekten av atgarden togs fram under aret. Forsvarsmakten planerar att
utfora denna atgard under varen 2025.

Tullinge

Forsvarsmakten fortsatte under 2024 med forberedelserna infor den planerade
évertackningen av den PFAS-fororenade fore detta brandévningsplatsen pa f.d. F
18 flygflottilj.
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Ostersund

Under 2024 har foreslagna spridningsbegransande atgarder, som togs fram i slutet
av 2023, utvarderats. Tatning av en brunn for att minska spridning av PFAS fran
grundvattnet till ett dike utférdes i slutet av 2024,

8.8.3  Atgarder att minimera spridning av
PFAS vid anvandning

Forsvarets materielverk (FMV) har under 2024 pa uppdrag av Forsvarsmakten
upphandlat ett ramavtal for handbrandslackare. Inom avtalet kan endast PFAS-fria
skumslackare avropas och bade Férsvarsmakten, FMV samt Fortifikationsverket
kan avropa fran avtalet. Mot bakgrund av det kommande forbudet for skumslackare
avseende PFAS ger detta avtal méjligheter att i god tid stélla om innan foérbudets
ikrafttradande.

8.8.4  Ovrigt
AG-PFAS

Inom forsvarssektorns miljdsamarbete finns arbetsgrupp PFAS (AG PFAS) som
syftar till att samordna, inrikta och prioritera forsvarssektorns arbete av PFAS
relaterat till slackskum. Arbetet omfattar fragor som beror:

e Arv: Historiska PFAS-fororeningar i mark och recipienter samt hantering
av befintligt innehav av PFAS-slackskum.

e Framtid: Alternativ till PFAS-haltigt slackskum och sanering av PFAS-
fororenade slacksystem.

Testbed- PFAS var ett samverkansprojekt, under AG-PFAS, mellan
Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och RISE. Projektets
syfte var att bygga upp, utveckla och tillhandahalla kompetens inom
efterbehandlingsmetoder av PFAS-kontaminerad jord och PFAS-kontaminerat
vatten, samt PFAS-fria slackmedel och slackmetoder. Under 2023 som utforde
projektet tester av reningsmetoder for att reducera PFAS i en damm belagen i
anslutning till den f.d. brandévningsplatsen pa f.d. F10 Angelholms flygplats, samt
tester kring metoder for sanering av PFAS-fororenad utrustning. Slutrapporten for
projektet fardigstalldes under 2024.

Annat samverkande/deltagande

Syftet ar hér att omvarldsbevaka genom deltagande i olika forum for att hitta
I6sningar pa PFAS-problematiken.

e Statens fororenade omradens styrgrupp med arbetsgruppen PFAS. Stod ges
hér till SGI och SGU i regeringsuppdrag gallande forskning och utveckling
av saneringsatgarder for PFAS-fororenade omraden.

e Naturvardsverkets styrgrupp for regeringsuppdrag géllande PFAS
(RUPFO).
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e EDA PFAS working group
e Working group: PFAS in Soil and Water, Mitigation, Remediation and
Risk Management for NATO Members

Forsvarsmakten har deltagit pa Department of Defense Energy Environment
Innovation Symposium 2024 i Washington DC. Fokus var undersékning,
riskboedémning och atgardsmetoder for PFAS. Aven fragestallningar kring dumpad
ammunition togs upp vid symposiet.

8.8.5  Strategier och handlingsplaner

Handlingsplan for atgardsarbetet med objekt dar PFAS forekommer utarbetas
utifran prioritering pa objektiva grunder i enlighet med miljobalkens regler och
Naturvardsverkets Vagledning for hantering av statens fororenade omraden och
avvecklade skjutfalt med OXA — Overgripande principer for prioritering,
riskvardering och skalighetsbedémning. Prioritering sker ytterst utifran risk for
manniskors hélsa och miljon.

Forsvarsmaktens handlingsplan PFAS (FM2020-12174:1) togs fram i samband
med uppgift i regleringsbrev for 2020 och dar redovisas:

e Forsvarsmaktens vidtagna och planerade atgarder for efterbehandling av
fororenade omraden.

e Enbeddmning av hur myndigheten ytterligare kan ¢ka takten for
efterbehandling av fororenade omraden.

e Hur Forsvarsmakten rapporterar fororenade omraden till relevanta
myndigheter.

e Hur Forsvarsmakten avser hantera eventuella framtida krav pa skadestand
enligt de regler som galler for skadestand utan att det paverkar
myndighetens arbete med férorenade omraden.

89  Miljsskuld

Forsvarsmakten har gjort en skattning av vad miljoskulden &r idag med nu kénd
teknik men lamnar pa grund av den pagaende kvalitetssékringen av MIFO-
klassificeringen inte ut denna summa for riskklass 1 och 2 hér.
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9. Fortifikationsverket

Det hér kapitlet ar Fortifikationsverkets redovisning av sitt arbete inom fororenade
omraden under 2024. Fortifikationsverket tar inte del av ndgon egen anslagspost pa
anslag 1:4.

9.1 Inledning

Fortifikationsverket &ger den mark som Fdrsvarsmakten och andra
forsvarsmyndigheter och kunder nyttjar for sin verksamhet. | manga fall har
verksamheten pagatt under lang tid. Alla fororeningar, saval historiska som fran
nutida verksamhet, aligger den pagaende verksamhetsutdvaren att inventera, utreda
och vid behov atgarda. Dessa presenteras saledes som en del av Forsvarsmaktens
separata rapportering till Naturvardsverket och tas darfor inte upp har for
Fortifikationsverket. Detta for att undvika dubbelrdkning, men framfor allt for att
tydligg6ra Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets olika roller som
verksamhetsutdvare respektive fastighetsagare for de ibland sammanfallande
objekten. Som fastighetsdgare ser Fortifikationsverket det som tydligast att vi i
detta skede redogor for de “’icke forsvarsrelaterade” fororenade omraden som
inventerats av lansstyrelserna och som finns i databasen ebh-stddet.

9.2 Identifierade, inventerade, undersdkta
respektive atgardade omraden

De férorenade omraden som Fortifikationsverket som fastighetsagare har
kdnnedom om ar oférandrat mot foregaende ar 150 till antalet (se figur 13 nedan).
Sex stycken &r i riskklass 1 (mycket hog risk) och tio i riskklass 2 (hdg risk).
Resterande &r i riskklass 3—4 eller &r inte klassade enligt MIFO-metodiken, utan
endast identifierade.
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Inventerade foérorenade omraden pa mark agd av
Fortifikationsverket
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Figur 13. Fordelning p& MIFO-riskklass for de totalt 150 kanda fororenade omradena pa
Fortifikationsverkets fastigheter i det 6ppna bestandet.

Av 150 kéanda fororenade omraden pa Fortifikationsverkets fastigheter i det oppna
bestandet, ar flertalet knutna till branscherna avfallshantering (25 stycken) och
skjutbanor (41 stycken). Utdver dessa finns ett mindre antal objekt i flera olika
branscher dar vi kan namna plantskolor (atta stycken), fritidsbatshamnar (sju
stycken), gruvor (fem stycken) och verkstadsindustrier (fyra stycken) som nagra av
de mer aterkommande. | ebh-stodet framgar dven atta stycken flygplatser och sex
motorbanor, med flera branscher.

Utover de mer historiskt fororenade omradena ar Fortifikationsverket dgare till
byggnader, anlaggningar och ledningsnét pa vara fastigheter. Fortifikationsverket
ar saledes ledningsnatsagare till fastigheternas dricksvatten-, dagvatten- och
avloppsnat mm, och bidrar som sadan i vissa omraden till spridningen av
fororeningar via ledningsnaten. Detta utan att vara verksamhetsutovare for den
pagaende eller ursprungligt férorenande verksamheten.

9.3  Atgardade objekt i forhallande till e]
atgardade

Fortifikationsverket hade under 2024 inte kommit till underséknings- eller
atgardsfas for nagra av de 16 kanda objekten i riskklass 1-2. Avstamning mot
Forsvarsmaktens register, for att identifiera dubbletter, pagick under 2024. Detta
arbete fortsatter under 2025-2026 for att darefter tjana som underlag for
prioritering.

Utover detta har Fortifikationsverket d&ven under 2024 arbetat 16pande med
efterbehandlingsétgarder och masshantering i samband med de projekt och den
fastighetsdrift som utfors. Merparten av sadana atgarder har en kénd ansvarig
verksamhetsutdvare, vilken ocksa ar den som bestaller arbetet. Efterbehandlingen
avser da det aktuella arbetsomradet med tillhdrande masshantering, och alltsa inte
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den samlade fororeningssituationen. | vissa fall &r Fortifikationsverket sjalv
verksamhetsutdvare i egenskap av byggherre. Merparten av vart arbete med
fororenade omraden utgar saledes inte fran MIFO-klassningen, men kan ibland
berdra delar av sddana omraden.

Fortifikationsverket har under 2024 fortsatt att lagga in de arkivuppgifter vi har om
fororenade omraden i vart GIS. Likasa kanda markarbeten inom fororenade
omraden. Detta har forbattrat sokbarheten i vart diarium och darigenom okat
mojligheten att planera fér kommande markarbeten i kanda fororenade omraden.

9.4  Aterstdende arbete

De 16 av oss identifierade objekten i riskklass 1-2, liksom resterande oklassade
objekt, ar uppgifter som sannolikt kan behéva justeras vad géller antal och
riskklass. Detta da lansstyrelsernas inventeringar som uppgifterna grundar sig pa &r
av karaktaren tidig branschklassning, d v s en forsta grov riskbeddmning utifran
bransch. Det ligger i MIFO-metodiken att dessa justeras allt eftersom ny k&nnedom
framkommer. Tidsplan for inventering av objekten i riskklass 1-2 &r under 2025—
2016, medan tidsplan for resterade 150 objekt inte finns i dagslaget.

9.5 Innovativa l6sningar eller nya tekniker

Fortifikationsverket arbetar I6pande med att omvérldsbevaka och understka
mojligheter for ny eller innovativ teknik, samt att utprova redan befintlig teknik i
var drift. Vi har kontinuerlig dialog med tillsynsmyndigheten om sadana
mojligheter i vart stora fastighetsbestand. Lépande atgardar vi fororeningar i
samband den masshantering som gors, samtidigt som vi I6pande undersoker
mojligheten att ateranvanda massor for anlaggningsandamal. Vid Lulea-Kallax
flygplats har vi under 2024 fortsatt arbete med forberedelser och tillstandsansokan
for att hantera PFAS-férorenade massor lokalt, som alternativ till transport- och
deponil6sningar pa andra platser.

Tekniska losningar, savél nya som etablerade, for att forhindra spridning av
fororeningar i vart dag- och spillvattennat beaktas kontinuerligt vid val av atgard.
Svarigheten ar att finna losningar som ar kostnads- och drifteffektiva i mycket
omfattande natverk med manga anslutningspunkter och forgreningar.
Malsattningen ar hela tiden att minska den totala fororeningsspridningen som
Fortifikationsverket rader 6ver, d&ven om sjélva fororeningskallan inte kan atgardas
samtidigt.

9.6  Ovriga insatser

Fortifikationsverket bevakar teknikutvecklingen internationellt och sarskilt med
andra landers forsvarsmyndigheter. Fortifikationsverket ar en aktiv del i samverkan
inom nordisk-baltisk forsvarsbygg (NBDE), dar PFAS &r en stor och gemensam
problematik.
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| Sverige samverkar vi regelbundet med Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
m.fl. statliga myndigheter, samt deltar i forum som Renare mark och PFAS-
natverket. Fortifikationsverket deltar i tva arbetsgrupper i regeringsuppdragen om
statens fororenade omraden, for att utbyta erfarenheter med andra statliga
myndigheter dér.

9.7  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

En avgorande faktor &r att ha erfaren personal och prioriterad tid till att hantera de
historiska lamningarna samtidigt som den I6pande driften och de manga projekten
fortgar. Fortsatt stort underhallsbehov i befintligt ledningsnét ar en utmaning,
samtidigt som alla forsvarsverksamheter tillvaxer och klimatet férandras. En
framgangsfaktor &r ocksa att samverka med verksamhetsutdvarna pa vara
fastigheter, for att medge viss framforhallning i planeringen.

Masshantering ar ofta en stor del i planeringen, och den nu mycket begrénsade
mojligheten till ateranvandning av massor. Detta sarskilt nu under 2024-2025 da
vantan pa riktvarden och nationell vagledning for PFAS-amnen orsakat mycket
oklarhet.

God dialog med tillsynsmyndigheterna ar ocksa en framgangsfaktor.

9.8  Finansiering

Fortifikationsverket genomfor I6pande efterbehandlingsatgéarder kopplade till vara
bygg- och anlaggningsprojekt at vara kunder. Da framst som verksamhetsuttvare
for den masshantering och det atgardsbehov som sjalva projekten kraver. Projekten
finansieras da av kunden, det vill sdga vanligen av Forsvarsmaktens organisation.

9.9 PFAS

9.9.1 Antal identifierade PFAS-fororenade
omraden/objekt respektive antal
undersokta respektive atgardade

Fortifikationsverket har tillsammans med Férsvarsmakten tidigare identifierat ett
antal platser med potentiellt PFAS-férorenade omraden. Dessa undersdks nu i olika
utredningsskeden utifran Férsvarsmaktens prioritering. Merparten har kand
verksamhetsutévare, men Fortifikationsverket ar som fastighetsutdvare berérda dar
pagaende fastighetsdrift och ledningsnat kan paverkas. Helhetsbilden och
Overblicken av antalet objekt innehas av Forsvarsmakten.
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9.9.2  Vilka samt antal skyddsatgarder som
eventuellt vidtagits i Ovrigt for att minska
eller férhindra spridning av PFAS

Fortifikationsverket har under 2024 fokuserat pa vart ledningsnat. Vi upprattar
kontrollprogram pa flera orter for att 6ka kunskapen om pagaende PFAS-spridning
via ledningsnatet. P4 manga platser finns reningsanlaggningar for att reducera
utlackage fran draneringar och bergrum. Vi har aven utfort ledningsunderhall for
att spola och omhanderta PFAS-férorenat slam i dagvattenledningar. Detta arbete
ar paborjat 2024 och kommer sannolikt fortsatta under Iang tid, i det mycket
omfattande ledningsnat som finns pa vara forsvarsfastigheter Gver Sverige.

Fortifikationsverket har under 2024 liksom tidigare ar genomfort ett stort antal
projekt, stora som sma, dar vi bygger nytt eller underhaller vara anlaggningar. |
samband med det hanteras férorenade massor av olika slag, inte sallan med PFAS-
problematik. Pa sa satt utfor vi arbeten i delar av kénda eller nya patraffade
fororenade omraden. Kénnedomen ar ocksa vardefull information till andra
miljotekniska undersékningar pa vara évningsomraden och flygplatser.

9.9.3  Strategier och handlingsplaner

Fortifikationsverket har i dagsldget ingen samlad strategi mer &n det som beskrivs i
styckena ovanfor.

9.10 Sediment

Fortifikationsverket har inte kinnedom om fororenade sediment pa vara fastigheter.
Nagon samlad identifiering eller inventering har savitt bekant inte gjorts.

9.11 Miljoskuld

Fortifikationsverket kan for narvarande inte bedéma var samlade atgardskostnad
for historiska fororeningar, eftersom behovet inte klarlagts i forstudier eller
huvudstudier. Sadan bedémning vantas kunna goras under 2026-2027 da vi har
mer kannedom om vara 150 MIFO-objekt. Fokus ligger narmast pa arbetet med de
16 kdnda objekten i MIFO riskklass 1 och 2. Miljoskulden avseende PFAS och
andra forsvarsrelaterade fororeningar med kand verksamhetsutvare, ar inte kénd.
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10. Statens fastighetsverk

Det hér kapitlet ar Statens fastighetsverks redovisning av sitt arbete inom
fororenade omraden under 2024. Statens fastighetsverk tar inte del av nagon egen
anslagspost pa anslag 1:4.

10.1 Inledning

Statens fastighetsverk arbetar sedan 2019 enligt framtagen strategi for férorenade
omraden och som huvudsakligen &r inriktad mot att 6ka kunskapen om forvaltade
fororenade omraden.

10.2 Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade omraden

Under 2024 har en genomgang av Statens fastighetsverks databas 6ver fororenade
omraden genomforts. Sedan uppstarten av databasen har vissa forandringar av
forvaltat fastighetsbestand skett, vilket innebér att det totala antalet férorenade
omraden som forvaltas av Statens fastighetsverk forandrats nagot, jamfort med
2023 (se tabell 10).

Tabell 10. Statens fastighetsverks fororenade omraden.

Ar Identifierade Inventerade Undersokta Atgardade Totalt
2024 176 102 28 31 337
2023 181 106 24 34 345

10.3 Atgardade omréden i forhallande till ej
atgardade

Av totalt 40 omraden ar tre med riskklass 1 och 2 atgardade.

10.4  Aterstdende arbete

Statens fastighetsverk prioriterar objekt med branschklass 1 och 2 samt de
fastigheter som ar riskklassade som 1 eller 2 enligt MIFO. Arbetet inriktas pa att
objekt som saknar riskklassning ska erhalla en sddan genom MIFO inventering.
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10.5 Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

Statens fastighetsverk ska enligt sitt regleringsbrev bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnas. For den absoluta majoriteteten av de fororenade
objekten &r Statens fastighetsverk inte verksamhetsutdvare for den verksamhet som
vid nagot tillfalle eller tidsspann fororenat objektet. Generellt har inte heller de
fororenade objekten forvarvats efter miljobalkens inférande. Det innebdr att Statens
fastighetsverk i allméanhet saknar miljorattsligt ansvar for férekommande
fororeningar. Enskilda undantag kan finnas sa som s.k. ”forvaringsfall” d.v.s. da
det pa fastigheten pagar en miljofarlig verksamhet i form av passiv forvaring av
avfall som kan leda till férorening av mark och vatten t.ex. deponier, slagghtgar
eller tankar/cisterner.

For att Statens fastighetsverk ska ta ett storre ansvar for de forordnade objekten
kravs formodligen saval ett tydligt uppdrag samt finansiering. Det ar dock alltid av
vikt att utreda ansvarsforhallanden och att den verksamhetsutdvare som ar helt eller
delvis ansvarig for att ha gett upphov till fororeningen, halls ansvarig i den
utstrackning som ar skalig utifran miljobalken. Om en statlig myndighet gor ett
frivilligt atagande for uppkomna markfororeningar far alltsa detta atagande endast
omfatta den del for vilken det saknas en ansvarig verksamhetsutovare.

Okad tydighet kring ansvarsfragan gallande férorenade objekt som éverfors mellan
statliga myndigheter dar ocksa staten har ett verksamhetsutévaransvar kan ev. 6ka
atgardstakten.

10.6 PFAS

10.6.1 Antal identifierade PFAS-férorenade
omraden, antal undersokta respektive
atgardade

| tabell 11 anges informationen om PFAS-fororenade omraden. Den kan dndras
kommande ar, da den kompletteras med information fran forvaltade objekt. Detta
da 39 omraden inom Statens fastighetsverks fastigheter har varit foremal for
enskilda handelser med brandbekampning med brandskum t.ex. da bilbrand
uppstatt.

Tabell 11. Statens fastighetsverks PFAS-férorenade omraden.

Ar Identifierade Inventerade Undersokta Atgardade Totalt

2023-2024* 0 0 0 1 (delatgard 1
pagaende)

*Oforandrat
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10.7 Miljoskuld

Avseende riskklass 1 och 2. Det har hittills inte framkommit att Statens
fastighetsverk har ett miljorattsligt ansvar for nagot fororenat objekt. Darfor har
inga avsattningar gjorts. Denna beddémning &r inte statisk utan kan mycket vél
revideras nér kunskapen om enskilda objekt okar.
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11. Sjofartsverket

Det hér kapitlet ar Sjofartsverkets redovisning av sitt arbete inom férorenade
omraden under 2024. Sjofartsverket tar inte del av nagon egen anslagspost pa
anslag 1:4.

11.1 Inledning

I slutet av 2022 gick Sjofartsverket med i SFO (Samverkansgruppen for Statens
fororenade omraden) och detta dr den andra lagesbeskrivningen Sjofartsverket
lamnar in till Naturvardsverket.

Under senare ar har Sjofartsverket anammat ett mer systematiskt och proaktivt
arbetssatt vad galler férorenade omraden. Arbetet utgar fran den dvergripande
strategi for fororenade omraden som togs fram 2022 och som déarefter
kompletterats med en dverenskommelse som tydliggor den interna
ansvarsfoérdelningen.

11.2 Identifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade omraden

Sjofartsverket genomférde 2016 en 6versiktlig inventering av sina
fastigheter/arrenden med avseende pa fororeningsrisk. Av totalt knappt 400
fastigheter identifierades ca 125 potentiellt fororenade omraden/fastigheter (tabell
12). De potentiellt férorenade omradena ar framst fastigheter dar Sjofartsverket
bedriver eller bedrivit verksamhet i form av varv, verkstader, bemannade fyrplatser
samt lotsstationer.

Endast en mindre del av de misstankt fororenade omradena har riskklassats enligt
MIFO, istéllet har en forsta kategorisering gjorts utifran den bedrivna
verksamheten (Sjofartsverkets egen klassning i fem olika riskkategorier A-E). | en
arlig aktivitetslista gors en prioritering av kommande ars inventeringar,
undersékningar och eventuella atgarder samt strategiskt arbete. Prioriteringen av
objekt gors i forsta hand utifran riskkategorierna dar riskkategori A och B &r hogst
prioriterade for undersokningar/atgarder.

Tabell 12. Sjofartsverkets fororenade omraden.

Ar Riskkategori ldentifierade Inventerade Undersokta Atgardade  Totalt
2024 A-E 125 25 13 3 166
2023 A-E 125 10 9 3 147
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Under 2024 har undersdkningar/utredningar utforts vid ytterligare fyra fastigheter;
tva varv/verkstader och tva fyrplatser. Dessutom har en éversiktlig inventering och
riskklassning enligt MIFO-fas 1 gjorts av fyrar dar man anvént kvicksilver.

11.3 Atgardade omréden i forhallande till ej
atgardade

Fyra av 73 potentiellt fororenade omraden i riskkategori A+B (beddms motsvara
riskklass 1 och 2) &r hittills atgardade. Prioriterade omraden (riskkategori A+B)
utgors framst av varv/verkstader samt bemannade fyrplatser (inkl.
kvicksilverfyrar).

11.4 Aterstdende arbete

Planen &r att under de narmaste aren dels inventera och dels genomfora éversiktliga
och detaljerade undersokningar av prioriterade omraden for att kunna bedéma
atgardsbehov. Dér det finns atgardsbehov och Sjofartsverket ar ansvarigt kommer
aven atgardsutredningar och atgarder att genomforas.

11.5 Ovriga insatser

Sjofartsverket deltar sedan 2022 i samverkan om statens fororenade omraden
(SFO).

11.6  Framgangsfaktorer for 6kad
atgardstakt

Okade finansiella resurser, Sjofartsverket har inga sarskilda medel for fororenade
omraden.

11.7 PFAS

Sjofartsverket har inga identifierade PFAS-omraden, men utesluter inte att det i
framtiden kan upptéckas i samband med inventering/undersokning.
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11.8 Sediment

11.8.1 Antal identifierade fororenade
sedimentomraden, antal undersokta
respektive atgardade

Sjofartsverket har i nuléget inte tillracklig kunskap for att redovisa hur manga av
de 125 potentiellt fororenade omradena som innefattar fororenade sediment. De
flesta av Sjofartsverkets fastigheter ligger av naturliga skél vid vattnet. Darfor finns
risk att fororenade sediment kan forekomma pa manga av fastigheterna. Vartefter
fastigheterna inventeras och undersoks sa kommer kunskapen om fororeningsgrad
och atgardsbehov av sediment att 6ka. Under 2023 utfordes en mindre
sedimentundersdkning (endast sediment) vid en av Sjofartsverkets fyrar.

| den inventering som utfordes 2016 sa undantogs kanalbankar och kassunfyrar,
omraden som teoretiskt skulle kunna omfatta fororenade sediment.

For 6vrigt sa hanterar Sjofartsverket en hel del férorenade sediment vid muddring
av farleder. | dessa fall handlar det dock inte om sanering utan om hantering av
Overskottsmassor som delvis &r fororenade.

11.9  Miljoskuld

En forsta 6versiktlig beddmning av Sjofartsverkets miljoskuld gjordes 2016 av
WSP. Under 2023 och 2024 har flera undersdkningar av potentiellt férorenade
fastigheter genomforts, vilket kat kunskapen om miljo- och hélsoriskerna samt
beddmning av atgardsbehov och atgardskostnader.

| tabell 13 nedan redovisas Sjofartsverkets senast bedémning av kostnad for att
atgarda objekt motsvarande riskklass 1 och 2 (riskkategori A och B).

Tabell 13. Sjofartsverkets miljoskuld.

Riskkategori Bransch/verksamhet Antal Saneringskostnad
A (riskklass 1) Varv/verkstad, omfattande 1 25-60 mnkr

B (riskklass 2) Varv/verkstad, mindre 2 3-16 mnkr

B (riskklass 2) Bemannade fyrplatser 47* 37-74 mnkr
SUMMA 65-150 mnkr

*Saneringsbehov vid 2/3 av fyrplatserna (uppskattning)
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12. Havs- och
vattenmyndigheten

Det har kapitlet & Havs- och vattenmyndighetens redovisning av arbetet med
miljofarliga vrak. Havs- och vattenmyndigheten tar del av anslag 1:4, anslagspost
7.

12.1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har ett samordnande ansvar for att undersdka och
barga olja och forlorade fiskeredskap fran miljofarliga vrak. Regeringen har fran
och med 2018 avsatt 2540 miljoner kronor per ar for detta arbete. Ar 2024 har
projektet haft en budget pa 40 miljoner kronor. | projektet samarbetar vi med
Sjofartsverket, Chalmers Tekniska HOogskola, Riksarkivet, Kustbevakningen,
Statens maritima museer, Forsvarsmakten, med flera.

12.2 Arbete under 2024

| projektet arbetar vi med ca 300 vrak som kan innehalla olja och dar 30-talet vrak
ar i Sjofartsverkets regeringsuppdrag?’ klassade som akut miljofarliga. Dessa
aterfinns fran Stromstad pa vastkusten till Gavle pa ostkusten. Forutom att arbeta
med miljofarliga vrak som innehaller olja genomfor vi ocksa undersokningar i ett
dumpningsomrade fran andra varldskriget for vrak, ca 23-38 nautiska mil véster
om 6n Maseskar pa vastkusten. Har aterfinns 28 vrak i ett djupomrade (180-250
meter) dar vraken innehaller okanda mangder av dumpade kemiska stridsmedel.
Undersokningar genomférda av Havs- och vattenmyndigheten 2017-2021 visar att
stora delar av omradet ar mer eller mindre kontaminerat av dessa dumpade kemiska
stridsmedel. Restprodukter av kemiska stridsmedel finns i sediment och i fisk och
skaldjur, till exempel havskrafta, réaka, rédtunga och piral?,

Projektet har under ar 2024 genomfort tva operationer for att undersoka och barga
olja fran miljofarliga vrak. VVraket Harburg, lokaliserat i farleden dster om Lidingd,
Stockholm pa 3037 meters djup sedan 1957 tomdes pa olja under en femton dagar
lang operation i oktober 2024. Under operationen, som var komplicerad pa grund
av intensiv fartygstrafik i naromradet kring vraket bland annat av finlandsfarjor,
kryssningstrafik och 6vrig sjofart, inspekterades 13 tankar och utrymmen pa vraket
och lika manga inspektionshal borrades i vraket. Olja detekterades i tva utrymmen
och sammantaget bargades sex kubikmeter tjockolja och oljeblandat vatten och
lamnades till destruktion. Dessutom bargades olja under en 29 dagar lang operation

27 Sjofartsverket. 2011. Miljorisker fran fartygsvrak, Sjofartsverket. 2014. Miljorisker sjunkna vrak I.

2 HaV. 2022. Provfiske vaster om Maseskar i anslutning till vrak med dumpade kemiska stridsmedel.
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i de utrymmen pa vraket Malmi, som detekterades i den genomforda
undersokningen 2023. Det 121 meter langa och 16 meter breda vraket aterfinns pa
ca 175 meters djup nordost om Gotska Sandén. Olja bargades pa det stora djupet
fran tre utrymmen i vraket med hjalp av undervattensfarkost (ROV) och fjarrstyrd
borrutrustning. Sammantaget kunde 44 kubikmeter olja och oljeblandat vatten
bérgas fran vraket och lamnas till destruktion. Sammanfattningsvis genomférdes
tva lyckade operationer fran milj6farliga vrak och milj6farlig olja bargades
proaktivt och kommer ej i slutdndan att 1acka ut i den marina miljon.

Forutom de tva komplicerade bargningsoperationerna av olja fran vraken ovan sa
genomfordes under aret detaljerade undersokningar av potentiellt miljofarliga vrak.
Fotogrammetriundersokningar genomfordes pa sex vrak soder om Karlskrona.
Dessa fartyg ar i spannet 55 till 76 meter langa och har forlist 6ver aren i narheten
till varandra. Resultaten visar att de &r i forhallandevis gott skick utan hal i skroven
pa grund utav korrosion. Flera utav vraken ar helt tackta av tralrester fran
yrkesfiskeoperationer. Vraken ska nu analyseras for risk och prioriteras for
framtida undersokningar och bargningsoperationer av olja.

Dessutom har undersékningar av tre vrak genomforts med
flerstrale(multibeam)sonar. Dessa forundersokningar bidrar med detaljerat
underlagsmaterial, som medfor att vraken kan komma avskrivas som icke
miljofarliga om resultaten visar att vraken &r mycket nedbrutna, eller leder till att
ytterligare operationer som undersékningar av oljeférekomst och sedermera
bérgningsoperation av olja genomfors.

Slutligen har projektet i samarbete med Chalmers Tekniska Hogskola paborijat en
vidareutveckling av riskanalysverktyget VRAKA. Syftet dr att infora mojligheter
till jamforelser av kostnader i verktyget, dar uppskattade kostnader for
bargningsoperationer av olja fran miljofarliga vrak under olika situationer (djup,
typ av olja, kanslighet hos receptorer etc.) kan jamféras med historiska
skadekostnader fran oljespill, som ska inkludera bade direkta och indirekta
kostnader?. Malet ar att utifran ett riskvarde for ett miljofarligt vrak ska
anvandaren dven kunna fa stod i om kostnaden for en bargningsoperation av olja
fran vraket Gverstiger nyttan av de skadekostnader som undviks genom
operationen.

Nedan foljer en mer detaljerad lista Gver aktiviteter i projektet 2024:

e genomfort en detaljerad undersokning och bargningsoperation av olja fran
vraket Harburg. 6 000 liter olja och oljeblandat vatten bargades;

e genomfort bargning av olja fran vraket Malmi pa ~175 meters djup. 44 000
liter olja och oljeblandat vatten bargades fran vraket;

e genomfort fotogrammetriundersokningar av vraken Ostanhav, Molund,
Magdalene och tre oidentifierade vrak séder om Karlskrona;

2 Direkta kostnader sdsom sanering, indirekta kostnader i form av skador pa milj6, rekreationsvarden,
mm.
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e genomfort detaljerade undersokningar med flerstralesonar av vraken
Berny, Capitaine Louis Malbert och Bore 1X;

o fortsatt insamlingen av bakgrundsinformation om de 300 vrak som
rapporterades i Sjofartsverkets regeringsuppdrag som potentiellt
miljofarliga tillsammans med Riksarkivet, for att fa fram uppgifter kring
exempelvis forlisningen och ritningar dver fartygen. Uppgifterna ligger
sedan till grund for riskutvardering med hjélp av beslutsstodsverktyget
VRAKA. Utifran nya uppgifter om olika vrak kan de i framtiden bli
foremal for in-situ undersokningar och efterféljande bargningsoperationer
av olja;

e genomfort vidareutveckling av VRAKA for att battre kunna anvanda
kostnad-nyttoanalys i prioriteringen av miljofarliga vrak;

o fortsatt att utreda juridiska aspekter rérande de miljofarliga vrak som &r
foremal for undersékningar och bargningsoperationer, till exempel
utredning av &garskap och moéjliga krav pa fartygsagare for kompensation;

e deltagit pa och presenterat vrakprojektet vid nationella och internationella
moten, till exempel Helcom Submerged, Project TANGAROA, Nationell
konferens for oljeskadeskydd samt vid myndighetsévergripande moten;

e beréttat om Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljofarliga vrak i
media;

o genomfort fortsatt arbete for att starka det myndighetsdvergripande
samarbetet inom projektet, for ett fortsatt effektivt utnyttjande av statens
resurser;

e genomfort utredning om intensiteten av ménsklig aktivitet med
bottenpaverkan i dumpningsomradet med vrak innehallande kemiska
stridsmedel, men ocksa om det finns liknande dumpningsomraden i andra
havsomraden i Sverige och vad intensiteten ar i dessa.

| tabell 14 redovisas en generell beskrivning av antalet in-situ undersokningar,
antalet bargningsoperationer av olja och forlorade fiskeredskap och framsteg i
arbetet med 300-listan som genomforts arligen under projektets gang. Dock ska
man vara medveten om att olika forunderstkningar och bargningsoperationer av
miljofarliga vrak har olika svarighetsgrad, kraver skiftande grad av arbetsinsats och
har varierande kostnader. Projektet har ocksa haft en vaxlande budget 6ver aren.
Dérfor bor man gora jamforelser och tolkningar av antalet in-situ operationer
mellan aren med stor forsiktighet.
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Tabell 14. Antalet forundersdkningar, bargningsoperationer av olja och forlorade fiskeredskap
som genomforts arligen. Vidare redovisas antalet vrak som sammanlagt har utretts fran 300 listan
och vrak frn den listan som arligen har prioriterats.

Typ av arbete / Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Forundersdkningar - 9 3 2 3 8 10 9
vrak (in situ)

Bargnings-operationer 1 3 2 1 2 2 0 2
olja och spékgarn

Vrak pé 300-listan som - - 61 172 221 300 300 300
sammanlagt har utretts
(delvis eller helt)

Vrak pé 300-listan som - - - - 1 - 2 .
efter utrednings-arbete
upprioriterats

12.3 Fo6rdelning av anslag

Fran Naturvardsverkets anslag 1:4, anslagspost 7, tilldelades HaV 40 miljoner
kronor under 2024 till utredning och sanering av miljofarliga vrak. Av den
forbrukade andelen av detta anslag (exklusive 16nemedel) forbrukades den absolut
storsta delen till atgarder, 80,2 procent, vilket inkluderade bargningsoperationer av
olja fran vraken Harburg och Malmi. Sedan anvandes 19,4 procent till utredningar,
vilket inkluderar fotogrammetri och flerstraleundersokningar av nio vrak,
vidareutveckling av riskanalysverktyget VRAKA och utredning om intensiteten av
mansklig aktivitet med bottenpaverkan vid dumpningsomraden véster om 6n
Maseskar och om det finns ytterligare dumpningsomraden for ammunition eller
kemiska stridsmedel dar méansklig aktivitet med bottenpaverkan genomfors.
Slutligen anvéndes 0,4 procent till 6vriga kostnader, vilket inkluderar resor,
anordnande av méten och dvriga inkop (fig. 14). Ingen annan finansiering fran
andra anslag anvands inom Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljéfarliga
vrak.
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2024 ars utfall av anslagspost 1:4, ap.7 - Miljofarliga vrak

@ Atgarder
0.4% O Utredningar
o Ovrigt

Figur 14. Tartdiagrammet visar den procentuella férdelningen av den forbrukade delen av Havs-
och vattenmyndighetens anslag for miljéfarliga vrak under 2024.
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13. Statens geotekniska
institut

Det hér kapitlet &r Statens geotekniska instituts (SGI) redovisning av arbetet inom
fororenade omraden. Statens geotekniska institut tar del av anslag 1:4, anslagspost
4.

13.1 Inledning

SGl:s huvuduppgift inom efterbehandlingsomradet &r att ansvara for forskning,
teknikutveckling och kunskapsutveckling nar det géller sanering och aterstéllning
av fororenade omraden. Syftet med var verksamhet &r att utveckla, forbattra och
effektivisera det svenska efterbehandlingsarbetet och bidra till att bland annat
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo samt flera av de globala hallbarhetsmalen uppnas.

SGI ansvarar varken for avhjalpande av fororenade omraden eller for finansiering
av sadant arbete. Resultatet av vart arbete kan darmed inte matas i antalet atgardade
objekt eller pa annat liknande sétt, vilket skiljer sig fran vriga myndigheter som
bidrar med information till den har lagesbeskrivningen.

SGlI:s verksamhet, som ror férorenade omraden, ar framst inriktad pa fororeningar i
mark och sediment samt grund- och ytvatten. Vi arbetar med féroreningar bade i
bebyggd miljo och i naturomraden. Utdver fororenade omraden arbetar vi ocksa
inom angransande omraden, sa som avfalls- och deponiteknik, miljojuridik samt
utveckling av standarder. Inriktningen pa bade var forskning och vart 6vriga arbete
styrs av de samhéllsutmaningar som vi ser och vara malgruppers kunskapsbehov.

Vi stodjer kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter i deras arbete med att
utreda, undersoka och atgérda fororenade omraden genom att sprida kunskap,
samverka och sékerstélla att vara forskningsresultat kommer till praktisk
anvandning. Genom att sprida var kunskap brett och genom att hamta in
information fran manga aktorer sakerstéller vi att s& manga som mojligt kan ta del
av och paverka var forskning. Var forskning handlar bland annat om hur
fororeningar paverkar miljén och manniskors halsa. Kunskapen fran forskningen
kan vi och andra anvénda till att exempelvis bedéma risker med férorenade
omraden och utveckla nya saneringsmetoder.

SGI &r medlem i flera tekniska kommittéer inom Svenska institutet for standarder
(SIS) och medverkar som expert i vissa tekniska kommittéer inom europeiska
standardiseringskommittén CEN och internationella standardiseringsorganisationen
ISO. Inom ramen for detta arbete deltog vi under 2024 i utvecklingsarbetet av ett
tjugotal internationella standarder som kan anvéndas vid undersokning,
karaktarisering och riskbedémning av fororenad jord och avfall.
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SGI fortsatte 2024 dven arbetet med att undersoka hur arbetet med férorenande
omraden kan effektiviseras. Vi genomforde exempelvis en enkatundersokning i
syfte att fa en uppfattning om behovet av ytterligare kunskaper kopplade till
fororenade sediment. Resultatet visar att de som arbetar med fororenade sediment
efterfragar fler dtgardsmetoder och att det kravs pilotforsok for att testa nya
metoder. Det visar ocksa att myndigheter behover fokusera pa att
vagledningsmaterial nar ut till och anpassas till mottagaren.

13.2 SGl:s arbete med forskning och
utveckling

SGI har en forskningsintensiv verksamhet och vi bedriver bade egen forskning och
finansierar andras forskning om férorenade omraden. Forskningen omfattar bade
nationellt och internationellt arbete. Genom vart eget forsknings- och
utvecklingsarbete och den forskning som vi finansierar inom
forskningsprogrammet Tuffo bidrar vi till nya effektiva atgardsmetoder for att
omhénderta fororeningar och minimera spridningen av dem i miljon. Vi bidrar
ocksa till en okad saneringstakt genom att stotta tillsynsmyndigheterna och genom
att formedla efterfragad, vetenskapligt belagd kunskap till de som arbetar med
fororenade omraden.

Var forskning fokuserade under 2024 framst pa PFAS, men dven pa andra
organiska amnen och tungmetaller i sediment, jord och grundvatten. Forskningen
bidrog till nya eller forbattrade tekniker for att atgarda fororeningar samt ny
kunskap och nya metoder for sékrare riskbedéomningar. Var forskning
presenterades vid flera internationella och nationella konferenser, vilket &r viktigt
for att sprida vara resultat och darmed utveckla arbetet med férorenade omraden i
stort. Under 2024 skrev vi fyra vetenskapligt granskade artiklar och presenterade
vara resultat pa 22 konferenser.

13.2.1 Forskning och utveckling inom
regeringsuppdrag om PFAS

For att minska spridningen av PFAS fran fororenade omraden har SGI fatt i
uppdrag av regeringen att under perioden 2022—-2026 arbeta med forskning och
kunskapsspridning rérande undersokning, utredning och atgarder av PFAS-
fororenade omraden. Aktiviteterna rérande SGI:s arbete inom regeringsuppdraget
for PFAS redovisas mer i detalj i detta avsnitt.

Arbetet inleddes under 2022 med att SGI sammanstéllde det internationella
kunskapslaget kring atgardsmetoder for PFAS, vilket finns redovisat i rapporten
Atgardstekniker for PFAS i jord och grundvatten — Kunskapssammanstélining.
Utifran kunskapslaget beslutade vi att bedriva forskningsarbete kring metoderna
jordtvatt, in situ stabilisering, termisk behandling och luftinjektering. | projekten
samarbetar vi med Sveriges geologiska undersokning, universitet och
entreprendrer.
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Under 2024 har vi anordnat flera webbinarier i syfte att sékerstalla en bred
spridning av den kunskap och de erfarenheter som inhdmtats inom
regeringsuppdraget. Intresset for webbinarierna har varit stort.

Jordtvétt

Jordtvatt &r en valetablerad metod for att rena jord fran metaller och vissa
organiska @mnen, men inte fran PFAS. Detta projekt syftar darfor till att utveckla
en metod for att ocksa kunna tvatta PFAS-fororenad jord. Processen ar tankt att
bestd av tre delar; tvétt av fororenad jord, rening av det tvattvatten som uppstar
samt slutligen behandling av den restprodukt som erhalls. Under 2023 utvecklade
SGI utrustning for att kunna tvatta jord i laboratorieskala. Under 2024 genomforde
vi en forsta forsoksserie och vi utvarderar nu resultaten.

In situ stabilisering

Inom in situ stabiliseringsprojektet genomfors faltforsok for att praktiskt
demonstrera och utvérdera behandling av PFAS-fororenad jord med aktivt kol.
Faltforsoken genomfors pa flygplatserna i Ornskoldsvik och Sundsvall-Timré och
omfattar utvardering av in situ stabilisering av PFAS-férorenad jord, bade 6ver
(ométtad zon) och under (méttad zon) grundvattenytan. Syftet med forsoket i
Ornskoldsvik ar att behandla PFAS i den méittade zonen inom kallomrédet (sjalva
branddvningsplatsen) och syftet med forsoken i Sundsvall-Timra ar att behandla en
plym som &r férorenad med PFAS. Projekten genomfors tillsammans med Sveriges
geologiska understkning och entreprenorer.

Innan faltforsoken kunde starta undersoktes fororeningssituationen samt
spridningen av PFAS i mark, grund- och ytvatten. Undersokningsresultaten har
sedan utgjort underlag for dimensionering och optimering av faltférséken och utgor
aven referensmaterial att utvardera effekten av de genomforda atgarderna mot.

Under hosten 2022 stabiliserades PFAS i ométtad zon (jord ovan grundvattenytan)
med sorbenter (aktivt kol) vid flygplatsen i Sundsvall-Timra. Detta &r tankt att
forhindra en spridning av PFAS fran jorden till grundvattnet. Under 2024 sprutades
ocksa aktivt kol in i grundvattenzonen pa samma flygplats for att pa sa vis
forhindra en spridning av PFAS med grundvattnet. Vid flygplatsen i Ornskéldsvik
sprutade vi ar 2023 en 70 meter lang barriar av kolloidalt aktivt kol i marken.
Syftet med barridren &r att forhindra spridning av PFAS med grundvattnet.

Under 2024 borjade vi folja upp effekterna av atgarderna. Resultaten visar pa en
betydande reduktion i spridning av PFAS. Forsoken inom in situ stabilisering
kommer att f6ljas upp genom provtagning av grundvatten fram till atminstone ar
2026 for att visa hur anvandbar respektive metod ar over tid.
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Termisk behandling

| ett tredje forskningsprojekt inom regeringsuppdraget samarbetar SGI med Orebro
universitet och projektet genomférs med hjalp av en postdoc, som finansieras av
Sveriges geologiska undersokning. Det projektet syftar till att 6ka kunskapen om
begrénsningar och mojligheter med att behandla PFAS-férorenad jord med varme.
| projektet kommer &ven analysmetoder for kvantifiering av den totala méngden
PFAS att utvecklas. Laboratorieforsok och utvardering av data pagar.

Luftinjektering

Detta forskningsprojekt, som ocksa sker inom regeringsuppdraget om PFAS, &r ett
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och drivs av en postdoc som
finansieras av Sveriges geologiska undersékning. Projekt handlar om att utveckla
en metod for att injektera luft i grundvattenzonen for att pa sa vis ansamla PFAS i
omradet narmast grundvattenytan. Luftinjektering forvantas inte leda till en
komplett rening av grundvattenmagasin, men genom att anrika PFAS i en mindre
volym ytligt grundvatten kan vidare rening effektiviseras. Laboratorieférsok och
utvardering av data pagar. Malsattningen ar ocksa att parallellt testa och utveckla
tekniken i falt i samarbete med en entreprendr.

13.2.2 Mer forskning om PFAS

Utover de fyra PFAS-projekten inom regeringsuppdraget deltog vi i ett flerarigt
EU-finansierat forskningsprojekt om PFAS tillsammans med ett spanskt
forskningsinstitut och Sveriges lantbruksuniversitet. Projektet finansieras av EU:s
LIFE-program och kommer att paga till och med september 2025. |
forskningsprojektet studeras hur olika metoder kan kombineras for att rena
grundvatten fran PFAS. Projektet koordineras av det spanska forskningsinstitutet
Eurecat och ar ett samarbete med bland andra Sveriges Lantbruksuniversitet,
Uppsala Vatten och Avfall AB samt tre svenska foretag.

13.2.3 Fororeningarnas tillganglighet fér upptag
I manniska

For att battre kunna forsta och bedoma i vilken grad manniskors hélsa paverkas av
metallfororeningar i mark arbetar vi tillsammans med forskare fran Arbets- och
miljomedicin vid Akademiska sjukhuset i Uppsala samt forskare fran Belgien och
Frankrike i projektet EXPOSED. Projektet fokuserar pa gruvstaden Falun dar
metallféroreningar i marken ar vanligt forekommande. Syftet med vart arbete &r att
forbattra metoder for att bedoma risker och saneringsbehov i metallférorenade
omraden. Projektet finansieras av Naturvardsverket genom
miljoforskningsanslaget.

| projektet kombinerar vi studier av miljofaktorer, som halter och markegenskaper,
med enkatstudier och blod- och urinprovtagningar. For att klargdra vilka former av
bly som ar biotillgdngliga genomférde vi matningar vid den franska synkrotronen
Le Soleil.
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Pa SGI:s miljolaboratorium utvecklar vi parallellt med projektet en forenklad
metod for att uppskatta det mojliga fororeningsupptaget i kroppen fran jord, den sa
kallade biotillgéngligheten.

13.2.4 Nya tekniker for 6kad hallbarhet

Eftersom vi behdver 6ka saneringstakten och dka anvandandet av alternativa
tekniker till schakt och deponi forskar vi pa alternativa efterbehandlingslosningar
som att behandla fororenad jord med biokol framstéllt av organiskt avfall. Genom
att anvanda organiskt avfall bidrar vi till en héllbar resursanvandning och gynnar
en cirkulér ekonomi samtidigt som hélso- och miljorisker med fororeningarna i
jorden minskas. Under 2024 genomforde vi faltforsok for att bedoma
Iangtidseffekter av behandling av fororenad jord med biokol. Denna forskning
genomfdrdes i samarbete mellan deponidgare, flera universitet i Sverige och
Europa samt kommuner och andra myndigheter. Resultaten kommer att redovisas
under 2025.

Fiberbankar &r rester fran pappersmasseframstéllning och kan patraffas i stora
maéangder i hav, sjar och vattendrag i direkt anslutning till utslappskallan. Dessa
omraden &r ofta kraftigt férorenade med svarnedbrytbara organiska &mnen och
kvicksilver som ar partikulart bundna. Under aret undersokte vi, med hjalp av en
faltprovtagare vi sjalva utvecklat, féroreningsspridningen fran fiberbankar vid
gasavgang och erosion. Malet ar att hoja kunskapen om fororeningsspridning fran
fiberbankar for att sakrare kunna riskbeddéma dessa och sékrare kunna bedéma
atgardsbehovet.

13.2.5 Finansiering av extern teknikutveckling
och forskning

Forutom att bedriva egen forskning finansierar vi ocksa extern teknikutveckling
och forskning inom programmet Tuffo som finansieras genom anslagspost 4 i
Saneringsanslaget. Under 2024 beviljade vi finansiering till tva nya
forskningsprojekt. Dessa projekt syftar till att varna grundvatten av god kvalitet
och att vattenmiljoer inte ska utgdra en risk for vattenlevande organismer eller
manniskor. Sedan tidigare finansierar vi tolv pagaende forskningsprojekt vilka ska
leda till nya metoder for sanering av mark, vatten och sediment.

Under 2024 godkande vi slutredovisningarna for sju projekt. Tva av dessa
fokuserade pa atgardsteknik for PFAS, tva var inriktade pa atgardsteknik for
fororenade sediment och de aterstaende tre var inriktade pa atgardsmetoder for
oorganiska fororeningar i mark och vatten. Alla forskningsrapporter inom Tuffo
publiceras i DiVA och pa SGI:s webb.

Inom Tuffo bidrar SGI till en 6kad forskning om férorenade omraden pa svenska
universitet, hdgskolor och forskningsinstitut och forskningen &r néra knuten till
SGlI:s uppgift att bedriva tillimpad forskning och sprida kunskap. Resultatet fran
projekten inom Tuffo kompletterar och stodjer SGI:s arbete med férorenade
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omraden utifran de kunskapsluckor som identifierats i samverkan med bland annat
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning och lansstyrelserna.

13.3 Kunskapsspridning

Pa SGI &r vara framsta malgrupper andra statliga myndigheter, lansstyrelserna och
kommunerna och vi arbetar for att sprida var kunskap och vara forskningsresultat
till dem pa flera olika sétt; genom vetenskaplig publicering, publicering av egna
rapporter och som rapporter i andra organisationers serier.

Var kunskap och vara resultat sprids ocksa genom bidrag till konferenser samt
genom kurser och féredrag i olika sasmmanhang. Var egen kursverksamhet ar
begrénsad, men vi deltar ofta som foreldsare vid kurser arrangerade av andra.
Merparten av vara kurser och forelasningar under 2024 gavs till lansstyrelser och
kommuner samt andra myndigheter. Antalet kurser och férelasningar varierar
mellan aren, men var markant hogre 2024 an foregaende ar och totalt sett
medverkade vi vid 33 tillfallen under aret. De utbildningar och féredrag som vi
medverkade i under 2024 handlade exempelvis om riskvérdering, EU-
kommissionens forslag till Direktiv om markévervakning och resiliens samt
kunskap inhamtad inom regeringsuppdragen om PFAS och sediment.

Digitalt &r ett annat sétt att sprida vara forskningsresultat och var kunskap pa. Vi
anvander till exempel var egen externa webb, olika projektplattformar och tva av
Svenska geotekniska foreningens webbplatser (Atgardsportalen och
Undersokningsportalen) for detta andamal. Vi anordnade aven under 2024 flera
webbinarier for att sprida kunskap om resultat fran regeringsuppdraget om PFAS
samt om Végledning 10 vilken handlar om bakgrundshalter i sediment.

Ytterligare ett satt for oss att dela med oss av var kunskap pa ar att besvara
inkomna remisser. Under aret besvarade vi ett stort antal remisser fran bland annat
mark- och miljédomstolarna och lansstyrelserna i arenden om fororenade omraden
och avfallsdeponier. Vi lamnade &ven yttranden i samradsskedet infor ansékan om
tillstand till miljofarlig verksamhet och besvarade remisser fran regeringen.

13.3.1 Publicerad kunskap

Vi bidrar till en 6kad atgardstakt, effektivare och mer hallbara saneringar genom att
ge ut vagledningar och rapporter om olika fragestallningar inom amnet férorenade
omraden. Vagledningarna och rapporterna bygger pa eget utredningsarbete, var och
andras forskning, samverkan och erfarenhet. Eftersom de ges ut pa nationell niva
resulterar de i en bred kunskapsuppbyggnad och en harmonisering av arbetet med
fororenade omraden och effektiviserar pa sa vis arbetet med vetenskap som grund.
Totalt publicerade vi under aret nio rapporter/vagledningar varav sju i SGI:s regi
och tva i andra organisationers rapportserier.

Under 2024 publicerade vi tva vagledningar, nummer 10 och 11. Bada
vagledningarna har arbetats fram inom regeringens satsning pa férorenade
sediment och myndigheternas sedimentsamverkan (SESAM). Ytterligare
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vagledningar om riskbedémning av férorenade sediment kommer att publiceras
under 2025.

I Végledning 10 forklarar vi inneb6rden av begreppet bakgrundshalt och hur
begreppet anvéands vid till exempel inventering och utredning av fororenade
sedimentomraden. Vagledningen beskriver viktiga aspekter vid undersokning av
bakgrundshalter i sediment. Forhoppningen ar att végledningen ska bidra till battre
riskbeddmningar och béttre undersdkningar av bakgrundshalter i sediment.

Vdgledning 11 riktar sig till l[&nsstyrelserna och syftar till att ge en gemensam
metodik for inventering och prioritering av férorenade sedimentomraden. Malet
med inventeringsarbetet &r att skapa en valgrundad bild av hur situationen med
fororenade sediment ser ut i Sverige, i syfte att kunna satta in atgéarder dér de bast
behovs.

Kunskapen om PFAS utvecklas i hdg takt och SGI publicerade dérfor under 2024
en sammanstallning dver det senaste kunskapslaget for nagra av de &mnen som
ingar i gruppen av PFAS-amnen. | rapporten beskrivs, utdver amnenas egenskaper,
olika analysmetoder samt hur halter, som &r sa laga att de inte kan analyseras, bor
hanteras. Rapporten ér till hjalp for tillsynsmyndigheter, konsulter och
verksamhetsutdvare i deras arbete med omraden férorenade av PFAS.

Vid de flesta fororenade markomraden utfors nagon typ av jordprovtagning. En val
genomford provtagning ger sdkrare dataunderlag, battre riskbedémningar och
battre underbyggda beslut om atgéarder. Med syfte att 6ka kunskapen hos de som
utfor och granskar jordprovtagning publicerade SGI darfor en rapport som tydligt
beskriver grundldggande provtagningsteori for jordprovtagning inklusive
osékerheter och hur dessa kan varderas.

Vi har ocksa reviderat var publikation om klassning av jordmassor. Syftet med
publikationen &r att ge rdd om hur man bor ga till vaga for att klassificera
jordmassor innan de hanteras eller atgardas for att undvika att férorenade
jordmassor lamnas kvar utan atgard eller att rena jordmassor atgardas i onodan.

| slutet av aret publicerade vi en rapport om borrning for bergvarme i omraden
fororenade av klorerade 16sningsmedel. Rapporten ska ge kommunerna stod vid
bedémning av anmélningar om installation av bergvarme i omraden dar det finns
eller befaras finnas klorerade I6sningsmedel.

13.3.2 Vi stddjer tillsynsmyndigheterna

Som tidigare ar domineras den externfinansierade radgivningen av fragor inom det
sa kallade expertstodet. Expertstodet finansieras av Naturvardsverket och innebar
att lansstyrelser och kommuner kan fa hjélp i fragor som ror specifika objekt inom
amnesomradena fororenade omraden inklusive fororenade sediment, miljojuridik
och deponiteknik.

Under 2024 hanterade vi 108 arenden fran 17 lansstyrelser och 41 kommuner.
Négra av kommunerna och lansstyrelserna anvande expertstodet for enstaka
arenden, men manga tillsynsmyndigheter aterkom i flera drenden vilket vi tolkar
som att de &r néjda med den hjalp de far. Inom férorenade omraden dominerade
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fragor om riskbedomning och inom miljojuridik dominerade fragor kring ansvar
enligt 10 kap. miljcbalken. Vi fick ocksa manga fragor inom expertstodet som
rorde specifika amnesgrupper sasom klorerade 16sningsmedel och PFAS. Totalt
finansierade Naturvardsverket mer &n 1 200 timmar med radgivning inom
expertstodet under aret.

Genom expertstodet kan SGI fungera bade som extern granskare och som
diskussionspartner i konkreta fragestallningar och SGI ser ett fortsatt stort behov av
stodet hos tillsynsmyndigheterna. Exempelvis ar miljéjuridik ett omrade med
manga svara avvagningar och eftersom fa lansstyrelser och kommuner har tillgéng
till specialiserade jurister ar SGI:s miljojurist en vardefull resurs for manga
tillsynsmyndigheter.

Radgivningsarbetet till lansstyrelserna och kommunerna ar viktigt aven for SGI:s
del, eftersom det kravs kunskap om branschen och dess behov fér att kunna ta
ansvar for forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad inom EBH-
omradet. Expertstodet &r ocksa en viktig vag for SGI att kommunicera ut ny
kunskap och informera om nya vagledningar.

13.4 Samverkan

Samverkan med andra myndigheter, forskare och samhallsaktorer leder till att vart
vagledningsmaterial och vara forskningsresultat pa ett tidigt stadium blir kdnda och
kan anvéndas i arbetet med fororenade omraden. Var samverkan &r ocksa viktig for
att vi ska kunna sakerstélla att vi arbetar inom ratt omraden och att vi fyller
nationellt identifierade kunskapsluckor.

Under aret arbetade vi lopande tillsammans med Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersokning och lansstyrelserna. Vi deltog bland annat i tva
myndighetsgemensamma uppdrag med fokus pa att 6ka takten och hallbarheten i
arbetet med fororenade omraden. Vi arbetade ocksa tillsammans inom SESAM —
Sedimentsamverkan mellan myndigheter — for att forbattra forutsattningarna att
undersdka, utreda och atgarda fororenade sediment och darmed vattenmiljon.

Var samverkan med lansstyrelserna ror allt fran enskilda projekt till
erfarenhetsutbyte om svarhanterliga problem med PFAS och klorerade
fororeningar samt behovet av vagledning och forskning. Vi samordnar
Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor, som under éret
till exempel anordnade en nationell juristtraff for lansstyrelserna,
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, Sveriges geologiska undersokning och
Naturvardsverket. Under aret genomférdes samverkansmoten med arets
prioriterade lansstyrelser i Blekinge, Sédermanland, Varmland och Vésternorrlands
Ian. Vi samarbetade ocksa med lansstyrelsernas bidrags- och tillsynssamordnare i
olika fragor.

En central del av var samverkan med lansstyrelserna ar att delta pa olika traffar
som de arrangerar. Under aret deltog vi till exempel pa sydlanstraffen,
mélarlanstraffen och norrlanstraffen for att traffa lansstyrelsehandlédggare och
sprida kunskap om riskvardering och pagaende arbeten med PFAS.
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Vi har ocksa fortsatt engagemang i tva olika natverk for PFAS for att dela kunskap
och hitta I6sningar for PFAS-problematiken. Ett natverk ar ett myndighetsnatverk
som bland annat syftar till att informera och stétta olika myndigheter i fragor
kopplat till PFAS och det andra natverket ar ett branschnatverk for PFAS med
deltagare fran myndigheter, foretag och forskare.

13.4.1 Ovrig samverkan

Vi arbetar inte bara tillsammans med Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning och lansstyrelserna, utan dven med manga andra som exempelvis
andra myndigheter, universitet och hogskolor samt privata aktérer, saval svenska
som utlandska.

Genom att sitta i styrelsen for Natverket Renare Mark nar vi ut till en bredare krets
an var primara malgrupp och vi kan da paverka kunskapsspridningen och
natverkandet mellan bland annat foretag, myndigheter och universitet. Under aret
var vi med och arrangerade det nationella arliga varmotet och héll foredrag pa
olika arrangemang anordnade av natverket.

Under aret fortsatte vi vart internationella arbete med att skapa natverk for
forskningsprojekt samt for att utbyta och samla in erfarenheter och kunskap som vi
kan sprida nationellt. Var forskningssamverkan med Bureau de Recherches
Géologiques et Minieres (BRGM, Frankrikes geologiska undersokning) fortsatte
och det anordnades ett méte mellan SGI och BRGM med presentationer av
pagaende forskning och besok pa BRGM:s forskningslaboratorium i Orléans,
Frankrike. Samarbete med BRGM bedrevs &ven inom ett europeiskt
forskningsprojekt med malet att utveckla verktyg som hjélper oss att forutsaga hur
markanvandning och fororeningar paverkar markfunktioner och ekosystemtjanster.

Vi engagerade oss ocksa under 2024 i de europeiska natverken The Soil and Land
Research Funding Platform (SOILveR) och Common Forum. SGI stod bland annat
vard for SOILveR:s arsmote och bjod in nordiska myndighetsrepresentanter till
motet som holls i SGl:s lokaler i Stockholm. Inom bada europeiska natverken var
det féreslagna Direktivet om markdvervakning och resiliens, som syftar till ett dkat
skydd av jord och mark inom EU, i fokus under aret.
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