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Forord

Regeringen ska vart fjarde ar lamna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen
som visar hur regeringens politik sammantaget bidrar till att nd de nationella
klimatmalen. Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplaner. Ett av de forslag som Naturvardsverket gav till
Regeringen i april 2023 gillande industrins klimatomstillning var startandet av en
myndighetsledd hubb/ett bestillarndtverk for upphandling av cement, betong och
alternativa konstruktionsmaterial. Tanken med nitverket ar att det ska kunna stotta
kunskapsuppbyggnad, 6kad anvéndning av klimatprestanda i upphandlingskrav
samt frdmja innovation inom omradet. Naturvardsverket foreslog dven att formerna
for ett eventuellt ndtverk behover analyseras vidare. Denna forstudie syftar till att
bidra med ytterligare underlag kopplat till tidigare férslag och kommande arbete pa
det hédr omradet. [ denna forstudie har Naturvardsverket ddrmed vidare undersokt
behovet av ett bestéllarndtverk och hur det skulle kunna utformas finansieras och
drivas.

Forstudien har tagits fram av Tyréns pa uppdrag av Naturvardsverket. Forfattare ar
Frida Franzén och Anna Petersson. Tyréns expertgrupp har bestatt av Maria Lénje,
Mikael Hallgren och Ake Svensson.

Ett stort tack till de informanter som stéllt upp pa intervjuer och bidragit till denna
studie!

Stockholm 12 mars 2024

Sara Almqvist
Chef Klimatanalysenheten
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Sammanfattning

Den hir forstudien syftade till att underséka behoven av ett bestéllarnatverk for
cement, betong och alternativ, samt hur ett sddant skulle kunna organiserats. Idag
finns klimatforbattrad betong pa marknaden, men efterfragan ar svag. Ett
bestéllarnédtverk kan tdnkas hoja kompetensen hos bestéllarna for att stélla hogre
klimatkrav i upphandling av betong.

Forstudien har utgétt fran ett antal fragestéllningar och anvént en intervjustudie
som den centrala delen i informationsinhdmtningen. En for projektet sammansatt
expertgrupp har stottat forstudien med kunskap inom relaterade branscher och
sakfragor sdsom offentlig upphandling, bestéllarnatverk, bygg- och
anldggningsbranschen samt betongbranschen. For urval av informanter utférdes en
schematisk bild av leverantors- och bestéllarled for cement, betong och alternativ.
Den visar pa en komplex vév av aktorer som pé olika sitt paverkar hela
vardekedjan. Vem som kan ses som “bestéllare” i relation till upphandling av
cement, betong och alternativ i denna vév ér inte helt enkelt. Forstudien valde att
inte hantera bestéllare av cement, dé detta dr betongleverantorer/producenter.
Studien fokuserar saledes pé bestillare av betong, och till viss del alternativ
(alternativa material till betong). Aven med denna avgriinsning ir det potentiella
antalet bestéllare som skulle kunna vara tilltdnkta for ett bestdllarnétverk stort,
varfor forstudiens resultat behdver beaktas i det hdnseendet och med den osékerhet
det innebar framfor allt gillande bestillares behov av ett bestéillarnitverk.

I forstudien genomfordes 14 intervjuer med offentliga bestéllare, myndigheter,
privata bestéllare, samt akademi och innovationsprogram. Bestéllarna var dverlag
positiva till bildandet av ett bestéllarndtverk. De flesta har idag utmaningar med att
ta till sig ny kunskap da utvecklingen i betongbranschen gar snabbt, att forsta
upphandlingstekniska aspekter sdsom kravstéllning pa klimatforbéttrad betong,
samt hur man kan rdkna och folja upp klimataspekter i byggprojekt. De Gvriga
informanterna var till viss del tveksamma till att ett bestdllarndtverk &r den ritta
16sningen for att forflytta branschen och skapa storre efterfragan for
klimatforbattrad betong. Dock anség samtliga informanter att det krévs ett stort
kunskapslyft, i samtliga led i bestéllarledet, frén planerare till projektor.

Angaende organisering ansig de offentliga bestéllarna (kommuner) samt
expertgruppen att det bor vara ett bestillarndtverk endast for offentliga bestillare,
pa grund av de sérskilda forutsdttningar som dessa har. De flesta ansag inte att ett
bestéllarndtverk behdver delas upp pé byggsektor respektive anldggningssektor,
men att det finns en utmaning med att fa frdgorna i nétverket relevanta for samtliga
aktorer. Vidare ansag de flesta att ett bestéllarndtverk behdver vara finansierat och
styrt av en eller flera myndigheter. Da krivs det dock ett tydligt regeringsuppdrag,
med 6ronmarkt finansiering for detta samordningsuppdrag.

Manga informanter menar att det kravs initiativ och samordning for att tippa
kunskapsluckan som finns i bestéllarled, med den kunskap som finns genom
aktuella forsknings- och innovationssatsningar samt befintliga végledningar. Hér
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menade de flesta att det dock inte handlar om ett bestéllarndtverk, utan snarare om
att bygga pa de nitverk och andra konstellationer for samverkan som redan finns
och facilitera kunskapsspridning i olika branscher.

Forstudien presenterar avslutningsvis ett antal rekommendationer for fortsatt
arbete, som kan delas upp i tva huvudsakliga spar: ett spar gillande fortsatt
utredning for ett offentligt bestéllarndtverk eller liknande, och ett spér for fortsatt
utredning kring en nationell plattform som samlar fler aktorer. Har nedan foljer

rekommendationerna 1 korthet:

Som en miniminiva rekommenderar forstudien att det gors en vidare analys
1 hur offentliga bestillare helst tar del av ny information och stod om
upphandling av betong och alternativ med mindre klimatpaverkan.

Som en maximiniva rekommenderar forstudien att det gors utredningar
kring mojligheter att ge ett regeringsuppdrag till en myndighet att etablera
ett forum for samverkan kring klimatfoérbattrad betong och alternativ.

Utred hur det arbete som Upphandlingsmyndigheten gor, kring
upphandlingsstod av klimatforbattrad betong bast forvaltas for genomslag
hos bestéllare.

Involvera branschorganisationer for att né stora delar av branscherna och
privata bestéllare.

Bygg pé det som finns! Med detta avses kunskap och erfarenheter i berérda
branscher samt befintliga samverkansinitiativ, dock inte pa befintliga
bestillarnatverk.
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Uppdraget

Bakgrund

Bygg- och anldggningssektorn star idag for cirka 20 procent av Sveriges
klimatutslépp (Fossilfritt Sverige, 2023). Betong och cement star for en stor del av
vaxthusutslapp i bygg- och anldggningssektorn. Det finns idag pa marknaden
klimatforbattrad betong, men efterfragan ar svag. Att bilda ett bestéllarnédtverk ar
ett satt for att skapa kompetens i bestdllarled och pa sa satt bidra till att 6ka
efterfragan pé klimatforbéttrad betong eller alternativ till betong. Naturvardsverket
har i forslag till Klimathandlingsplanen foreslagit att ett bestallarndtverk for
upphandling av cement, betong och alternativ skapas. Med “alternativ” avses hir
mojliga alternativa material till betong, i de fall det 4r mdjligt att hitta ett alternativ
som uppfyller de stéllda kvalitetskraven (t ex trd och glas). For att utreda frigan har
Naturvérdsverket bestéllt en forstudie, som ska baseras pa intervjuer med
potentiella behovsigare och aktérer med kunskap om bestéllarnétverk,
betongbranschen samt andra viktiga sakomraden. Forstudien ska kunna fungera
som beslutsunderlag for vidare atgarder eller dtaganden i fragan.

Ett bestillarnédtverk kan ha flera olika uppgifter som syftar till att frimja nya
l6sningar och innovationer (Upphandlingsmyndigheten, 2023). I bestéllarnatverk
arbetar man vanligtvis med att forbereda upphandlingar, genomfoéra utvecklings-
och innovationsdrivande aktiviteter, testa och verifiera nya 16sningar, skapa och
forvalta metoder, verktyg och kunskap, samt sprida och dela erfarenheter.
Nétverken kan ocksa vara en expertresurs som kan bidra till utvecklingsprojekt och
samordnade upphandlingar. Vidare kan bestillarnitverk vara ett sitt att samla
aktorer for att gemensamt sétta press pa marknaden och arbeta med uppf6ljning av
kravstéllningar. Genom att garantera langsiktig finansiering av ett bestéllarnitverk
kan det skapas forutsittningar for marknadens aktorer att ta fram och samordna
bestillarkrav for effekt och innovationshojd.

Forstudiens fragestillningar

I den ursprungliga uppdragsbeskrivningen fanns foljande fragestéllningar for
forstudien:

e Vilka aktorer bor ingé i ett bestédllarndtverk en hubb for cement/betong
och alternativ?

e Vilka huvuduppgifter bor nitverket ha?

e Bor det startas ett nytt natverk eller finns det redan fungerande natverk
dér den hér fragan skulle kunna inkorporeras tydligare? (exempelvis
InfraSweden2030, Bebo)

e Hur bor bestéllarnétverket organiseras? For- och nackdelar med sa
kallade multi-purpose-nétverk?

e Behdver ett bestéllarndtverk for cement och betong delas upp sé att en
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del behandlar den betong och cement som gér till infrastruktur och en
del

behandlar fragan om cement och betong i bygg- och
anldggningssektorn?

e Ar det olika aktérer, olika behov och kanske dirmed olika 16sningar
som behdvs inom infrastruktur respektive bygg- och
anlaggningssektorn?

e Hur bor ett bestdllarnédtverk for cement/betong och alternativ
finansieras?

e Vad ér fordelarna respektive nackdelarna med att ett bestallarnatverk
finansieras via Vinnova, ett strategiskt innovationsprogram eller en
enskild statlig myndighet s& som Trafikverket, Naturvardsverket eller
Energimyndigheten?

e Det saknas ett frimjandeansvar for byggsektorn, ar det ett problem?

Efter arbetsmote med expertgruppen pa Tyréns (se Genomforande) samt med
Naturvérdsverket reviderades fragestillningarna for studien nagot. Det anségs
viktigt att beakta fragan om bestéllarnas utmaningar i dagsldget samt deras
eventuella behov av ett bestéllarnédtverk. Fragestillningarna kompletterades och
reviderades dérfor, och lyder (kursiverade ar tillagda eller reviderade):

o Vilka utmaningar upplever bestdllare idag i relation till upphandling
av betong och alternativ?

o Anser bestdllarna att det finns ett behov for ett bestdillarndtverk?

o Anser andra informanter att det finns ett behov for ett
bestdllarndtverk?

e Vilka aktorer bor ingé i ett bestéllarndtverk en hubb for cement/betong
och alternativ?

e Vilka huvuduppgifter bor nitverket ha?

e Bor det startas ett nytt nitverk eller finns det redan fungerande nitverk
dér den hér fragan skulle kunna inkorporeras tydligare? (exempelvis
InfraSweden2030, Bebo)

e Hur bor bestillarnidtverket organiseras? For- och nackdelar med sa
kallade multi-purpose-nétverk?

e Behover ett bestéllarndtverk for cement och betong delas upp sé att en
del behandlar den betong och cement som gér till anldggningssektor
och en del behandlar fraigan om cement och betong i byggsektorn?

Ar det olika aktérer, olika behov och kanske dérmed olika 16sningar
som behovs inom bygg- respektive anldggningssektorn?

e Hur bor ett bestéillarnitverk for cement/betong och alternativ
finansieras?

e Vad ar fordelarna respektive nackdelarna med att ett bestdllarndtverk
finansieras via Vinnova eller ett Strategiskt innovationsprogram
jamfort med en enskild statlig myndighet sa som Trafikverket,
Naturvardsverket eller Energimyndigheten?
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e Det saknas ett frimjandeansvar for byggsektorn, ér det ett problem?
o Vilka andra losningar gdllande hojande av bestdillarnas kompetens
kan behovas?

Rapportens struktur

Rapporten ér strukturerad enligt foljande:

Genomforande. Har beskrivs hur forstudien genomforts, metoder som anvands for
informationsinhdmtning samt forstudiens avgransningar och osékerheter.

Vad dir en bestdllare? Har problematiserar rapporten begreppet “’bestéllare” 1
relation till cement, betong och alternativ. Hér redovisas en schematisk bild av
leverantdrs- och bestillarled fér cement, betong och alternativ samt andra aktorer
som paverkar hela kedjan.

Darefter paborjas resultatet av intervjustudien:

Behov hos aktérer. Har redovisas resultatet fran intervjustudien med avseende pa
de utmaningar bestillare upplever idag och det eventuella behovet av ett
bestillarnédtverk. Dérefter redovisas de dvriga informanternas syn pa ett behov for
bestillarnatverk.

Syfte och organisering for ett bestdillarndtverk. 1 denna del redovisas vilka aktdrer
som bor vara med i ett bestéllarndtverk, hur den kan eller bor delas upp, om det kan
baseras pa befintliga natverk, samt hur det ska drivas och finansieras. Fokus ar i
detta kapitel fortfarande pa bestéllarnétverk,

Andra l6sningar? Eftersom manga aktorer inser att det dr en annan 16sning &n ett
bestillarndtverk som bor tillkomma presenteras i detta kapitel ndgra av de aktuella
initiativ och verktyg som finns for att stodja upphandling av klimatforbattrad
betong och mindre klimatpéverkande konstruktioner. Hér tas inte det upp som ar av
mer regelteknisk natur som uppkom i intervjuerna, utan fokus ar pé befintliga stod,
vigledningar och potentiella aktdrer som bor vara med i en hubb eller en plattform
for att skapa kunskapslyft.

Slutsatser. 1 det sista kapitlet summeras forstudiens resultat, samt presenteras nigra
rekommendationer pa fortsatt arbete.
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Genomforande

Forstudien bygger pa inhdmtad information framst genom en intervjustudie och
arbetsmoten med en intern expertgrupp pa Tyréns. Tyréns organisation har bestatt
av en arbetsgrupp som genomfort intervjustudie, inldsning och rapportskrivning,
samt en expertgrupp som bidragit till arbetsgruppen med erforderlig kunskap,
erfarenhet och expertis inom berérda omraden.

Expertgruppen sattes samman for att kunna belysa, beméta och ge information
kring den komplexa fragestillningen och de skilda kompetensomraden som
uppgiften kriavde: branscherna (fraimst betong-, men dven bygg- respektive
anldggningsbranschen), offentlig upphandling samt bestillarnétverk.

Intervjustudien hade som syfte att dels inhdmta information om bestéllares behov
av ett bestéllarnétverk, dels skapa en uppfattning kring méjligheter géllande
organisering och finansiering av ett bestillarndtverk for cement, betong och
alternativ.

Forstudien har ocksa baserat sig pa informationsinhdmtning genom befintliga
rapporter om bestillarndtverk och pdgaende initiativ for klimatforbattrad betong.
For att skapa ett underlag for urval av informanter till intervjustudien gjordes ocksa
en schematisk kartlaggning av aktorsgrupper som é&r en del i bestéllnings- och
leveransled av cement, betong och alternativ.

I f6ljande avsnitt presenteras lite mer fordjupat kring hur expertgrupp, kartliggning
av aktorer samt intervjustudie bidragit till forstudien.

Expertgrupp

Expertgruppen har bidragit med kunskap och erfarenheter inom sina respektive
kompetensomraden. Detta har dels gett en gedigen grund och bidragit med béttre
forstaelse kring de berdrda branscherna samt hur befintliga bestéllarnatverk
fungerar, dels bidragit konkret till att kommentera och besvara fragestillningar
samt ge forslag pa aktdrer och informanter till intervjustudien.

Arbetet med expertgrupper har organiserats genom tva workshops; en initialt i
projektprocessen den 6 september samt en efter genomford intervjustudie den 25
oktober 2023. Den forsta workshopen baserades kring de ursprungliga
fragestéllningarna i uppdraget. Expertgruppen fick ge kommentarer p& dessa samt
bidrog med sina erfarenheter fran respektive expertis. En kartliggning av
bestillnings- och leverantdrsled for cement, betong och alternativ paborjades samt
av aktorer knutna till denna kedja. Detta utgjorde ocksa en grund for urval av
informanter till intervjustudien, samt som en del i att belysa den komplexa viv av
aktdrsgrupper, och for en problematisering av begreppet “bestéllare” (se sid. 17-
18). Under den andra workshopen presenterade arbetsgruppen resultaten fran
intervjustudien, och dérefter diskuterades och utformades rekommendationer for
aktuell forstudie.

10
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Intervjustudie

Forstudien omfattar 14 intervjuer med lika manga organisationer (Tabell 1), med
sammanlagt 17 informanter (se bilaga 1). De organisationer som intervjuades
representerar olika aktorsgrupper med tyngdvikt pa bestéllare, men éven relevanta
myndigheter samt akademi och innovationsprogram &r representerade. Urvalet
baserades pa en kombination av énskemal fran Naturvardsverket - bland annat
organisationer som deltagit i tidigare genomforda workshops om ett
bestdllarndtverk for cement, betong och alternativ, samt efter den kartlaggning av
aktdrsgrupper som gjordes av expertgruppen.

Intervjuerna genomfdrdes som semi-strukturerade intervjuer, dér fridgorna
varierade utifrdn vilken roll organisationen har i &mnet. For bestéllare anvéndes ett
och samma fragebatteri (se bilaga 2), med ytterligare specifika fragor utifran
forutsittningar som anséags viktiga att undersoka vid varje intervju. Trafikverket ar
till exempel en stor offentlig bestillare av betong, men har &dven en viktig roll som
myndighet géllande klimatforbattring av infrastruktursektorn. Intervjuerna
genomfordes digitalt via Teams, och spelades in (efter godkdnnande av
informanter) for senare transkribering. Alla inspelningar raderades efter
transkribering.

Intervjuer med bestillare utgick fran fragor kring befintliga utmaningar av
upphandling av betong och alternativ till betong (cement 4r en del i betong, och
upphandlas av betongleverantérer) med klimatkrav, vilket behov av stéd som
bestillare har, samt deras syn pa om, och i sa fall hur, ett bestéllarnétverk skulle
kunna tillgodose dessa behov. Fragor omfattade dven bestillarnas syn pa
organisering och finansiering av ett sddant bestéllarnétverk.

For de andra organisationerna utgick fragorna utifrén dess roll, och syn pé behovet
av ett bestillarnédtverk och vilka utmaningar det ska svara upp pa, samt pagaende
initiativ, forskning och innovation, samverkan och befintliga nétverk, samt olika
aktorer och myndigheters roll ett potentiellt natverk.

Organisation Aktorsgruppl/roll

Uppsala kommun Offentlig bestallare, kommun

Malmo stad Offentlig bestallare, kommun

Helsingborgs stad Offentlig bestallare, kommun

Goteborgs stad Offentlig bestallare, kommun

Skanska Privat bestallare, utférare av byggnadsverk,

leverantor betong

NCC Privat bestéllare, utférare av byggnadsverk
SVOA (Stockholm vatten och avlopp) Offentlig bestéllare, kommunagt bolag
Trafikverket Offentlig bestallare, myndighet
Energimyndigheten Myndighet, driver bestallarnatverk

11



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7142
Forstudie om bestallarnatverk fér cement, betong och alternativ

Boverket Myndighet

Upphandlingsmyndigheten Myndighet

RISE (Betcrete) Akademi, driver Betcrete

InfraSweden Strategiskt innovationsprogram, driver

bestallarnatverk

Svensk Betong Branschorganisation

Tabell 1. Organisationer som intervjuades i forstudien samt vilken roll de har

Avgransningar och osdkerheter

Som ndmns ovan gjordes i forstudien 14 intervjuer, dér merparten var bestéllare.
Med tanke pa hur manga potenticlla bestéllare som finns behover det understrykas
att resultatet inte kan sdga nadgot om behovet i stort for ett bestéllarndtverk. Om
man bara ser till offentliga bestillare finns till exempel i Sverige 290 kommuner,
ett stort antal kommunaldgda bolag, 21 regioner, samt ett antal nationella
myndigheter som kan ténkas vara stora bestillare av betong. Intervjuerna for
enskilda bestéllare fir darfor ses som exempel pa behov och utmaningar frén
bestdllarsidan, snarare dn ett representativt underlag. Det ingar dessutom endast
storstadskommuner och inga kommuner 1 norra Sverige. Situationen i mindre
kommuner kan ocksa se mycket annorlunda ut. Vi diskuterar detta i nésta kapitel.

Resultatet av intervjustudien kan ocksa anses innebéra osékerhet pa grund av att
endast en eller ibland tva personer fran varje organisation har intervjuats. Dessa
personer behover inte sitta pa hela perspektivet nir det kommer till upphandling av
betong, vilket &r en komplex fraga som striacker sig fran konstruktion, planering,
projektering och upphandling. Individer pa organisationer behover inte
representera hela organisationens syn i fragan.

Forstudien gor ocksa en avgransning pa sa sétt att den inte hanterar upphandling av
cement, utan fokus &r upphandling av betong och betongprodukter. Alternativ
(substitut till betong) har ocksa belysts begrinsat av intervjuerna och forstudien.

12
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Vad ar en bestallare?

I detta kapitel diskuteras vad som avses med begreppet “bestéllare” i relation till
bestéllarnédtverk for cement, betong och alternativ. Detta var en fraga som dok upp
under bade intervjuer samt i arbete med expertgruppen, varfor det kan anses som
relevant att reda ut. Darefter presenteras en schematisk bild av vilka olika typer av
aktdrer och roller som finns kopplat till cement, betong och alternativ - fran
bestillningsled till leverantorsled. Detta bygger framst pad workshop med, och
insatser fran, expertgruppen pa Tyréns. Dessutom lyfts i det sista avsnittet i kapitlet
ytterligare begrepp och kategoriseringar som ytterligare problematiserar fragan,
men som kan vara viktiga att ha med sig 1 vidare lasning av resultat. Detta har
uppkommit under diskussioner med expertgruppen samt i intervjuer.

Bestillare 1 bestallarnatverk

Under den forsta workshopen med expertgruppen samt i flera intervjuer som
genomforts med informanter som inte &r bestéllare har fragan uppkommit vad en
bestillare ar i avseende cement, betong och alternativ. Det har ocksa kommit fragor
kring vad ett bestdllarnédtverk ar. Den senare fragan dr enklare att besvara da det
finns ett flertal bestéllarndtverk idag och information bland annat hos
Upphandlingsmyndighetens (Upphandlingsmyndigheten, 2023) samt flertalet
befintliga bestdllarndtverk referera till (Bebo, Belok, bestéllarnatverk InfraSweden,
med flera). Ett bestillarnétverk kan didremot ha olika huvuduppgifter, sdsom
kunskapsspridning och samverkan, innovationsprojekt, samt utformning av
gemensamma krav och upphandlingsguider. Det mer grundlidggande syftet bor
dock vara att tillsammans med andra bestéllare verka for ett 6kat antal
klimatmedvetna upphandlingar av betong.

Att besvara fragan kring vad en bestéllare dr niar det kommer till cement, betong
och alternativ ar svarare. For att fortydliga detta gjordes i forstudien en figur som
schematiskt visar leverantors- och bestillarled (se Figur 1). Inom forstudien har
ocksé bestillare av cement (det vill sdga betongleverantdrer) avgrinsats bort, da det
inte dr denna del av bestillnings- och leverantorsledet som avses i den ursprungliga
uppdragsbeskrivningen. De aktdrer som ar ndrmast betongleverantorer ar i de allra
flesta fallen entreprendrer som uppfor byggnadsverk, det vill sédga byggforetag (i
stort sett uteslutande privat sektor). Byggnadsverket i sin tur kan vara pa uppdrag
av antingen en annan privat aktor (till exempel privat byggherre) eller en offentlig
bestillare. Offentlig sektor upphandlar darfor snarare byggnadsverk 4n betong,
dven om dessa byggnadsverk ofta bestar av betong. Flera utforare av byggnadsverk
i Sverige ar ocksa leverantorer av betong. Bilden som véxer fram av begreppet
“bestéllare” i relation till upphandling av betong och alternativ ar séledes komplex
och innehaller flera lager av bestillare med olika position i bestéllare- och
leverantorskedjan. Samtliga bestéllare dr dock potentiella kravstéllare pé betong
och alternativ i relation till klimatforbattring och minskat resursutnyttjande. Utover
detta finns tekniska konsulter och konstruktérer som kan anlitas for projektering av
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byggnadsverk, och pa sa sétt ocksé spelar en roll i vilka material som anvénds och i
vilken grad de gér att kravstilla utifran en klimat- och resursaspekt. De ér saledes
inte direkta bestéllare, men dr anlitade at bestéllare eller byggforetag som utfor
byggnadsverk.

Leverantérer av betong Material-
och alternativ leverantérer

Fabriksbetong E

Tillsatsmaterial,
ballast, m.m.

Bestéllare av byggnadsverk (med betong och alternativ)

Bestillare av byggnadsverk ¥ Utforare av byggnadsverk Prefabbetong

Alternativ [——» Andra material

Projekttrer

Branscher och kravstallare

Utover de aktorer som har en funktion som bestéllare i den hér kontexten finns
andra aktorer 1 hela kedjan som kan paverka utvecklingen av tillgang till, och
upphandling av, betong och alternativ. Vissa av dessa ingér dven i branscher, som i
sin tur oftast organiserar sig i branschorganisationer varfor det kan vara viktigt att
fortydliga vilka de &r. Det blir ocksa viktigt i fortsatt redovisning i rapporten att det
redan hér fortydligas vad som avses med “branschen” — eftersom flertalet
branscher dr berorda och olika informanter hanvisar till olika branscher i
intervjuerna.

Lat oss borja med den uppdelning av branscher som aterfinns i de ursprungliga
fragestéllningarna, och som dérfor aterfinns i frageunderlaget till intervjuerna,
namligen bygg- respektive anldggningsbranschen, eller bygg- respektive
anliaggningssektorn. Det dr ingen knivskarp grians mellan dessa branscher, men
med byggbranschen avser vi hir uppférande av bostéder och andra typer av
fastigheter. I anldggningsbranschen finns byggandet av infrastruktur for till
exempel transport, vattenforsorjning, anldggningar for det civila forsvaret och
elproduktion. Det kan pa ett plan vara viktigt att separera dessa sektorer eftersom
anldggningssektor oftast har andra krav pé betong, som behover klara
klimatanpassningskrav och andra miljéer &n bostider (till exempel
dricksvattenforsorjning). Till dessa tva branscher eller sektorer kan négra olika
huvudsakliga myndigheter kopplas: Boverket for byggbranschen och
Transportstyrelsen for infrastrukturbranschen med avseende pa transportsystemet.
Trafikverket 4r ocksé en viktig myndighet eftersom de i sig &r en stor bestéllare av
betong for utbyggnad av infrastruktur, men dven for att utveckla l6sningar och
kravstéllning for mindre klimatpaverkande 16sningar for byggandet (Trafikverket,
2023). For bygg- och anldggningsbranscherna finns bransch- och
arbetsgivarorganisationen Byggforetagen.
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For denna forstudie dr dven betongbranschen med de foretag som &r leverantérer av
betong och betongprodukter i sig central, dir Svensk Betong ar
branschorganisation och bland annat utvecklar vigledning for klimatforbéttrad
betong (Svensk Betong, 2022). Utdver branschorganisationen finns dven Svenska
Betongforeningen dér dven enskilda individer, institutioner och andra foretag kan
vélja att vara medlem, alltsa inte enbart betongleverantorer.

Kravstallare \
Fabriksbetong

Bestillare av byggnadsverk [ Utférare av byggnadsverk Prefabbetong

v

q Tillsatsmaterial,
ballast, m.m.

Alternativ [ Andra material

Projektérer ‘\

Branschorganisationer,
andra organisationer

Det finns dérdver kravstillning att forhalla sig till sdésom standarder, vigledningar,
foreskrifter, rdd och rekommendationer fran EU, svenska myndigheter,
branschorganisationer och standardiseringsorgan.

En komplex vav av aktorer

Som redovisat ovan framtréder en komplex vév av aktorer i bestéllar- och
leverantdrsled, samt andra organisationer och aktérer som paverkar viardekedjan
sasom kravstillare, branschorganisationer och tekniska konsulter. En utmaning
som uppstod i urval av informanter for intervjustudien kan likstéllas med en
potentiell utmaning for ett eventuellt bestéllarnédtverk, nimligen vilken funktion
eller roll pa bestéllarorganisationen som bast kan svara pa fragor kring ett
bestéllarnédtverk (eller for den delen vara uttalad kontaktperson/deltagare i ett
sddant bestéllarnitverk).

Har kan ocksé papekas att situationen ser vildigt olika ut beroende pé
bestillarorganisationens storlek och sammansittning. Som ett exempel kan
representanter for kommuner tas upp i korthet: For stora kommuner finns flera
olika funktioner och kompetenser som kan tdnkas beroras eller vars arbeten kan
underléttas av ett bestillarndtverk. P4 sma kommuner kan utmaningen vara den
motsatta: en individ kan ha flera funktioner och kan pa grund av resursbrist
eventuellt inte delta i ett bestéllarnatverk satillvida det inte forenklar dennes
arbetsbelastning signifikant.
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Behov for olika aktorer

I det héar kapitlet redovisar vi resultatet av intervjuerna angaende behovet av ett
bestéllarnédtverk for betong och alternativ. Eftersom ett bestéllarnédtverk inte
nddvéndigtvis dr 16sningen pa bestéllares behov, sa redovisar vi forst resultatet pa
de fragor som ror bestéllarnas befintliga utmaningar med upphandling av betong
och alternativ, och utifran detta redovisar hur ett bestéllarnétverk skulle kunna
mota deras behov.

I forsta avsnittet redovisar vi resultaten fran offentliga bestéllare: kommuner och
kommunala bolag (SVOA). Trafikverket ar bade en bestéllare och myndighet,
darfor ar resultatet av den intervjun inkorporerad i avsnittet om “Gvriga
informanters syn pa behov”. Efter den offentliga bestéllarnas redovisning,
presenteras resultatet fran de privata bestillarna.

Vi har dven stéllt fragan till andra informanter (det vill sdga, de som inte dr
bestillare) om de har uppfattat ett behov i ndgon av branscherna for ett
bestillarnétverk. Detta redovisas efter bestdllarnas behov. Om ingen annan
killhdnvisning ges &r all information i kapitlet baserat pa resultatet av
intervjustudien.

Utmaningar och behov — offentliga bestéllare

Baserat pa utforda intervjuer med kommuner (offentliga bestéllare) har en rad
utmaningar identifierats kopplat till arbetet med miljorelaterade krav vid
upphandling av betong. Déribland att det i vissa fall saknas en organisation kring
omstéllning till mer klimatforbéttrad betong vilket tillskrivs brist pa tid och
resurser. Ytterligare en utmaning hanfors till graden av engagemang och intresse.

For ett antal bestdllare utgor betong en produkt som de séllan bestéller i storre
omfattning vilket resulterar i att det inte 4r en prioriterad fraga for dem. En stor
utmaning handlar om brist pa kunskap. Det sker en snabb utveckling inom omréadet
for betong, cement och alternativa material, vilket de bestéllarna upplever som
utmanande att halla sig uppdaterade om och att halla koll pa den kontinuerliga
tillstrémningen av ny kunskap. Att veta vilka produkter som finns tillgingliga pa
marknaden idag, samt att bedoma deras klimatnytta, pris och kvalitet dr exempel pa
utmaningar som de offentliga bestillarna lyfter fram som sérskilt svara att hantera.

Ytterligare en kunskapslucka som lyfts fram handlar om upphandlingstekniska
fragor kopplat till kravstéllning. En del bestéllare upplever det som utmanande att
avgora pa vilken niva som krav bor specificeras, samt hur de ska framstilla
argument for att hoja krav och legitimera eventuella kostnadsokningar. De
kommunala bestillarna framhdll dven en utmaning kopplat till behovet av att
samordna gemensamma krav for att skapa en samlad efterfrdgan och péverkan pa
marknaden, i stillet for att enskilda aktorer stiller krav som inte far lika betydande
effekt.
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De kommunala bestéllarna uttryckte en relativt samlad behovsbild néir det kommer
till omstéllning till mer klimatforbéttrad betong. Det storsta behovet som framlyftes
var kopplat till utmaningen med kunskapsoversikt och omvérldsbevakning av
utvecklingen av cement, betong och alternativ. Mer specifikt efterfragas kunskap
om éterbruk av betong, rapportering av innovationsprojekt och pilot-projekt, nya
produkter pd marknaden och klimatnyttokalkyler av klimatforbéttrad betong. De
kommunala bestéllarna i intervjustudien som arbetar som upphandlare framholl ett
behov av stdttning och kunskap nir det kommer till att formulera upphandlingskrav
for klimatforbattrad betong. Mer specifikt efterfragades upphandlingsguider,
erfarenhetsutbyte och argument for att hoja kraven.

De flesta kommunala bestillare ser positivt pa ett bestallarndtverk for att mota ovan
nimnda utmaningar och behov. Ett bestéllarndtverk anses kunna avhjélpa
utmaningen med att samla kunskap och omvéarldsbevaka utvecklingen i branschen
samt vara en plattform for offentliga bestéllare att dela erfarenheter och goda
exempel pa lyckade kravstédllningar och upphandlingar. Vidare anses ett
bestillarndtverk kunna bidra med att gemensamt arbeta fram bra upphandlingskrav
samt att samla de offentliga bestdllarna och skapa en storre efterfragan pa
marknaden for klimatforbattrad betong. Vissa uttryckte dock att betong var en for
liten fraga for att de sjilva eller deras avdelning skulle engagera sig.

Informanterna pd SVOA (Stockholms vatten och avlopp) ndmnde, liksom de andra
kommunala bestéllarna, att det gar snabbt pa betongmarknaden men att det inte dr
tydligt for dem vilken betong som faktiskt ar séker for dricksvatten. De menar att
de delar denna utmaning med andra VA-organisationer. Vad som kan komma i
kontakt med dricksvatten styrs bland annat av EU:s dricksvattendirektiv. Direktivet
har uppdaterats och &r pa remiss, men ska vara klart tidigt under 2024. Direktivet
tar bara hansyn till hdlsa och dricksvattenkvalitet, saledes inte hallfasthet och dylikt
i konstruktioner. A andra sidan #r hallfasta konstruktioner som tél de
forutsdttningarna som anges av SVOA inte svara att bestélla fran anlitade
projektorer och konsulter. Dessa har dock inte alltid kunskap om vilken typ av
betong som kan anses klara kraven pa dricksvatten, dar behover SVOA ansvara for
att detta tillgodoses vid projekteringen.

Det storsta behovet SVOA ser dr en samlad kunskap kring ”dricksvattensiker”
betong som géar i linje med det nya dricksvattendirektivet. Har skulle det finnas
stora vinster om VA-bolag skulle kunna samordna sig kring fragan, i stéllet for att
tjédnstepersoner pa respektive organisation arbetar med frdgan individuellt och
parallellt. Om detta skulle organiseras som ett bestédllarndtverk ar informanterna
inte pa det klara med, men det finns ett behov av en samordning fér gemensamma
utgangspunkter for dricksvatten som livsmedel.

Utmaningar och behov — privata bestallare

De privata aktdrerna som deltagit i forstudien ar bade bestillare, utférare av
byggnadsverk och ibland materialleverantorer och skiljer sig ddrav fran de
offentliga bestéllarnas syn pa utmaningar och behov. En utmaning som framhéavs
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av de privata aktorerna vid entreprenader dr den begransade mojligheten att
paverka val och kravstillning av material f6r byggnadsandamal. For att som
entreprendr kunna paverka i dessa fragor kravs det att bestdllaren har en
klimatambition, &r Gppna for att involvera entreprendren tidigt i arbete, efterfragar
klimatforbattrad betong och &r villiga att betala for de klimatforbéttrade
produkterna. Nér det finns en brist pé efterfrdgan eller klimatambitioner fran
bestéllaren blir det en utmaning for de privata aktdrerna att bidra till
klimatoptimering.

De privata aktorerna lyfter fram att det dr enklare att styra vilka val och klimatkrav
de stéller pd betong, cement och alternativ i de egenutvecklade
fastighetsutvecklingsprojekten dir de har full rAdighet dver projektet. Aven de
privata aktorerna ser bristen pa kunskap kring klimatoptimering som en utmaning.
De menar att det ar ett forhallandevis litet kunskapstilligg som krdvs men den stora
utmaningen ar att kunskapen maste na ut till vildigt manga individer. Utover
kunskapstilligget papekar de privata aktdrerna att det ocksé handlar om att fa till
en attityd och beteendeforiandring i branschen. Slutligen lyfts bristen pa
frimjandeansvar pa myndighetsniva for klimatomstillningen i byggnadsbranschen
som en utmaning.

Den behovsbild som framkommer utifrén intervjuerna med privata aktorerna &r att
det behovs samarbete for att hantera och né ut med ny kunskap kring
klimatoptimering for cement och betong. Vidare efterfragas tydliga miljokrav fran
bestillarna av byggnadsverk. I intervjuerna framkommer att bygg- och
anldggningsbranschen svarar bra mot krav och att det ger trygghet for
entreprendrerna och materialleverantdrerna att vaga investera mer i
klimatforbattrade produkter och processer. Slutligen lyfts d&ven behovet av politiska
beslut och malsattningar for klimatomstéallning inom betong- och cementbranschen.

De tillfragade privata aktorerna ser ett behov for ett natverk snarare n ett
bestdllarndtverk. Skillnaden mellan de offentliga bestdllarna och de privata
aktorernas behovsbild 4r att de offentliga bestéllarna i huvudsak ser fordelar med
ett mer renodlat bestéllarndtverk for offentliga verksamheter. De privata aktorerna
poéngterar i stéllet vikten av ett nationellt, tvirsektoriellt och tvérdisciplinirt
nitverk som arbetar for att gemensamt forflytta branschen genom
kunskapsspridning, samverkan och politisk paverkan. I intervjustudien framkom
dven offentliga bestillare som foresprakade denna typ av bredare nitverk &n ett
renodlad offentligt bestillarnitverk.

Sammanfattning offentliga och privata bestillare:
Utmaningar

e Branschen stéar infor ett brett kunskapslyft kring klimatoptimering for
betong och cement.

e Kunskapsbrist nér det kommer till upphandlingstekniska fragor.

e Avsaknad av klimatambitioner och efterfrigan pa klimatforbattrade
produkter.
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Behov

e Samordning och stéd i kunskapsinsamling och omvérldsbevakning av
klimatoptimerad betong och cement.

e Stdd i upphandlingstekniska fragor, upphandlingsguider och goda
exempel.

e Erfarenhetsutbyte, samverkan och samarbete for att forflytta branschen.

e Tydliga miljokrav i alla byggnadsprojekt.

Synen pa bestillarnatverk:

e Offentliga bestillare ser fordelar med ett renodlat offentligt
bestillarnétverk for att méta utmaningarna med kunskapsinsamling och
upphandlingstekniska fragor.

e Privata aktorer foresprékar ett brett nationellt ndtverk for att forflytta
branschen.

Ovriga aktorers syn pa behov

En sak som de &vriga informanterna med stor insyn i nagon eller flera av de
berdrda branscherna var 6verens om, var att det finns ett stort behov av ett
kunskapslyft for att 6ka efterfragan pa klimatforbéttrad betong. Déremot var det i
stort sett ingen av informanterna som var sikra pa att just ett bestéllarndtverk var
den sjélvklara 16sningen pa det. Flera informanter menade att det ocksa krévs
kunskapshojande atgérder i andra led, sdsom hos konstruktorer, projektdrer samt
andra tekniska konsulter och planerare. I den bemérkelsen kanske inte ett
bestillarnétverk 16ser problematiken. Nedan redovisas resultat fran intervjuerna
med Ovriga informanter som relaterar till behoven hos bestillare, och behov av ett
bestéllarnétverk.

Trafikverket dr en dominerande organisation vad géller bestillning av betong i
Sverige. Informanten for Trafikverket sag inget tydligt behov fér dem att vara med
1 ett bestéllarndtverk. Inom organisationen arbetar man redan i en grupp for inkop
och kravstéllning for bland annat betong, dér klimatfragan &r en viktig faktor.
Myndigheten samarbetar med Svensk Betong gillande kravstéllning. En viktig
utmaning som togs upp var att konstruktionerna ska klara en rad andra krav, for till
exempel en viss belastning 6ver tid f6r en viss miljo, som bland annat anges av
Transportstyrelsen och EU. Darover kommer myndighetens egna krav pa utforande
och utseende for att det ska g& och underhélla i drift. Det ar viktigt att hitta ratt
kravnivé ocksé for att sdkerstélla att det finns tillgang pé rétt betong. Informanten
pa Trafikverket nimnde &ven att det redan idag finns sammanhang att delta i om
man vill paverka utvecklingen; innovationsprojektet Betcrete som leds av RISE
driver innovation om betong och klimat, dardver finns Svenska Betongforeningen,
kommittéer for Svenska institutet for standarder (SIS) samt Svensk Byggtjanst och
arbetet med Allmén material- och arbetsbeskrivning (AMA). Utmaningen ér att det
finns en risk for resursbrist i form av personer med kompetens och erfarenhet.
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Informanterna for InfraSweden som idag dven driver ett bestéllarndtverk (eller
nétverk, det dr inte enbart bestdllare som deltar) for klimatneutral
anldggningssektor inom ramen for innovationsprogrammet, menade att det nog
finns ett behov av ndgon typ av nétverk, men inte nddvéndigtvis ett
bestdllarndtverk. Fragan kring upphandling av betong dr komplex, och inte minst
pa bestéllarsidan. Trafikverket &r stora bestillare, liksom byggaktorer, husbyggare
och stora fastighetsbolag. Vad giller kommuner, s menade informanterna att de
géllande anléggning kan vara bade byggherre och bestillare, till exempel for
allmén platsmark. Men héir handlar det endast delvis om betongprodukter, till
exempel betongplattor. For byggdelen dr det snarare via markanvisningar som
andra ir byggherrar, och dér tappar kommunen ganska snabbt kontrollen. Ett
bestillarndtverk kan ocksa fylla olika funktioner, sa en grundfraga ir vad det ar
man vill uppnéd? Alla aktérer har olika malbilder och drivkrafter.

Upphandlingsmyndighetens informant menar att ménga offentliga aktorer inte
stéller nagra klimatkrav alls idag vid upphandling av betong, och det ar darfor av
stor vikt att bestéllare borjar stilla krav sé att det gér att hoja ldgstanivan, och pa sa
sitt hoja efterfragan pa klimatforbattrad betong. I dagsldget ar efterfragan
fortfarande relativt 1ag. For att gora det kan det kravas politiskt engagemang, sé att
kommuners miljopolicys dr nedbrutna pa den detaljniva att tjinstepersoner kan
kravstilla vid upphandling. Upphandlingsmyndigheten arbetar for nidrvarande med
att ta fram nya upphandlingsstdd och kriterier for klimatkrav i upphandling av
betong (mer om det i ndsta kapitel).

Energimyndigheten som idag driver fyra bestillarndtverk med lite olika
inriktningar, fick ocksa fragan om ett eventuellt behov for bestédllarnitverk for
cement, betong och alternativ. Informanterna frén myndigheten menade att det &dr
viktigt att forsta vilken funktion bestéllarndtverket i sa fall ska ha. Vad &r det for
behov hos de som deltar som ska uppfyllas? Ska det handla om klimatanpassning
eller klimatpaverkan? De menar vidare att klimatfragan &r viktigt for bestéllarna i
deras befintliga nitverk, och att det kan finnas intresse hos dessa att delta i ett
bestdllarndtverk for cement, betong och alternativ. Men det ar svart att svara pa
menar dom, det behover finnas ett engagemang hos bestéllarna for att delta i ett
bestéllarnétverk.

Boverket menar att det bor finnas ett behov for ett bestdllarnitverk, eftersom
manga bestéllare har begrinsade nitverk.

Informanterna pd RISE/Betcrete och Svensk Betong betonar éven de, vikten av att
fa till ett kunskapslyft bade hos bestéllare och projektdrer samt konstruktdrer. Det
finns mycket kunskap om klimatforbattrad betong inom betongbranschen, saledes i
leverantorsled, som utvecklats inom Betcrete. Informanten pépekar att det finns
olika aktorer i olika steg i virdekedjan, och de kan behova olika typer av stod.
Vidare har Svensk Betong utvecklat Vigledning Klimatforbdttrad betong (Svensk
Betong, 2022), som ér en del i att 6ka kunskapen hos bestéllarorganisationer och
skapa neutrala nivéer som inte ar knutna till enskilda leverantérer av betong.
Informanterna fran dessa organisationer stiller sig tveksamma till om ett
bestéllarnédtverk ar rétt vig att gd. Svensk Betong menar till exempel att det &r
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viktigt att inte gora det for komplicerat, att det redan idag finns mycket stod att fa
och att mer stdd utvecklas inom ramen for befintliga projekt (mer om dessa i nésta
kapitel). De papekar dock att om det finns ett mer enhetligt och enklare sétt att na
alla bestéllare sa vore det bra.

Sammanfattning behov

Som framgar av intervjuerna finns en gemensam ndmnare: att det finns ett stort
behov av ett kunskapslyft med avseende pé upphandling av betong och alternativ,
med 6kade klimatkrav. Daremot gar meningarna isér nar det kommer till fragan
kring huruvida ett bestéllarndtverk ar den rétta 16sningen for att komma till rétta
med utmaningarna som finns. De flesta bestillare &r positiva till idén, men hir bor
man ha i atanke att vi under intervjuerna hade ett sérskilt fokus pa bestéillarnétverk.

Det lyftes dven andra typer av 16sningar under intervjuerna, for att méta det stora
behovet av kunskapshdjande atgédrder. Dessa hanteras i kapitlet ”Andra 16sningar”.
I nésta kapitel kommer vi fortsétta att redovisa resultaten frén intervjuerna med
avseende ett bestéllarnétverk, vare sig forstudien rekommenderar det som en
16sning eller inte.
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Syfte och organisation for
bestallarnatverk

I detta kapitel redovisar vi for vad informanterna har svarat pa fragor kring vilka
huvuduppgifter ett bestédllarndtverk bor ha, hur de ska organiseras, vem som bor
vara med och hur det skulle kunna finansieras. I de ursprungliga fragestéllningarna
finns dven en fraga som rér om man kan bygga ett bestillarndtverk pa redan
befintliga nitverk, dven detta tas upp hér i korthet. I fragematerialet till
informanterna fanns dven fragor kring vilken aktorer som kan ténkas driva ett
bestdllarndtverk. Detta hanteras till viss del i kapitlet.

For detta kapitel ar det viktigt att podngtera att resultaten fran intervjuer med
bestéllare endast harrér fran en véldigt liten andel av potentiella bestéllare som
skulle kunna vara aktuella for ett bestillarndtverk. Det kan darfor endast avspegla
de organisationernas syn pa vilka huvuduppgifter det skulle kunna ha och vilka
som bor vara med, samt hur det skulle kunna organiseras och finanserias.
Tillsammans med de andra expertgruppens och aktérernas syn pa fragorna kan
anda nagra slutsatser dras.

Resultatet i denna del ar fran intervjuer (frimst med bestéllare) samt
expertgruppens arbetsmdten, om inget annat anges. Vissa teman sasom vilka
aktorer och myndigheter som skulle kunna driva ett bestillarnitverk, samt om man
kan bygga pa befintliga nitverk stilldes dven till andra informanter &n bestéllare.

Huvuduppgifter och syfte

I det hér avsnittet redovisar vi bestéllarnas syn pa vilka huvuduppgifter ett
potentiellt natverk skulle kunna ha.

I intervjuerna med offentliga bestéllare och privata bestéllare framkom olika idéer
om vad ett nitverk for betong, cement och alternativ skulle kunna syfta till och
astadkomma. Ett mgjligt syfte 4r att vara en plattform for offentliga bestéllare att
samverka och samarbeta kring upphandling och kravstillning for betong, cement
och alternativ, och dédrigenom utdva péverkan pa marknaden och skapa en storre
efterfragan pa klimatoptimering kopplat till betong, cement och alternativ. Ett
annat mdjligt syfte &r att nétverket forenar aktorer frén olika sektorer inom betong-
och cementbranschen for att brett stodja bygg- och anldggningsbranschen i arbetet
for att nd Sveriges klimatmal.

Gemensamt for bade privata aktorer och offentliga bestéllare &r att
kunskapsforhdjande aktiviteter ar en prioriterad uppgift. Att samordna
kunskapsspridning och omvarldsbevakning av branschens utveckling, bade fran
den privata sektorn och inom akademin, efterfragas av samtliga intervjudeltagare.
Om nitverket har ett bredare syfte att fora samman aktorer fran akademin, den
privata sektorn och den offentliga sektorn, kan en uppgift vara att skapa
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konkurrensneutrala forutsattningar for att framja samarbete och kunskapsdelning.
En annan mojlig uppgift som lyfts i intervjuerna med privata aktorer var att arbeta
for att utveckla fardplaner och regelverk som underléttar 6vergangen till
klimatforbattrade produkter. Om nétverket har ett mer specifikt syfte att stddja
offentliga bestéllare, kan huvuduppgifterna vara mer fokuserade pa fragor som ror
upphandling och kravstéllning.

Offentliga bestillare har i intervjuerna framfort olika forslag pa uppgifter som ett
nétverk for betong, cement och alternativ kan utfora. Nagra av dessa uppgifter ar
att dela erfarenheter, fa vigledning i upphandlingsfragor, uppféljningsarbete pa
kravstéllningar, ta fram upphandlingsguider och goda exempel, formulera
motiveringar for hogre krav och utveckla verktyg for att visa pa fordelarna med
klimatforbattrad betong. Ytterligare ett forslag som framkom i intervjuerna ér att
ett ndtverk skulle kunna initiera pilotprojekt dar nya produkter och metoder
utvecklas och provas.

Sammanfattningsvis kan sédgas att samtliga bestéillare lyfte fragan kring
kunskapshojande uppgifter. I 6vrigt lyfte de offentliga bestéllarna (kommuner) mer
avgransade uppgifter relaterat till stod i upphandling, medan privata aktorer till
storre grad lyfte uppgifter som mer ir relaterade till forandringar i allménna
regelverk, kravstéllning och uppfoljning.

Aktorer och organisation

I det hir avsnittet redovisar samtliga informanters syn pa hur man kan eller bor
dela upp ett bestdllarnatverk, vilka som bor vara med, vilka som bor vara drivande,
och hur det ska finansieras. Aven expertgruppens syn pa frigorna belyses.

Manga informanter, inklusive expertgruppen, menar att det inte finns nagon
anledning att dela upp ett potentiellt bestéllarnatverk pa anldggning respektive
bygg. Men detta dr inte helt entydigt fran intervjuerna; flera informanter ndmner att
det finns bade for- och nackdelar med att ha ett gemensamt nétverk for bade bygg
och anldggning, och att ha dem separat. Det som framkommer i intervjuerna ar att
det finns stora lardomar att dra mellan de tva sektorerna, men att det ocksa kan bli
vildigt stort och ohanterligt. Kraven kan dessutom skilja sig at, men det handlar
dnda om samma material. Trots detta s& anser de stdrsta andelen informanter att
fordelar med att hantera bada sektorerna i samma nétverk ar overvéigande.

Energimyndigheten menade pé att det &r viktigt att bestédllarna i ett bestillarnétverk
kénner att frdgorna ar angeldgna for just dom. Det hir kan vara ett potentiellt
dilemma for ett framtida bestéllarndtverk for betong och alternativ: att skapa
positiva synergier men samtidigt halla det relevant for alla deltagande parter.

Det finns andra uppdelningar som forstudien har studerat, bland annat vilka som
bor inga i ett potentiellt bestéllarnédtverk. Hér dr de flesta informanterna eniga: ett
bestillarnitverk behdver besta av enbart offentliga bestillare. Aven expertgruppen
anser att detta dr mest rimligt. Offentliga aktorer har sérskilda forutséttningar, som
till exempel lagen om offentlig upphandling (LOU) att férhélla sig till, vilket ocksé
ndmns av offentliga bestéllare som intervjuats. Privata bestillare dr av en lite annan
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asikt och ndmner aktorer i hela kedjan; allt fran tekniska konsulter, konstruktorer
och arkitekter till entreprendrer, bestillare och materialleverantorer. De menar att
det krdvs en bred medverkan for att na framat i omstédllningen med bade politiker,
beslutsfattare, leverantorer, bestdllare och akademin. Har kan utldsas att de privata
aktdrerna dr mer intresserade av en storre plattform av samverkan, snarare én ett
bestéllarndtverk. En sddan plattform kommer diskuteras i nésta kapitel, d& det ror
sig fran ett bestéllarnétverk till en organisering med en bredare ansats.

Befintliga natverk, ansvar och finansiering

I det hér avsnittet redovisar vi resultatet fran intervjuerna med hénseende pa om det
gar att utga fran befintliga ndtverk for att skapa ett nytt, och vem som skulle kunna
ta ansvar for ett bestéllarnitverk. Aven expertgruppens syn pa frigorna belyses.

I uppdragsbeskrivningen fanns en fraga om ett bestéllarndtverk fér cement, betong
och alternativ skulle kunna byggas pa ett befintligt bestéllarnatverk, och hér var tva
stycken specifikt nimnda. Det ena var Energimyndighetens bestéllarnéatverk, varfor
fragan stélldes till informanterna pad myndigheten. Informanterna menade att man
fraimst behdver undersdka behovet av ett bestéllarndtverk. Att inkludera det i ett
befintligt bestillarnétverk handlar om bestdllarna i nétverket &r intresserade av
fradgorna. Det andra nétverket som nidmndes var bestéllarnitverket som bedrivs
inom ramen for InfraSweden och dér svarade informanterna att det inte &r ndgon
bra idé eftersom finansieringen snart tar slut inom innovationsprogrammet.

Sammanfattningsvis kan det alltsa ségas att det inte &r troligt att det gér att bygga
ett bestillarnatverk for betong och alternativ pa ett befintligt bestillarnitverk.
Déremot har manga aktorer nimnt att det redan idag finns méanga arbetsgrupper,
samverkansprocesser, och andra initiativ dér frigorna redan diskuteras och till viss
del hanteras. Detta hanteras i nista kapitel kring ”’Andra 16sningar” dér befintliga
initiativ i korthet beskrivs. Men det kan tilldggas att nackdelen med finansiering
genom forsknings- och innovationsprogram i stort sett alltid &r tidsbegransade,
vilket kan skapa svarigheter for ett nitverk att besté nér projektet ér slut.

Nér det kommer till ansvarsfragan menar de flesta bestillare att ett bestéllarndtverk
bor drivas och finansieras av en nationell myndighet. Vilken myndighet har véldigt
fa bestillare en idé om. Boverket och Trafikverket, for byggsidan respektive
anliggningssidan, nimns av en av bestillarna. Aven RISE/Betcrete nimner dessa
tva myndigheter, men inte specifikt som ansvariga for ett bestillarndtverk. Det blir
inte speciellt mycket tydligare om man ser till resultatet frdn ovriga intervjuer. Det
ar dock tydligt fran intervjuer med myndigheter att ansvarsfragan ar starkt
sammankopplat till att det finns sérskild finansiering och ett regeringsuppdrag
kopplat till den specifika uppgiften. I nuldget finns det inte en tydlig riktning kring
vilken myndighet som skulle kunna driva ett bestéllarndtverk. Boverkets informant
menar att de skulle kunna vara drivande, men att det i s fall kravs ett tydligt
uppdrag och finansiering. Upphandlingsmyndigheten dr av samma mening och
anser att det i nuldget inte finns de resurserna inom organisationen. Manga
informanter ndmner ocksé att det &r viktigt att de som driver ett bestéllarnidtverk
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har néra koppling och bra samverkan med branschen. Har ndmns svarigheten for
Naturvardsverket att vara drivande, da det saknar tydlig koppling till bygg- och
anldggningsbranschen. Energimyndigheten menar att for att driva ett
bestéllarnédtverk dr det ytterst viktigt med en koordinator som forstar olika sprak”
(avser olika yrkessprak). RISE/Betcrete menar att RISE skulle kunna vara drivande
i ndgon form av kunskapshojande dtgérder eller forum, men menar inte specifikt ett
bestéllarnétverk.

Expertgruppen ar dock mer tydligt: de menar att om fokus &r pa offentliga
bestdllare med fokus pa upphandlingsfragor kring betong och alternativ sa ar det
Upphandlingsmyndigheten som bor ha ett regeringsuppdrag och finansiering for att
driva ett bestillarnédtverk. Detta framforallt med bas i det arbete som myndigheten
redan gor idag med att utarbeta nya kriterier och en upphandlingsguide for
klimatforbattrad betong.

Summering

Resultatet fran intervjustudien &r inte helt entydig vad géller syfte och organisation
av ett potentiellt bestédllarndtverk. Det som ér relativt tydligt ar att det finns ett
behov hos offentliga bestillare som intervjuats, att det behdvs nédgon form av
kunskapshdjande aktiviteter och dven stod med upphandling, kravstéllning och
uppfoljning.

Det finns en relativt stor samsyn att ett bestédllarnitverk behdver vara avgrénsat till
offentliga bestéllare. De behov och uppgifter som némns av privata bestéllare har
mer karaktir av en storre nationell plattform, med ménga aktdrer fran olika delar av
sambhillet, sektorer och akademi.

Det finns for- och nackdelar med att dela upp ett bestéllarnétverk i bygg-
respektive anldggningssektorn, men de flesta informanterna menar att det finns
storst vinster att hantera dem i samma forum. Hér uppstar dock ett potentiellt
dilemma, da det &r tydligt fran befintliga bestéllarnétverk att det ar viktigt att
bestillarna kénner att fragestdllningarna som hanteras i ndtverket ar relevanta. Hur
en sddan uppdelning ska goras, behover formodligen de bestéllare som ska inga i
ett natverk sjdlva besluta om.

Det finns inget helt naturligt bestéllarnédtverk att utgé ifran, vid skapandet av ett for
cement, betong och alternativ. Daremot finns ménga samverkansinitiativ som
beskrivs i korthet i nista kapitel att ta hansyn till.

Ansvarsfragan ér svirtydd, men de flesta bestillare och andra aktdrer menar att det
behover vara en myndighet med tydligt uppdrag, koppling till branschen, och
avsatt finansiering for att driva ett bestillarnatverk. Om det ska fokusera pa
upphandlingstekniska fragor, och till exempel inte innovationsupphandlingar for att
utveckla nya produkter, &r Upphandlingsmyndigheten en 1dmplig aktor for att driva
ett natverk. For SVOA och andra VA-organisationer eller livsmedelsaktorer, kan
ett begransat nitverk for liknande aktdrer vara mer relevant och effektivt.
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Andra losningar?

Det tydligaste resultatet i intervjustudien ar att det finns ett stort behov av
kunskapshojande éatgérder i alla olika delar i bestdllningsledet; planerare,
projektdrer, konstruktorer och tekniska konsulter, och dven beslutsfattare.
Samtidigt har det ocksé framgatt att det finns mycket kunskap att ta del av, och att
det pagar initiativ for att ticka kunskapsluckan. Det &r ocksa tydligt att branschen
(hér avses betongleverantdrer) vill ha enhetliga krav for att veta vilka produkter
och recept man ska satsa pa.

Flera forslag som framkommit i forstudien &r av mer juridisk karaktér; till exempel
hur man kan anvidnda befintliga regelverk och standarder for att skapa mer skarpa
krav. Det avser vi inte redovisa i den hér studien. Déremot &r det tydligt att manga
informanter pratar om nigon form av samverkan, nétverk eller plattform, snarare
an ett bestillarndtverk som en ténkbar 16sning. Utdver det forsoker studien hér
redovisa nagot kring de befintliga samverkansprojekt, vigledningar och initiativ
som fragan kring huruvida man ska gé vidare med skapandet av ett bestéllarndtverk
eller inte, kan behova ha kunskap om.

Pdgdende initiativ och vagledningar

Svensk Betong utvecklade och publicerade ar 2019 Vigledning Klimatforbdttrade
betong, samt en uppdaterad version 2022 (Svensk Betong, 2022). Flera av
informanterna i intervjustudien ndmner denna eller de nivaer av klimatforbéttrad
betong som utvecklas i den. Végledningen tar upp tre mdjliga atgirder for minskad
klimatpéverkan; resurseffektiv konstruktion, rétt betong och ritt plats, samt
klimatforbattrad betong. Det motsvarar olika skeden i planerings- och
byggprocessen och kan saledes vara viktig for olika aktorer som kommer in i
processens olika skeden. Svensk Betong ndmner dven att det idag pagar samverkan
bade med Trafikverket och Boverket kring klimatrelaterade frdgor kopplat till
betong, bada aktorerna &r viktiga for att fa till forédndring. Svensk Betong stér dven
bakom hemsidan och plattformen Forum Betong (Forum Betong - Forum Betong)
som bland annat publicerar artiklar.

Betcrete 3.0 dr inne 1 sitt sista steg i Vinnovas satsning Utmaningsdriven
innovation (RISE, 2023). Projektet arbetar for en klimatneutral cement- och
betongindustri. Ett pdgaende projekt inom Betcrete handlar om att i
Masthuggskajen i Goteborg implementera cement- och betongbranschernas
fardplaner for klimatneutralt byggande i praktiken. Flera olika aktorer samverkar.
Bland annat dr Upphandlingsmyndigheten med och utvecklar nya kriterier for
upphandling av klimatforbattrad betong. Kraven kommer besta av tre olika
komponenter som foljer de tre olika atgirderna i Vagledning Klimatforbattrad
betong som nédmnts ovan, vilka omfattar olika delar av vérdekedjan.
Upphandlingsmyndigheten arbetar i nuldget med tekniska dialoger for att se vad
som fungerar och inte. Mélet ar att fa till en tillimpbar 16sning.
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Upphandlingsmyndigheten menar att kraven alltid beh6ver anpassas, men det &r
bra att nd s& langt man kan for att de ska anvindas som upphandlingsguide senare.
Kraven kommer dessutom finnas for olika ambitionsnivaer beroende av vilken
malsdttning bestéllaren har pa sin entreprenad eller byggprojekt.

Svenska Betongforeningen har utvecklat Klimatguiden (KLIMATGUIDEN —
Svenska Betongforeningens guide for reduktion av betongkonstruktioners
klimatpaverkan. (betongforeningen.se)) som &r en éppen guide for reduktion av
betongkonstruktioners klimatpéverkan. Har kan man gora berdakningar for
klimatpaverkan i olika skeden i bygg- och forvaltningsprocessen.

Sammanfattningsvis, finns det flera pdgéende forum, plattformar och vigledningar
redan idag gillande planering och projektering for, och upphandling av,
betongkonstruktioner for minskad klimatpaverkan. Det &r saledes viktigt att
eventuella nya initiativ tar hdnsyn till de befintliga for att effektivt utnyttja det
arbete som olika myndigheter och organisationer redan utarbetat.

En plattform med fler aktorer?

Bade privata bestillare och en del andra informanter har varit inne pa behovet av
en plattform, snarare én ett vdlavgransat bestéllarnitverk. I intervjuerna har det i
samtal om en sadan plattform, eller natverk, nimnts en rad andra akt6érer som inte
ndmnts i relation till ett bestillarnitverk.

De privata bestéllarna ndmnde till exempel att ett kompetenscenter skulle kunna
hantera olika utmaningar i virdekedjan for betong och cement, och verka for
samarbete pa ett bredare plan mellan aktorer. Ett brett ndtverk bendmndes ocksa,
vilket skulle kunna arbeta med att stotta branschen for att na klimatmalen, forsoka
fa in klimatkrav i alla upphandlingar, sitta upp delade mal och visioner, samt na ut
med kunskap om olika bindemedel for cement. Hér behdver ocksa politiker och
myndigheter delta menade privata bestillare, samt akademi.

InfraSwedens informanter resonerade ocksa kring ett natverk eller ndgon typ av
samverkan, men inte nddvandigtvis ett bestéllarndtverk. Har lyfts de till exempel
andra aktorer som kan vara viktiga att fa till en samverkan mellan, sdésom Svensk
Byggtjanst, Byggforetagen, och Fossilfritt Sverige. De lyfter ocksa behoven att fa
in klimatfragan i projektering och planering, si att man inte anvénder for mycket
betong. Innovationsforetagen skulle kunna vara en viktig plattform for
gemensamma riktlinjer for projektering och utveckling, for konstruktioner med
klimatforbittrad betong.

Sammanfattningsvis aterkommer i flera intervjuer roster kring starkt eller 6kad
samverkan mellan aktorer i bestéllnings- och leverantorsled och andra delar av
samhéllet. Att genom gemensamma maélséttningar, kravbilder och kunskapslyft
skapa en hogre efterfragan pa klimatforbéattrad betong som betongbranschen kan
agera pa. Med tanke pa de olika behoven som framkommer hos olika aktorer,
skulle en plattform kunna vara en mojlig 16sning, dér en del i detta kan vara ett
bestéllarnédtverk for offentliga bestéllare.
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Slutsatser

Sammanfattande reflektioner

Forstudien har visat att fragan kring ett bestéllarndtverk for betong och alternativ ar
komplex och troligtvis kriver fortsatta dialoger med bestéllare, myndigheter och
andra berdrda organisationer. Forstudien har arbetat utefter en avgrénsning av
frégan s& den endast berdér upphandling av betong, och till viss del &ven alternativ
till betong. Det finns osdkerheter i forstudiens resultat, framfor allt i relation till
bestéllarnas behov, dér endast en liten del av behovségarna har horts.

Vissa saker framgar dock relativt tydligt, och det &r framst att det behovs
kunskapshojande atgérder i flera led i bestéllarorganisationerna och andra
involverade aktorer i planerings- och projekteringsskedena. Samt att en stor del av
den informationen redan finns, men behover pa olika sétt tillgingliggoras
behovsdgarna. Ett bestillarndtverk kan vara en av losningarna for att
tillgdngliggora den befintliga kunskapen, men det skulle dven kunna losas pd andra
satt. Det &r viktigt att vidare utredningar i frigan skapar en tydligare bild av hur de
bestillare som har ett behov av att fa stod i upphandlingen sjilva far uttrycka hur
detta bést faciliteras.

Ytterligare ndgot som framstar relativt tydligt ar att de flesta leverantorer av betong
idag har mojlighet att leverera klimatforbittrad betong, men att efterfragan ar
relativt 1dg. Darfor kan det vara viktigt att initiativ tas for att hoja bestillarnas
kompetens att stilla hogre klimatkrav pé betong. Om lagstanivén hojs kan det
skapa positiv effekt for minskad klimatpaverkan fran bygg- och
anldggningssektorn.

Forstudien har ocksé tydligt visat att det finns ett myller av olika typer av aktorer,
dven inom bestéllarsidan, och att detta kan skapa utmaningar for olika former av
samverkan. Dessutom finns det behov av att battre forsta, inte bara hur bestéllare
kan kravstilla klimatforbattrad betong, utan ocksa hur projektorer, konstruktorer
och planerare kan arbeta for att minska behovet av betong och vélja rétt betong till
ritt konstruktion.

Rekommendationer

Har f6ljer rekommendationer fran forstudien. De ér forfattade av Tyréns
arbetsgrupp, med grund i intervjustudien samt med stdd av expertgruppen pa
Tyréns.

e Som en miniminiva for fortsatt arbete rekommenderar forstudien att det
gdrs en vidare analys i1 hur offentliga bestillare helst tar del av ny
information och stod om upphandling av betong och alternativ med mindre
klimatpéverkan. Till exempel genom en enkdtundersdkning som ger nagra
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olika alternativ. Bestillarnidtverk kan vara ett alternativ, med det kraver tid
och engagemang och kanske inte passar alla. Det kan behovas analyser for
att forstd vad som kréivs av deltagare i ett bestéllarndtverk, for att svara pa
fragan.

Prova om det inom gruppen offentliga bestéllare kan behdvas mindre
kluster, for att skapa relevans for varje deltagare. Det kan handla om
kommunstorlek, typ av upphandlingar, eller typer av betong (till exempel
som for dricksvatten).

Utred mojligheter att ge ett regeringsuppdrag till en myndighet att etablera
ett forum for samverkan kring klimatforbéttrad betong och alternativ. En
maximiniva for samverkan och kunskapshdjande atgérder skulle vara en
plattform dar information tas fram och presenteras, dar olika aktdrer kan
motas och diskuteras, dér en upphandlingsguide tas fram och dér
arbetsgrupper eller kluster kan skapas for att mota olika typer av
utmaningar och behov.

Utred hur det arbete som Upphandlingsmyndigheten gor, baserat pa
Svensk Betongs végledning, kring upphandling av klimatforbattrad betong
bast forvaltas for genomslag hos bestillare.

Utred ndrmare vad det 4r for behov hos de som deltar som ska uppfyllas?
Ska det handla om bade klimatanpassning och klimatpaverkan, dr dessa tva
skilda behov forenliga i ett och samma nétverk?

Involvera branschorganisationer som ar viktiga for kunskap inom
branschen och for att né stora delar av branscher och privata bestéllare.
Svenskt vatten &r viktig for VA-bolagen och bor fa stdd och kunskap kring
dricksvattensédker betong (i enighet med Dricksvattendirektivet),
Byggforetagen dr viktig for bygg- och anlédggningsbranschen,
Innovationsforetagen for tekniska konsulter, konstruktdrer och projektorer.
Svensk Betong ar den branschorganisation for betongbranschen och vill na
ut med sin vigledning om klimatforbéttrad betong.

Bygg pé det som finns! Med detta avses kunskap och erfarenheter fran
olika samverkansformer, och inte att bygga ett bestdllarndtverk utifrén ett
befintligt. Det finns ocksa exempelvis fardplaner for bygg- och
anldggningsbranschen, men dven cement- respektive betongbranschen.
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Kallhanvisning

Fossilfritt Sverige (2023) Bygg- och anldggningssektorn
https://fossilfrittsverige.se/roadmap/bygg-och-anlaggningssektorn/ (besdkt 2023-
11-15)

RISE (2023) https://www.ri.se/sv/betcrete (besokt 2023-10-06)
Svensk Betong (2022) Vigledning Klimatforbdttrad betong Utgava 2.

Trafikverket (2023) Klimat https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-
verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Miljo-och-halsa/Klimat/ (besdkt 2023-11-10)

Upphandlingsmyndigheten (2023) Bestillarndtverk
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-
inkopsverksamhet/bestallarnatverk/ (besokt 2023-10-06)
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Bilaga 1. Informanter for intervjustudien

Organisation

Uppsala kommun

Uppsala kommun

Malmg stad

Helsingborgs stad

Goteborgs stad

Skanska
NCC

SVOA (Stockholm
vatten och avlopp)

SVOA (Stockholm
vatten och avlopp)

Trafikverket
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Boverket

Upphandlings-
myndigheten
RISE (Betcrete)
InfraSweden 2030

InfraSweden 2030

Svensk Betong

Svensk Betong

Person

Léni Litgard-Maot

Ake Westling

Stella Ek

Alfred Nerhagen

Maria Aronsson

Hans Hedlund
Nilla Olsson
Rickard Andersson

Johan Fang

Anders Wiberg
Dag Lundblad
Tomas Berggren
Mats Sjokvist
Ola Stjarnborg

Katarina Malaga
Stefan Uppenberg
Lisa Johnsson

Malin Lo6fsjogard
Kajsa Byfors
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Roll

Omréadeschef projekt och
entreprenad, gata, park, natur
Entreprenadsingenjor,
stadsbyggnadsforvaltningen
Upphandlare och milj6éanalytiker pa
fastighets- och gatukontoret

Landskapsarkitekt och
klimatstrateg

Miljohandldggare, trafikkontoret

Expert, betong
Teknisk specialist inom NCC R&I
Projektledare

Miljokemist

Teknisk specialist, byggnadsverk
Projektledare, miljostyrning
Expert, radgivare

Expert, fastighetsingenjor
Hallbarhetsspecialist, fokus bygg

Professor hallbart byggande,
avdelningschef

Fokusomradesledare InfraSweden
(WSP)

Innovationsledare InfraSweden
(Coinnovate)

VD
Projektledare hallbarhet
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Bilaga 2. Intervjufragor

Beritta kort om din roll pad XX

e Hur kopplar din roll till upphandling/bestallning eller kravstadllning av
betong, cement och alternativ?

e Upphandlar ni betong? Ja [1  Nej [

e Hur ser det ut nér ni upphandlar betong idag?

Upphandlar sjélva [
Upphandlar via entreprendr/underleverantor? []

e Niér upphandlar ni betong? (For vad?)
e Hur arbetar du/ni med klimatfragor kopplat till betong/cement?

e Kan du beskriva de storsta utmaningarna som ni stér infor nér det géller
omstillning/inkdp/kravstillning av klimatforbattrad betong?

Brist pé kunskap
Hogre kostnader
Lénga processer
Komplexa avtal

Annat

Oooo

e Vad ser du for 16sningar pa utmaningarna? Har ni testat nadgra? Vad
funkar?

e Hur arbetar ni med kravstillning vid upphandling idag? Samverkar ni kring
kravstéllning pa nagot sitt? I sa fall hur?

e Arbetar ni aktivt med att undersoka alternativ till betong och cement?

e Vilka strategier och metoder tror du r mest effektiva for att frimja
kravstéllning och omstéllning inom betong och cementbranschen?

e Hur ser du pa behovet av ett bestéllarnitverk for att hantera de utmaningar
som finns i branschen? Vilka fordelar tror du att det skulle kunna medf6ra?

Négra nackdelar?

e Vilka specifika mal och syften skulle ett bestillarnitverk behdva ha for att
vara intressant/relevant for er?
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Vilken omfattning tror ni att bestéllarndtverket ska ha? (fokuserat vs. brett
— flera branscher eller separera t.ex. bygg och anldggning?

Brett (flera branscher och intressen) Ll
Fokuserat (uppdelat pa fler mindre nétverk) Ul

Vad skulle vara de fraimsta uppgifterna for ett bestillarndtverk for cement,
betong och alternativ som skulle vara relevant och hjélpsamt for er?

Kunskapsspridning
Samverkan
Innovationsprojekt
Upphandlingsguider
Gemensamma upphandling
Metodutveckling

Annat

gooogngn

Vilka aktorer och intressenter skulle behdva vara involverade i ett sadant
natverk for att det ska vara framgangsrikt?

Vilka resurser behdvs frén er sida? (personal, kompetens, tid, finansiering)

Har du nagra tidigare erfarenheter av liknande bestillarnétverk? Hur
funkar de? Inryms BCA 1 dessa nétverk eller behovs ett separat?

Jald Nej U
e  Hur skulle ett bestéllarndtverk bést finansieras?
Delad kommunfinansiering 0
Myndighetsfinansiering 0
Forskningsfinansiering 0
OM TID FINNS:

Vilka resurser och kompetenser tror du behovs for att driva ett
bestéllarndtverk framgéangsrikt?

Hur ser du pa samarbetet mellan branschens olika aktorer nér det géller
omstdllningen till mer klimatforbéttrad betong. Vilka utmaningar och
mojligheter finns dér?

Vilka atgirder och initiativ tror du skulle kunna paskynda genomforandet
av ett bestéllarnédtverk inom for betong, cement och alternativ?
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Regeringen ska vart fjirde 4r 1dmna en klimatpolitisk handlingsplan
till riksdagen som visar hur regeringens politik sammantaget bidrar
till att n& de nationella klimatméalen. Naturvardsverket har i uppdrag
att ta fram underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplaner.
Ett av de forslag som Naturvardsverket gav till Regeringen i april 2023
géillande industrins klimatomstillning var startandet av en myndig-
hetsledd hubb/ett bestillarnitverk for upphandling av cement, betong
och alternativa konstruktionsmaterial.

Den hir férstudien undersdker behoven av ett bestillarndtverk
for cement, betong och alternativ, samt hur ett sidant skulle kunna
organiserats. Idag finns klimatférbattrad betong pA marknaden, men
efterfragan dr svag. Ett bestillarnitverk kan tdnkas héja kompetensen
hos bestillarna for att stilla hogre klimatkrav i upphandling av betong.
Forstudien har tagits fram av Tyréns pi uppdrag av Naturvardsverket.
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