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Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk med utslappsmal, en
klimatlag och inréttandet av ett klimatpolitiskt rad. De langsiktiga malen &r att
utslappen av véaxthusgaser ska vara nettonoll senast ar 2045 for att darefter bli
negativa. Regeringen ska enligt klimatlagen arligen Iamna en klimatredovisning
som visar utslappsutvecklingen och redogdr for de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken som regeringen tagit samt vad dessa beslut kan betyda for
utvecklingen av vaxthusgasutslappen. Naturvardsverket har regeringens uppdrag
att ta fram underlag till den arliga klimatredovisningen.

Det underlag som hdarmed 6verldamnas redovisar de viktigaste klimatpolitiska
besluten nationellt och pa EU-niva under perioden 1 april 2024 till och med 31
mars 2025. Underlaget inkluderar uppskattningar av vilka effekter dessa beslut kan
ha pa utvecklingen och hur de samlat paverkar utslappsutvecklingen mot de
nationella etappmalen ar 2030, 2040 respektive 2045, liksom EU:s gemensamma
klimatmal i den s kallade ESR-sektorn och i skog- och markanvandningssektorn. |
arets underlag ingar ocksa for forsta gangen ett sarskilt avsnitt om allméanhetens
acceptans som forutsattning for klimatomstallning, da detta efterfragats av klimat-
och naringslivsdepartementet.

Uppdraget har genomforts i samarbete med Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Trafikanalys och Transportstyrelsen. Vi vill tacka for ett gott samarbete.

Stockholm april 2025

Johan Kuylenstierna

Generaldirektor
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Sammanfattning

Denna rapport utgor Naturvardsverkets underlag till regeringens arliga
klimatredovisning.

Rapporten ger en beskrivning av den historiska utslappsutvecklingen, befintliga
styrmedel av betydelse for klimatutslappen samt indikatorer for omstallningstakten.
I rapporten redogdrs aven for viktiga klimatpolitiska beslut under perioden 1 april
2024 till den 31 mars 2025 och deras betydelse for klimatomstallningen. Utifran
scenarier ges en samlad bedémning av hur utslappen och upptagen av véxthusgaser
kan utvecklas i forhallande till de av riksdagen beslutade klimatmalen samt
Sveriges ataganden enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) och
LULUCF-forordningen.

Den samlade bedémningen har gjorts med hjélp av ett utsl&ppsscenario som vi tagit
fram i samarbete med Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys,
Transportstyrelsen, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.
Scenarierna for markanvandningssektorn har tagits fram av Sveriges
Lantbruksuniversitet pa uppdrag av Miljémalsberedningen.

Skarpt reduktionsplikt och s&nkta drivmedelsskatter

Under aret har en rad klimatpolitiska beslut som direkt eller indirekt paverkar
utslappen och Sveriges majlighet att na klimatmalen fattats inom Sverige och inom
EU. Den viktigaste styrmedelsforandringen &r hdjningen av reduktionsplikten som
enligt regeringens proposition ska genomforas fran och med i 1 juli 2025. |
reduktionsplikten ingar aven moéjligheten att genom sa kallade elkrediter rdkna med
el fran publik laddning for att uppfylla ataganden enligt reduktionsplikten.
Forandringarna av reduktionsplikten berdknas ackumulerat leda till ca 2,9 miljoner
ton lagre utslapp fram till och med 2030.

For att kompensera for priseffekten av den hojda reduktionsplikten sénks skatten
pa bensin och diesel under 2025. Skattesankningarna som inférs 2025 beraknas
leda till ca 0,2 miljoner ton hdgre ackumulerade utslapp fram till 2030.
Sammantaget beréknas skérpningen av reduktionsplikten och sdnkta
drivmedelsskatter leda till cirka 2,7 miljoner ton lagre utslapp fram till 2030.

Forutsattningsskapande atgarder

Scenariot i denna rapport forutsatter att industrier kan ansluta till elnétet eller tka
befintligt effektuttag for att elektrifiera sin verksamhet, att det finns el till
konkurrenskraftiga priser och att foretagen kan fa miljtillstand for sina
omstallningsplaner. Det forutsétter ocksa att det finns en utbyggd laddinfrastruktur
som inte hindrar elektrifieringen av fordonsflottan och att biodrivmedel finns att
tillga. For att detta ska vara majligt krévs ett fortsatt fokus pa mojliggérande
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atgarder. Dessa har ingen direkt utslappsminskande effekt men ar en viktig
grundforutséttning for klimatomstallningen.

Under aret har en rad atgarder genomforts eller initierats for att mojliggora
klimatomstéllningen. Naturvardsverket och andra myndigheter har fatt forstarkta
anslag for att hantera tillstandsprévningen. Flera pagaende och nyligen avslutade
utredningar lamnar forslag till hur tillstandsprocesserna kan effektiviseras. Till de
mojliggorande atgarderna sorterar aven en rad olika initiativ som syftar till att
starka och utveckla elsystemet. Exempelvis forstéarkt anslag till energiplanering,
stod till narboende av vindkraft samt atgarder for att framja karnkraft. Klimatklivet
fortsatter att utgora ett viktigt styrmedel for forutsattningsskapande atgarder.

Sverige nar inte nagot av klimatmalen i
scenariot med beslutade styrmedel

Scenario med beslutade styrmedel tas fram arligen for att bedéma hur Sverige
ligger till i forhallande till klimatmalen. Scenariot &r inget facit for hur
klimatomstallningen gar utan &r ett beddmningsunderlag som bestar av en rad
antaganden och resultat fran modelleringsverktyg i kombination med
expertbedémningar. Scenarier ar alltid behéftade med stora osakerheter och dven
underlaget till klimatredovisning behdver lasas med detta i atanke.

Det nationella 2045-malet nas inte

Malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp 2045 innebar att utslappen av
véxthusgaser fran svenskt territorium exklusive LULUCF ska vara minst 85
procent lagre senast 2045 jamfort med 1990. Sa kallade kompletterande atgarder
far anvandas for resterande 15 procent av utslappen.

De totala utslappen av vaxthusgaser 2045 hamnar omkring 70 procent lagre jamfort
med 1990 i arets scenario med beslutade styrmedel. Det innebar att malet till 2045
inte nds med nuvarande styrmedel och gapet till malet ar cirka 21 miljoner ton
2045 utan kompletterande atgarder (se figur 1). Med fullt nyttjande av
kompletterande atgarder &r avstandet cirka 10 miljoner ton. | dagslaget finns
beslutade styrmedel som beraknas kan leda till 1,4 miljoner ton kompletterande
atgarder 2045. Avstandet till malet &r nagot mindre jamfort med forra arets
scenarier.
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Figur 1. Sveriges totala territoriella utslapp exklusive LULUCF 1990-2023 och Sveriges
nettonollutslappsmal 2045 med och utan kompletterande atgarder utifrdn scenario med beslutade
styrmedel (KR2025-beslutade) och (KR2024-beslutade), scenario med hogre
drivmedelsanvandning (KR2024-hdgre) och scenario med planerade styrmedel (KR2024-
planerade).

De nationella etappmalen 2030 och 2040 nas inte

Etappmalet for 2030 innebér att utslappen i den sa kallade ESR-sektorn, bor vara
63 procent lagre an 1990. Av dessa far 8 procentenheter nas med hjalp av
kompletterande atgarder. For att na etappmalet 2040 behdver utslappen i ESR-
sektorn minska ytterligare och bor vara 75 procent lagre an 1990, varav 2
procentenheter far nas med hjélp av kompletterande atgarder.

Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar utslappen med 48 procent ar
2030 jamfort med 1990. Det innebar att malet inte nas. Avstandet till 2030-malet
blir 7 miljoner ton utan nyttjande av kompletterande atgéarder och 3 miljoner ton
med kompletterande atgarder. | scenariot med beslutade styrmedel hamnar de
totala utslappen fran ESR-sektorn cirka 0,5-1,5 miljoner ton lagre ar 2030 jamfort
med forra arets scenarier.

Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar utslappen med 66 procent ar
2040 jamfort med 1990, vilket innebér att malet inte nas. Avstandet till 2040-malet
beréknas till 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av
kompletterande atgarder och 3 miljoner ton vid anvandning av kompletterande
atgarder. | scenariot med beslutade styrmedel hamnar de totala utslappen fran ESR-
sektorn cirka 0—1 miljon ton lagre ar 2040 jamfort med 2024 ars scenarier.

Med befintliga styrmedel bedémer vi att kompletterande atgarder kan bidra med
cirka 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter till & 2030 fran bio-CCS och
internationella klimatinsatser och med cirka 1,4 miljoner ton fran bio-CCS till ar
2040 och 2045.
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Det nationella utslappsmalet for transporter till 2030 nas
inte

Malet for inrikes transporter dr att vaxthusgasutslappen ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.?

Enligt scenariot med beslutade styrmedel beréknas utsl&ppen minska med cirka 43
procent ar 2030 jamfort med 2010. Det innebar att malet inte nas och avstandet till
malet beraknas uppga till cirka 6 miljoner ton.

Atagandena enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning
nas inte

Sverige har, utdver det nationella etappmalet for ESR-sektorn, aven ett mal for
samma sektor inom EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR) till 2030. Betinget
till 2030 innebér en minskning av utslappen med 50 procent jamfort med 2005 ars
niva. Atagandet enligt ESR &r fordelat som ett arligt tilldelat utslappsutrymme
mellan 2021 och 2030 och kan delvis nas genom nyttjandet av sa kallade
flexibiliteter.

Sverige har under aren 2021-2023 byggt upp ett ackumulerat dverskott gentemot
utslappsutrymmet i ESR. Fran och med 2024 fram till 2030 minskar emellertid
overskottet. | arets scenario med beslutade styrmedel nar Sverige inte malet om 50
procents utsldppsminskning 2030. Utslappen hamnar i stéllet 44 procent lagre
jamfort med 2005 ars niva. Det ackumulerade nettounderskottet for hela perioden
2021-2030 beraknas bli cirka 5,6 miljoner ton i scenariot med beslutade styrmedel.
Efter anvandning av utslappsratter fran ETS 1 pa sammanlagt 5,2 miljoner ton blir
underskottet 0,4 miljoner ton. Att underskottet inte blir hogre beror ocksa pa att
Overskottet som uppkom 2021-2023 kan anvandas for att delvis tacka upp
underskott senare under ESR-perioden.

Vid underskott i Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen under perioden
2021-2025, ska utslappsutrymme som motsvarar underskottet, efter tillampning av
LULUCF-forordningens flexibiliteter, dras fran ESR och gapet mot Sveriges ESR-
atagande kan da komma att 6ka. Hur stort avdraget kommer att bli bestams ar 2027
vid efterlevnadskontrollen for perioden 2021-2025. Preliminara berakningar, se
nasta avsnitt, indikerar att det kan komma att uppsta ett underskott.

Svart att bedéma utvecklingen mot EU-atagandet for
markanvandningssektorn

Under perioden 1990-2023 har markanvandningssektorn, den s.k. LULUCF-
sektorn, redovisat ett arligt nettoupptag, men med en nedatgaende trend det senaste
decenniet fran cirka 60 till 30 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Trenden beror
framst pa minskad skogstillvéaxt samtidigt som skogsavverkningen och den
naturliga avgangen har okat. Ar 2023 var totala nettoupptaget i hela LULUCF
sektorn cirka 31 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Arets skattning av
nettoupptaget i levande trad pa skogsmark for ar 2023 uppgick till fyra miljoner ton
koldioxid vilket ar 24 miljoner ton lagre jamfort med genomsnittet for perioden

1 Exklusive koldioxidutslapp fran inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, ETS 1.
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1990-2023. Vad som sker pa skogsmark ar avgorande for utfallet i hela LULUCF-
sektorn.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, har uppdaterat scenarier som togs fram 2024
pa uppdrag av Miljémalsberedningen. For att belysa osakerheterna kring
nettoupptagets utveckling omfattar scenarierna tva olika alternativ for skogsmark -
lagre tillvaxt och medeltillvaxt - men med samma antaganden om avverkning i
bada alternativen. Skillnaden i resultat illustrerar att bedémningar av framtida
maluppfyllelse for LULUCF-sektorn & mycket osékra.

Utifran dagens underlag bedéms Sverige inte klara LULUCF-atagandet for
perioden 2021-2025

Sverige bedoms inte klara atagandet for LULUCF-sektorn under perioden 2021—
2025. Den preliminara bedomningen baseras pa rapporterade siffror for perioden
2021-2023 och scenarier for 2024-2025. For brukad skogsmark baseras
berakningarna aven pa en preliminar korrigerad referensniva for skog. Den slutliga
tekniska korrigeringen av referensnivan for skog kommer dock att faststallas ar
2027 och kan andra utfallet mot atagandet.

Scenarierna med medel- och lagre skogstillvéxt resulterar i ett ackumulerat bokfort
underskott for hela LULUCF-sektorn pa 63 respektive 71 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for hela perioden 2021-2025. Denna skattning inkluderar ej
anvéndning av s.k. flexibiliteter.

Awven efter tillampning av den s.k. flexibiliteten for brukad skogsmark bedoms
Sverige hamna pa ett underskott i LULUCF-sektorn 2021-2025.% Resultatet
innebdr att Sverige kan foras till den grupp av EU-l&nder (Finland, Frankrike,
Estland, Tjeckien, Slovenien och Portugal), som ocksa redovisar skattningar av
relativt stora underskott i LULUCF-sektorn for perioden 2021-2025.2 Det ar svart
att forutse om andra EU-lI&nder kommer att kunna sélja enheter till Sverige.

Utifran dagens underlag bedéms Sverige varken na punktmalet till 2030 eller
atagandet under perioden 2026-2029 i LULUCF-sektorn

Enligt LULUCF-férordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hégre 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets rapportering
innebér det att Sverige behover uppna ett nettoupptag pa totalt 50 miljoner ton
2030. Sverige bedoms inte klara punktmalet for 2030. Avstandet till punktmalet ar
cirka 21 miljoner ton i scenariot med lagre tillvaxt och cirka 15 miljoner ton i
scenariot med medeltillvaxt. Avstandet fran 2023 till punktmalet 2030, utifran
senaste véaxthusgasinventeringen, var 19 miljoner ton.

Forutom punktmalet 2030 ska medlemslanderna for perioden 20262029 klara en
bestdmd budget for nettoupptaget som bestdms 2025. Budgeten sétts genom en
berékning som utgar fran att nettoupptaget ska 6ka linjart mellan genomsnittet for

2 Flexibiliteten for brukad skogsmark kan anvandas av medlemslander som har underskott inom
bokfdringskategorin under perioden 2021-2025 under forutséttning att vissa villkor &r uppfyllda, bland
annat att EU som helhet behéver uppfylla kraven. For Sverige uppgar flexibiliteten till 23,75 miljoner
ton.

3 Se Bilaga 1 i Naturvardsverkets skrivelse, februari 2025 Fortsatt reglering av LULUCF-sektorn efter
2030 - Alternativa sétt att konstruera mal och fordela dtaganden. NV-01705-24.
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nettoupptaget under perioden 2021-2023 och det nationella punktmalet 2030.
Sverige bedoms inte heller klara dtagandena under perioden 2026—-2029. Enligt
scenarierna blir det ackumulerade underskottet preliminart cirka 38-59 miljoner
ton for perioden 20262029 jamfért med en prelimindr budget 2026-2029.

Det sammanlagda underskottet for hela perioden 20262030 beréknas preliminért
da uppga till 53-79 miljoner ton.*

| bedémningarna ovan ingar inte anvandning av de s.k. flexibiliteter som enligt
bestammelserna i LULUCF-forordningen finns att tillga under vissa villkor. For
att det ska finnas mdjlighet att anvanda en av flexibiliteterna, den relativt
omfattande markanvandningsmekanismen, behover andra EU-lander uppna
overskott och EU som helhet leva upp till kraven under perioden. Aven efter
tillampning av markanvandningsmekanismen bedoms Sverige hamna pa ett
underskott for perioden. Det &r svart att forutse om andra EU-lander kommer att
kunna sélja enheter till Sverige.

Naturvardsverkets attitydundersokning

| rets underlag till klimatredovisning ingar for forsta gangen ett kapitel om
acceptans for klimatomstallningen. Naturvardsverket har latit genomfora en
attitydundersokning. Undersokningen visar att det finns ett relativt starkt stod for
ambitiosa klimatmal och klimatpolitik bland respondenterna.

“ | berakningen av totalt underskott for hela perioden 2026—2030 ingér inte den uppréakning med faktorn
1,08 som kan géras om underskott fors dver fran budgetperioden 2026—2029 till 2030, efter beaktande
av flexibiliteter.

10
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

Enligt Sveriges klimatlag® ska regeringen infor riksdagen varije ar presentera en
klimatredovisning innehallande utslappsutvecklingen (84.1), de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
véxthusgasutslappen (84.2), samt en bedémning av om det finns behov av
ytterligare atgarder och nar och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas
(84.3).

| Naturvardsverkets instruktion framgar att Naturvardsverket arligen ska bidra med
underlag till regeringens klimatredovisning. Naturvardsverket ska lamna underlag
till de redovisningar som avses i § 4.1-2 i klimatlagen. Denna rapport utgor
Naturvardsverkets redovisning av detta uppdrag. Underlaget innehaller féljande
delar:

e Enredovisning av utslappsutvecklingen (84.1), kompletterad med en
redovisning av utvecklingen av nagra sa kallade omstallningsindikatorer
eller nyckeltal.

De sistnamnda syftar till att pa ett fordjupat satt folja takten i
klimatomstéllningen for olika sektorer och branscher utéver den bild som ges
av utslappsutvecklingen Gver tid. I genomgangen ingar aven en kortfattad
beskrivning av centrala befintliga styrmedel av betydelse for
utslappsutvecklingen. Utvecklingen av de befintliga styrmedlen och av
omstéllningsindikatorerna utgor aven forutsattningar for olika antaganden i de
scenarier som tagits fram.

e Ensammanstallning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under
aret samt resultat fran uppdaterade utslappsscenarier och scenarier dver
utvecklingen av nettoupptagen i markanvandningssektorn

Scenarierna tas fram som bedomningsgrund for om det kréavs ytterligare atgarder
for att na klimatmalen (84.3) och for att kunna berékna och bedéma klimateffekter
av de viktigaste besluten rérande styrmedel och atgarder som fattats under det
senaste aret (84.2).

Arets scenario med beslutade styrmedel utgér aven underlag till dvriga
rapporteringskrav enligt EU:s styrningsforordning®. I arbetet med att ta fram nya
uppdaterade scenarier har vi foljt de riktlinjer som ges i EU:s styrningsforordning.

| regeringens klimatredovisning i budgetpropositionen 2025 ingick for forsta
gangen ett avsnitt om acceptans som forutsattning for klimatomstallningen.
Naturvardsverket fick darfor, infor arets arbete med att ta fram denna
underlagsrapport, i uppdrag av Klimat- och néringslivsdepartementet att utveckla

5 Klimatlag (2017:720).

6 Férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

11
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klimatredovisningen med avseende pa allmanhetens acceptans for
klimatomstéllningen.

1.2  Genomfdrande

| rapporten presenteras ett scenario som visar utslappsutvecklingen fram till 2045
med centrala beslut, relevanta for klimatpolitiken, som fattats till och med den 31
mars 2025. Rapporten presenterar aven bedomningar av effekten pa utslapp till
foljd av klimatpolitiska beslut som fattats under perioden 1 april 2024 till och med
den 31 mars 2025. Scenarierna har tagits fram med hjélp av modellering,
berdkningar och expertbedémningar.

Effektbeddmningarna och berakningarna har genomforts i enlighet med
anvisningarna i Naturvardsverkets, Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och
Trafikverkets gemensamma véagledning i &mnet som har tagits fram inom ramen
for ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag som slutredovisades i december
2022.7

| Naturvardsverkets arbetsgrupp har ingatt Johan Stensson, Tobias Persson, Ulrika
Svensson, Malin Kanth, Bjérn Bostrém och Eva Jernbacker. Johan Leymann och
Anna Forsgren har varit projektledare.

Uppdraget har genomforts i samarbete med Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Sveriges Lantbruksuniversitet, Trafikverket,
Trafikanalys och Transportstyrelsen.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket och de slutsatser som framfors i
rapporten ar myndighetens egna dar inget annat framgar av texten.

1.3  Klimatredovisningens disposition

Kapitel 2 redog0r for det svenska klimatpolitiska ramverket och Sveriges
klimatataganden enligt EU:s lagstiftning. Kapitel 3 redogor for
utslappsutvecklingen, inklusive styrmedel och atgarder av sarskild betydelse.
Redovisningen har huvudfokus pa utvecklingen av de territoriella utslappen i
Sverige och de sektorer som ingar i etappmalen i det klimatpolitiska ramverket.
Dessa sektorer omfattas dven av EU:s klimatmal. | kapitlet ges aven beskrivningar
av utvecklingen i LULUCF-sektorn och utslapp fran internationella transporter da
dessa sektorer, helt eller delvis, ingar i landets EU-ataganden och i EU:s
gemensamma klimatmal till 2030 och 2050. Dessutom redovisas hur utslappen
beraknade utifran ett konsumtionsperspektiv utvecklats over tid. | kapitel 3
redovisas dven utvecklingen av nagra utvalda omstallningsindikatorer eller
nyckeltal kopplade till omstallningstakten i olika samhallssektorer.

| kapitel 4 presenterar vi kortfattat Naturvardsverkets undersokning om
allménheten och klimatet samt styrmedel som syftar till att frimja acceptans for
klimatomstéllningen.

" Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Trafikverket (2022).
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| kapitel 5 redogdr vi for viktiga beslutade och foreslagna styrmedel inom
klimatpolitiken. | kapitlet ingar aven bedémningar av hur styrmedlen kan paverka
vaxthusgasutslappen och i vilken omfattning de ingar i de uppdaterade scenarierna.
| kapitlet beskrivs aven de viktigaste besluten som har tagits inom omradet
kompletterande atgarder®.

Kapitel 6 innehaller ett scenario for hur utslappen utvecklas mot etappmalen 2030,
2040 och 2045 till foljd av beslutade styrmedel. | kapitlet redovisas motsvarande
bedémningar av resultaten i forhallande till Sveriges EU-atagande genom EU:s
ansvarsfordelningsforordning och de mal Sverige tilldelats genom EU:s forordning
om utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad markanvéandning och skog,
i den sa kallade LULUCF-forordningen.

8 Kompletterande atgarder enligt Klimatpolitiska ramverket: 6kat nettoupptag av vaxthusgaser i skog
och mark, avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, s kallad bio-CCS, och

verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfér Sveriges granser
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2. Sveriges klimatpolitiska
ramverk och EU-
ataganden

I juni 2017 beslutade riksdagen om propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige? som omfattar klimatmal, en klimatlag och inréttandet av ett klimatpolitiskt
rad. Enligt ramverket ska regeringen arligen presentera en klimatredovisning i
budgetpropositionen.

| klimathandlingsplanen fran december 2023 bedémer regeringen att
klimatpolitiken bor styra mot det langsiktiga klimatmalet, att na noll nettoutslapp
av véxthusgaser senast 2045 och dérefter negativa utslapp. De nationella
etappmalen &r viktiga kontrollstationer pa vagen mot det langsiktiga klimatmalet.

Miljomalsberedningen!! fick den 23 januari 2025 i uppdrag att se dver de svenska
klimatmalen till 2030.1? | uppdraget, som ska redovisas senast den 31 oktober
2025, ska beredningen analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska
etappmalen till 2030 paverkas av EU:s klimatpaket om en 55-procentig
utslappsminskning till 2030. Utifran analysen ska beredningen lamna forslag pa
hur svenska etappmal till 2030 kan utformas for att battre dverensstaimma med
Sveriges atagande i EU och styra effektivt mot det langsiktiga malet om
nettonollutslapp senast 2045 och negativa utslapp darefter.

2.1  De klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att nd generationsmalet, men aven bidra till
malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 och miljokvalitetsmalen inom
miljomalssystemet. Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beskrivs som
att halten av véxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig, i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatférandring. Riksdagen har vidare beslutat att
miljokvalitetsmalets innebord, dess s.k. precisering, ligger i linje med Parisavtalets
temperaturmal. Enligt preciseringen ska den globala uppvarmningen hallas langt
under tva grader Celsius och anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5
grader jamfort med forindustriell niva. 3

Riksdagen har inom ramen for det klimatpolitiska ramverket och
miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Utslappen som

° Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 2016/17:320.

10 Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll, skr. 2023/24:59.
11 Miljsmalsberedningen M 2010:04.

12 Dir. 2025:3.

13| Naturvardsverkets underlag till regeringens klimathandlingsplan 2022, NV-08102-22 (sid 44) fors ett
resonemang om kvarstdende globala koldioxidbudgetar i férhallande till temperaturmal.
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ingar i malen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nar det galler t.ex. vilka
vaxthusgaser som ingar eller pa vilket sétt de ska berdknas, samt utifran vilken EU-
lagstiftning de tillhor: EU:s ansvarsférdelningsforordning (ESR), EU:s
utslappshandelssystem (ETS 1) eller férordningen om utsléapp och upptag fran
markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF-
forordningen). Utslappen avser territoriella utslapp, dvs. de utslapp som sker inom
Sveriges granser.

2.1.1  Sveriges langsiktiga mal till 2045

Det langsiktiga malet innebdr att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Malet innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 an utslappen ar 1990. For att nd malet
far aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS) rdaknas som
en atgard dar rimliga alternativ saknas. Utslappen fran elproduktion, uppvarmning
och avkylning samt transportsektorn och arbetsmaskiner behover i princip komma
ner till noll ar 2045 medan jordbrukssektorns utslapp inte forvantas kunna minska i
samma utstrackning. Sa kallade kompletterande atgarder kan anvéndas for att fa
ned utslappen till nettonoll och kompensera for méjliga kvarvarande utsléapp 2045.
Darefter ar kompletterande atgarder nodvandiga for att na nettonegativa utslapp.

2.1.2  Sveriges del i EU:s klimat- och energiramverk
perioden 2021-2030

EU:s klimatlag** tradde i kraft i juli ar 2021. Klimatlagen faststaller EU:s
klimatmal och hur utvecklingen pa omradet ska foljas. Det dvergripande
klimatmalet &r att EU senast 2050 ska vara klimatneutralt och att unionen darefter
ska ha nettonegativa utslapp. Till ar 2030 &r malet att nettoutslappen®® av
véxthusgaser ska minska med minst 55 procent jamfort med ar 1990. Enligt EU:s
klimatlag sétts ocksa ett tak for storleken pa nettoupptag i LULUCF-sektorn, som
maximalt far raknas av mot 2030-malet, det handlar om totalt 225 miljoner ton i
EU som helhet.

Hur EU ska na klimatmalen regleras i tre rattsakter:

EU:s system for handel med utslappsratter, ETS 1, reglerar utslappen fran industri,
el- och varmeproduktion, flyg och sjofart. Dessa utsldpp ska minska med 62
procent till ar 2030 jamfort med ar 2005.

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, reglerar utslappen fran jordbruk, inrikes
transporter (exklusive flyg), arbetsmaskiner, bostéder och lokaler, avfall och
mindre industri. EU:s gemensamma utslapp inom ESR ska minska med 40
procent till ar 2030 jamfort med ar 2005.

LULUCF-forordningen reglerar utslapp och upptag fran markanvandning, dar EU:s
gemensamma mal ar att ka nettoupptaget till 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till ar 2030.

14 Forordning (EU) 2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet.

15 | nettoutslapp inkluderas aven utslapp och upptag fran skog och mark.
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Om malsattningarna i dessa tre rattsakter uppnas blir EU:s utslappsminskning
sammanlagt minus 57 procent i stéllet for 55 procent jamfort med 1990.

Sveriges atagande enligt ansvarsfordelningsforordningen

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR?® reviderades 2023 vilket innebar en
skéarpning av den sammanlagda utslappsminskningen inom unionen till minus 40
procent ar 2030 jamfort med 2005. Det skarpta atagandet har fordelats mellan
medlemslanderna utifran deras respektive BNP per capita. Det svenska atagandet
enligt ESR ar en utslappsminskning om 50 procent till 2030, jamfort med 1990
motsvarar detta omkring 55 procent.

Ansvaret for utslappsminskningar enligt ESR innebér inte bara ett utslappsatagande
for ar 2030 utan &ven ett tagande om en utslappsbudget, ett totalt
utslappsutrymme, mellan aren 2021 och 2030 i form av en malbana. Det tilldelade
utslappsutrymmet for aren 2021-2025 har redan faststallts!® och under 2025 ska
malbanan for resten av perioden faststallas.

45
40
35
30
25
20

Utslapp i den icke-handlande
15 sektorn (ESR)

10

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

2005 2010 2015 2020 2025 2030

mmm Historiska utslapp Indikativ utslappsbana

Figur 2. Historiska utslapp i ESR 2005-2023, ESR-tilldelning 2021-2025 och preliminar tilldelning
2026-2030.

Om ett medlemsland inte lyckas minska sina utslapp ett visst ar, i linje med sitt
atagande, finns tre typer av flexibiliteteter som Sverige kan tillampa.

For det forsta kan utslappsutrymme i ESR sparas och lanas inom medlemslandets
egna utslappsutrymme samt dverféras mellan medlemslander. Det finns dock flera
restriktioner, sarskilt kring mojligheten att lana av framtida utslappsutrymme.
Mellan 2021 och 2025 kan utsléappsenheter motsvarande upp till 7,5 procent av det
tilldelade utslappsutrymmet lanas fran framtida ar. Mellan 2026 och 2030 &r

16 Forordning (EU) 2023/857 om &ndring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for
att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet.

17 Jamfor med tidigare berékning i SOU 2016:47, dar etappmalen for den ESR-sektorn foreslogs.

18 Forordning (EU) 2023/1319 om &andring av genomforandebeslut (EU) 2020/2126 for att revidera
medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar fér perioden 2023-2030.
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motsvarande majlighet 5 procent. Om ett medlemslands utslapp for ett enskilt ar
daremot understiger det tilldelade utrymmet kan utrymmet sparas till nagot av de
kommande aren fram till 2030. F6r 2021 kan 75 procent av det tilldelade utrymmet
sparas och for aren 20222030 kan 25 procent av utrymmet sparas. Under
forutsattning att ett medlemslands granskade utslapp understiger det tilldelade
utrymmet for ett givet ar far medlemslandets aven 6verfora (salja) sitt dverskott till
ett annan medlemsland, den Gverfdrbara mangden &r inte begrénsad. Nér det galler
overforingar av i forvag av bedomda 6verskott far upp till 10 procent av det
tilldelade utrymmet Gverforas/saljas till ett annat medlemsland mellan 2021 och
2025 och mellan aren 2026 och 2030 far upp till 15 procent 6verforas i forvag.

For det andra kan utslappsutrymme flyttas mellan ETS 1 och ESR. Sverige har
tillsammans med atta ytterligare medlemslander mojlighet att, upp till en faststalld
total volym?®, anvanda utslappsutrymme fran ETS 1 for att na atagandet i ESR.
Nyttjas denna maojlighet minskar bade utslappsutrymmet och auktionsintékterna i
ETS 1 i samma omfattning.

For det tredje mellan LULUCF och ESR. Om utslappen inom ESR understiger det
tilldelade utslappsutrymmet har ett medlemsland dven mgjlighet att anvéanda
overskott i ESR mot landets atagande i LULUCF-sektorn. Motsvarande mojlighet
finns aven i omvand riktning, men det utslappsutrymme som far foras éver fran
LULUCF-sektorn for anvandning i ESR &r begrénsat och forutsatter att det sker en
overprestation i LULUCF. ESR-regelverket innehaller dven en tvingande regel om
att utslappsutrymme automatiskt ska flyttas fran ESR till LULUCF-sektorn om ett
medlemsland inte uppfyller sitt LULUCF-atagande under perioden 2021-2025
efter tillampning av tillgangliga flexibiliteter.

Reglerna medfor sammantaget att ett lands atagande om utslappsminskningar
enligt ansvarsfordelningsforordningen kan uppfyllas &ven om landets nationella
utslapp inte minskat i linje med landets faststallda malbana. Att nyttja flexibiliteter
ar i de flesta fall forenat med en kostnad i form av inkop av utslappsutrymme fran
en annan medlemsstat eller minskade auktionsintakter. Om utslappsutrymme
overfors mellan de tva forordningarna betyder det en utebliven intakt da utrymmet
inte kan saljas till en annan medlemsstat. Kommissionens modelleringar av hur
EU:s sammanlagda ESR-mal ska kunna nas till 2030 indikerar att anvandningen av
flexibiliteter endast kan utgdra ett kostnadseffektivt komplement till inhemska
utslappsminskningar for att na unionens ESR-mal.?°

Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen

LULUCF-foérordningen reglerar utslapp och upptag av vaxthusgaser inom sektorn
for markanvéandning, férandrad markanvandning och skogsbruk. I den reviderade
forordningen, som antogs 2023, ar bestammelserna uppdelade i tva perioder, 2021—
2025 och 2026-2030. Den reviderade LULUCF-forordningen innebdr skérpta
malnivaer for nettoupptag och forandrade regler for den andra perioden 2026
2030. Regelverket beskrivs nedan.

19 For Sveriges del handlar éverféringen om 0,86 miljoner ton frdn 2025-2030, dvs. sammanlagt drygt 5
miljoner ton under hela perioden.

20 EU-MIX-scenario till 2030.
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For perioden 2021-2025 j&mfors nettoupptaget i sex markbokforingskategorier
(brukad skogsmark, beskogad mark, avskogad mark, brukad akermark, brukad
betesmark och brukad vatmark?') med forutbestamda referensnivaer? for
respektive kategori. Det sammanlagda resultatet for alla de sex kategorierna far inte
innebara en forsamring jamfort med referensnivaerna. Medlemslandet far alltsa inte
hamna i en sammanlagd “’skuld” i forhallande till faststillda referensnivéer.

Den reviderade LULUCF-férordningen innebér att EU-landerna gemensamt ska
bidra till att nettoupptaget okar till minst 310 miljoner ton ar 2030. Ansvaret for att
astadkomma detta har fordelats mellan medlemslanderna i relation till det
genomsnittliga nettoupptaget under perioden 2016 till 2018 och deras andel av
EU:s totala brukade landareal. For Sveriges del innebér det ett atagande om att
nettoupptaget ska vara ca 4 miljoner ton hogre ar 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018, se figur 8 nedan.

Utover atagandet for ar 2030 ska medlemsstaterna under perioden 20262029
uppna ett arligt nettoupptag som ryms inom en nationell upptagsbudget. Den
nationella upptagsbudgeten 20262029 skapas genom en malbana? som startar ar
2022 och dras linjart till malet for ar 2030. Budgeten &r det utrymme som blir
mellan snittet 2021-2023 och upptagsbanan, medlemslénderna behdver dock
rapportera upptaget fran noll och emot ett 6kat nettoupptag (eller minskat
nettoutslapp). Malbanan for perioden 20262029 ska faststéllas ar 2025.

Nettoutslapp
10
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Figur 3. Principiell illustration av Sveriges atagande for perioden 2021-2025 med
"referensbokforing”. For perioden 2021-2025 visas markbokforingskategorierna: brukad
betesmark (BB), brukad &kermark (BA), avskogad mark (AM), beskogad mark (BM) och brukad
skogsmark (BS). | figuren visas aven principen for mal 2030 samt upptagsbudget 2026—2029 for
atagandeperioden 2026-2030, Upptagsbudgeten kommer att baseras pa
vaxthusgasinventeringen som rapporteras ar 2025.

21 Markbokforingskategorin "brukad vatmark” ar frivillig att bokféra under perioden 2021-2025. Sverige
har valt att inte bokféra "brukad vatmark” under perioden.

22 Referensnivan berdknas pa olika sétt for olika kategorier. For brukad betesmark, brukad akermark
samt brukad vatmark (ingdr inte i Sveriges atagande) ar perioden 2005 — 2009 historisk
referensperiod som resultatet 2021 — 2025 bokfdrs emot, for beskogad mark och avskogad mark
bokférs nettoupptaget/ nettoutslappet under en 20 arsperiod efter det att marken har beskogats eller
avskogats och for brukad skogsmark gors bokféringen gentemot en framatsyftande referensnivd som
utgar ifran hur skogens nettoupptag skulle ha utvecklats med samma skogsbrukspraxis som 2000—
2009.

2 Malbanan utgors av faststallda varden for den arliga tilldelningen inom LULUCF-férordningen.
Upptagsbudget ar det sammanlagda upptaget som ryms inom malbanan.
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LULUCF-forordningen innehaller flera mojligheter for medlemsstaterna att
anvanda flexibiliteter for att na sitt atagande. Det finns flexibiliteter saval inom
forordningen som mellan LULUCF-férordningen och ESR (som beskrivs ovan).
Flexibiliteterna inom LULUCF-forordningen ar att dverlata dverskott av upptag till
annan medlemsstat, flexibilitet for brukad skogsmark under perioden 20212025,
och mekanism foér markanvéandning under perioden 2026—-2030.

Flexibiliteten for brukad skogsmark kan anvandas av medlemslander som har
underskott inom bokforingskategorien brukad skogsmark” under perioden 2021—
2025 under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda, bland annat att de totala
utslappen inom EU inte dverstiger de totala upptagen under perioden 2021-2025
samt att medlemsstaten har pagaende eller planerade specifika atgarder for att
sakerstalla sankor och kolforrad.? Storleken pa kompensationen regleras i
LULUCF-forordningen.

Flexibilitet for brukad skogsmark™ ersitts av den nya flexibiliteten "Mekanism for
markanvédndning” for perioden 2026-2030. Mekanismen kan anvandas av
medlemsstater under forutsattning att EU, enligt faststallda regler, nar malet om ett
nettoupptag ar 2030 om 310 miljoner ton koldioxid. Mekanismen kan ge en
kompensation till medlemsstater som uttomt mojligheten att anvanda 6verskott fran
ESR, men &nda inte nar sitt atagande for perioden 2026-2030.2° Kompensationens
storlek regleras i férordningen.

For atagandeperioden 20212025 ar det dessutom mojligt att utesluta utslapp till
foljd av naturliga stérningar pa brukad skogsmark och beskogad mark, som
Overstiger de genomsnittliga utslappen orsakade av naturliga stérningar under
perioden 20012020 (exklusive extremvarden) fran bokféringen utifran de regler
som beslutats i LULUCF-férordningen.

2.1.3  Svenska etappmal till 2030 och 2040

Etappmalen enligt den svenska klimatlagen omfattar utslapp av véaxthusgaser i den
sa kallade ESR-sektorn? (ESD fram till 2020, darefter ESR). | ESR-sektorn ingar
framfor allt utslapp fran inrikes transporter, jordbruket och arbetsmaskiner.
Etappmalen lyder:

Utsldppen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990.
Utslappen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent lagre an utslappen ar 1990.

Till 2030 finns aven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Utslapp av véxthusgaser i Sverige som omfattas av ETS 1 &r inte inkluderade i
etappmalen men ingdr i det langsiktiga klimatmalet till 2045.

2% Det finns aven ytterligare villkor for att anvanda flexibiliteten i artikel 13.2 och 13.4.

% Det finns aven ytterligare villkor for att anvanda flexibiliteten, tex att medlemsstaten i sina nationella
energi och klimatplaner inkluderat pdgaende eller planerade sarskilda atgarder for att bevara eller
forbattra kolsankor och reservoarer samt minska markens sarbarhet for naturliga stérningar.

% Tidigare benamnd den icke-handlande sektorn.
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Utslapp och upptag fran markanvéndning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) ingar inte direkt i etappmalen eller i det langsiktiga
klimatmalet till 2045. Daremot kan ett 6kat nettoupptag inom LULUCF
tillgodoréknas som en kompletterande &tgard, se avsnitt 2.1.4.

Som redan namnts i inledningen till detta kapitel har miljomalsberedningen fatt i
uppdrag att se 6ver malen till 2030. Etappmalen till 2030, 2040 och 2045 antogs av
riksdagen som en del av det klimatpolitiska ramverket.

Etappmalen for ESR-sektorn och de kompletterande atgarderna i LULUCF-sektorn
samspelar med de mal som Sverige har att uppfylla inom EU for dessa sektorer.

2.1.4  Kompletterande atgarder enligt Sveriges
klimatlag

For att na det svenska langsiktiga malet till 2045 och etappmalen for 2030 och
2040 far kompletterande atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt
beslutade regler. Sadana atgarder far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter
for etappmalet till 2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15
procentenheter for det langsiktiga malet till 2045. Kompletterande atgéarder behovs
ocksa for att nd negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgarder far
framfor allt raknas:

Okat nettoupptag av véxthusgaser i skog och mark,
avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS, och
verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges grénser.
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Figur 4. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990—-2022 och etappmalen for miljokvalitetsmélet
Begransad klimatpaverkan. Figuren visar den historiska utslappsutvecklingen och de fyra
etappmalen 2030 och 2040 for den icke handlande sektorn, inrikes transporter till 2030 och hela
ekonomin till &r 2045. Det bla faltet visar summan av olika sektorer innan ETS 1 infordes 2005.
Kalla: Naturvardsverket
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2.2  EU-mal for energipolitiken

Forutom malsattningen att minska de gemensamma utslappen inom EU med minst
55 procent till 2030 innehaller EU:s klimat- och energiramverk aven mal for hur
andelen fornybar energi och energieffektiviteten ska 6ka. Bland energimalen finns
ocksa ett mal for 6kad sammankoppling av EU:s elnét. Energimalen utgar fran
inriktningen i strategin for EU:s energiunion fran 2015.2” Malen for fornybar energi
och energieffektivitet har skarpts inom ramen for den gréna given? och delvis
modifierats till foljd av EU:s s.k. Repowerplan.?® Det energipolitiska ramverket har
betydelse for omstallningen av samhallet och mojligheten att minska utslépp av
vaxthusgasutslapp samt forutsattningarna for upptag av koldioxid.

2.2.1  Mal enligt energieffektiviseringsdirektivet

Energieffektiviseringsdirektivet reviderades under 2023%, som en del av EU:s
gréna giv och Fit for 55-paketet. Direktivet innehaller ett bindande mal om att den
slutliga energianvandningen inom EU ska minska med 11,7 procent fram till 2030
jamfort med de prognoser dver energianvandningen som gjordes 2020.
Medlemsstaterna har faststallt sina vagledande nationella bidrag till det
overgripande EU-malet i de s.k. nationella energi- och klimatplanerna, vilket
skedde 2024. Medlemsstaterna forvantas ocksa att arligen rapportera sina framsteg
till EU-kommissionen.

Enligt det reviderade direktivet ska medlemsstaterna uppna ackumulerade
energibesparingar i slutanvandarledet under perioden 2024—-2030 med i genomsnitt
1,49 procent arligen. Besparingarna ska gradvis oka till 1,9 procent till slutet av
2030.

Genom direktivet infordes ocksa en skyldighet for den offentliga sektorn att forega
med gott exempel. Medlemsstaternas offentliga organ maste tillsammans minska
sin totala slutliga energianvandning med minst 1,9 procent varje ar jamfort med
2021. Det reviderade energieffektiviseringsdirektivet staller ocksa exempelvis
storre krav pa energikartlaggningar och faststaller rapporteringsskyldigheter for
datacenter.

Sverige har aven ett nationellt energieffektiviseringsmal om att uppna 50 procent
effektivare energianvandning jamfort med 2005 ars niva. Regeringen har i
proposition om energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/2024:105)
bedomt att Sveriges mal for energieffektivisering bor ses 6ver i syfte att tydligare
framja en samhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och ett effektivt
nyttjande av energisystemet som bidrar till den grona omstéliningen. Skélen till
Oversynen ar bland annat forandringarna i energieffektiviseringsdirektivet.

27 EU-kommissionen (2015).
2 EU-kommissionen (2019).
2% EU-kommissionen (2022).
30 Direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om andring av forordning (EU) 2023/955.
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2.2.2  Mal enligt fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet®! skarptes som en del av EU:s gréna giv. | direktivet har aven
andringar forts in till f6ljd av Repower EU planen. | och med att det reviderade
fornybartdirektivet tradde i kraft 2023 har malsattningen om andelen fornybar
energi i den slutliga energianvandningen i unionen ar 2030 hajts fran 32 till 42,5
procent med ambitionen att na 45 procent.

Fornybartdirektivet innehaller nya bestimmelser som t.ex. har malséttningen att
forkorta tillstandsprocessen for nya energianlaggningar for fornybar energi.

Till 2030 ska andelen fornybar energi for energianvandning i byggnader uppga till
49 procent ar 2030 pa europeisk niva.

Medlemsstater ska strava efter att 6ka andelen férnybar energi inom industrin med
1,6 procentenheter arligen mellan 2021 och 2030. Mal for hur stor del av vatgasen
som ska vara fornybar infors; 42 procent av vétgasen ska 2030 komma fran
fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung och ar 2035 ska 60 procent av
vatgasen komma fran fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung.

For transportsektorn kan medlemsstaterna valja mellan tva alternativa mal;
antingen ett mal att reducera koldioxidutslapp med minst 14,5 procent till 2030
jamfort med en fossil referensniva, eller ett mal om minst 29 procents fornybar
energi i transportsektorn till 2030. Utdver detta finns delmal om att en procent av
transportsektorns energianvandning av fornybar energi ska utgdras av fornybara
drivmedel av icke-biologiskt ursprung och avancerade biodrivmedel till 2025 och
5,5 procent 2030.

For sektorn vérme och kyla (som omfattar industri, bostader och service samt
fjarrvarme) ska medlemsstaterna 6ka andelen férnybar energi med 0,8
procentenheter 2021-2025 och med 1,1 procentenheter 2026-2030. Lander som
har en andel 6ver 60 procent behdver inte gora denna 6kning. Déremot finns det
aven ett vagledande mal pa ytterligare okningstakt som medlemsstaterna ska strava
efter, for Sverige ar det 0,7 procentenheter arligen 2021-2030.

Sverige presenterade i nationella energi- och klimatplanen fran juli 2024 en plan
for uppfyllande av fornybartdirektivets mal. Kommissionen kommer sla samman
alla medlemsstaters nationella mal for att bedéma om dessa ar tillrackliga for att na
de 6vergripande malen for EU. Om sa inte ar fallet kan de aterkomma till
medlemsstaterna om att héja ambitionen.

31 Direktiv (EU) 2023/2413 om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran férnybara energikallor.

32 varav minst 1 procent ska utgéras av fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung.
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3. Utslappsutveckling,
befintliga styrmedel och
omstallningsindikatorer

De redogorelser 6ver utslappsutvecklingen som lamnas i detta kapitel baseras pa
officiell slutlig utslappsstatistik till och med ar 2023. | kapitlet ingar dven
preliminar statistik for 2024 for nagra av de aktiviteter som ar av sarskild betydelse
for utslappsutvecklingen och den fortsatta omstallningen mot klimatmalen i
Sverige.

Kapitlet redogor for den historiska utslappsutvecklingen, inklusive en forklaring av
vilka styrmedel och atgarder som beddmts ha sarskild betydelse samt nagra utvalda
indikatorer for omstallningen inom industrin, el- och varmetillforsel och
transporter.

Valet av omstéllningsindikatorer foljer bland annat av utvecklingen i scenarierna i
kapitel 6.3 Enligt dessa ar foljande utveckling av sarskild betydelse for den
fortsatta omstallningen mot klimatmalen:

Industri:
— stegvis planering fram till och med fullskaliga investeringsbeslut i
industrier med stora utslapp,
— tillstand enligt miljobalken och ellagen.
El- och fjarrvarme:
— uppskalning av fossilfri eltillforsel,
— tillstand for tillforselanlaggningar och nét.
Transporter:
— elektrifieringstakt av vagfordon,
— andamalsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur,
— anvandning av langsiktigt hallbara fossilfria flytande och gasformiga
drivmedel samt
— utveckling mot minskad trafik (transporteffektivitet).
Redovisningen i kapitlet har huvudfokus pa utvecklingen av de territoriella
utslappen i Sverige, dvs. de utslapp som sker inom landets grénser, och de sektorer
som ingar i de nationella etappmalen och som ingar i Sveriges EU-ataganden.
Utslappen fran inrikes flyg redovisas i ett sarskilt avsnitt eftersom dessa utslapp
ingar i EU:s utslappshandelssystem ETS 1 och darmed inte i de nationella
etappmalen till 2030 och 2040.

| kapitlet beskrivs &ven utvecklingen inom markanvéndning, férandrad
markanvandning och skogsbruk, den s.k. LULUCF-sektorn, for vilken Sverige har

33 Utover scenarierna i kapitel 6 gar det ocksa att harleda valet av indikatorer till omstallningar och
teknikskiften som sker i globala scenarier dar Parisavtalets temperaturmal nas, fran FN:s klimatpanel
IPCC och frén den Internationella Energiradet, IEA. Aven EU-kommissionens malscenarier il
2030,2040 och 2050 ger ett underlag till valet av indikatorer.
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ataganden inom EU. Atgarder i LULUCF-sektorn kan &ven bidra med s.k.
kompletterande atgarder enligt etappmalen i det nationella klimatramverket (se
kapitel 2). Aven utslapp fran internationella transporter och konsumtionsbaserade
utslapp redovisas. De sistnamnda beskrivningarna bor ses som ett kompletterande
matt till de territoriella utslappen.

3.1  Utslappsutvecklingen i Sverige

Sveriges territoriella utslapp av véxthusgaser, exklusive LULUCF, uppgick till
44,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023. Ungefar en tredjedel av utslappen
kommer fran inrikes transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel fran
6vriga sektorer, framfor allt jordbruk, el- och fjarrvarmeproduktion samt
arbetsmaskiner.

De territoriella utslappen har minskat med 38 procent mellan 1990 och 2023 och
med knappt 31 procent sedan 2010. Mellan 2022 och 2023 minskade utslappen
med knappt 2 procent vilket huvudsakligen kan forklaras med minskade utslapp
fran industrin.
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m Jordbruk mEl och fjdrrvirme

Arbetsmaskiner  Produktanvdndning (inkl. I6sningsmedel)
u Avfall M Egen uppvarmning av bostader och lokaler

Figur 5. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige, exklusive LULUCF, fordelat per sektor 1990-2023.
Kalla: Naturvardsverket.

Det storsta bidraget till utslappsminskningen sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostader och lokaler dar oljeeldade varmepannor ersatts av
fjarrvdrme med en allt stérre andel fornybar energi och varmepumpar. Industrins
utslapp paverkas i storre utstrackning av konjunkturen &n andra sektorer, men trots
en stark konjunkturutveckling mellan 2011 och 2018 har utslappen minskat sedan
2010. Under 2021 okade utslappen fran industrin som en foljd av aterhamtningen
efter pandemin for att under 2022 minska till nivaer lagre an fore pandemin. Under
2023 minskade industrins utslapp med 3 procent, vilket framst berodde pa minskad
produktion i mineralindustrin samt jarn- och stalindustrin. Den generella
minskningen sedan 2010 kan forklaras av en 6kad anvéndning av el och
biobranslen, i form av restprodukter fran skogsindustrin, samt
energieffektivisering. De kvarvarande utslappen i industrin bestar till mer an tva
tredjedelar av utslapp relaterade till produktionsprocesser.
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Inom el- och fjarrvarmeproduktion har utslappen minskat pa grund av en snabb
overgang fran kol och olja till avfall och biobranslen, de sistnamnda framst i form
av avverkningsrester och restprodukter fran skogsindustrin. Effektivare fordon®*
och en dkad anvandning av biodrivmedel har bidragit till minskade utslapp fran
vagtrafiken trots ett 6kat trafikarbete. Utslappen fran avfallssektorn har minskat
stadigt sedan 1990, framfor allt till foljd av att deponering av organiskt avfall
upphorde i borjan av 2000-talet.

Tabell 1. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fordelat per sektor 1990-2023, miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Kalla: Naturvardsverket.

2023 jamfort 2023 jamfort 2023 jamfort

1990 2005 2010 2022 2023 med 1990 med 2010 med 2022
Arbetsmaskiner 3,7 33 33 26 27 -27% -17% 4%

Avfall (utom forbranning

i el och fjarrvarme) 43 31 23 11 1.1 -75% -54% -4%
Bostader och lokaler 92 33 18 07 0,7 -92% -60% 0,4%
El och fjarrvarme 6,4 58 85 40 3,8 -41% -55% -5%
Industri 20,6 21,1 19,3 15,2 14,8 -28% -23% -3%
Inrikes transporter 19,3 21,6 21,0 14,0 13,9 -28% -34% -0,7%
Jordbruk 73 65 64 64 63 -13% -1% -1%
Produktanvandning 03 15 15 12 11 231% -25% -6%
EUETS 24,0 25,0 18,0 17,6 -30% -2%
Icke-handlande sektorn 42,2 39,1 27,2 26,8 -31% -1,5%
Inrikes transporter utom

inrikes flyg 20,5 13,6 13,5 -34% -0,9%
Totalt 71,2 66,3 64,1 452 44,4 -38% -31% -2%,

3.1.1  Styrmedel som bidragit till utslappsutvecklingen

Den svenska klimatpolitiken har under trettio ars tid stegvis utvecklats och baseras
numer pa ett brett spektrum av styrmedel.*® Generella ekonomiska styrmedel som
energi- och koldioxidskatter och EU:s system for handel med utsléppsratter (ETS
1) har varit betydelsefulla inslag. Koldioxidskatten hdjdes tidigt till en
internationellt sett hog niva pa framfor allt branslen for uppvarmning.

Inom transportsektorn har bade styrmedel som ger mer riktade incitament till den
pagaende elektrifieringen av vagfordon och bredare instrument sdsom
reduktionsplikten och skattenedsattningar for biodrivmedel varit betydelsefulla
utover generella ekonomiska styrmedel.*” Riktade incitamenten av betydelse har
varit EU:s koldioxidkrav pa nya latta och tunga vagfordon tillsammans med
nationella styrmedel i form av bonus-malus for latta vagfordon och klimatpremier
for latta och tunga fordon inklusive arbetsmaskiner och de féregangare dessa

34 Handlar under de senaste aren framst om en snabb introduktion av laddbara bilar.

% Se bland annat Nationalrapporterna under FN:s klimatkonvention. Miljodepartementet (2014), Miljo-
och energidepartementet (2018), Klimat- och Néaringslivsdepartementet (2023).

% Se till exempel Hildingsson och Knaggard (2022).
37 Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023, s.125ff, 160ff).
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styrmedel haft. Bidrag till laddinfrastruktur och infrastruktur fér gasformiga och
flytande drivmedel har ocksa varit viktiga komplement.®

Aven inom industrin har riktade styrmedel kompletterat de generella ekonomiska
styrmedlen. Exempel pa sadana ar bidrag till demonstrationsprojekt i olika steg,
teknikupphandling och investeringsbidrag samt stdd till elndtsutbyggnad och
effektivisering av tillstandsprocesser.394°

Utslappen pa avfallsomradet** har framst hanterats genom administrativa
styrmedel. Beslut om utformningen av samhallsplaneringen i Sverige har i hog
grad satt ramarna inom vilken dagens styrmedel kan verka. Tidiga beslut om att
bygga ut fjarrvarmenat, sparbunden kollektivtrafik och fossilfri elproduktion har
haft sarskild betydelse.*?

3.2 Utslappsutvecklingen ETS 1

EU:s utslappshandelssystem ETS 1 omfattar utslapp fran industrin, el och
fjarrvarmesektorn och flyg mellan destinationer inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), samt sjofart som gradvis inkluderas fran 2024. Utslappen
fran samtliga europeiska stationara anlaggningar inom ETS 1 har minskat med 48
procent mellan 2005 och 2023.%3

Utvecklingen aterspeglar den 6vergang som sker sedan 2010-talet fran kolkraft till
fornybar energi och fossilgas inom EU. Siffror for 2023 visar pa en minskning pa
drygt 15 procent for de totala europeiska utslappen inom ETS 1 jamfért med 2022.
Utslappen fran energianlaggningar minskade stort, 24 procent, medan industrins
utslapp minskade med 7 procent.**

Utslappen fran svenska anlaggningar inom ETS 1 var 17,6 miljoner ton ar 2023.
Det ar en minskning med 2,5 procent jamfort med 2022 och 36 procent lagre dn
2005. Minskningen av utslapp fran el- och fjarrvarmesektorn sektor beror framst pa
lagre forbranning av fossila branslen jamfort med foregaende ar. For
industrisektorn inom ETS 1 beror utslappsminskningarna under 2023 pa att den
radande konjunkturen ledde till lagre produktionsnivaer och darmed lagre
utslapp.®

38 Ibid.

39 Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023, s.105ff, 113ff).
40 T.ex. Industriklivet, EU:s innovationsfond och Klimatklivet.
4! Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023, s.129ff).

42 Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023 avsnitt 1.4).

43 Greenhouse gas emissions under the EU Emissions Trading System,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-under-the, hdmtad
2025-03-16

4 European Commission, Record reduction of 2023 ETS emissions due largely to boost in renewable
energy, https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/record-reduction-2023-ets-emissions-due-
largely-boost-renewable-energy-2024-04-03_en

45 Naturvardsverket Statistik och uppféljning. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/utslappshandel/statistik-och-uppfoljning/, hamtad 2025-03-06
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Figur 6. Utslapp fran svenska foretag som ingér i ETS 1 2005-2023, fordelat mellan inrikes flyg
och stationara anlaggningar. Kéalla: Naturvardsverket.

3.3  Utslappsutvecklingen sektor for sektor
IETS 1

3.3.1 Industrin

Industrisektorns samlade utslapp uppgick till 14,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023. Utslappen var darmed drygt 28 procent lagre jamfort
med 1990 och knappt 3 procent lagre jamfort med 2022.
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Figur 7. Utslapp av vaxthusgaser fran industrin 1990-2023, fordelat per undersektor. Kélla:
Naturvardsverket
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Utslappen i sektorn ar i hog utstrackning knutna till ett fatal storre
industrianlaggningar inom jarn- och stalindustri, mineralindustri, kemi- och
raffinaderiindustri samt gruvor och 6vrig metallindustri.

Ungefar en tredjedel av utslappen fran industrin kategoriseras som direkta
processutslapp, ytterligare en tredjedel som processrelaterade forbranningsutslapp
och den aterstaende tredjedelen som utslapp fran férbranning.*® De sistnamnda
utslappen uppstar dven i industribranscher med lagre utslappsintensitet*”.

Den langsiktiga trenden mot lagre utslapp i industrisektorn beror delvis pa att
anvandningen av biobrénsle* har ¢kat och oljeanvandningen minskat, framfor allt
inom massa-pappersindustrin, men minskningen beror dven pa att ny processteknik
inforts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderisektorns utslapp har daremot
okat sedan 1990, vilket beror pa 6kad produktion.

Utslappen fran mindre industrianlaggningar, i ESR-sektorn, bestar framfor allt av
utslapp vid forbréanning av fossila branslen som fossilgas, gasol och olja. Sedan
2010 har utslappen de sammanlagda utslappen fran bade industri och el- och
fjarrvdrme inom ESR-sektorn minskat med 58 procent tack vare konverteringar
fran fossila branslen till fornybar energi och varmepumpar samt
energieffektiviseringsatgarder. Inom industrin som omfattas av utslappshandel
motsvarade minskningen 30 procent fram till och med 2023.

Indikator for industrins omstallning

Naturvardsverket genomfor sedan nagra ar tillbaka en arlig undersokning med
storre industriforetag, vilka svarar for en betydande del av industriens totala
koldioxidutslapp. Studien omfattade det har aret 13 svenska industriforetag, vars
koldioxidutslapp 2023 stod for 80 procent av industrisektorns totala
koldioxidutslapp.

| undersékningen kategoriseras foretagens anlaggningar utifran var de befinner sig

i en omstéllningsprocess. Kategorierna ar: forskning och utveckling, forstudie,
genomforbarhetsstudie, tillstandsprévning och genomforande.*® Valet av kategori
gors utifran vilken huvudfas av omstallningsalternativen féretagens utslapp bedoms
befinna sig. For foretag med flera anldggningar eller delverksamheter redovisas
omstallningsindikatorn utifran var den storsta anlaggningen eller
ersattningsverksamheten beddms befinna sig.

46 Energimyndigheten (2022).
47 Utslapp per producerad enhet.

“8 Biobransleanvandningen inom industrin domineras av anvandning av s.k. avlutar, dvs. biprodukter for
produktionsprocessen inom massaindustrin, for att tdcka det interna behovet av energi. | moderna
anlaggningar kan lutarna (som innehaller stora mangder lignin) &ven anvandas fér andra andamal.

4% Kategorierna &r ordnade utifran hur langt i omstaliningsprocessen féretag kommit. Genomférande ar
darmed den kategori som visar att en plan pa omstallning kommit langst.
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Figur 8. Omstallningsfas, industrins totala utslapp i respektive omstallningsfas, miljoner ton CO2
ekvivalenter. Kéalla: Naturvardsverket

Av de studerade industriutslappen hamnade 80 procent i de senare
omstallningsfaserna, tillstandsprévning respektive genomforande. Detta motsvarar
64 procent av sektorns totala koldioxidutslapp. Detta kan jamforas med forra arets
resultat, dar 84 procent av utslappen befann sig i de senare faserna®.

Nastan alla foretagen i studien har tagit del av nagon form av statligt
innovationsstdd eller investeringsstod, ofta fran Industriklivet och/eller
Klimatklivet. Nagra foretag uppger ocksa att de tagit del av nagon form av EU-
stod.

De flesta foretag i undersokningen har svarat att de ser en efterfragan pa
koldioxidneutrala produkter.

Resultaten starker dven antagandena om teknikskiften i arets och forra arets
utslappsscenarier och indikerar att antagandena om utslappsminskningar i scenariot
med beslutade styrmedel som redovisas i kapitel 6, faktiskt kan komma till stand.

Befintliga styrmedel

Stora delar av den svenska industrin agerar pa en global marknad. De investeringar
i processutrustning som krévs for att stélla om till fossilfri produktion &r ofta
mycket omfattande och kan innebara skiften i val av produktionsteknik.
Parisavtalet och de globala hallbarhetsmalen spelar en viktig roll for industrins
omstallning genom att de utgor globala styrsignaler. Likasa ger EU:s langsiktiga
mal, klimatlag och styrmedel som ETS 1 tillsammans med Sveriges klimatpolitiska
ramverk tydliga signaler till industrin om att en omstéllning behéver ske.
Ramverken pa EU-niva och nationellt utg6r grunden for styrningen mot industrins
omstallning, och har &ven varit en utgangspunkt i de fardplaner som olika delar av
industrin tagit fram inom ramen for Fossilfritt Sverige.

%0 | Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024 fanns inte fasen genomférande
med som valbart alternativ. Arets resultat &r alltsd jamférbart med forra arets resultat.
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Over 90 procent av utslappen fran industrin regleras inom ETS 1.5 ETS 1 har,
sedan systemet infordes 2005, reviderats vid ett flertal tillfallen. Skarpta mal, hojd
linjér reduktionsfaktor, beslut om annullering av utslappsrétter och andra
revideringar har inneburit att antalet tillgangliga utsl&ppsratter minskat och
kommer minska an snabbare framover. Detta har medfort att priserna pa
utslappsratter under slutet av 2010-talet stigit fran davarande nivaer runt fem euro
per ton koldioxid till att under inledningen av 2025 ligga runt 75 euro per ton.

Den beslutade revideringen av malet for ETS 1 — minskade utslapp med 62 procent
till 2030 jamfort med 2005 i stéllet for tidigare 43 procent — innebér att antalet
utslappsratter for perioden fram till 2030 minskar ytterligare. Ovriga forandringar
som okar incitamenten fér omstéllning &r att den fria tilldelningen av utsléppsratter
for sektorer vars produktion omfattas av gransjusteringsmekanismen CBAM®
fasas ut till 2034. Nivaerna for riktméarken som styr fri tilldelning skarps, och det
stalls krav pa att genomfora energieffektiviseringsatgarder for att fa full tillgang till
gratis tilldelade utsl&ppsrétter. | och med dessa skérpningar av
utslappshandelssystemet (ETS 1) forstarks incitamentet att genomféra
utslappsminskningar.

Ut6ver ETS 1 finns andra styrmedel, bade pa nationell niva och pa EU-niva, som i
olika utstrackning paverkar industrins utslapp. Det finns en rad stod till forskning,
utveckling och demonstration inom industrin. Industriklivet &r ett viktigt sadant
stod.>® Riksgalden kan stalla ut kreditgarantier for grona investeringar® och EU har
inrattat en innovationsfond®, dar flera svenska projekt har beviljats stod.

Anvandningen av fossila branslen i industrin i ESR-sektorn traffas av koldioxid-
och energiskatter. Utslappen har minskat snabbare i denna del av industrin under
det senaste decenniet jamfoért med industrin i den handlande sektorn. Minskningen
sammanfaller med utfasningen av den tidigare nedséttningen av koldioxidskatten
for dessa verksamheter, som skedde under perioden 2011-2018. Sedan 2015 har
aven investeringsbidrag for konvertering och energieffektivisering funnits att tillga
inom ramen for Klimatklivet.>” Aven miljobalken har viss betydelse for utslappen
och elcertifikatsystemet har tidigare varit ett betydelsefullt styrmedel for dessa
utslapp.®

51 Direktiv (EG) 2003/87 om ett system fér handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen.

52 Carbon Border Adjustment Mechanisim, innebar att utslapp fran vissa koldioxidintensiva varor som
importeras till EU prissatts pd samma sé&tt som varor producerade inom EU.

53 Forordning (2017:1319) om statligt stod till tgarder som bidrar till industrins klimatomstéalining.
5 Forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier for gréna investeringar.

% Innovationsfonden har inrattats under Utslappshandelsdirektivet. Stod fran fonden kan ga till
innovation i lagutslappstekniker och processer i alla medlemslander, dven utanfor de verksamheter
som omfattas av utslappshandelssystemet. Fonden byggs upp av auktionsintakter fran
utslappshandein.

% Lag (1994:1776) om skatt pa& energi.
57 Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.

%8 Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023), avsnitt 1.4.3.
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3.3.2  El- och fjarrvarmeproduktion

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen har minskat sedan 1990 men stér
alltjamt for en betydande del av Sveriges totala utslapp, cirka 9 procent ar 2023
vilket motsvarar knappt 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De laga utslappen
forklaras i grunden med att vattenkraft, vindkraft och kéarnkraft star for en
dominerande del av elproduktionen samtidigt som kraftvarmen delvis ar
biobranslebaserad. Majoriteten av kvarvarande utslapp kommer fran
avfallsforbranning inom kraftvarme- och varmeproduktion. Férbranningen av
avfall har 6kat markant och de fossila utslappen, som i huvudsak kommer fran
forbranning av plast, har mer an tredubblats sedan 1990.%
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Figur 9. Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2023, fordelat per
bransle. Kalla: Naturvardsverket

Bransletillforseln for el- och fjarrvarmeproduktion har fordubblats® sedan 1990.
Utslappen har samtidigt minskat genom att fossila branslen ersatts med biobranslen
och avfall av biogent ursprung, i bade befintliga och nya anlaggningar. De
biobranslen som anvands bestar framst av restprodukter fran skogsavverkning och
fran massa-pappers- och sagverksindustri.5

Under 2023 minskade utslappen fran sektorn med knappt 8 procent jamfér med
2022, trots att 2023 var kallare an 2022. Det ar framfor allt utslappen fran
forbranning av avfall och olja som minskat. En orsak var att den fossilbaserade
elproduktionen minskade pa grund av laga elpriser som gjorde produktionen
olénsam. Samre tillgang och hogre priser for biobranslen bidrog ocksa till den
lagre elproduktionen fran kraftvarmen. Elanvandning var 2023 den lagsta sedan
1990, vilket sannolikt beror pa konjunkturen och att atgarder for att minska

% Sammanlagt anvandes drygt 50 TWh biobransle och knappt 20 TWh avfallsbransle for el- och
fjarrvarmeproduktion &r 2020 i Sverige.

8 Naturvardsverket, 2024. Statistik Gver territoriella utslapp. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/, hamtad 2025-03-06

61 Biobranslen fran Sverige utgors till storsta delen av restprodukter fran skogsavverkning och
skogsindustrin, t. ex. tradgrenar och tradtoppar fran skogen samt avlutar, sdgspan och bark fran
ségverk och massa- och pappersbruk. Stamved som &r for dalig for att anvandas till sdgade travaror
eller pappersmassa anvands ocksa som biobrénsle. Det avfall som férbranns bestar ocksa delvis av
biomassa.
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elanvandningen har utforts. Fjarrvarmeleveranserna 6kade 2023 pa grund av det
kalla vadret.

Utvecklingen mot att ateranvanda och materialatervinna plast gar langsamt i
Sverige. Under 2020 gick mer an 1 100 000 ton plast till energiutvinning pa
svenska forbranningsanlaggningar och ca 76 000 ton plast- och gummiavfall
anvéndes som brénsle i cementindustrin. Det motsvarar totalt ca 87 procent av den
plast som sattes pd marknaden. Ungefar 120 000 ton plastavfall gick till
materialatervinning, vilket motsvarar ca 10 procent.5? Kapaciteten for
energiutvinning &r hég och ekonomin &r god for avfallsférbranning i svenska
anlaggningar, faktorer som &ven bidrar till att delar av plastavfallet som férbranns
har importerats till Sverige.®®

Det plastavfall som gar till férbranning i Sverige kommer fran olika kallor. De
storsta mangderna utgdrs av blandat avfall fran hushall och féretag (restavfall och
verksamhetsavfall). Aven utsorterat avfall for materialtervinning orsakar restavfall
(rejekt) som forbranns. Det finns ocksa farligt avfall fran sjukvarden, vissa typer av
bygg-och rivningsavfall mm. som maste forbrannas.

Indikatorer for el- och fjarrvarmeproduktionens omstallning

Infor arets underlagsrapport till klimatredovisningen har den arliga
indikatoruppféljningen som Naturvardsverket gér inom industrisektorn utvidgats
till att dven omfatta de storsta utsldpparna inom el- och fjarrvarmesektorn. Studien
omfattade det har aret 8 svenska el- och fjarrvarmeféretag, vars koldioxidutslapp
2023 stod for 50 procent av sektorns totala koldioxidutslapp.

I undersokningen kategoriseras foretagens anlaggningar utifran var de befinner sig
i en omstéllningsprocess. Kategorierna &r: forskning och utveckling, forstudie,
genomforbarhetsstudie, tillstandsprovning och genomforande. Valet av kategori
gors utifran vilken huvudfas av omstallningsalternativen foretagens utslapp bedoms
befinna sig. For foretag med flera anldggningar redovisas omstallningsindikatorn
utifran var den storsta anlaggningen eller ersattningsverksamheten bedoms befinna

sig.

62 Naturvardsverket (2020).

8 Anvandningen och behandlingen av plastavfall i Sverige skiljer sig fran EU i genomsnitt. | delar av EU
ar det vanligt att plast fortfarande deponeras och avfallsférbréanningen utgdr drygt 40 procent.
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Figur 10.0Omstéllningsfas, el och fjarrvarmens totala utslapp i respektive omstallningsfas, miljoner
ton CO2 ekvivalenter. Kalla: Naturvardsverket

Av de studerade utslappen hamnade 64 procent i de senare omstallningsfaserna
tillstandsprovning och genomfoérande. Detta motsvarar 32 procent av sektorns
totala koldioxidutslapp.

Alla foretagen i studien har tagit del av nagon form av statligt innovationsstod eller
investeringsstod fran Industriklivet och/eller Klimatklivet.

Alla foretag i undersokningen har svarat att de ser en efterfragan pa
koldioxidneutrala produkter.

Resultaten starker dven antagandena om teknikskiften i arets och forra arets
utslappsscenarier och indikerar att antagandena om utslappsminskningar i scenariot
med beslutade styrmedel som redovisas i kapitel 6, faktiskt kan komma till stand.

Utvecklingen av fossilfria energislag dver tid

Det har skett en betydande 6kning i anvandningen av férnybara energislag i saval
el- som fjarrvarmeproduktion sedan 1990 i Sverige. Elproduktionen i Sverige ar
idag i princip fossilfri (se figur nedan). Elproduktionen varierade runt 140 TWh per
ar i inledningen av 1990-talet i Sverige men har under det senaste decenniet 6kat
till i genomsnitt 160 TWh per ar, samtidigt som den arliga nettoexporten av el legat
pa i medeltal 18 TWh under samma period. Under 2024 uppgick elproduktionen
inom landet enligt Energimyndighetens preliminara statistik® till 170 TWh och
nettoexporten av el var 33,4 TWh.®°

64 SCB Manatlig elstatistik och byten av elleverantér, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/enerqil/tiliforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/,hdmtad
2025-03-06

5 Elstatistik, Svenska Kraftnat, https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/, hamtad
2025-03-06
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Figur 11. Svensk elproduktion och nettoelimport (import minus export) i TWh per ar, 1990-2023.
Kalla: Energimyndighetens energibalanser

Utbyggnadstakt fossilfri produktion

El- och fjarrvarmesektorn ar central i klimatomstallningen genom att méjliggora
elektrifiering av andra sektorer, som transporter och industrin.

Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat och
Trafikverket har tillsammans i rapporten Myndighetsgemensamma uppféljning av
samhéllets elektrifiering uppskattat®® att okningen kan bli betydande till 2045, dar
det ar industrin som star for den storsta delen. | 2024 ars rapport®” framgar for
scenariot med det hogre elbehovet att ndrmare 50 TWh ytterligare elproduktion
tillkomma redan till 2030 (inklusive reinvesteringar for generationsvéxling). Fram
till 2030-2035 &r det framfor allt en utbyggnad av landbaserad vindkraft och
solkraft samt effekthdjningar inom vattenkraft, kraftvarme och befintlig karnkraft
som beddms kunna mota ett 6kande elbehov. Det finns stora volymer elproduktion,
i dagslaget framst havsbaserad vindkraft samt stora solkraftsparker i kombination
med batterilager, i ansdkningslistan for anslutning hos Svenska kraftnat som &nnu
inte realiserats. Regeringens avslag pa 13 havsbaserade vindkraftsparker har dock
minskat volymerna i denna lista. %

Under 2010-talet har takten i utbyggnaden av vindkraftkapacitet 6kat i Sverige.
Mellan 2010 och 2024 6kade produktionen fran ungefar 3,5 till 41 TWh per ar.
Vindkraft bidrog till ungeféar 25 procent av Sveriges elproduktion under 2024.%°

% Energimyndigheten (2023a).
67 Energimyndigheten (2025)

8 Avslag pé 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjon - Regeringen.se
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/avslag-pa-13-havsbaserade-vindkraftparker-i-
ostersjon/, hamtad 2025-03-06

8 Elstatistik, Svenska Kraftnat, https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/, hamtad
2025-03-06
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Enligt Svensk vindenergi bestélldes nya vindkraftsturbiner motsvarande 446 MW
och drygt 1 000 MW vindkraft driftsattes under 2024.7

Utbyggnaden av solkraft har tagit fart pa allvar i Sverige under senare ar. Under
2023 installerades 6ver 100 000 nétanslutna solcellsanldggningar i Sverige med en
gemensam installerad effekt pd ca 1 600 megawatt. Det dr en 6kning med néstan 70
procent jamfort med 2022. Solcellsanlaggningarna i Sverige, vilka vid utgangen av
2023 var omkring 252 000 till antalet, producerar ungefar 3 TWh.™

it
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Figur 12. Installerad effekt solceller (MW). Ar 2016-2023. Kalla: Energimyndigheten.

I borjan av 2024 fanns sex kérnkraftsreaktorer med en installerad effekt om knappt
6 900 MW i Sverige. Kérnkraften i Sverige har minskat senaste decennierna genom
stangningen av Barsebécks bada reaktorer 1999 respektive 2005, Oskarshamn 1
och 2 stangdes 2017 respektive 2015 och Ringhals 1 och 2 som togs ur drift 2020
respektive 2019. Dessa sex reaktorer ar nu permanent stangda.

Sverige har 6 600 MW installerad effekt i termiska kraftverk.”? Begreppet
innefattar elproduktionsanlaggningar inom fjarrvarmesektorn,
kraftvarmeanlaggningar inom industrin, Karlshamnsverket samt Svenska kraftnats
gasturbiner. Den installerade effekten i dessa kraftverk har varit relativt konstant i
Sverige sedan 2015.

Tid for tillstdnd

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att analysera och presentera
statistik for miljotillstandsprovningen for ar 2023.7 Statistiken innefattar tillstand

0 vindaret 2024. Svensk vindenergi https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindaret-2024-
produktionsrekord-svarare-marknadsforhallanden, hamtad 2025-03-06

1 Energimyndigheten, Over 250 000 installerade solcellsanlaggningar i Sverige,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/over-250-000-installerade-solcellsanlaggningar-i-
sverige/, hamtad 2025-03-06

2 Svenska kraftnat (2024)

3 Naturvardsverket (2023)
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till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som prévas av mark- och
miljodomstol i forsta instans, tillstand till miljofarlig verksamhet som prévas av
miljoprovningsdelegation samt 6verklagade mal om tillstand till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Detta innebér att statistiken galler for flera
sektorer, inte bara el- och varmeproduktion.

Handlaggningstiden for tillstand till miljofarlig verksamhet i mark- och
miljodomstol (fran ansokan till ett férsta avgorande) hade en median om 428 dagar.
Handlaggningstiden for tillstand till vattenverksamhet hade en median om 330
dagar. Handlaggningstiden for tillstand for miljofarlig verksamhet som provas av
miljoprévningsdelegationerna hade en median om 335 dagar.

Gallande 6verklaganden av beslut avser handlaggningstiden tidsatgangen fran
ansokan i forsta instans till dess ett slutligt avgorande i 6verinstans far laga kraft.
For tillstand till miljofarlig verksamhet som prévats i mark- och miljédomstol i
forsta instans och Mark- och miljéoverdomstolen (MOD) i andra instans var
handlaggningstiden i median 966 dagar och for vattenverksamhet 981 dagar.
Gallande mal som inletts i miljoprévningsdelegation och fatt slutligt avgorande i
mark- och miljédomstol eller MOD var medianen for handlaggningstiden 806
dagar.

Handlaggningstiden for drenden som avgors av miljéprévningsdelegationerna har
stor spridning, mellan 5 dagar och 2 926 dagar. Maxvardet avser ett drende om
tillstand till en vindkraftspark dar det drojde 6,5 ar till att arendet blev komplett for
att paborja prévning. Vindkraftsarenden kan generellt vara mycket komplexa med
manga faktorer att ta stallning till. I vantan pa kompletteringar kan drenden ocksa
bli vilande under l&ngre perioder, t ex géllande under utredningar som bara kan
goras under en viss arstid eller vantan pa svar om det kommunala vetot. Medianen
for handlaggningstiden var 355 dagar.

EU-kommissionen har de senaste aren tagit initiativ till nya lagstiftningsakter som
syftar till att forkorta tillstandsprocesser for verksamheter som bidrar till
klimatomstallningen.” 7 76 77 Naturvardsverkets underlagsrapport till
klimatredovisning 2024 innehall kortfattade redogorelser for de nya reglerna
rérande tillstandstider i forordningen om kritiska och strategiska ramaterial,
forordningen om netto-nollindustri samt i uppdaterade férnybartdirektivet. Under
2024 har implementeringen av dessa lagstiftningsakter fortgatt.

Arbetet med implementeringen av erkannande av sa kallade strategiska projekt och
prioritetsstatus for strategiska projekt i tillstandsprocessen, enligt forordningen om
nettonollindustrin, befinner sig tidigt i processen. Tillvéxtverket och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) har fatt in en ansokan om erkannas som strategiskt

" Forordning (EU) 2022/2577 om faststallande av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar
Energi.

S Forordning (EU) 2024/1735 om inrattande av en &tgardsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik.

6 Forordning (EU) 2022/2577 om faststallande av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar
energi.

7 Direktiv (EU) 2023/2413 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran férnybara energikallor.
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projekt enligt férordningen om nettonollindustrin, men for dialog med ett antal
foretag som sager sig vara intresserade av att fa sina anlaggningar klassade som
strategiska projekt. Europeiska kommissionen beslutade 25 mars om att fem
svenska projekt far status som strategiska projekt inom ramen for EU-forordningen
om kritiska ramaterial. Regeringen beslutade i december 2024 att utse sex
lansstyrelser som nationella kontaktpunkter for de strategiska projekten som utses
genom forordningarna nettonollindustrin och kritiska ramaterial. Deras arbete &r
saledes i sin linda.

Tidsgranser for prévning av den sa kallade Krisforordningen for paskyndad
utbyggnad av férnybar energi’® beslutades under 2022 men har hittills, enligt
Naturvardsverkets kannedom, inte provats i nagot vindkraftsarende. Alla
ansokningar som ldmnats in under perioden 30 dec 2022 till 30 juni 2024 har dock
inte beslutats och darfor finns fortfarande mojligheten att de kortare tidsfristerna
tillampas i kommande beslut. Foérordningens tidsgrénser for utbyggnad av elnat for
anslutning av fornybara elproduktionsanléggningar har inte heller aktualiserats i
nagot koncessionsarende hos Energimarknadsinspektionen.

Befintliga styrmedel

En kraftigt utokad fjarrvarmeproduktion med samtidiga minskade utslapp, genom
dvergang till biobréanslen, ar en trend sedan 1990. Den framsta orsaken till detta ar
koldioxidskatten och elcertifikatsystemet.” Idag ingar mer an 95 procent av
utslappen fran el- och fjarrvarmesektorn i ETS 1. Den sammanlagda nivan pa
prissattande styrmedel har successivt hojts dver tid vilket gjort det allt dyrare att
fortsétta anvanda fossila brénslen.

Utvecklingen bedéms sammantaget ha bidragit till den ytterligare utfasning av
fossila brénslen i fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar som genomforts under
de senaste &ren.®° Aven de klimatmal och méal om utfasning av fossil energi som
satts upp pa kommunal och foretagsniva bedéms ha bidragit till utvecklingen.

Intresset for att minska forbranningen av fossilt avfall och 6ka utsorteringen av
plast har 6kat under senare ar.8* Samtidigt finns, enligt den studie som
Naturvardsverket genomfort bland verksamhetsutévare med stora utslapp inom el-
och fjarrvarmesektorn (varav flera ar kraftvarmeverk som forbranner avfall), ett
intresse for att fanga in och lagra koldioxid. Direkta driftstod for infangning av
fossila vaxthusgasutslapp liknande omvénda auktioner for bio-CCS finns inte pa
plats.

Den relativt snabba utbyggnaden av vindkraft under senare ar sker till stor del pga.
kraftigt sjunkande kostnader for vindkraft och de marknadsekonomiska incitament
pa den avreglerade elmarknaden.® Elcertifikatsystemet, som i inledningen drev pa
introduktionen, ar nu under successiv avveckling.

8 Foérordning (EU) 2024/223 om andring av radets férordning (EU) 2022/2577 om faststéllande av en
ram for att paskyndautbyggnaden av fornybar energi.

¢ Klimat- och naringlivsdepartementet (2023), avsnitt 1.4.2.
80 Profu (2021).

81 Energiforsk (2019)

82 Energimyndigheten (2021).
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3.3.3 Inrikes flyg

Utslappen fran inrikes flyg var under 2023 ca 0,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket motsvarar knappt 49 procent av utsldppen 1990.
Antalet passagerare 6kade fran 4,2 till 4,7 miljoner for inrikes flyg mellan 2022—
2023, men ar fortsatt lagre an innan pandemin.®

Totalt (bade inrikes och utrikes) reste drygt 30 miljoner resenarer via Sveriges
flygplatser under 2024. Det ar 1 procent hogre jamfort med 2023 och 80 procent av
nivaerna ar 2019 fore pandemin. Utrikesresandet 6kade med 3 procent medan
inrikesresandet minskade med 9 procent.®

Befintliga styrmedel

Styrmedel for att minska utslapp fran flyget finns bade pa nationell niva, EU-niva
och global niva och paverkar utslapp fran saval inrikes- som utrikesflygningar.
Utvecklingen av de globala styrmedlen beskrivs i avsnitt 3.5.2.

Enligt ETS-direktivet ska flygoperatdrer som slapper ut mer an 10 000 ton
koldioxid per ar fran flygningar till och fran flygplatser inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) inga i ETS 1.2° | praktiken har detta pausats
till den 1 januari 2027 med hanvisning till CORSIA och endast flighter inom EES
omfattas. Under 2026 ska kommissionen utvérdera undantaget for flighter till och
fran EES-omradet.®® Merparten av Sveriges kommersiella inrikesflyg ingar i ETS
1. Vissa flygoperatorer ar beréttigade till fri tilldelning av utslappsrétter.

| EU:s Fit for 55-paket har ett system med kvotplikt inom flyget, ReFuelEU
Aviation®” och en skarpning av ETS 1 for flyget beslutats. Beslutet om ReFuelEU
Aviation reglerar inblandningen av biodrivmedel i flygbransle samt fran 2030 aven
en viss andel syntetiska drivmedel. Ar 2025 &r kvoten 2 procent, 2030 6 procent
och ar 2050 70 procent.

Overenskommelsen om ETS 1 innebér flera stora forandringar for flyget, det
handlar bland annat om att den fria tilldelningen for flyg stegvis ska fasas ut for att
helt upphdra 2026. | 6verenskommelsen ingar aven hur EU tillampar den globala
Overenskommelsen for flyget i CORSIA.

Pa nationell niva ar flygbolag som utfér flygningar fran flygplatser i Sverige
skyldiga att betala passagerarskatt. Flygskatten galler bade inrikes- och
utrikesresor. Skattens storlek beror pa vilken slutdestination som flygningen har.
Regeringen har beslutat att avskaffa flygskatten fran och med 1 juli 2025. Det finns

83 Luftfart 2023, Trafikanalys, https://www.trafa.se/globalassets/statistik/luftfart/2023/luftfart-2023.pdf

84 Flygplatsstatistik, Transportstyrelsen, https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/statistik-och-
analys/statistik-inom-luftfart/flygplatsstatistik/

8 Direktiv (EG) 2003/87 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen.

86 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-aviation_en, hamtad 2025-03-20

87 Férordning (EU) 2023/2405 om sékerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU
Aviation).

88 Lag (2017:1200) om skatt pa flygresor.
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aven klimatdifferentierade start- och landningsavgifter for flygplatserna Arlanda
och Landvetter.

Under 2021 infordes en reduktionsplikt pa flygfotogen i Sverige. Det forsta aret var
reduktionsplikten 0,8 procent for att 6ka till 1,7 procent 2022 och 2,6 procent 2023.
Regeringen har beslutat att reduktionsplikten for flygfotogen tas bort fran den 1juli
2025.8°

3.4  Utslappsutveckling i ESR-sektorn

Utslappen i ESR-sektorn uppgick till 26,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023.
Utslappen var darmed ca 42 procent lagre jamfort med 1990 ars niva. Minskningen
under 2023 var 1,5 procent jamfort med aret innan.

a5
m Icke-handlande industri samt el och
40 fidrrvarme

35 Produktanvandning (inkl. 1dsningsmedel)

30 M Egen uppvdrmning av bostader och lokaler

25

u Avfall
20

15 B Arbetsmaskiner

10 mJordbruk

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

5
Inrikes transporter (exkl. CO2 flyg)
0
2005 2010 2015 2020

Figur 13. Utslapp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2023, fordelat per sektor. Kélla:
Naturvardsverket

Utslappen i ESR-sektorn har minskat med 36 procent mellan 2005 och 2023.
Minskade utslapp ses inom samtliga sektorer, men sett i antal ton &r det inrikes
transporter, uppvarmning av bostéder och lokaler, avfallsbehandling samt industri-
och energianlaggningar utanfor ETS 1 som bidragit mest.%

2023 var utslédppen 2,8 miljoner ton under Sveriges tilldelade utslappsutrymme i
ESR detta ar. Eftersom aven utslappen 2021 och 2022 underskred Sveriges ESR-
utrymme har Sverige nu ett preliminart utslappsoverskott pa sammanlagt 8,6
miljoner ton som kan anvandas for att kompensera for eventuella éverskridanden
senare under perioden (se avsnitt 2.1.2).%

Ar 2027 startar EU:s nya utslappshandelssystem ETS 2. ETS 2 omfattar
koldioxidutslapp fran forbranning av branslen fran véagtransporter, bostader och
kommersiella eller offentliga lokaler, jordbruk, skogsbruk, och fritidsbatar. ETS 2
tacker en stor del av ESR-sektorns utslapp. Det omfattar aven delar av energi-,

89 Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny reduktionsplikt, Dnr KN2024/01751.

% Naturvardsverket, 2024. Utslapp inom utslappshandeln och icke-handlande sektorn,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-i-den-handlande-och-
icke-handlande-sektorn/ hamtad 2025-03-06

%1 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/1319 av den 28 juni 2023 om &ndring av
genomférandebeslut (EU) 2020/2126 for att revidera medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for
perioden 2023-2030.
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tillverknings- och byggindustrin som inte redan tacks av ETS 1, for mer
information se avsnitt 5.4.

3.4.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Inrikes transporter star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
véxthusgaser och ungefér hélften av utslappen i ESR-sektorn.

Utslappen av véaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive flyg) uppgick till
13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2023, vilket ar en minskning med 34
procent jamfort med 2010 och med 28 procent jamfort med 1990. Utslappen var
under 2023 1 procent lagre jamfort med 2022.

25

B Mopeder och
motorcycklar

B Jarnvag

M Sjsfart

M Bussar

M Litta lastbilar

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

B Tunga lastbilar

Personbilar

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive utslapp fran inrikes flyg) ar
1990-2023, fordelat per transportsatt. Kalla: Naturvardsverket.

Vagtrafik

Végtrafiken star for den absolut storsta delen, drygt 90 procent, av utslappen fran
inrikes transporter. Personbilar star for 60 procent samt tunga och latta lastbilar
tillsammans for 30 procent av utsldppen frén inrikes transporter. Aterstaende
utslapp fran sektorn kommer framst fran sjofart som bidrar med ca 5 procent av
sektorns utslapp.

Utslappen fran personbilar har minskat med 32 procent och utsléappen fran tunga
fordon med 44 procent sedan 2010. Den stdrre minskningen for tunga fordon beror
pa att inblandningen av biodrivmedel har varit betydligt hogre i diesel an i bensin.
Den tunga trafiken anvander i princip uteslutande diesel medan bensin varit det
dominerande drivmedlet i personbilstrafiken.

Utslappsminskningen hittills i sektorn &r huvudsakligen ett resultat av att andelen
biodrivmedel har 6kat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva. De
senaste aren har elektrifieringen bidragit till att minska utslappen fran personbilar.
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Indikatorer for vagtransportsektorns omstéllning

Trafikarbetet 6kade 2023 jamfort med 2022 och 2010

Trafikarbetet®? med personbilar 2023 6kade marginellt jamfort med aret innan.
Trafikarbetet med tunga lastbilar minskade daremot, med 2,8 procent, jamfort med
2022. Bussars trafikarbete borjade aterhamta sig efter pandemin och 6kade med
drygt 2 procent mellan 2022 och 2023. Jamfort med 2010 &r trafikarbetet med
personbilar knappt 4 procent hégre. Trafikarbetet med tunga lastbilar har 6kat med
ca 5 procent under samma period medan trafikarbetet med l4tta lastbilar 6kat
betydligt mer, med 26 procent, jamfort med 2010.%

Elektrifieringen i sektorn

Under 2023 fortsatte nybilsregistreringen av laddbara personbilar 6ka i Sverige.
Andelen renodlade elbilar 6kade medan andelen laddhybrider minskade nagot. |
slutet av ar 2023 utgjorde laddbara fordon ca 11 procent av personbilar i trafik.
Under 2024 har nyregistreringen av elbilar minskat medan andelen laddhybrider
okat nagot. Andelen laddbara bilar i nybilsforsaljningen, som var 58 procent 2023,
minskade till 57 procent 2024, varav 34 procent var elbilar och 23 procent
laddhybrider. I slutet av 2024 utgjorde de laddbara bilarna drygt 13,5 procent av
svenska personbilar i trafik.%* %

Under 2024 stannade tillvéxten for elbilar av samtidigt som laddhybriderna 6kade
jamfort med 2023%. Antalet nya elbilar sjonk med 15 procent medan antalet nya
laddhybriderna 6kade med 2,7 procent. Under 2024 registrerades drygt 29 000 bilar
farre jamfort med aret innan och det lagsta antalet pa éver tio ar.
Koldioxidutslappet fran nya personbilar minskade mellan 2023 och 2024 fran 61,3
gram/km till 59,06 gram/km. ®’

9 Trafikarbete &r den sammanlagda méangden fordonskilometer pa svenska vagar.

% Naturvardsverket, 2024. Statistik dver territoriella utslapp. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser, hamtad 2025-03-06

% Trafikanalys Fordon p& vag, Fordon 2023 https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/. Hamtad 2025-03-06

% Trafikanalys Fordon pa vag, Fordon 2024 https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/. Hamtad 2025-03-06

% Antalet nyregistrerade laddhybrider ar fortfarande lagre an 2020-2022.

9 Utslappen fran den nya personbilsflottan fortsatter att minska, Transportstyrelsen,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/iom-oss/pressrum/nyhetsarkiv/2025/utslappen-fran-den-nya-
personbilsflottan-fortsatter-att-minska/
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Figur 15. Antal nyregistrerade elbilar och laddhybrider (personbilar) per &r 2013—-2024 i Sverige
(vanstra y-axeln). Andel laddbara av totala antalet nyregistrerade personbilar (hdgra y-axeln).
Kalla: Trafikanalys - Fordon — nyregistreringar.

| Europa minskade ocksa forsaljningen av elbilar under 2024 jamfort med aret
innan. Marknadsandelen for elbilar var 13,6 procent av nybilsférsaljningen, jamfort
med 14,6 procent under 2023. Nyregistreringen av elbilar minskade mest i
Tyskland och Frankrike. Bensinbilar stod for 33,3 procent av marknaden. Totalt
minskade nybilsregistreringen i Europa med 0,8 procent under 2024%

De genomsnittliga utslappen fran personbilsflottan i Sverige har generellt minskat
over tid, under 2024 sags daremot ett trendbrott da de genomsnittliga utslappen
Okade. De genomsnittliga utslappen var 2024 142 gCO2/km att jamfora med 126
gCO2/km 2023 och 129 gCO2/km 2022.%° Okningen mellan 2023 och 2024 beror
pa den sankta reduktionsplikten.

Forsaljningen av laddbara fordon har borjat stiga bland de latta lastbilarna och
utgjorde 21,4 procent av nyregistreringen 2024 och 4,7 procent av samtliga latta
lastbilar i trafik i slutet av 2024. Det finns dn sa lange fa tunga lastbilar med eldrift
i trafik, men antalet Okar. Totalt fanns 897 tunga lastbilar med eldrift i trafik vid
slutet av 2024 och de eldrivna tunga lastbilarna utgjorde 7,1 procent av
nybilsforsaljningen under aret.’®° Bland de tunga lastbilarna ar det i stéllet lastbilar
som kan drivas med fordonsgas'®* som tkat ndgot mer under de senaste aren och
gasdrivna tunga lastbilar utgjorde 3,6 procent av fordon i trafik i slutet av 2024 och

% New car registrations: +0.8% in 2024; battery-electric 13.6% market share - ACEA - European
Automobile Manufacturers' Association, https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-
0-8-in-2024-battery-electric-13-6-market-share/, hamtad 2025-03-06

% Uppgifter fran Trafikverket

100 Det pagar en forsoksverksamhet att kunna kora tung lastbil pa upp till 4 250 kg totalvikt med vanligt
B-korkort. Undantaget galler om lastbilen &r avsedd for godstransport och drivs med el, gas eller &r
hybrid. Denna mojlighet ar ténkt att kompensera fér mindre lastutrymme i dessa bilar med tungt batteri
etc. Det ar idag framst eldrift som &ar aktuellt i viktsegmentet 3 501-4 250 kg. Under hela 2024
nyregistrerades 97 sddana eldrivna lastbilar och i januari 9 stycken.

101 2023 bestod fordonsgasen av drygt 94 procent biogas. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/leveranser-av-fordonsgas, hamtad 2025-03-06
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8,8 procent av nyregistreringarna under aret. Sedan 2015 har nyregistreringen av
elbussar tagit fart. Under 2024 var andelen nyregistrerade elbussar drygt 28 procent
medan fordonsgasdrivna bussar endast utgjorde 1,5 procent av nyregistreringarna.
Av antalet bussar i trafik i slutet av 2024 var 17,2 procent gasbussar och 10,2
procent elbussar.102103

Laddinfrastruktur

En viktig faktor for omstéllningen mot en elektrifiering av fordonsflottan &r
tillgangen till laddinfrastruktur. Officiell statistik 6ver tillgangen till
laddinfrastruktur saknas, men fran och med 1 januari 2025 har Energimyndigheten
fatt Infrastruktur inom energiomradet som nytt statistikomrade.** Detta kan
mojliggora lattare uppfoljning av utvecklingen.

Statistik fran branschorganisationen Power Circle!®, en intresseorganisation inom
elkraftbranschen, visar att antalet publika laddpunkter i Sverige har okat fran strax
Over 2 000 till drygt 43 000 mellan 2017 och 2024. Stod via Klimatklivet, Ladda
bilen-stodet och skattereduktionen for laddinfrastruktur har sammantaget fordelats
till 6ver 320 000 laddningspunkter.

Publika laddstationer for tunga transporter ar i dagslaget fa, men mellan 2022 och
2024 har Energimyndigheten, genom sitt stod for Regionala elektrifieringspiloter,
bidragit till etableringen av ungefér 60 laddstationer fér tunga fordon. Enligt
statistik fran Mobility Sweden!® finns nu 127 befintliga och 143 planerade
laddstationer for tunga fordon. Parallellt sker &ven initiativ inom naringslivet.
Scania, Volvo och Daimler har exempelvis gatt ssmman for att investera i
laddinfrastruktur till tunga fordon.%

Publik ladd- och vatgastankinfrastruktur kommer under de narmaste aren att styras
till stor del av EU-férordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel (AFIR)%, som bland annat stéller krav pa obligatorisk utbyggnad. Den
publika laddinfrastruktur som finns i Sverige inklusive den som har beviljats stod
men &nnu inte tagits i drift innebar att Sverige redan i september 2023 uppfyller
manga av de kommande kraven i AFIR vilket ger en 6kad flexibilitet i kommande
utbyggnad.’® I rapporten Myndighetsgemensam uppféljning av samhéllets
elektrifiering®? framgar att publik och icke-publik laddinfrastruktur har byggts ut i

102 Trafikanalys Fordon p& vag, Nyregistrerade fordon per manad https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/,
héamtad 2025-03-06

108 Trafikanalys Fordon pa vag, Fordon 2024 https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/, hamtad 2025-03-06

104 Egrordning (2001:100) om den officiella statistiken

105 E|bilsaret 2024, Powercircle, https://powercircle.org/elbilsstatistik/, hamtad 2025-03-06.

106 Mobility Sweden, https://mobilitysweden.se/mobilitet/laddinfrastruktur/statistik-tunga, hamtad 2025-
03-06

107 volvoGroup, 2021. Volvokoncernen, Daimler Truck och TRATON GROUP undertecknar avtal om att
bilda ett samriskforetag for europeiskt hogpresterande laddningsnatverk.
https://www.volvogroup.com/se/news-and-media/news/2021/dec/news-4142926.html, hdmtad 2025-
03-06

198 Egrordning (EU) 2023/1804.
109 Energimyndigheten (2023b).
110 Energimyndigheten (2025)
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snabb takt de senaste aren, att Sverige star val rustat for att mota efterfragan pa
laddinfrastruktur och ligger néra att klara kommande krav pa utbyggd
laddinfrastruktur som kommer fran EU-férordningen om AFIR.

Energimarknadsinspektionen har haft i uppdrag att undersoka hur langa ledtiderna
ar for anslutning av nya laddningspunkter till elnatet. Enligt uppdraget varierar
ledtiderna mellan 4 och 36 manader. Variationen beror framst pa hur stor
(effekt)kapacitet respektive anslutning for laddinfrastruktur behdver ha, dar det
framst ar storre anlaggningar som kan ta upp till 36 manader. Mindre anlaggningar
ansluts inom 4 till 13 manader.!!

Anvéandningen av biodrivmedel har stigit kraftigt under 2010-talet i
Sverige

Den totala anvéndningen av biodrivmedel till végtrafik och arbetsmaskiner
minskade med 1,5 procent, motsvarande 1,4 TWh, mellan 2022 och 2023.
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Figur 16. Flytande och gasformiga fornybara drivmedel angivet i antal TWh (vanstra y-axeln) samt
i forhallande till total mangd levererade drivmedel (hégra y-axeln) 2011-2023. Kalla: Drivmedel
2023.

Befintliga styrmedel

Bade EU-gemensamma och nationella styrmedel har betydelsefulla effekter pa
utslappsutvecklingen i transportsektorn. Pa EU-niva ar det framfor allt
koldioxidkraven pa nya latta och tunga vagfordon som driver pa introduktionen av
fordon som anvander elmotor for sin huvudsakliga framdrift och en 6kad
bransleeffektivitet hos fordon som anvander férbranningsmotor.''> Gemensamma
EU-krav pa utbyggnad av infrastruktur for alternativt drivna fordon kommer ocksa
vara betydelsefullt liksom den nya batteriférordningen®3, Hallbarhetskrav och krav

11 Energimarknadsinspektionen (2022).
112 Naturvardsverket (2022).

113 Forordning (EU) 2023/1542 om batterier och férbrukade batterier.
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pa miniminivaer for anvandning fornybara drivmedel regleras i det s.k.
fornybartdirektivet.1*

I EU:s medlemslander kompletteras koldioxidkraven ofta av riktade ekonomiska
styrmedel som har en effekt pa forsaljningen av nya fordon. | Sverige fanns, fram
till den 8 november 2022 ett system med bonus for nya personbilar och latta
lasthilar som uppfyllde sarskilda koldioxidkrav.'*® For latta vagfordon finns dven
en s.k. malusdel i form av en foérhojd fordonsskatt under tre ar, for fordon med
hoga koldioxidutslapp. Tidigare har etanolbilar varit undantagna fran malusdelen,
men detta undantag upphorde 1 februari 2025. Den forhéjda nivan, liksom
fordonsskatten for latta fordon generellt, dr koldioxidbaserad.'!® For tunga lastbilar,
bussar och arbetsmaskiner finns klimatpremier vid inkop.*’

Anvéandningen av biodrivmedel i diesel och bensin regleras genom
reduktionsplikten, som inférdes 2018 och successivt hojdes fram till inledningen av
2022.18 2023 beslutade Sveriges riksdag att sanka reduktionsskyldigheten till 6
procent for 2024-2026 och att slopa reduktionsnivaerna for 2027-2030.
Regeringen meddelade samtidigt att de avser att foresla nya nivaer for 2027-2030
och att aven andra effektiva styrmedel bor dvervégas. 2024 annonserade regeringen
en hojning av reduktionsskyldigheten fran 6 % till 10 % med start 1 juli 2025 samt
att publikt laddad el via publik laddinfrastruktur ocksa kan tillgodoraknas.*® Vid
sidan av reduktionsplikten &r &ven de skatteundantag och nedsattningar som ges for
s.k. héginblandade biodrivmedel av betydelse. Sverige har ett
statsstodsgodkannande for skattebefrielse for rena och hdginblandade biodrivmedel
till och med den 31 december 2026.

Varldsmarknadspriset pa olja, priserna pa biodrivmedel, skatter och
reduktionspliktens nivaer har paverkat prisutvecklingen. Under 2020 sjonk priserna
pa bensin och diesel som en effekt av den globala pandemin. Under 2021 6kade
priserna pga. stigande varldsmarknadspriser pa olja och biodrivmedel,
vaxelkursforandringar, samtidigt som reduktionspliktskraven stegvis skarptes.
Under 2022 fortsatte drivmedelspriserna att stiga. Stora prishojningar pa bensin
och diesel intraffade under varen 2022 i samband med Rysslands invasion av
Ukraina och de sanktioner som EU successivt beslutade. Aven
varldsmarknadspriserna pa biodrivmedel har stigit under samma period. Under
forsta halften av 2023 var drivmedelspriserna nagot lagre an under 2022, framst for
diesel. I borjan av hosten 2023 steg priserna, for att under slutet av aret aterigen
sjunka. Priserna pa bensin och sarskilt diesel minskade under 2024 till foljd av den
sankta reduktionsplikten, sankta skatter och ett marginellt lagre ravarupris pa olja
samt 6vriga omvarldsfaktorer.

For att bland annat mojliggora en 6kad 6verflyttning fran vagtransporter med bil
och lastbil till andra trafikslag och hoja dessas kapacitet, har regering och riksdag

114 Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikéllor.
115 Fgrordning (2017:1334) om klimatbonusbilar.

116 | ag (1994:1776) om skatt pa energi.

17 Forordning (2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon.

118 Fgrordning (2018:195) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

119 Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny reduktionsplikt, Dnr KN2024/01751.
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under senare ar beslutat om jarnvagssatsningar, stadsmiljoavtal inklusive sérskilda
medel till cykelsatsningar samt en s.k. Eko-bonus. Det sisthdmnda programmet
syftar framst till att ge incitament till en 6kad Gverflyttning av godstransporter fran
vag till sjofart. Hosten 2023 beslutade riksdagen om att fasa ut stadsmiljoavtalen
for att i stallet finansiera andra satsningar.*?® Sankta priser pa bensin och diesel
genom sénkt reduktionsplikt och sankta skatter minskar samtidigt incitamenten for
overflyttning till andra transportslag.

For att framja introduktionen av vissa miljéfordon pa marknaden finns
klimatpremier for latta och tunga lastbilar samt bussar. Klimatpremierna kan sokas
av foretag, kommuner och regioner vid inkép av fordon.

Inrikes sjofart

Utslappen fran inrikes sjofart var 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
2023 vilket motsvarar 5 procent av utslappen fran inrikes transporter. Utsldppen
under 2023 var nara 51 procent hogre jamfort med 1990. Yrkessjofarten star for
narmare 75 procent av utslappen. Resterande utslapp kommer fran anvandningen
av fritidshatar.

Ungefar en tredjedel av utslappen av vaxthusgaser fran inrikes yrkessjofart
kommer fran Gotlandstrafiken!?! vars tva nyaste fartyg, som togs i drift 2019 och
2020, kan drivas pa flytande'?? naturgas, LNG eller flytande biogas, LBG.
Anvandningen av LNG i inrikes sjofart 6kade mellan 2018 och 2021 samtidigt som
anvandningen av bade lattare och tyngre eldningsoljor minskade. Under 2022 och
2023 har anvandningen av LNG inom sjofarten minskat kraftigt till foljd av det
stigande vérldsmarknadspriset som foljde Rysslands storskaliga invasion av
Ukraina. LNG har ersatts under med eldningsolja 1 vars forbrukning dkat kraftigt
sedan 2021.

Befintliga styrmedel

Styrmedel for att minska utslapp fran sjofart finns bade pa nationell niva, EU-niva
och global niva och paverkar utslapp fran saval inrikes- som utrikes sjofart.
Utvecklingen av de globala styrmedlen beskrivs kortfattat under avsnitt 3.5.2.
Styrningen mot minskade utslapp av vaxthusgaser for inrikes sjofart ar svag
jamfort med végtrafiken.

| EU:s Fit for 55-paket har radet och EU-parlamentet kommit 6verens om att
minska utslappen fran sjofart. Overenskommelsen resulterade i en férordning, Fuel
EU Maritime.!®

Férordningen FuelEU Maritime boérjade galla den 1 januari 2025 och galler for
fartyg pa over 5000 bruttoton som anléper EU-hamnar. Huvudsyftet med FuelEU
Maritime ar att 6ka anvandningen av fornybara och koldioxidsnala bréanslen for att
minska vaxthusgasutslappen fran sjofartssektorn i linje med EU:s klimatmal for

121 Naturvardsverkets yttrande 6ver remiss av Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller for
farjetrafik till Gotland (12021/02391). Arendenummer NV-07618-21.

122 Fyrvatskad.

123 Fgrordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport.
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2030 och 2050. Det innebar att vaxthusgasintensiteten hos de brénslen som
kommer att anvéndas gradvis kommer att minska, med 2 % 2025 till 80 % fram till
2050, jamfort med genomsnittet 2020. FuelEU Maritime anvander en helhetssyn pa
utslapp "Well-to-Wake”, vilket innebar att hela livscykeln for branslen beaktas,
fran produktion till forbranning ombord.

Forutom att 6ka anvandningen av fornybara och koldioxidsnala branslen kommer
det fran och med 2030 ocksa finnas krav pa laddningsinfrastruktur i vissa hamnar.
Passagerarfartyg och containerfartyg kommer att vara skyldiga att anvanda
landstromsforsorjning for alla elbehov nér de &r fortdjda vid stérre EU-hamnar
savida de inte anvander annan utslappsfri teknik. Detta syftar till att minska
luftfororeningarna i hamnar, som ofta ligger néra tatbefolkade omraden.

| Fit for 55-paketet ingar aven en utvidgning av ETS 1 till fartyg med en
bruttodraktighet dver 5 000 samt forslag till forandringar av energiskattedirektivet
(ETD). Utvidgningen av ETS 1 borjade gélla 2024 och fullt ut fran 2026. For
fartyg som lamnar eller ankommer till EU fran tredje land galler att de ska kopa
utslappsratter for 50 procent av utslappen som resan medfért. Inom EU ska 100
procent av utsldppen tackas med utslappsratter. Till en bérjan omfattas
koldioxidutslapp och fran 2026 inkluderas d&ven metan och dikvéaveoxid.

Samtidigt 6kas kraven pa évervakning, rapportering och verifiering av utslapp, de
sa kallade EU MRV-kraven, att fran 2025 omfatta styckegods- och offshorefartyg
med en bruttodraktighet pa mellan 400 och 5 000. Senast 31 december 2026 ska
EU-kommissionen utreda om handelssystemet ocksa ska utvidgas till fartyg av
denna storleksklass. | regelverket ingar undantag for statsfartyg som inte anvands
kommersiellt och vissa undantagsmojligheter for fartyg som uppratthaller 6-
forbindelser.

Fossila drivmedel till yrkesmassig sjofart omfattas inte av energi- och
koldioxidskatt eller av reduktionsplikt i Sverige. Bransle till fritidsbatar beskattas
daremot, pa samma satt som vagtrafik, med energiskatt, koldioxidskatt och
mervardesskatt och omfattas aven av reduktionsplikten. Flera myndigheter och
regioner och kommuner stéller klimatkrav vid upphandling av fartyg samt av
transporter eller transporttjanster. Upphandlingarna har medfort bade fartyg med
eldrift och introduktion av biodrivmedel i bade farjor for kollektivtrafik och
vagfarjor. For Gotlandstrafiken har Trafikverket under lang tid stallt olika
miljokrav i sin upphandling, bl.a. vad géller utsl&pp av svavel och kvaveoxider.
Arbetet med upphandling av Gotlandstrafiken fran 2027 ar avslutad och det nya
avtalet galler for perioden 2027—-2035 med ytterligare tva optionsar. Under
kommande avtalsperiod galler ett klimatkrav som innebér att vaxthusgasutslappen
ska minska med 30 procent.

3.4.2 Jordbruk

Ar 2023 var vaxthusgasutslappen fran jordbrukssektorn 6,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Utslappen, som framst bestar av metan och lustgas fran
djurens fodersmaltning, gédselhantering och kvaveomvandling i jordbruksmarken,
har legat pa ungefar samma niva sedan 2005. Jamfort med 1990 ar utslappen ca 13
procent lagre.
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Mellan 2022 och 2023 minskade utslappen med 1,5 procent (motsvarande 0,09
miljoner ton koldioxidekvivalenter). Forandringen beror huvudsakligen pa
minskade utslapp av lustgas fran jordbruksmark.

Z N-—-

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
a

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

m Jordbruksmark Djurs fodersmaltning W Lagring av godsel

Figur 17. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn 1990-2023, fordelat per utslappskalla.
Kalla: Naturvardsverket

De frdmsta orsakerna till att utsl&ppen sjunkit sedan 1990 &r 6kad produktivitet och
minskad djurhallning av framst mjolkkor och grisar och, i mindre utstrackning,
minskad anvandning av mineralgodsel. Jordbrukets utslapp fran anvandningen av
fossila drivmedel i traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila bréanslen till
uppvarmning i lokaler, till stationar utrustning som spannmalstorkar samt
kolforradsforandringar kopplat till jordbrukets markanvéandning redovisas i andra
delar av utslappsrapporteringen.

Befintliga styrmedel

Det finns i dagslaget relativt fa styrmedel som direkt syftar till att minska
vaxthusgasutslappen i jordbrukssektorn. Den mest centrala styrningen sker via
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som inom den nya programperioden
kallas den strategiska planen och tidigare huvudsakligen genomforts via
Landsbygdsprogrammet i Sverige. Landsbygdsprogrammet for programperioden
2014-2020 (vilken forlangdes till och med 2022) bestod av ett antal stéd och
ersattningar. Den storsta delen av miljoersattningarna har under den
programperioden gatt till miljoomradet, inriktat mot biologisk mangfald och
bevarande av landskapsvérden.

Innevarande programperiod géller fér 2023-2027. Sverige har i den strategiska
planen for den nya perioden delvis aven prioriterat atgarder for att starka miljoé- och
klimatinriktningen i linje med EU:s h6jda ambitioner pa omradet samtidigt som
insatserna for 6kad konkurrenskraft och 6kad livsmedelsproduktion stérkts.

Den nya inriktningen innebér vissa forandringar med viss baring pa jordbrukets
klimatpaverkan. Nagra med starkast koppling till klimat ar att det infors nya
ettariga miljo- och klimatersattningar, har ingar nya ersattningar for mellangrodor
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for 6kad kolinlagring samt precisionsjordbruk. Fran 2023 har det dven skett
forstarkning i stodet till investeringar i tgarder som minskar utslapp av ammoniak
fran godselhantering, dvs. atgarder som samtidigt aven kan sanka utslappen av
lustgas och metan.!?* Stéd som tidigare gavs med EU-medel till anlaggande av
vatmarker och till biogasproduktion har samtidigt lyfts ut fran den nya perioden da
den strategiska planen ska genomforas.

Utanfor strategiska planen &r det aven mojligt for lantbrukare att soka stod fran
Klimatklivet!?® for investeringar som minskar véaxthusgasutslapp. Majoriteten av
atgarder som dar erhallit stod, handlar om investeringar i tekniker for att ga 6ver
till fossilfri forbranning, t.ex. for torkning av spannmal, uppvarmning av byggnader
eller for att ga fran anvandning av diesel till el i arbetsmaskiner eller
bevattningspumpar. Investeringsstod ges ocksa till godselbaserade
biogasanlaggningar. Atgarden har flera fordelar framst att det kan minska
koldioxidutslappen inom andra sektorer och bidra till 6kad forsérjningstrygghet.
Om rétningen och lagringen av rotrester genomfors med bésta tillgangliga teknik
och utifran gallande rekommendationer kan atgarden innebara en total klimatnytta
aven inom jordbrukssektorn i form av minskade véxthusgasutslapp fran bade
lagring och spridning av gddsel samt 6kad kolinlagring.

Forutom stdd till investeringar i nya biogasanlaggningar genom Klimatklivet, ges
aven stod for biogasproduktion.’? Ett sarskilt godselgasstod for biogasproduktion
infordes 2015, stodet kompletterades dven med stdd till uppgradering av biogasen
till drivmedel for fordon. Under 2022 infordes ett nytt mer langsiktigt
produktionsstdd som efter 2023 ersatter det tidigare gddselgasstodet och
biogasstodet.

Alltmer biogas produceras fran godsel. Andel biogas som produceras av godsel
utgjorde 13 procent av biogasproduktionen under 2023. Totalt 95 anldggningar
anvander nu godsel som substrat varav 73 ar gardsanlaggningar och 22 ar
samrétningsanlaggningar.t?” Under 2022 sokte drygt 140 gardar stod for
anlaggningar for biogasproduktion fran investeringsprogrammet Klimatklivet
vilket kan forvantas leda till att det totala antalet anlaggningar kommer stiga pa ett
betydande vis de narmsta aren. Under 2023 sokte 16 gardar stod och under 2024
sokte ocksa 16 gardar stod.

3.4.3 Arbetsmaskiner

Utslappen fran arbetsmaskiner var 2,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2023.
Utslappen ar lagre jamfort med 2010. Jamfort med 2022 har utslappen under 2023

124 Det handlar mer specifikt om stod till tak pa godselvardsanlaggningar, teknik for surgérning av
g06dsel och myliningsaggregat for flytgddsel.

125 Fgrordning (2015:517) om stdod till lokala klimatinvesteringar.

126 Statens jordbruksverks foreskrifter om féretagsstod, projektstod och miljdinvesteringar samt stod for
lokalt ledd utveckling, SJVFS 2016:19.

127 Energigas Sverige, "Statistik om biogas” https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-
biogas-2023/, hamtad 2025-03-06
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Okat med 5 procent. Den framsta forklaringen till utslappsokningen &r att
inblandning av biobransle i diesel har minskat med 3 procent jamfort med 2022.1%8
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m Owriga (flygplatser hamnar m.m.) m Kommersiella och offentliga verksamheter

m Hushall

Figur 18. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner, 1990-2023. Kalla: Naturvardsverket.

Med arbetsmaskiner avses brénsledrivna fordon som inte &r avsedda for vagtrafik
samt arbetsredskap som anvénds bland annat for bygge och underhall av végar,
bostéder och lokaler, men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och
fiske.

Befintliga styrmedel

Merparten av det drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner omfattas av energi- och
koldioxidskatt och reduktionsplikt.!?® Drivmedel som anvands inom areella
naringar omfattas av en aterbetalning av delar av drivmedelsskatten sedan 2005. En
utokad nedsattning av skatt pa diesel som anvands i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheter galler sedan den 1 juli 2022 och har
forlangts och galler aven under 2024.

Sedan 2020 finns en klimatpremie for elektriska arbetsmaskiner som under 2022
utvidgades till att inkludera arbetsmaskiner och traktorer som drivs med
fordonsgas, bioetanol eller som &r hybrider. Under 2021 sénktes effektgransen for
elektriska arbetsmaskiner till 15 kW och under 2022 dppnades mojlighet att betala
ut stod aven till arbetsmaskiner som inte kan registreras i vagtrafikregistret. Antalet
ansokningar till Energimyndigheten om stdd for elektriska arbetsmaskiner har 6kat
snabbt, fran tio stycken under 2021, 83 stycken 2022 till 295 stycken 2023. Fran
och med den 1 januari 2024 far stod inte langre ges for kop av arbetsmaskiner som
drivs med bioetanol och fordonsgas, inklusive biogas med stod av den allménna
gruppundantagsfoérordningen (GBER). For att forstarka klimatpremier till tunga

128 Naturvardsverket, Arbetsmaskiner, utslapp av vaxthusgaser, https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/, hdmtad 2025-03-05

129 Fgrordning (2018:195) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.
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fordon och arbetsmaskiner har anslaget ckats med 992 miljoner kronor 2024.1% |
budgetpropositionen for 2025 foreslas en forlangning till 2027.

Trafikverket och storstadskommunerna samarbetar kring utvecklingen av
gemensamma miljokrav for entreprenader som bland annat innebér krav pa att
delar av drivmedelsanvandningen ska besta av el fran fornybara energikallorts!
och/eller hallbara hoginblandade och héllbara rena biodrivmedel som HVO0100. |
ovrigt mojliggor kraven for entreprendrer att anvanda arbetsmaskiner som drivs av
el eller biodrivmedel men det finns &n sa lange inga krav. Kraven har setts 6ver och
de reviderade kraven borjade galla den 1 januari 2024. Kraven kommer att skérpas
stegvis och 2030 ska 100 procent av energin som anvéndas i arbetsmaskiner och
fordon vara fornybar.

Ut6ver de generella miljokraven stéller Trafikverket ocksa sedan 2016 generella
klimatkrav i nya upphandlingar. For investeringar stérre an 50 miljoner kronor
riktar sig kraven specifikt mot projektets totala klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv.

344 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar véaxthusgasutslapp fran egen forbranning av branslen for
uppvarmning och varmvatten i bostéder och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk
och skogsbruk.

10
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Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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m Kommersiella och offentliga lokaler M Bostdder Jord- ach skogsbrukslokaler

Figur 19. Vaxthusgasutslapp fran egen uppvarmning av bostader och lokaler, per typ av byggnad
1990-2023. Kalla: Naturvardsverket

Sektorns utslédpp har minskat jamfoért med 2022. Under 2023 uppgick utslappen till
0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket & en minskning med 92 procent
jamfort med 1990. Minskningen beror pa att egen uppvarmning med olja har

130 Budgetpropositionen fér 2024.

181 | Trafikverkets upphandlingar gérs dock ingen skillnad pa férnybar el och évrig el av
uppfoljningstekniska skal och for att elektrifiering och 6vergang till nollutslappsfordon/-arbetsmaskiner
ar prioriterat. Trafikverket tillater all el oavsett ursprung.
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ersatts av framst fjarrvarme och varmepumpar, bland annat beroende pa hojda
bréansleskatter och hogre oljepris.13

Befintliga styrmedel

Energi- och koldioxidskatterna ar de styrmedel som bidragit mest till utfasningen
av eldningsolja i sektorn under de senaste decennierna.'*® Energibeskattningen av
fossila branslen har successivt hojts sedan 1990-talet. Aven olje- och
elprisutvecklingen samt den faktiska tillgangen till marknadsmogna
teknikalternativ i form av framfor allt varmepumpar, fjarrvarme och pelletspannor
har bidragit pa ett avgoérande satt till utvecklingen.

Vid sidan av energiskatter paverkas sektorn aven av styrmedel for 6kad
energieffektivitet framst i form av byggregler och produktkrav, de sistnamnda
utgar fran EU:s Ekodesigndirektiv och Energimarkningsforordning.

Teknikupphandling av till exempel varmepumpar och andra tekniker for ékad
energieffektivitet har ocksa haft betydelse. Sedan 2015 har aven stod inom
Klimatklivet'® gatt till investeringar i branslekonverteringar och i viss man
energieffektivisering i sektorn. For jordbrukets lokaler finns &ven investeringsstod
inom ramen for strategiska planen.

3.4.5  Produktanvandning inklusive l6sningsmedel

Fluorerade véxthusgaser, sa kallade F-gaser och annan produktanvandning ledde
till utslapp motsvarande 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2023.
Utslappen &r mer an dubbelt sa stora jamfort med utslappen 1990 framfor allt pa
grund av att F-gaser har ersatt ozonnedbrytande &mnen som fasade ut infor och i
samband med att Montrealprotokollet tradde i kraft ar 1989. Sedan 2008 har
utslappen dock planat ut och dérefter minskat med 27 procent. Den storsta
utslappskallan &r anvandningen av F-gaser i kylsystem, varmepumpar och
luftkonditioneringsanldggningar.

Befintliga styrmedel

Fran 2015 infordes en skarpt EU-gemensam forordning®® for att begransa
utslappen av fluorerade véxthusgaser ytterligare. Forordningen syftar till att minska
utslappen med tva tredjedelar mellan 2015 och 2030, inklusive en sérskild
begrénsning av fluorerade véaxthusgaser, HFC:s. EU-kommissionen beslutade
under 2023 om en skérpning av F-gasférordningen.

3.4.6 Avfall

Utsldppen fran avfallsbehandling, utom forbranning av (icke-farligt) avfall som
redovisas under el-och fjarrvarmesektorn, har minskat med omkring 75 procent
jamfort med 1990 och med 54 procent jamfort med 2010. Avfallsdeponier star for

132 Naturvardsverket, Egen uppvarmning av bostader och lokaler, utslapp av véaxthusgaser,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-egen-
uppvarmning-av-bostader-och-lokaler/, hdmtad 2025-03-06

133 Miljo- och energidepartementet (2018).
134 Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.

135 Fgrordningen (EU) 517/2014 om fluorerade vaxthusgaser.
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majoriteten av utslappen. Totalt var utslappen fran avfallssektorn cirka 1,1 miljon
ton koldioxidekvivalenter 2023.1%

Befintliga styrmedel

Utslappsminskningen beror framst pa att deponerat organiskt avfall minskat till
Iaga nivaer pa grund av det deponiforbud®®” som inférdes i inledningen av 2000-
talet samtidigt som metanatervinningen vid deponierna fortsatt och dven okat i
omfattning under tidsperioden. Atervinningen minskar nu i omfattning pga. att
metanavgangen vid deponierna sjunkit till 1aga nivaer.

3.5  Utveckling av utslapp och upptag som
inte ingar direkt i etappmalen

| Sveriges klimatlag (2017:720) framgar att regeringen ska bedriva ett
klimatpolitiskt arbete som syftar till att férhindra farlig stérning i klimatsystemet.
Det innebar att dven utslapp som idag inte omfattas av etappmalen men visar
Sveriges globala klimatpaverkan bor foljas upp. | detta avsnitt redogaérs kortfattat
for utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvéandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF), utslapp fran tankning i Sverige till
utrikes flyg och sjofart samt konsumtionsbaserade utslapp.

LULUCF-sektorn ingar i det klimatpolitiska ramverket eftersom den tillhor de
omraden som kan bidra med s.k. kompletterande atgarder. For sektorn finns
dessutom ataganden inom EU som regleras i den nyligen skérpta LULUCF-
forordningen, se avsnitt 2.1.2.

3.5.1  Utslapp och upptag fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Sektorn ”Markanvandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk™ (Land Use,
Land Use Change and Forestry — LULUCF) omfattar utslapp och upptag av
vixthusgaser frdn marktyper som anses “ménskligt pdverkade": skogsmark,
akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark™®. Férutom marktyper ingar
kolpoolsforandringar i avverkade traprodukter. Sektorn omfattar huvudsakligen

136 Naturvardsverket, Avfall, utslapp av véaxthusgaser, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/, hamtad 2025-03-06

137 Forordning (2001:512) om deponering av avfall.

138 Infor 2025 &rs leverans av véaxthusgasinventeringen till EU och FN har det skett metodférbattringar
och metodbyten som paverkar siffrorna i forhallande till forra arets vaxthusgasinventering.
Uppdateringar sker kontinuerligt d& rapporteringsreglerna fran klimatkonventionen och Parisavtalet
samt EU séger att de ska uppdateras nar sa ar mojligt. LULUCF-férordningen via styrningsférordningen
kraver dven att medlemslanderna ska uppdatera sina metoder till niva 2 enligt IPCC:s metodriktlinjer
senast 2028 och niva 3 till 2030. Utbver detta har uppdateringar dven skett utifran
granskningskommentarer inom den internationella granskningen och EU-granskningen.
Metodforbattringar har skett framfor allt i uppskattningen av levande biomassa (traden),
emissionsfaktorer for uppskattning av emissioner fran dranerade torvmarker samt att mer data finns
tillgangligt for att uppskatta kolpools-férandringen i férna och mineraljord. For detaljer gar det att lasa
mer i Sveriges National Inventory Report fran 2025.
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utslapp och upptag av koldioxid men aven utslapp av metan och lustgas fran
drénering, diken, brander och godsling.

Nettoupptaget inom hela markanvandningssektorn ar fortsatt pa en relativt hog niva
men trenden &r kraftigt minskande under den senaste 10-arsperioden. Ar 2023
motsvarade nettoupptaget cirka 70 procent av de totala utslappen fran alla 6vriga
sektorer. Nettoupptaget ar dock 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre &n
1990. Under perioden 1990-2023 har nettoupptaget i genomsnitt uppgatt till
ungefar 55 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, men variationen &r relativt
stor Over tid. Det totala nettoupptaget inom hela sektorn var 31 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2023.1%°
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Figur 20. Nettoutslapp (+) och nettoupptag (-) frAn sektorn markanvandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990-2023, per markkategori samt fran
avverkade traprodukter. Kalla: Naturvardsverket

Vad som hander pa skogsmark dominerar resultatet for hela
markanvandningssektorn. Sedan 2013 fram till 2023 har totala nettoupptaget i
sektorn sjunkit med ca 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter och under samma tid
har nettoupptaget i skogsmark minskat med 26 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

139 Naturvardsverket, Nettoutsléapp och nettoupptag av véxthusgaser frdn markanvandning (LULUCF),
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-
fran-markanvandning/, hamtad 2025-03-06
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Figur 21. Nettoutslapp (+) och nettoupptag (-) frAn skogsmark 1990-2023, per kolpool samt fran
avverkade traprodukter. | 6vriga utslapp fran skogsmark inkluderas bl.a. gédsling, dréanering och
brander. Kéalla: Naturvardsverket

Pa skogsmark sker det storsta nettoupptaget i mineraljord (20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023) och levande biomassa (levande trad, 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023)). Nettoupptaget i levande biomassa har minskat
kraftigt de senaste 10 aren pa grund av att tillvéaxttakten avtagit *4%4! samtidigt som
bé&de avverkningen*? och den naturliga avgangen okat. Okningen i naturlig avgang
ar till stor del en foljd av 0kade antal insektsangreppen som i sin tur bland annat
paverkas av torrar. Tillsammans leder det till att nettoupptaget i levande biomassa
ar ungefar 26 miljoner ton koldioxid lagre 2023 an 2013. Nettoupptaget pa
skogsmark ar trots minskningen i nettoupptaget i levande biomassa trots allt pa en
hog niva pa grund av: (i) att tillvaxten i levande biomassa fortfarande ar hogre an
avgangen (om an med en liten marginal), (ii) att kolforradet i dott organiskt
material med stubbar ékar vid avverkning, (iii) en hdg kolinlagring i mineraljord
samt (iv) kolinlagring i avverkade traprodukter ékar.

Nettoutslappen i sektorn sker framfor allt inom marktyperna akermark och
bebyggd mark. Nettoutslappen av vaxthusgaser fran akermarken har i genomsnitt
varit lite drygt 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under perioden 1990
2023. 2023 var de totala nettoutslappen 4,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Utslappen kommer framfor all fran dranerade organogena akermarker. Nettoupptag
aterfinns i mineraljord och utvecklingen dar beror framfor allt av vaderforhallanden
och skordens storlek tillsammans med det hur mycket skorderester som blir kvar.
Andelen vall ar av stor betydelse for nettoupptaget pa mineraljord.

140 Riksskogstaxeringen. SLU. https://skogsstatistik.slu.se:443/sg/04f8f199-ae7b-465e-ac35-
518fd9db4287, hamtad 2025-03-06

141 Tillvaxttakten fas genom matningar pa provytor, som sedan skalas upp statistiskt.

142 Skogsstyrelsen (2024). Statistikdatabas. Brutto- och nettoavverkad volym (milj. m3sk och m3fub)
efter Sortiment av stamved och Ar.
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20st
atistikdatabas _Avverkning/JO0312 01.px/table/tableViewLayout2/, hdmtad 2025-03-06
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For bebyggd mark 2023 var nettoutslappen knappt en halv miljon ton
koldioxidekvivalenter 2023 vilket &r det lagsta nettoutslappet fran markkategorin
under hela perioden 1990-2023. Utslappen uppstar framst vid exploatering i
samband med anlaggande av végar, dragning av kraftledningar samt vid
exploatering av ny mark for bebyggelse.

Betesmarker &r i véxthusgasinventeringen definierade som naturbetesmarker och
de aterfinns pa ca 1 procent av Sveriges areal. Under hela tidsserien fran 1990—
2023 hade marktypen i snitt ett nettoupptag pa knappt 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Férandringarna beror mest pa om det avverkas trad pa
betesmarkerna samt vilka markkonverteringar som sker. 2023 erh6lls ett
nettoutslapp om lite drygt 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Det ar svart att uppskatta forandringar i kolpooler éver lag och ju mindre areal
desto osdkrare blir det.

Befintliga styrmedel

Det finns fa styrmedel som direkt syftar till att ge effekt pa utslapp och upptag i
LULUCF-sektorn i Sverige. Stod till 6kad kolinlagring i jordbruksmarker via EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (se avsnitt 3.4.2) samt inom den s.k.
Vatmarkssatsningen ar de styrmedel som hittills inforts i Sverige med en tydlig
malsattning att bidra till en minskad klimatpaverkan. Vatmarkssatsningen
genomfors framst genom atgarder i skyddade omraden, den lokala
naturvardssatsningen (LONA) och genom att sarskilda medel har 6verforts till
Skogsstyrelsen.*® Utover dessa satsningar finns aven exempelvis reglering via
Skogsvardslagen (1979:429) och Miljobalken (1998:808) samt information- och
radgivningsinsatser som indirekt paverkar upptag och koldioxid och avgang av
vaxthusgaser i LULUCF-sektorn.

3.5.2  Utslapp fran utrikes flyg och sjofart

Utslappen fran bransle som tankats i Sverige till internationellt flyg och sjofart, sa
kallad bunkring, uppgick till 7,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023 vilket ar
ungefar 15 procent hogre jamfort med foregaende ar. 1990 var utslappen 3,7
miljoner ton. Utslappen fran utrikes sjofart minskade kraftigt 2023 samtidigt som
utslappen fran utrikes flyg 6kade med 9 procent. Utslappen fran utrikes flyg ar
dock fortfarande ungefar 25 procent lagre an utslappen foére pandemin. Det finns
anledning att tro att utslappen fran utrikes flyg kommer att fortsatta att 6ka utifran
exempelvis Transportstyrelsens prognoser for svensk luftfart som visar pa okat
utrikes flygresande.#

143 Aven inom anslaget fér skyddade omraden genomfors satsningar p& restaurering och aterskapande
av skyddade omraden.

144 Transportstyrelsen (2024).
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Figur 22. Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sveriges till utrikes flyg och sjéfart 1990-2023.
Kalla: Naturvardsverket

Utvecklingen av utslappen fran internationell sjofart sedan 1990 forklaras delvis av
att godstransporter till sjoss har 6kat, men &ven av att svenska leverantorer av
fartygsbrénsle har vunnit marknadsandelar, vilket innebér 6kad bunkring i Sverige,
bland annat da de var tidigt ute med att kunna erbjuda lagsvavligt bransle, nagot
som efterfragas till foljd av svaveldirektivet!*> och IMO-regler om
svavelkontrollomraden#® som tradde i kraft under 2020.

Befintliga styrmedel

Véxthusgasutslappen fran den internationella sjofarten och luftfarten omfattas inte
av nagra nationella tidsatta mal om utslappsminskningar, men Sverige star bakom
de globala klimatataganden som antagits inom de internationella flyg- respektive
sjofartsorganisationer under FN:s Internationella civila luftfartsorganisation
(ICAO) och Internationella sj6fartsorganisation (IMO).

Inom ramen ICAO fastslogs 2022 ett mal om nettonoll koldioxidutslapp fran den
globala luftfarten senast ar 2050. Malet#’ &r tankt att uppnas genom en
kombination av atgarder sasom nya flygplanstekniker, nya bréanslen, och
effektivare flygoperationer. Den vision som ICAO antog i november 2023 séger att
alternativa branslen ska bidra med koldioxidreduktioner pa 5 procent ar 2030,
jamfort med konventionellt flygbransle.

Sedan tidigare finns under ICAO ocksa klimatstyrmedlet CORSIA8, som innebar
att flygbolag maste kunna redovisa utslappskrediter motsvarande tillvaxten 6ver en
baslinje definierad som 85 procent av flygets koldioxidutslapp ar 2019. CORSIA
ger alltsa inga direkta incitament for minskningar av utslapp under baslinjen och

145 Direktiv EG (1999/32) om att minska svavelhalten i vissa flytande branslen.
146 SECA-omraden regleras i IMO:s MARPOL-konvention.
147 LTAG — Long-term Aspirational Goal for International Aviation CO2 Emissions Reductions.

148 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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omfattar inte de hoghojdseffekter® som uppstar till foljd av utslapp av vattenanga
och kvaveoxider pa hog h6jd samt paverkan fran kondensstrimmor.

IMO enades i juli 2023 om en uppdaterad véxthusgasstrategi for internationell
sjofart. Strategin omfattar bland annat ett mal om nettonollutslapp av véaxthusgaser
fran den internationella sjofarten till eller omkring &r 2050. Till 2030 finns en
indikativ kontrollpunkt & 20-30 procents minskning och till 2040 a 70-80 procent,
jamfort med 2008. Till 2030 finns ocksa ett mal om att 5-10 procent av energin
som den internationella sj6farten anvander ska motsvaras av teknologier och
energikallor med noll eller né&ra noll véxthusgasutslapp. Vidare ska styrmedel i
form av en global brénslestandard och en prissattningsmekanism for utslépp tas
fram for att minska utslappen.**

Utslapp fran flyg inom EES omfattas av ETS 1 sedan 2012. | Fit for 55-paketet
ingar en skarpning av ETS 1 for flyget och den fria tilldelningen av utslappsratter
kommer upphora 2026. Enligt RefuelEU Aviation'>! ska 2 procent 2025, 6 procent
2030, och 20 procent av branslet som tankas pa europeiska flygplatser 2035 vara
hallbara flygbranslen. Darefter kommer inblandningskraven 6ka ytterligare och
2050 ska 70 procent vara hallbara flygbranslen, se avsnitt 3.3.3.

ETS 1 omfattar fran 2024 storre fartyg som anvands for transporter inom och
mellan EU-lander. Transporter med fartyg till och fran EU ingar till 50 procent.
Sjofarten kommer ocksa att omfattas av krav pa minskad vaxthusgasintensitet fran
den energi'®? som anvands ombord genom FuelEU Maritime!® och krav pa
utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen och landstrdm genom
forordningen AFIR, se avsnitt 3.4.1.

Dérutover planerar EU forandringar av energiskattedirektivet (ETD) for att infora
minimiskatter pa bransle till flyg och sjéfart inom EU.

3.5.3 Konsumtionsbaserade utslapp

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har
en stor export. | de konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser ingar utslapp
som uppstar bade nationellt och utomlands till f6ljd av Sveriges konsumtion.
Utslapp i Sverige som uppstar till foljd av export raknas bort fran de
konsumtionsbaserade utslappen. De konsumtionsbaserade utslappen utgér darfor
ett kompletterande matt till de territoriella utslappen, dvs. utslapp som uppstar
inom Sveriges granser, genom att beakta den svenska befolkningens paverkan pa
klimatutslappen &ven i andra lander, och skiljer sig darmed i sin geografiska
omfattning. De konsumtionsbaserade utslappen ar modellbaserade vilket gor att

149 P3 global niva beraknas hoghojdseffekten oka flygets klimatpaverkan med 1,7 ganger enligt den
senaste forskningen, se tex. Lee et al 2021.

150 1MO, 2023 IMO Strategy on Reduction of GHG Emissions from Ships,
https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/2023-IMO-Strategy-on-Reduction-of-GHG-
Emissions-from-Ships.aspx, hamtad 2025-03-06

151 Fgrordning (EU) 2023/2405 om sakerstallande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU
Aviation).

152 Omfattar bade drivmedel och elektricitet.

153 Fgrordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport.
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statistiken for utslappen i andra lander till foljd av Sveriges import &r forknippade
med storre osdkerheter an statistiken for de territoriella utslappen. Klimatpaverkan
fran svensk konsumtion tas fram av SCB och blev 2019 officiell statistik.

Sveriges konsumtionsbaserade utslapp uppgick till 88 miljoner ton under
pandemiaret 2022, varav ungefar tre femtedelar kommer fran hushallens
konsumtion. Jamfort med 2008 har de konsumtionsbhaserade utsl&ppen minskat
med 20 procent. Ungefar 67 procent av de konsumtionsbaserade utslappen uppstar
idag utomlands, dvs. nér en vara produceras i ett annat land och sedan konsumeras
i Sverige.!>*
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Figur 23. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat pa utslapp i Sverige
och andra lander 2008-2022. Kélla: SCB

Efter aterhamtningen fran den finansiella krisen ar 2009 har konsumtionsutslappen
varierat mellan aren, men visar pa en minskande trend. Storleken pa utsldppen som
sker i andra lander beror pa importvolym, hur utslappsintensiva varorna eller
tjansterna ar och utslappsintensiteten i tillverkningsléanderna.

Utslapp fran hushallens konsumtion bestar av de utslapp som kan kopplas till
hushallens utgifter for varor och tjanster. Utslapp fran offentlig konsumtion och
investeringar redovisas som egna poster utanfor hushallen. Tre femtedelar av de
totala utslappen uppstar till foljd av hushallens konsumtion, och de resterande tva
femtedelarna fran offentlig konsumtion samt investeringar. Offentlig konsumtion
motsvarar de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter
koper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar utslédpp kopplade

154 Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade utslapp av véaxthusgaser i Sverige och andra lander,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-
utslapp-i-sverige-och-andra-lander/, hamtad 2025-03-06
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till uppforandet av byggnader, tillverkning av maskiner och datorer samt
vardeforemal och lagerinvesteringar.
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Figur 24. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp per person 2008-2022, férdelat per
konsumtionsomrade. Kalla: Vaxthusgasutslapp fran konsumtion, SCB.
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4. Acceptans for
klimatpolitiska
styrmedel

Verkningsfulla styrmedel inom klimatomradet &r nodvandiga for att Sveriges
klimatmal ska kunna nas. Allmanhetens forstaelse och acceptans for dessa
styrmedel &r en viktig forutsattning for omstéllningen till ett samhélle med mycket
laga véaxthusgasutslapp och for att styrmedlen ska fungera effektivt. | takt med att
fler klimatstyrmedel inférs eller skarps kommer fler medborgare paverkas av
styrmedlen. Paverkan kommer ocksa bli hogre &n i dag. Acceptans hos
befolkningen blir darmed allt viktigare att félja och att beakta vid utformning och
utvérdering av klimatstyrmedel.

Acceptans handlar, bland annat, om medborgarnas godkannande och vilja att
respektera politiska processer, beslut och institutioner, men innebdr inte
nodvandigtvis att halla med om varje specifik atgard. Begreppet acceptans ar nara
beslaktat med legitimitet.

Nagot som gynnar saval effektivitet som acceptans ar att infora styrmedelspaket
(policypaket).'®® Eftersom det kan finnas manga hinder for omstallning finns det
skal att anvénda sig av olika styrmedel for att adressera dessa olika hinder. Ett
styrmedel kan ha negativa sidoeffekter, exempelvis oacceptabla
fordelningseffekter, vilket riskerar att paverka acceptansen negativt. Detta kan
atgardas med ett paket av styrmedel som neutraliserar eller minskar styrmedlets
odnskade effekter. Det kravs dock att styrmedelspaketet kommuniceras pa ratt satt
sa att allmanheten forstar att paketets syfte ocksa ar att adressera de eventuella
negativa effekter som enskilda eller kombinationer av klimatstyrmedel kan fa.

Aven om styrmedel eller styrmedelspaket utformas for att hantera negativa
sidoeffekter &r det inte sékert att allmanheten accepterar styrmedlet. N&r det galler
rattvis fordelning ar det den, hos allméanheten, upplevda réttvisan som spelar roll.
Dessutom spelar helt andra faktorer, sasom klimatoro och tilltro till politiker, ocksa
roll. Det rdder med andra ord séllan ett direkt forhallande mellan ett, ur
acceptanssynpunkt, vél utformat styrmedel och medborgarnas acceptans for
detsamma. Det bor i sammanhanget ocksa poangteras att allmanhetens acceptans
for ett styrmedel kan infinna sig forst i efterhand.*®

| ESO:s rapport®® fran 2025 om acceptans for klimatpolitiska styrmedel gors en
uppdelning i faktorer som paverkar hur medborgare ser pa klimatpolitiska
styrmedel och strategier for att 0ka acceptansen av klimatpolitiska styrmedel. Ett
exempel som tillh6r den forra kategorin ar upplevd rattvisa, som &r en av de
framsta individfaktorerna som kopplar till acceptans av klimatstyrmedel. Ett par

156 Carattini , Dur, and List, (2024).

157 Minsta mojliga motstand — en ESO-rapport om acceptans for klimatpolitiska styrmedel, ESO 2025
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exempel pa strategier som kan 6ka acceptansen ar dels styrmedelspaket, som
nadmns ovan, dels 6kat medborgarinflytande i utformningen av klimatpolitik, vilket
Okar den upplevda rattvisan och legitimiteten. En av rapportens huvudsakliga
slutsatser ar dock att olika strategier for att paverka opinionen ofta har begransad
effekt. Nagon enkel metod for att pa kort tid forandra attityder i grunden verkar
inte finnas och forfattarna menar istéllet att en framkomlig vag ar att ”finna
kombinationer av styrmedel och strategier som tillsammans kan anvéndas for att
gradvis paverka opinionen mer pa lite langre sikt”.

| Klimatpolitiska radets rapport for 2025 tas acceptans upp som en viktig
forutsattning for en verkningsfull politik. Under 2024 It radet samla forskare fran
olika forskningsinriktningar i ett gemensamt seminarium med syftet att oka
kunskapen om hur klimatpolitiken kan utformas for att skapa acceptans och
engagemang hos aktorer och medborgare. Resultatet samlades i en
underlagsrapport!®® och inkluderar saval avgérande faktorer for social acceptans
som forslag till politiken kring utformning av styrmedel och politik. Som ett
avslutande medskick tar rapporten upp att det verkar finnas ett glapp mellan
forskningsbaserad kunskap om social acceptans och den praktiska utformningen av
klimatpolitiska styrmedel. Forskningen pekar pa att upplevd rattvisa och
transparens ar avgorande samtidigt som manga klimatpolitiska beslut saknar ett
rattviseperspektiv eller en tydlig kommunikation av de socioekonomiska
konsekvenserna, vilket, enligt forskarna, kan forsvara implementeringen och
acceptansen av klimatatgarder.

Som beskrivs i efterfoljande avsnitt finns ett starkt stdd for en ambitios
klimatpolitik hos respondenterna i Naturvardsverkets attitydundersokning. Detta
ger tillfalle for verkningsfulla styrmedel som samtidigt varnar om en bibehallen
acceptans for klimatomstallningen. Regeringen genomfor ocksa ett antal insatser
som kan bidra till 6kad acceptans, se avsnitt 4.2.

4.1  Naturvardsverkets undersokning om
allmanheten och klimatet

Upplevd rattvisa'®® och styrmedlens effekter mot klimatmalen ar de viktigaste
faktorerna for att de klimatpolitiska styrmedlen ska accepteras av allmanheten.
Hur réttvist eller effektivt ett styrmedel upplevs kan variera, men ett sétt att fa en
indikation pa acceptansen for klimatpolitik och klimatatgarder ar att genomfora
enkét- eller intervjuundersokningar.

Det finns ett starkt stod for en ambitios klimatpolitik i Naturvardsverkets
undersokning av allmanhetens kunskap och attityder till klimatfragor*®* och i
forskningsprojektet Fairtrans undersdkning om svenskarnas instélining till klimat-

1%8 Social acceptans for klimatpolitik - vad sager forskningen? Underlagsrapport fran Klimatpolitiska
radet som sammanstéller resultat fran forskning om social acceptans och klimatpolitik. 2025

159 Upplevd rattvisa kan delas in i upplevd distributiv rattvisa, dvs vem som béar kostnaderna, och
proceduriell rattvisa, dvs hur beslutet fattades.

160 Bergquist et al.(2022).
161 New Republic (2024).
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och energiomstallningen®2. Undersékningarna visar aven att det finns ett stod fran
allmanheten for klimatstyrmedel och livsstilsforandringar sa som att stalla bilen for
kortare resor och aka tag istallet for flyg dar det ar majligt.

Aven om det &r vanskligt att dra langtgdende slutsatser av enkatundersokningar kan
de skapa en viss forstaelse for acceptansen for klimatomstallningen.'®® Jamfort med
den foregdende matningen 2021 finns ett antal fragor dar resultaten visar relativt
stora forandringar. 75 procent av respondenterna svarade att Sverige kan gora
nagot for att bromsa klimatférandringarna, motsvarande andel i undersokningen
2021 var 81 procent. 71 procent tror att de sjalva kan géra nagot at klimatet, vilket
ar en minskning fran 79 procent 2021.

Nar det galler atgarder som respondenterna kan tanka sig vidta ar det tydligt att de
flesta, 87 procent, kan tanka sig att aka tag i stallet for flyg om det &r mojligt. Det
finns dven stor vilja att gora forandringar for att minska plastanvandningen och
kdpa farre saker, 86 procent respektive 84 procent.

"Aka tag i stéllet fér flyg om det &r méjligt™
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Figur 25. Andelen respondenter som kan tanka sig &ka tag i stallet for flyg. Kalla Naturvardsverket

For kortare resor (under 5 km) kan 71 procent tanka sig att stélla bilen till forman
for cykel eller elcykel, vilket ar en hogre andel an nér fragan stéllts vid tidigare
undersokningar, se nedan.

162 Fairtrans (2023) aka tag istallet for flyg ochstélla bilen.

163 Det kan till exempel skilja mellan vad folk svarar i en enkét och vad de faktiskt gor i verkligheten. Hur
fragor stalls och hur de tolkas av de som svarar ar ocksa parametrar som inverkar pa svaren.
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Figur 26. Andelen respondenter som kan ténka sig stalla bilen vid kortare resor. Kélla
Naturvardsverket

Andelen som tycker det &r bra eller ganska bra att staten beskattar varor och
tjanster som orsakar stora klimatpaverkande utslapp har 6kat jamfort med 2021,
fran 51 till 59 procent. Av matningen framgar ocksa att 7 av 10 respondenter (69
procent) uppger att de foredrar att kopa varor/tjanster fran foretag som de vet
arbetar for att begransa klimatforandringen. Svaren pa dessa bada fragor ger en bild
av att respondenterna har en storre vilja att betala mer for klimatsmarta varor och
tjanster. Andelen (69 procent) som kan ténka sig att betala mer for en vara eller
tjanst fran ett foretag som man vet arbetar for att begransa klimatférandringen?®
ligger i linje med resultatet fran 2021 (68 procent).

"Skulle du kunna tdnka dig att betala mer, sdg ca 5% mer, fér en
vara eller tjdnst om du vet att féretaget som producerar den
arbetar for att begrdnsa klimatférdndringen?”
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Figur 27. Andelen respondenter som kan tanka sig betala mer for en vara eller tjanst fran foretag
som arbetar for att begransa klimatforandringen. Kéalla Naturvardsverket

164 Fragans formulering var; ” Skulle du kunna tanka dig att betala mer, sag ca 5% mer, for en vara eller
tjanst om du vet att féretaget som producerar den arbetar for att begransa klimatférandringen?”.
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Gillande effekter av prisdkningar pé bréinsle stilldes foljande fraga; ”Anta att
politiska beslut skulle gora att bensin och diesel blir 1,50 kronor dyrare vid pump.
Hur tror du att det skulle paverka klimatutslappen i Sverige?”. Omkring héalften
(53 procent) av respondenterna tror att en hdjning av bensin- och dieselpriset vid
pump med 1,50 kronor kommer att minska klimatutslappen i Sverige — i nagon
utstrackning.1®®

| undersokningen fick respondenterna ocksa svara pa vad de tycker om statlig
finansiering av klimatatgirder. Fragan var ny for 2024 ars métning och 16d "Vilken
ar din installning till att staten &r med och finansierar foljande for att minska
klimatutslapp?”. Denna fraga stélldes for omradena Framtidens elnit,
Kollektivtrafik, Anlaggningar for plastatervinning, Férnybara branslen,
Cykelbanor, Fossilfri elproduktion, Jordbrukets och skogsbrukets omstallning,
Fossilfri industri, Koldioxidlagring fran industrier med stora utslapp och
Laddinfrastruktur. Over lag var respondenterna positiva till att staten finansierar
klimatatgarder. Det omrade som fick storst andel positiva var Framtidens elnat (78
procent), foljt av Kollektivtrafik (77 procent) pa andra plats och Anlaggningar for
atervinning av plast (76 procent) pa tredje plats. Omradena Koldioxidlagring fran
industrier med stora utslapp och Laddinfrastruktur fick lagst andel positiva (bada
62 procent). Nasta lagst andel (65 procent) var positiva till skattefinansiering av
Fossilfri industri.

Aven om man ska vara forsiktig med slutsatser fran detta, s& ar det tydligt att
respondenterna staller sig mer positiva till att staten finansierar omraden som
handlar om att utveckla ett bra system, som elnét och kollektivtrafik, dér det finns
en begrénsad konkurrens och en stor del av samhallet nyttjar &n stéd som primart
gynnar enskilda individer eller foretag. Eftersom bara en begréansad del av
befolkningen ser sig nyttja laddinfrastruktur'®® kan detta ocksa forklara att detta
omrade fick lagst andel positiva svar trots att det ror sig om ett system med
begransad konkurrens. Minst positiva ar respondenterna till att staten dr med och
finansierar industrier som forsoker bli fossilfria eller lagra sina utslapp.

Respondenterna fick ocksa svara pa vad som eventuellt hindrar dem fran att leva
klimatmedvetet. Har fanns bade gamla och nya frageomraden. For omradet " Att
samhdéllet som helhet inte gér mer.” svarade 64 procent att detta i ndgon man
utgjorde ett hinder for dem att leva klimatmedvetet. En relaterad fraga (gallande
vilka faktorer som &r viktiga for att leva en mer klimatmedveten livsstil) var hur
viktigt respondenterna tyckte det var med en ”Ambitios svensk klimatpolitik”. Har
svarade 57 procent att det & mycket eller ganska viktigt. En ganska stor andel (26
procent) svarade “varken eller” och 17 procent svarade att det ar ganska eller
mycket oviktigt. Att en majoritet tycker att det &r viktigt att Sverige har en ambitios
klimatpolitik bekraftas av en undersokning®®’ fran forskningsprogrammet Fairtrans,
dar en majoritet (60,9 procent) anser att Sverige bor skarpa sina klimatmal for att fa
ner utslappen av vaxthusgaser.

165 Prishojningen i fragan utgar ifrn ett ETS 2-pris som angetts av EU-Kommissionen som antagande
vid berékning av effekter inom analyser kopplade till Sociala klimatplanen.

166 Andelen som svarar nej eller vet ej pa frdgan om de skulle kunna tanka sig att vélja elbil nasta gang
de koper eller behdver anvanda bil &r 42 procent.

167 Fairtrans (2023).

65



NATURVARDSVERKET

4.2  Pagaende arbete med att framja
acceptans

Acceptansfragan har det senaste aret kommit att aktualiserats alltmer i Sverige och
inom EU.

Energimyndigheten fick i januari 2024 i uppdrag att utreda hur Sverige ska
implementera energieffektiviseringsdirektivets'®® bestammelser om
energifattigdom samt hur begreppet ska matas och féljas upp i Sverige.*°
Energimyndigheten slutrapporterade uppdraget i december 2024.
Konjunkturinstitutet fick i uppdrag att analysera hur ETS 2, systemet for handel
med utslappsratter for vagtransporter och byggnader, paverkar hushall och
mikroféretag i Sverige. Uppdraget slutredovisades sista oktober 2024.

Naturvardsverket har nyligen slutrapporterat uppdraget att utveckla en véagledning
for att bedoma klimatpolitikens effektivitet'’®. Uppdraget har genomforts i
samarbete med Konjunkturinstitutet. Rapporten tar upp acceptans men bedémer att
en analys av acceptansfragan inte kommer att vara centralt i styrmedelsanalyser,
bland annat pa grund av stora svarigheterna att analysera och bedoma acceptansen.
Acceptans kan dock ha betydelse for genomférandet och effektiviteten av
Klimatstyrmedel.

Flera av de styrmedel har aviserats eller beslutats och som Naturvardsverket
beskriver i kapitel 5 har ett uttalat syfte att 0ka acceptansen for
klimatomstélliningen. Det finns beslutade och aviserade styrmedel som syftar till att
Oka acceptansen inom vindkraftsomradet och i transportsektorn. Nar det géller
vindkraftsomradet har regeringen aviserat stod till narboende och kommuner dar
vindkraftsverk uppforts. Inom transportsektorn motiverar regeringen den
genomfodrda sankningen av energiskatten for drivmedel med att den krédvs for att
kompensera for priseffekterna av hojd reduktionsplikt. Regeringen har ocksa gett
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram underlag till den sociala klimatplanen och
ett forslag for en elbilspremie riktad mot grupper i behov av stdd. Underlaget till
planen ska redovisas 31 mars 2025 och forslag till svensk forordning for
elbilspremien ska redovisas 31 maj 2025. Stodet ska kunna delas ut ar 2026.

Sociala klimatfonden

I maj 2023 antogs EU:s foérordning om inrattande av en social klimatfond.”* Senast
30 juni 2025 ska medlemsstaterna lamna in en social klimatplan.

Fondens allmanna mal (artikel 3 i EU-forordningen) ska vara att bidra till en socialt
rattvis omstélining till klimatneutralitet genom att hantera de sociala
konsekvenserna av att inkludera vaxthusgasutslapp fran byggnader och
vagtransporter i ETS 2. Fondens specifika mal ar att stodja utsatta hushall, utsatta

168 Direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om &ndring av férordning (EU) 2023/955
(omarbetning), det omarbetade direktivet om energieffektivitet.

169 KN2024/00052.
170 Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet (2024).

171 Fgrordning (EU) 2023/955 om inrattande av en social klimatfond och om &ndring av férordning (EU)
2021/1060.
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mikroforetag och utsatta transportanvandare genom tillfalligt direkt inkomststod
och genom &tgarder och investeringar som syftar till att 6ka byggnaders
energieffektivitet, fasa ut fossila branslen for uppvarmning och kylning av
byggnader, inklusive genom att i byggnader integrera produktion av férnybar
energi och lagring, och ge forbattrad tillgang till utslappsfri och utslappssnal
mobilitet och transport.

| budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen att en elbilspremie riktad till
grupper i behov av stdd, t.ex. i glesbygd, infors forutsatt Kommissionens
godkéannande. Stodet beraknas omfatta totalt 800 miljoner kronor per ar, dar 75%
finansieras av EU:s sociala klimatfond.

Regeringen har i december 2024 givit Naturvardsverket i uppdrag att bista
regeringen genom att bl.a. ta fram underlag till en stor del av den svenska planen.
Flera myndigheter stodjer Naturvardsverket i uppdraget, som ska bygga vidare pa
Konjunkturinstitutets regeringsuppdrag om effekter av prishdjningar med
anledning av inférandet av ETS 2 som redovisades i oktober 2024.

ETS 2 beréknas hoja priserna for hushallen. Darfor ska fonden mojliggora for
utsatta hushall, utsatta transportanvéandare (sérskilt hushall i energi- eller
transportfattigdom?2) och utsatta mikroforetag att vidta klimatatgarder och darmed
minska sitt fossilberoende. For svenska férhallanden &r det hushallen med
fossildrivna bilar som &r den grupp som kan komma att paverkas mest och sarskilt
de som har begréansad tillgang till kollektivtrafik for sina grundlaggande behov att
ta sig till arbete och service. Att underlatta for dem som annars inte har
ekonomiska medel till att vidta klimatatgarder, sdsom att kdpa eller leasa en elbil,
borde i princip kunna 6ka acceptansen for ETS 2. ETS 2 och sociala klimatfonden
formar tillsammans en styrmedelskombination, dar det ena styrmedlet leder till
direkta utsldppsminskningar och det andra styrmedlet skapar forutsattningar for
acceptans (och i viss man dven leder till utslappsminskning).

I den preliminéra analysen infor sociala klimatplanen berdknas cirka 500 000
hushall (1 050 000 individer) vara s.k. utsatta transportanvandare®” eller 280 000
hushall om man réknar bort de s.k. transportfattiga som inte har bil och darfor inte
ar direkt paverkade av ETS 2. Elbilspremien, vars utformning Naturvardsverket nu
analyserar, foreslas preliminart!™ riktas till hushall med laga inkomster som har
begransad tillgang till kollektivtrafik och som i utgangslaget ager eller leasar en bil
med forbranningsmotor. Premien ges till den som ingar i denna grupp nér de kdper
eller leasar en fossilfri bil (elbil). Den exakta utformningen pa elbilspremien &r inte
beslutad.

172 Antalet energifattiga foljs upp inom rapporteringen som kopplar till energieffektivitetsdirektivet.

173 EU-foérordningen om sociala klimatfonden 2023/955 definierar utsatta transportanvandare som
enskilda personer och hushall i transportfattigdom, men aven enskilda personer och hushall, inklusive
laginkomsthushall och lagre medelinkomsthushall, som i hdg grad paverkas av priseffekter nar
vaxthusgasutslapp fran végtransporter inkluderas i tillampningsomréadet for direktiv 2003/87/EG och
som saknar medel for att kopa utslappsfria och utslappssnala fordon eller for att byta till alternativa
hallbara transportsatt, inklusive kollektivtrafik. Varje medlemsstat ska ange en forklaring av hur
definitionen ska tillampas pa nationell niva.

174 Enligt delredovisning som Naturvardsverket levererade 27 mars 2025 pa regeringsuppdraget att ta
fram underlag till den svenska planen.
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Vilka forutsattningar har da den riktade elbilspremien att skapa en acceptans hos
allmanheten? Faktorer som paverkar acceptans ar enligt forskning framst
foljande!™: allméanhetens intryck av effekten (dvs. klimatnyttan eller effekten i
form av minskade utslapp om det handlar om ett styrmedel som syftar till det),
upplevd rattvis fordelning, vilka som bar kostnaden, samt graden av frivillighet hos
styrmedlet. Réttvis fordelning kan ha flera dimensioner t.ex. inkomst, en geografisk
dimensionen (sasom olika forutsattningar i stader eller landsbygd) samt &ven
dimensionen hushall kontra foretag. Hur syfte, effekt och utformning
kommuniceras fran beslutsfattarna spelar ocksa roll for acceptansen. Férutom
styrmedlets egenskaper spelar dessutom andra faktorer in. De géller till exempel
individens eventuella oro for klimatforandringar, ideologi och tilltro till
beslutsfattare.

Sjélva syftet att starka mojligheter till omstéllning for grupper som behover stod,
kan vara positivt for acceptansen. Att manniskor i glesbygd har samre chans att bli
fossiloberoende har varit en fraga som bedoms ha verkat hindrande. |
Naturvardsverkets enkat som refereras ovan fick 1 000 personer fragan ”Hur
viktigt &r det for dig for att kunna leva en mer klimatmedveten livsstil att
méanniskor pa landsbygden eller i glesbygd far béattre forutsattningar att leva
klimatmedvetet”. 37 procent svarar mycket viktigt och 36 procent ganska viktigt,
vilket summerar till en tydlig majoritet av respondenterna i undersokningen. Aven
Nordregio (2023)® finner att mer an hélften av de tillfragade i de nordiska
landerna menar att klimatpolitiken paverkar manniskor pa olika satt. De olikheter
som flest pekar pa &r olika paverkan pa personer med lagre inkomst samt olika
paverkan i stad och landsbygd (56 procent svara sa pa bagge fragorna). Pa tredje
plats kommer olika paverkan pa olika sociala grupper baserat pa alder. 41 procent
omnamner detta kopplat till rattvis omstallning.

Elbilspremiens effekter kommer att behdva foljas upp. | dagslaget toppar inte att
vélja elbil” listan 6ver de atgarder som svenska folket kan tanka sig att gora.
Diaremot siager 3 av 10 ”ja, absolut” och ytterligare 3 av 10 sdger “’ja, kanske” nir
de tillfragats i Naturvardsverkets enkat. I Mobilitetsbarometern fran 202477 ar
sammanlagt omkring 65 procent av svenskarna intresserade av att hyra, leasa eller
kdpa en elbil. 30 procent kan inte tdnka sig det, varav hélften menade att de inte
hade rad men aven andra skal framfordes mot att hyra, leasa eller kopa elbil. Under
2023 stod elbilarna for 38 procent av alla nyregistrerade personbilar.t’®
Fordelningen ar dock ojamn 6ver landet, manga elbilar registreras i
storstadsomradena, i sddra Sverige och langs Norrlandskusten.”® Trenden ar dock
att antalet kommuner med en lag andel nyregistrerade elbilar minskar. Flertalet av
dessa kommuner karakteriseras av att det registreras véldigt fa bilar totalt sett,
vilket innebér att ndgon enstaka elbil extra far stor betydelse for andelen. Atta
kommuner hade en elbilsandel pa 6ver 10 procent for bilar i trafik vid slutet av

175 Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet (2024).

176 Nordregio (2023).

17 Meko, Mobilitetsbarometern 2024, https://meko.com/media/facfv2ik/mobility-barometer-2024. pdf
178 Trafikanalys (2024).

17 Trafikanalys (2023).
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2023. Detta ror sig framst om storstadskommuner. Narmare 60 kommuner hade en
andel elbilar pa 2 procent eller lagre. Dessa kommuner éterfinns framfor allt i
Norrlands inland och stora delar av Dalarna och Varmlands lan.

Att ETS 2 géller i alla EU-landerna och att en del av intakterna omfordelas till stod
for klimatatgarder till grupper som behéver kan, om det kommuniceras tydligt,
uppfylla kriteriet for en av acceptansfaktorerna — att manga omfattas av systemet
och bér kostnaderna.

Acceptans for vindkraft kraver en kombination av atgarder

| syfte att 0ka acceptansen for vindkraft lokalt har regeringen i
Budgetpropositionen for 2025 foreslagit ett stod till kommunerna som delvis
finansieras av hojd fastighetsskatt for vindkraftsanldggningar. Regeringen har
ocksa aviserat'®® intentionen att infora de tre kompensationsforslagen i betankandet
Vardet av vinden (SOU 2023:18) som handlar just om ersattning till lokalsamhallet
(att lokalsamhallet ska kunna fa del av intakterna fran vindkraftparken, narboende
fa ratt till andel av intakten, och dgare av intilliggande fastigheter fa ratt till inlésen
av fastigheten till ett pris som motsvarar vad fastigheten hade varit vard om parken
inte hade uppforts). En bristande lokal acceptans kan innebéra att kommuner inte
ger tillstyrkan till projekt (dvs. tillampar det s.k. vetot) eller éverklaganden som
leder till langa tillstandsprocesser vilket i slutdndan innebér att elproduktionen inte
byggs ut i den takt och utstrackning som krévs for elektrifieringen av industrin och
transportsektorn.

Det ar viktigt att bade kommuner och lokalsamhallet upplever att nyttor och risker
fordelas rattvist for att acceptansen ska bli bred och kunna undanrdja de hinder som
en bristande acceptans utgér for utbyggnad av vindkraft. Kommuner och
lokalsamhallet dar vindkraftsetableringen sker riskerar att fa bara kostnaderna i
form av exempelvis kompletterande fysisk infrastruktur, minskade fastighetsvarden
och eventuellt forsamrad livskvalitet (t.ex. genom buller, skuggkast och visuellt
intrang) samtidigt som nyttorna ofta faller ut pa en mer nationell niva i form av
billig fornybar el. Detta innebdr att distributiv rattvisa, dar risker och fordelar
upplevs som réttvist fordelade, ar viktigt for att skapa lokal acceptans. Har kan
Sverige lara av bade Danmark och Finland som har system for ekonomisk
kompensation till kommuner och narboende. For att sékra den lokala acceptansen
langsiktigt menar Tillvdxtanalys i rapporten “Effektivare nationell planering och
tillstandsprocess — lirdomar fran vindkraft”8! att en permanent I6sning for
erséttning till kommuner och nérboende krévs. Regeringens forslag om stod till
kommuner med vindkraft samt intentionen att genomfora atgarder som
kompenserar narboende som presenterats av regeringen ar i linje med en sadan
utveckling.

180 Budgetpropositionen fér 2025 (a).
181 Tillvaxtanalys (2024).
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5. Styrmedelsbeslut under
det senaste aret

Den 6 februari 2024 presenterade EU-kommissionen ett meddelande!®? med
tillhorande konsekvensanalys'®® dar de rekommenderar att EU beslutar om ett
klimatmal till 2040 dar vaxthusgasutslappen minskar med minst 90 procent (netto)
jamfort med 1990 ars nivaer. Att EU behdver anta ett klimatmal till 2040 star
inskrivet i EU:s klimatlag och malet ska ses som ett mal pa vag mot
klimatneutralitet 2050 och negativa utslapp darefter. Under 2024 har flertalet
medlemsléander stéllt sig bakom den rekommenderade malnivan, dock inte alla.
Lagforslaget behover laggas fram under 2025 for att EU ska hinna presentera ett
nytt nationellt bidrag (NDC) till 2035 i enlighet med Parisavtalet.

Kommissionens konsekvensanalys indikerar att det kommer att bli ett 6kat fokus
pa EU-6vergripande styrmedel kopplat till jordbrukssektorns omstallning efter
2030. Kommissionen har bland annat initierat ett arbete med att analysera
mojligheten att infora marknadsbaserade styrmedel pa EU-niva. | det arbetet ingar
aven att analysera hur EU kan majliggora finansiering av atgarder for upptag, bade
pa jordbruksmark och pa markomraden som omfattas av LULUCF, samt vilka
kompletterande styrmedel och aterféringsmekanismer som skulle behévas.

Yiterligare en forutsattning for att EU ska kunna na den rekommenderade malnivan
till 2040 &r att en rad tekniker skalas upp under relativt kort tid, inte minst tekniker
for CCS och CCU. Permanenta upptag fran tekniska losningar (bio-CCS och
DACCS™) bedoms spela en allt viktigare roll efter 2030. Idag saknas det dock
incitament pa EU-niva for den typen av atgarder och EU behover sékerstalla bade
transport- och lagringsméjligheter.

EU-kommissionen har dock inte presenterat nagra forslag kring hur EU:s
nuvarande klimatramverk, med de tre pelarna; EU:s utslappshandelssystem (ETS
1), ansvarsfordelningsforordningen (ESR) samt skog- och marksektorn (LULUCF)
bor utvecklas och anpassas till det nya 2040-malet. Flera nya forandringar ar dock
att vanta nar kommissionen under 2026 ska presentera ett nytt lagstiftningspaket.

Utslappshandelsdirektivet’® innehaller ett antal Gversynsklausuler och
kommissionen ska senast i juli 2026 rapportera hur negativa utslapp skulle kunna
redovisas och omfattas av utslappshandeln pa ett satt som inte ersatter
utslappsminskningar. Utover det ska kommissionen under 2028 utvardera CBAM
och analysera om avfallsférbranningsanldggningar obligatoriskt ska omfattas av

182 COM(2024) 63 final.
183 SWD(2024) 63 final.
184 Direct Air Carbon Capture and Sequestration.

185 Direktiv 2003/87/EG om upprattande av ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.
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utslappshandeln. 2031 ska kommissionen bedéma méjligheten att integrera de
sektorer som omfattas av ETS 2 i ETS 1. Det nya 2040-malet skulle &ven kunna
komma att innebéra férandringar av ansvarsfordelningsférordningen (ESR). Det
pagar diskussioner i EU om fordelningen av ataganden i
ansvarsfordelningsférordningen behdver géras om eller om ESR rentav bor tas bort
i det fall ETS 2 integreras i ETS 1.

Flera forandringar och revideringar av den lagstiftning som medlemslénderna nu
arbetar intensivt med att implementera &r darmed att vénta och intensivt
regelutvecklings och analysarbete pagar inom EU.

5.1  Overgripande om utvecklingen av
styrmedel

Enligt Sveriges klimatlag (2017:720) ska regeringen i sin arliga klimatredovisning
redogora for de viktigaste besluten inom klimatpolitiken och vad de besluten kan
betyda for utvecklingen av véxthusgasutslappen. | detta kapitel redogor
Naturvardsverket for forandringar i styrmedelspaket, eller forandringar av
styrmedel av sérskild betydelse for klimatpolitiken, som har beslutats under
perioden 1 april 2024 till och med 31 mars 2025. Ingar gor aven kanda framlagda
styrmedelsforslag, som kan komma att beslutas under 2025, sa kallade planerade
eller aviserade styrmedel.

Beslutens kvantitativa och kvalitativa effekter pa utslappen av véxthusgaser
redovisas nar sa ar mojligt. Effektbedomningarna och berakningarna har
genomforts med utgangspunkt i anvisningarna i Naturvardsverkets,
Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och Trafikverkets
myndighetsgemensamma vagledning for beddmningar av hur styrmedel och
atgarder paverkar utslapp och upptag av vaxthusgaser och bidrar till
klimatomstallningen.18

| tabell 2 sammanfattar vi centrala styrmedelsférandringar och andra beslut mellan
1 april 2024 till och med 31 mars 2025 som behandlas i detta kapitel.*87:#8 Ett antal
utredningar som annu inte ar att betrakta som féreslagna styrmedel, foretradesvis
inom miljéprévning och eltillférsel, ar med i kapitlet for att ge en bild av
kommande regelutveckling inom dessa omraden.

186 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket (2022).
187 Elbilspremien till glesbygd och sociala klimatfonden beskrivs i kapitel 4.

188 Regeringen foreslog 2023 att foretag, som installerat utrustning for infangning av koldioxid (s.k. CCS-
installation) skulle omfattas av den lagre energiskattenivan om 0,6 6re per kilowattimme for den el som
forbrukas i CCS-installationen. Forslaget foreslogs inféras fran och med 1 oktober 2024. |
budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen att forslaget inte kommer genomforas.
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Tabell 2 Styrmedelsféréandringar 2024-04-01 till 2025-03-31

Beslutade och planerade styrmedelsforandringar av tvdrsektoriell betydelse Status

Klimatklivet forlangs och bemyndiganderamen sanks Beslut
Hojt anslag for produktionsstod till biogas Beslut
Industriutslappsdirektivet Beslut

ETS 1 - Beslutade och planerade styrmedelsforandringar
Beslut av 6vergripande betydelse forverksamheteri ETS 1

Anlaggningari ETS 1 utesluts Beslut
Tillstdndsprocesser - Forstarkt anslag till Naturvardsverket och andra myndigheter Beslut
Tillstandsprocesser-forandringar i miljoprovningen genomfors Beslut

Forstarkt anslag tillenergiplanering Beslutoch forslag
Stod narboendetillvindkraftsverk Beslutoch forslag
Atgarder for att framja karnkraft Beslut och férslag
Andrade villkor for mikroproduktion avsolel Beslut
Atgarder for att stodja nyindustrialisering Beslut

Industri, el och fjarrvarme inomETS 1

Forlangning av effektreserven Beslut
Uppdatering avEU:s gasmarknadsregelverk Beslut

EU:s férpackningsforordning Beslut
Skattebefrielse elskatt CCS - genomfaors inte Beslut

Sjofart och flyg - huvudsakligen i ETS 1

Avskaffad flygskatt Beslut

Sankt skatt paflygbensin Beslut
Reduktionsplikten for flygfotogen tas bort Beslut

Ny upphandling av Gotlandstrafiken Beslut

ESR-sektorn-Beslutade och planerade styrmedelsforandringar

Inrikes transporter

Slopad malus for husbilar och inford malus for vissa alternativbranslefordon Beslut
Skarptakrav pd myndigheters fordon Beslut
Hojd reduktionsplikt Forslag
Sénkta brénsleskatter Beslut
Forlangd miljokompensation for jarnvag Beslut
Investeringsstod for overflyttning avgods Beslut
Elbilspremiettill glesbygd (sociala klimatfonden) Forslag
Laddinfrastruktur Beslut
Hojd beloppsgrans for reseavdrag Beslut
Forandringar avklimatpremien Beslut
Arbetsmaskiner

Forandringar av klimatpremien Beslut
Forlangd utokad nedsattning skattenedséattning pa sk “jordbruksdiesel” Beslut
Forandrad reduktionsplikt Beslut
Skattesankningar och pausad indexering Beslut
Jordbruk

Kvaveklivet Beslut

Kompletterande atgarder

Naturrestaureringsforordningen Beslut
Skrotningspremie Beslut
Férordning och godkdnnande avstdd till bio-CCS Beslut
Regeringens vatmarkssatsning Beslut
Bilaterala 6verenskommelser om export avkoldioxid for permanent lagring Beslut
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5.2  Styrmedelsforandringar av
tvarsektoriell betydelse

Klimatklivet forlangs och bemyndiganderamen sanks

Investeringsstodet klimatklivet, for klimatinvesteringar pa lokal och regional niva i
hela landet, inférdes 2015 och har under aren forstarkts i flera steg. |
budgetpropositionen for 2025 forstarktes anslaget med ca 500 miljoner kronor
till omkring 3,5 miljarder kronor for 2025. For ar 2026 beraknas anslaget till
omkring tre miljarder och 2027 beraknas anslaget uppga till 1,5 miljarder. Stodet
forlangdes samtidigt till 2030 for att dtaganden om stodgivning ska kunna galla
Over langre tid. | budgetpropositionen bemyndigades regeringen att under 2025
inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 4,6 miljarder kronor under 2026-2030. Bemyndigandet ar
lagre &n for 2024 da bemyndigandet uppgick till 6,5 miljarder kronor for 2025—
2028.

Syftet med klimatklivet ar att varaktigt minska véaxthusgasutslapp. Stédet ska bidra
till att uppfylla strategier, planer eller program for klimat och energi i det 1&n eller
de kommuner dar atgarden ar avsedd att genomforas, samt bidra till att 6ka takten
for att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och dess etappmal. Stodet
ska i forsta hand ges till atgarder med storst utslappsminskning per
investeringskrona, men i andra hand kan utslappsminskning i jordbrukssektorn,
spridning av teknik och effekter pa andra miljokvalitetsmal ingd i bedémningen. 1%

Klimatklivet ar sedan 2021 en del av den grona aterstarten for ett klimatsmart
samhélle efter covid-19-pandemin och ingar i EU:s Facilitet for aterhamtning och
resiliens (The Recovery and Resilience Facility, RRF).*!

| den arliga lagesbeskrivningen for klimatklivet!®? redovisas utslappsminskningar i
ett livscykelperspektiv. De uppgifterna har bearbetats for att kunna géra
klimateffektbedomningar for denna uppfdljning av de nationella klimatmalen och
Sveriges ataganden inom EU.

Stod fran klimatklivet har gatt till atgarder med direkta utslappseffekter och
atgarder som skapar forutsattningar for klimatomstallning. Exempel pa
forutsattningsskapande atgarder med stod fran Klimatklivet ar:

e Stod till spillvarme-anvandning, 6kad plastatervinning och vissa
energieffektiviseringsatgarder.

189 Budgetpropositionen fér 2025 (b, anslag 1:16).
190 Fgrordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.

191 hitps://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility sv, hamtad 2025-03-05

192 Naturvardsverket (2024b).
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e Stod till inhemsk produktion av hallbara flytande och gasformiga
biodrivmedel, vétgas och elektrobrénslen for anvandning inom framst
transportsektorn och industrin.

o Stdd till infrastruktur i form av distributionssystem och tankstéllen.

e Stod till infrastruktur i form av allmant tillganglig, andamalsenlig
laddinfrastruktur.

Atgarder med direkta utslappseffekter genomférs av foretag och organisationer
som minskar utsldppen direkt i den egna verksamheten. Det handlar framst om
bidrag till:

e Utfasning av fossila brénslen samt energieffektivisering hos industri- och
tjanstefdretag i den icke-handlande sektorn.

e Energiatgarder inom jordbrukssektorn, inklusive smaskaliga
biogasanlaggningar.

Statistiken har dven delats upp utifran om atgarderna framst har sin effekt i den
handlande eller icke-handlande sektorn samt om effekterna tydligt kan hanféras till
utslapp i Sverige. Atgardernas effekter kan hamna utanfér Sverige antingen genom
export av varor eller att delar av livscykeln ligger utanfor landets granser.

Uppdelningen visar att 6070 procent av stodbeloppet sedan 2018 har gatt till
forutsattningsskapande atgarder.'*® Resterande medel bedoms ha gatt till atgarder
med direkta utslappseffekter, vilka till allra storsta delen uppstar i Sverige.
Narmare 90 procent av stodbeloppet har gatt till den icke-handlande sektorn, dar
atgarderna framst utgors av forutsattningsskapande insatser men dven atgarder med
direkta utslappseffekter. Merparten av resterande medel har gatt till
forutsattningsskapande atgarder till stod for den handlande sektorns
klimatomstéllning.

193 For 2024 har en mindre detaljerad uppdelning an for 2018—-2023 kunnat goras och det antas att
fordelningen av stddbelopp och utslappsminskningar mellan direkta och forutsattningsskapande
atgarder i och utanfér den handlande sektorn for varje atgardskategori var densamma 2024 som 2018-
2023.
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Direkt effekt, icke-ETS

Skapar férutsattningar genom produktion av varor,
Tillsammans med andra styrmedel ger effekt i icke-ETS

Infrastruktur skapar férutsattningar. Tillsammans med

andra styrmedel ger effekt i icke-ETS _

Direkt effekt hos ETS-verksamheter

Skapar férutsattningar genom cirkuléritet som indirekt ger
effekt i ETS-verksamheter .
0 100 200 300 400 500 600
tusen ton koldioxidekvivalenter
M Utsl@pp i Sverige Utslapp utanfor Sverige | eller utanfér Sverige

Figur 28. Beraknade additionella utslappsminskningar i livscykelperspektiv som Klimatklivet bidrar
till (beviljade atgarder 2018-2023).

Ungefar 40 procent av de beraknade utslappsminskningarna kopplade till bidrag
fran Klimatklivet under 2018-2023'°* kan knytas till typen forutsattningsskapande
atgarder for klimatomstallningen i den icke-handlande sektorn (se figur 28). Har
samspelar Klimatklivet med andra styrmedel och bidrar dels med laddinfrastruktur
och tankstéllen i Sverige samt dels till produktion av biogas, fossilfria drivmedel
och andra varor som kan anvéndas i Sverige eller andra l&nder. Flytande biogas ar
en av de tekniker déar Klimatklivet bidragit till marknadsintroduktion.1%

Under 2024 gick en storre andel av klimatklivsstodet till forutsattningsskapande
atgarder i ESR-sektorn, sasom laddstationer och biogasproduktion, jamfort med de
foregaende aren. Sedan februari 2024 kan Klimatklivet inte bevilja stod till
biogaslastbilar och storre arbetsfordon. Dessa fordonstyper kan istéllet soka stod
fran klimatpremien. Knappt en tredjedel av de utslappsminskningar som
Klimatklivet bidragit till sedan 2018 kan kopplas till investeringar i
forutsattningsskapande atgarder i den handlade sektorn, foretradesvis atgarder i
kategorin avfall (se tabell 3). Drygt 20 procent av de berédknade
utslappsminskningarna beror pé atgarder med direkta utslappseffekter. Atgarderna
aterfinns framst i ESR-sektorn. De beraknas ocksa enligt senaste utvarderingen av
Klimatklivet i relativt hog grad vara additionella och varaktigt minska utslappen.i%

194 ] Naturvardsverkets lagesbeskrivning for Klimatklivet anges beraknade utslappseffekter i ett
livscykelperspektiv for beviljade atgarder under aren 2015-januari 2024 till cirka 3,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Dataunderlaget till figur 28 innehaller beraknade resultat fran beviljade atgarder
aren 2018-2023, vilka i livscykelperspektiv summerar till cirka 2,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar. De 2,6 miljonerna ton har grovt férdelats i figuren. Justering for additionalitet har férenklat
antagits till 80 procent for alla &tgardskategorier &ven om additionaliteten skiljer sig nagot at mellan
kategorierna. Med additionalitet menas hur stor del av investeringarna och utslappsminskningarna
som har uppkommit till foljd av stod fran Klimatklivet. Om samma investering eller utslappsminskning
hade skett &ven utan stddet &r den inte additionell.

19 Naturvardsverket (2024a).

19 Naturvardsverket (2024a).
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Dessa effekter anvands som underlag for att beddéma hur férlangningen och
forstarkningen av Klimatklivet kan komma att bidra till de svenska etappmalen for
Klimat.1o7

Tabell 3 Berédknade additionella utslappsminskningar i livscykelperspektiv som Klimatklivet bidrar
till (beviljade atgarder, tusen ton koldioxidekvivalenter)

2024 2018-2024

Direkt effekt, icke-ETS 100 550
Forutsattningsskapande, icke-ETS 490 1400
Direkt effekt, ETS-verksamheter 2 65
Forutsattningsskapande som ger effekti ETS-sektorn =~ 120 810

Hojt anslag for produktionsstdd till biogas

Regeringen hojde i budgetpropositionen 2025 anslaget for biogasstod.*®® Anslaget
Okar med 100 miljoner 2025 och berdknas sedan héjas med 150 miljoner 2026 och
400 miljoner 2027. Totalt uppgar anslaget till 985 miljoner kronor 2025, 1 035
miljoner kronor 2026 och 1 085 miljoner kronor 2027.

Produktionsstodet till biogas bestar av tre delar, produktion av biogas fran gédsel,
uppgradering av gas till fordonsgaskvalitet och forvétskning. Biogasproducenter
kan aven soka pengar fran klimatklivet for investeringar i nya eller utékade
anlaggningar.

Stddet till biogas regleras i férordningen om statligt stod till produktion av viss
biogas® och artikel 43 i EU:s gruppundantagsférordning®®.

Industriutslappsdirektivet

| april 2024 antog radet och parlamentet en uppdaterad version av
industriutslappsdirektivet?®, Andringsdirektivet?® tradde i kraft den 4 augusti
2024. Medlemsstaterna ska genomféra andringarna i nationell ratt senast den 1 juli
2026.

Forandringen i industriutslappsdirektivet ar en del av genomférandet av EU:s sa
kallade grona giv och foljer av ett forslag som EU-kommissionen presenterade
2022. Genom andringsdirektivet utvidgas omfattningen till att tacka ytterligare
utslappskallor. Direktivet syftar ocksa till att effektivisera beviljandet av
drifttillstand for berérda industrianlaggningar och gardar.

197 For 2024 har en mindre detaljerad uppdelning an for 2018-2023 kunnat géras och det antas att
fordelningen av stdédbelopp och utslappsminskningar mellan direkta och forutséattningsskapande
atgarder i och utanfér den handlande sektorn for varje atgardskategori var densamma 2024 som
2018-2023.

198 Budgetproposition for 2025 (c, anslag 1:9).
199 Fgrordning (2022:225).

200 Egrordning (EU) 651/2014.

201 Direktiv (EU) 2010/75 om industriutslapp.

202 Direktiv (EU) 2024/1785 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp.
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EU-kommissionen beddmer att genomférandet av det reviderade direktivet kan
komma att minska utslappen av viktiga luftféroreningar (PM2,5, SO2, NOX och
NMVOC (icke-metanflyktiga organiska foreningar)) med upp till 40% &r 2050
jamfort med 2020 ars nivaer. En nyhet i direktivet ar inrattandet av en
innovationsplattform (INCITE) for att skynda pa omstallningen bland
verksamheter som omfattas av IED, i ett forsta skede fokuseras pa energiintensiva
verksamheter sasom jarn- och stalindustrin.

Effektbedomning styrmedelsforandringar av tvarsektoriell
betydelse

Klimatklivet

Klimateffektbeddmningen av forstarkningen av anslaget och minskade
bemyndiganderamen av klimatklivet bygger pa ovanstaende genomgang av
stodgivningen de senaste aren tillsammans med en bedémning av de omraden som
stodet kan komma att ga till kommande ar. Utvarderingen fran 20232% bidrar till
forstaelsen av Klimatklivets additionalitet, dvs. nar klimatklivet ar avgérande for
att en atgard ska genomforas.

Klimatklivet beddms dven i fortsattningen bidra till att skapa forutséttningar for
omstallningen fran fossila energibarare i bl.a. byggnader och transportsektorn. Stod
fran klimatklivet bedoms ocksa fortsatt ge direkta effekter i ESR-sektorn, framst
genom energikonvertering i industri och jordbruk. En del av dtgarderna som far
stod bidrar pa sa satt till att uppfylla de svenska etappmalen for klimat medan nagra
kan komma att ha en del av sin effekt utanfor Sverige och darmed bidra till
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Vi bedomer att kommande stod
fran klimatklivet sannolikt kommer att ha effekter som férdelas mellan sektorer
samt inom och utom Sverige pa ett liknande sétt som hittills.

Det ar svart att ta fram bedomningar av klimatklivets framtida effekter och skatta
nar dessa kan realiseras. Effekterna beror pa klimatklivets formaga att attrahera
ansokningar fran framst industri och jordbruk, relativpriserna pa marknaden,
effekter av andra styrmedel som klimatklivet samspelar med och pa
konjunkturutvecklingen. Det ar framst inom industri och jordbruk som direkta
effekter tidigare uppkommit i den ESR-sektorn. Risken for dubbelrdkning med
andra styrmedel ar i dessa sektorer sma, vilket gor det mojligt att tillgodorakna
ytterligare effekter gentemot etappmalet till 2030.

Med dessa forbehall berdknas de direkta utslappseffekterna, i ESR-sektorn av det
klimatklivsstod som beddms kunna ges 2025-2027 till omkring 0,3 miljoner ton

koldioxidekvivalenter till ar 2030.2%* Detta &r en minskning med 0,1 miljoner ton
jamfort med bedémningen som Naturvardsverket gjorde i underlagsrapporten till
regeringens klimatredovisning 2024. Eftersom vi anvant liknande metod och

203 Naturvardsverket (2024a).

204 Med ett antagande om 80 procents additionalitet.
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antaganden for additionalitet och fordelning av stdd till olika sektorer som i férra
arets underlag beror minskningen av klimatklivets direkta utslappseffekt 2030 pa
den minskade bemyndiganderamen.

Klimatklivets forutsattningsskapande effekter pa utslappen i transportsektorn
bedoms fortsatt huvudsakligen besta av investeringar i infrastruktur
(laddinfrastruktur och tankstationer for biogas och vétgas) samt investeringar i
produktion av drivmedel sdsom biogas, andra biodrivmedel och elektrobranslen.
Infrastrukturen &r en nddvandig forutséttning for klimatomstallningen. Flera
styrmedel och atgarder som ger incitament till aktérer, som idag anvander fossila
drivmedel, att kopa till exempel elfordon behdvs dock parallellt. Utvecklingen
paverkas salunda dven har av relativpriser, skatter och styrmedel for
marknadsintroduktion av elfordon osv.

Saval scenariot fran forra aret som de nya scenarierna i denna klimatredovisning
utgar fran antagandet att det kommer utvecklas infrastruktur for omstéallningen som
klimatklivet bidrar till. Klimatklivets forutsattningsskapande atgarder kan darfor
bidra till att dessa scenarioforutsattningar uppfylls i praktiken. Darmed bedéms
aven dessa effekter av det forstérkta klimatklivet vara inkluderade i
utslappsscenarierna.

Stod fran klimatklivet bidrar aven till forutsattningsskapande atgarder i den
handlande sektorn. Hittills har det framst handlat om atgérder for okad cirkularitet
och resurseffektivitet i form av spillvarmeatgarder, plastatervinning och
tillverkning av cirkuldra produkter inom bland annat textil, plast och betong.
Atgérderna har framst potential att minska utslappen fran avfallsférbranning, men
bland dessa atgarder finns ocksa nagra som innebér att ny resurseffektiv teknik
infors som kan anvandas i Sverige eller i andra lander.

Hojt anslag for produktionsstod till biogas

Det forstarkta stodet till inhemsk produktion av biogas bedéms framst leda till
vissa effekter pa utslappen i jordbrukssektorn. | industrin har biogasen majligheter
att tranga undan anvandning av fossil energi. | scenarierna for transportsektorns
utveckling forutsatts att infrastruktur och tillforsel av biogas utvecklas pa ett
andamalsenligt satt. Utslappen i transportsektorn och industrisektorn kan paverkas
av om fler anvander biogas i Sverige men da oavsett om biogasen produceras i
Sverige eller om den importeras. Produktionsstodet bedéms enbart i mindre
omfattning paverka den sammanlagda volymen anvand biogas i transportsektorn
fram till 2030.

Industriutslappsdirektivet

Det reviderade Industriutslappsdirektivet kan forvéantas ha bade direkta och
indirekta effekter pa utslappen av vaxthusgaser. Revideringen innebér uppdaterade
och skarpta utslappsgranser av féroreningar som i manga fall ocksad kommer leda
till minskade utslapp av vaxthusgaser. Direktivet alagger ocksa industrin att
anvanda den mest effektiva tekniken for att minska utsléppen. Direktivet
uppmuntrar ocksa atervinning och ateranvandning av material vilket i sig manga
ganger bidrar till ett minskat energibehov och minskade utslapp av vaxthusgaser.
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Enligt direktivet ska verksamheter ocksa ta fram en omstallningsplan om hur
anlaggningen ska stalla om i syfte till att bidra till en hallbar, ren, cirkular och
klimatneutral ekonomi till 2050.

Att kvantifiera effekterna pa utslappen av vaxthusgaser i Sverige ar dock svart
eftersom det rér sig om tekniskspecifika bedémningar. Effekten bedéms dock inte
vara stor.

5.3  ETS1 - Beslutade och planerade
styrmedelsforandringar

EU:s handelssystem (ETS 1) regleras primart av ett EU direktiv?®. Den nationella
styrningen av verksamheter som ingar i handelssystemet handlar darmed om hur
direktivet implementeras och om kompletterande styrmedel som beaktar direktivs
villkor och EU:s primarréatt. Beslutade och planerade nationella
styrmedelsforandringar beskrivs i detta avsnitt.

5.3.1  Beslut av 6vergripande betydelse for
verksamheter i ETS 1

Anlaggningar i ETS 1 utesluts

Regeringen beslutade i maj 2024 om forandringar i regelverket for
utslappshandel®®® som innebar att ca 480 svenska anléaggningar utesluts ur ETS 1.
Efter beslutet kommer ETS 1 besta av cirka 175 anlaggningar. Anlaggningarna
utesluts ur ETS 1 dels pa grund av den s.k. 95-procentregeln, vilket innebér att
anlaggningarna anvander minst 95 procent biobréanslen, eller pa grund av att
anlaggningen &r en sa kallad opt-in-anlaggning. Med opt-in-anlaggningar avses
anlaggningar anslutna till ett fjarrvarmenat som sammantaget éverstiger 20 MW.
De fossila branslen som inte langre omfattas av ETS 1 fr.o.m. 1 januari 2026
kommer i stéllet att omfattas av ETS 2, med undantag for vissa branslen®”,
Forandringen beror ca 470 kton arliga koldioxidutslapp fran fossila forbrannings-
och processutslapp.

Tillstdndsprocesser - Forstarkt anslag till Naturvardsverket och
andra myndigheter

Naturvardsverket, Sveriges domstolar och lansstyrelserna fick i
budgetpropositionen forstarkt anslag for att arbeta med effektiva
tillstandsprocesser. For Naturvardsverkets del forstarks anslaget med 3,5 miljoner

205 Direktiv (EG) 2003/87 om upprattande av ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

206 Fgrordning om andring i férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

207 Tjll exempel torv, avfallsbaserade brénslen (anvands mestadels i ETS 1-anldaggningar), fast
biomassa och tréakol.
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kronor under 2025 respektive 2026, och med 10 miljoner kronor under 2027.
Lansstyrelserna far okade anslag med 20 miljoner 20252027 for att arbeta med
tillstandsprocesser enligt de nya kraven som finns pa kontaktpunkter och
samordning av tillstandsprocesserna i férordningarna for netto-nollindustri®® och
kritiska ramaterial®®®,

Forlangt stod till 1ansstyrelsernas arbete/prévning av havsbaserad vindkraft

Regeringen avsatte i budgetpropositionen for 2025 15 miljoner kronor till
lansstyrelserna for att arbeta med att korta tillstandsprocesser for vindkraft till havs.
Anslaget planera att finnas kvar 2026 och 2027.21°

TillstAndsprocesser — forandringar i miljoprovningen genomfors

Riksdagen beslutade i oktober 2024 om ett antal forandringar i miljoprévningen.?tt
Bestammelserna trddde i kraft 1 januari 2025 och innebér bland annat att
andringstillstand ska kunna anvandas i hogre utstrackning an tidigare,
giltighetstiden for tillstand ska kunna forlangas och effektivisera
prévningsmyndigheternas handlaggning av ansékan om tillstand. Syftet med
forandringarna &r att effektivisera, forenkla och skapa storre enhetlighet i
miljoprévningen.

Tillstandsprocesser — utredningar och andra initiativ

Flera utredningar har presenterat forslag som syftar till att effektivisera
tillstandsprocesserna for investeringar och atgarder som direkt eller indirekt syftar
till att framja klimatomstallningen.

Vindkraft i havet - En 6vergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Utredningen foreslar att Sverige ska overga till ett auktionssystem for vindkraft till
havs. Genom ett auktionssystem forvantas staten i ett tidigt skede peka ut omraden
dar det ar lampligt och 6nskvart att bygga ut vindkraften utifran de samlade
intressena i havet.

Regeringen har &ven gett nya uppdrag som syftar till att effektivisera
tillstandsprocesserna for investeringar och atgarder som direkt eller indirekt syftar
till att framja klimatomstéllningen. Ett par av dessa &r:

En ny samordnad miljobeddmnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU
2024:98)

Miljatillstandsutredningen syftar till att sikra naringslivets konkurrenskraft, oka
investeringsviljan och frdmja en effektiv industriell klimatomstéllning, vilket bidrar
till att klimat- och miljomalen kan nas. Utredningen foreslar bl.a. att det svenska

208 Fgrordning (EU) 2024/1735 om inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik.

209 Fgrordning (EU) 2024/1252 om inrattande av en ram for sakerstallande av trygg och hallbar
forsorjning av kritiska ramaterial.

210 Budgetpropositionen fér 2025 (b).
211 Riksdagsskrivelse 2024/25:21.
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regelverket fordndras i syfte att inte stélla hogre eller Gverlappande krav i
forhallande till relevanta EU-regelverk och att tillstandsprovningen enligt
miljobalken delas upp pé andra satt 4n i dag.

Tillaggsdirektiv till MiljotillstAndsutredningen (KN 2023:02)

Genom tillaggsdirektiv ska utredningen ocksa bl.a. analysera mojligheten att samla
bestammelser om hushallning i en sarskild lag och ta stéllning till hur ett besked
om det allmannas grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa en
viss plats kan l&mnas i ett tidigt skede. Det nya tilldggsuppdraget ska delredovisas
den 1 juli och den 31 december 2025 och dvriga delar ska den redovisas 31 mars
2026.

Underlag for att kunna peka ut accelerationsomraden i enlighet med
fornybartdirektivet

Energimyndigheten fick i mars 2024 i uppdrag?'? att kartlagga omraden som har
potential for fossilfri energiproduktion och distribution samt att se dver sina
utpekade riksintressen for fossilfri energi. Syftet med detta ar att Sverige ska kunna
peka ut s.k. accelerationsomraden for fornybar energi i enlighet med
fornybartdirektivet. | dessa omraden ska det finnas forenklade och snabbare
tillstandsprocesser. Ett sarskilt fokus for kartlaggningen ska vara att visa hur
varmepumpar och solenergi pa befintliga konstgjorda ytor kan anvandas for att na
det nationella bidraget till unionsmalet for fornybar energi. Uppdraget ska
slutredovisas i oktober 2025. Uppdraget delredovisades i oktober 2024.
Delredovisningen inneholl kartlaggningen av omraden med potential for fossilfri
energi.

Forstarkt anslag till energiplanering

I budgetpropositionen 2025 forstarks anslaget 1:5 energiplanering med 480
miljoner 2025, 615 miljoner 2026 och 835 miljoner 2027.21

Okad leveranssakerhet

| forstarkningen ingdr ett investeringsstod for 6kad leveransséakerhet som
disponeras av Energimyndigheten. Stodet uppgar till 100 miljoner 2025, 200
miljoner 2026 och 400 miljoner 2027.

Stod till kommuner for vindkraftsutbyggnad

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 2025 att det ska inréttas ett statsbidrag
till kommuner med vindkraftsetableringar.?'4 Syftet ar att 6ka kommunernas
incitament att godkanna nya etableringar av vindkraftsparker. Stodet uppgar till
340 miljoner kronor 2025, 370 miljoner kronor 2026 och 400 miljoner kronor
2027. Stodet foreslas delvis finansieras med hjélp av en héjning av
fastighetsskatten for vindkraftsanlaggningar fran 0,2 procent till 0,5 procent av

212 Dnr KN2024/00663.
213 Budgetpropositionen for 2025 (c, anslag 1:5).
214 Budgetpropositionen for 2025 (c, anslag 1:5).
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taxeringsvéardet. Regeringen bedémer att forslaget kar skatteintdkterna med 170
miljoner kronor 2026.

Stod narboende till vindkraftverk

Regeringen aviserade i budgetpropositionen att den avser ga vidare med tre forslag
pa kompensation till narboende av vindkraftsparker som presenterades i
utredningen Vérdet av vinden (SOU 2023:18). Utredningen la flera férslag och
regeringen aviserade i budgetpropositionen att den avser ga vidare med forslaget
om intéktsdelning for narboende, ratt till inldsen for fastighetsagare intill en ny
vindkraftspark och finansieringsvillkor for lokalsamhallets utveckling.

Atgéarder for att framja karnkraft

Regeringen beddmer att Sverige behdver en kraftfull utbyggnad av ny fossilfri
elproduktion. Enligt budgetpropositionen for 2025 bemyndigas regeringen att
under 2025 stalla ut kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till 400 miljarder kronor.?*> Samma
garantiram beréknas gélla for &ven 2026 och 2027. Skélet till beslutet &r att
investeringar i ny kérnkraft ar ekonomiskt mycket omfattande och kénnetecknas av
hoga initiala finansieringskostnader, langa byggtider och en lang drifttid for att
aterhamta investeringskostnaderna.

Regeringen har tkat deltagandet i internationella samarbeten om karnkraft,
exempelvis inom ramen for EU:s s.k. kdrnkraftsallians, FN:s klimatforhandlingar
samt genom att na 6verenskommelser om utvecklat bilateralt samarbete med
Frankrike och Storbritannien.

Regeringen har ocksa tagit initiativ till flera uppdrag i syfte att framja ny svensk
karnkraft varav nagra har presenterats:

Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft (PM Fi 2023:F och
Prop. 2024/25:150). Utredningens forslag innebér att statligt stod ges till féretag
for investeringar i ny kérnkraft efter ett ansokningsforfarande.
Finansieringsmodellen som foreslas har tre komponenter — statlig lanefinansiering,
prissékringsavtal samt risk- och vinstdelning. Den sista komponenten handlar om
att projektagaren ska ges en lagsta avkastning pa sin investering men att statens och
elkonsumenternas stod minskar om projekten gett vasentligt battre avkastning an
forvantat.

Den 27 mars lade regeringen fram en proposition om finansiering av ny karnkraft. |
propositionen foreslar regeringen en ny lag om statligt stod for investeringar i ny
karnkraft. Lagen reglerar de grundldggande forutsattningarna och formerna for
statligt stod till foretag for investeringar i nya karnkraftsreaktorer i Sverige.

215 Budgetpropositionen for 2025 (c, avsnitt 2.10.1).
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Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprévning och &ndamalsenliga avgifter
(SOU 2025:7). | utredningens delredovisning foreslas bl.a. en ny lag om
principbeslut och tydligare uppdelning mellan prévningen enligt lagen om
karnteknisk verksamhet och miljobalken samt differentierade anséknings- och
granskningsavgifter.

Karnkraftsamordnarens rapport fran januari 2025.2'° Karnkraftssamordnaren
rekommenderar att ett statligt bolag som investerar i ny karnkraft bildas med
motivet att detta skulle minska inlasningseffekter avseende laroeffekter och darmed
att en hogre kostnadseffektivitet erhallas. Samordnaren foreslar dven ett regionalt
samarbete med narliggande lander avseende kompetensforsorjning och
leverantorskedijor.

Stod till forskning och innovation

Fran att Energimyndighetens finansiering av forskning kring kéarnkraft i stort sett
varit obefintlig 2021 hade den ¢Kkat till omkring 100 miljoner arligen 2023. |
regeringens proposition for energiforskning?’ bedémer regeringen att malet bor
vara att minst 600 miljoner kronor under perioden 20252028 anvénds for
forskning och innovation inom karnkraftsomradet, varav 100 miljoner bor ga till
pilot- och demonstrationsprojekt 2025.

| Energimyndighetens forsknings- och innovationsprogram Framtidens elsystem
genomfdrdes en ny utlysning under 2023 for projekt som bidrar till utvecklingen av
fossilfri elproduktion for en hallbar elforsorjning. Totalt har ca 200 miljoner kronor
avsatts, varav ungefar 100 miljoner inom omradet karnkraft.

Energimyndigheten har, tillsammans med industrin och akademin, etablerat ett
kompetenscenter (ANItA8) som fokuserar pa forskning och utveckling av sma
modulara reaktorer. Initiativet pagar till och med 2026.

I regleringsbrevet for 2025 fick Energimyndigheten dven i uppdrag att skyndsamt
ta fram en utlysning och handlagga inkomna &renden for att mojliggora
genomfdrande av budgetssatsningen stddja pilot- och demonstrationsprojekt inom
karnkraftutveckling. Uppdraget ska redovisas i arsredovisningen.

Insatser for ny karnkraft och medel for planeringsansvar elsystemet

| budgetpropositionen for 2025%° avsattes 30 miljoner kronor 2025, 35 miljoner
2026 och 25 miljoner 2027 for att folja upp den nationella karnkraftssamordnarens
arbete och for att fa stod till ny karnkraft pa plats. 10 miljoner kronor anslas arligen
2025-2027 for att samordna och arbeta med langsiktig planering av elsystemet.

Stralsakerhetsmyndigheten ska starka sin kompetens

218 Dnr Komm2025/00099.
217 Prop. 2024/25:72.
218 Akademiskt-industriellt karntekniskt initiativ for att uppna en framtida hallbar energiforsorjning.

219 Budgetpropositionen for 2025 (c, anslag 1:5).
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Stralsakerhetsmyndigheten har i uppdrag?? att starka sin kompetens inom
stralsakerhetsomradet i syfte att skapa forutsattningar att se 6ver och utveckla
regelverken och tillstandsprocesser for befintlig och ny karnkraft baserad pa kénd
saval som ny teknik. Myndigheten ska slutredovisa uppdraget 20 december 2025.

Kartlaggning av regelverk vid Stralsékerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten har i uppdrag att kartlagga de bestammelser inom
myndighetens ansvarsomrade som aktualiseras vid prévning och uppforande av
nya karnkraftverk. Efter dialog med Boverket forvantas man dven identifiera var
det finns behov av att tydliggora gransdragningar mellan foreskrifter hos respektive
myndighet. Uppdraget ska redovisas senast 27 juni 2025.22

Ta fram vagledning for miljoprovning av karnkraft

Naturvardsverket fick infor ar 2025 i uppdrag??? att vagleda om tillstand for
karnenergianldggningar i enlighet med miljobalken. Uppdraget stracker sig fram
till 2027.

Stod till kommuner

Naturvardsverket fick i augusti 2024 i uppdrag av regeringen att finansiera
pilotprojekt inom karnkraftsomraden i utvalda kommer.??® Regeringen beslutade i
december 2024 att utbka omfattningen av stodet. Syftet med stodet &r att utveckla
effektiva plan- och tillstandsprocesser for etablering av karnenergianlaggningar.
Naturvardsverket ska ocksa samordna och verka for att sprida kunskap om
pilotprojekten till 6vriga kommuner. Uppdraget ska redovisas i november 2025.

Andrade villkor fér mikroproduktion av solel

Regeringen har beslutat att skattereduktionen for installation av solceller inom
ramen for gron teknik bor sénkas och att skattereduktionen for mikroproduktion av
fornybar el slopas??*. Skattereduktionen for gron teknik sanks fran nuvarande niva
om 20 procent ned till 15 procent. Slopad skattereduktion fér mikroproduktion
forvéntas trada i kraft 1 januari 2026. Sankt skattereduktion for installation av
solceller foreslas trada i kraft 1 juli 2025.

Atgarder for att stodja nyindustrialiseringen

Under senare ar har flera initiativ och uppdrag skapats for att stodja industrins
klimatomstéllning. En stor del av detta arbete bygger pa det arbete som staten varit
med och stéttat inom ramarna for Industriklivet och Fossilfritt Sverige. Fran att ha
handlat mycket om forskning och pilotprojekt handlar det numera mer om

220 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Stralsakerhetsmyndigheten, regeringsbeslut I1:13,
2023-12-20.

221 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Strélsékerhetsmyndigheten, regeringsbeslut 11:14,
2024-12-19.

222 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Naturvardsverket; regeringsbeslut 11:12, 2024-12-19.

223 hitps://www.naturvardsverket.se/bidrag/bidrag-till-kommuners-pilotprojekt-for-planering-av-ny-
karnkraft/, hamtad 2025-03-06

224 Budgetpropositionen fér 2025 (a).
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fullskaliga demonstrationsprojekt och kommersialisering. Detta innebar i sig att det
statliga stodet allt mer handlar om att skapa ramvillkor som majliggor dessa
investeringar. Flera uppdrag pagar for att bidra med detta.

Stod till nyindustrialiseringen och samhéallsomvandlingen i Norrbottens och
Vasterbottens lan

Tillvaxtverket har i uppdrag?® att samordna arbetet pa nationell niva for att stodja
och skapa goda forutsattningar for den pagaende nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbottens och Vésterbottens lan. Uppdraget ska
slutredovisas senast mars 2027.

Industrisamordnare - gront accelerationskontor

Regeringen beslutade i juni 2024 att inratta ett sa kallat gront accelerationskontor
och utse tva industrisamordnare?®. Industrisamordnarna ska ta fram forslag pa
I6sningar i malkonflikter och analysera olika finansieringsformer, pa nationell niva
och EU-niva, som syftar till att paskynda industrins omstallning.
Industrisamordnarna utgor tillsammans med ett kansli accelerationskontoret.
Uppdraget ska redovisas senast 31 december 2026.

Genomfdrande av insatser for industrins konkurrenskraft och gron omstalining

Tillvaxtverket har i uppdrag??’ att genomfora och forstarka insatser for att definiera
och undanrdja hinder for industrins konkurrenskraft och gron omstallning i hela
Sverige. | genomfoérandet ska myndigheten ha kontakt med kommittén
Accelationskontor. Uppdraget ska redovisas i samband med rapporteringen av
uppdraget att samordna arbetet pa nationell niva for att stodja nyindustrialiseringen
och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan.

Inrattande av forenklingsrad och implementeringsrad

| april 2024 inrattade regeringen ett beslut om att inratta ett forenklingsrad som ett
sarskilt beslutsorgan vid Tillvaxtverket. Syftet med radets arbete &r att minska
foretagens regelborda, administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader som
uppstar for foretagen till foljd av regler.

I maj 2024 fattade regeringen beslut om att inrdtta en kommitté i form av ett
implementeringsrad som ska bista regeringen i arbetet med att starka svenska
foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering éver miniminivan och
motverka omotiverade regelbdrdor samt minska administrativa kostnader och andra
fullgérandekostnader vid genomférande av EU:s regelverk i svensk ratt.

Ny forordning om konsekvensutredningar forvantas underlatta for foretagen

I maj 2024 fattade regeringen beslut om en ny férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar. Den nya forordningen stéller bl.a. krav pa berakningar av
forslagets eller beslutets kostnader och intékter for foretag samt vad galler

225 KN2023/03505.
226 Klimat- och naringslivsdepartementet, KN 2024:05.

221 KN2024/01855.
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uppféljning av lagstiftningen. Konsekvensutredningar som handlar om
genomférande av EU-direktiv i nationell ratt, och som gar utover direktivets
miniminiva, ska numera ocksa innehalla en redogorelse for skalen till detta.

Effektbeddmning beslut av dvergripande betydelse inom ETS 1

Anléaggningar i ETS 1 utesluts

Denna forandring har inte tagits med i scenariot med beslutade styrmedel, se
kapitel 6. Det beror framst pa att kommissionen inte har meddelat hur och om
tilldelningen av utslappsutrymme i ESR kommer att justeras till foljd av beslutet.

De fossila koldioxidutslappen fran anlaggningarna som utesluts kommer oavsett
sektorsindelning att mota ett koldioxidpris. Naturvardsverket bedomer att
utslappseffekten av att flytta de berdrda verksamheterna fran ett handelssystem till
ett annat kan komma att bli sma. Utvecklingen av koldioxidprissattningen i de tva
handelssystemen under perioden fram till 2030 och efter 2030 &r dock svar att
bedoma, det beror bland annat pa att det &n sa lange saknas forslag pa hur
regelverken ska utvecklas efter 2030 mot EU:s nya klimatmal 2040.

Effektivare tillstandsprocesser

For att fa elproduktionsanlaggningar och andra anlaggningar av vikt for
klimatomstéllningen pa plats har regeringen tagit en rad initiativ i syfte att
effektivisera tillstandsprocesserna. Snabba och effektiva tillstindsprocesser &r
viktiga for Sveriges majlighet att na klimatmalen samtidigt som konkurrenskraften
i svensk industri bevaras eller forstarks. Merparten av de regelférandringar inom
tillstands- och provningsomradet som aviserats, utreds och beslutats under senaste
aret har dock annu inte hunnit trada i kraft eller implementerats i svensk ratt. Det ar
darfor osékert i vilken grad regelférandringarna far avsedd effekt, dvs. att en
funktionell provning?? uppnas. Det kommer ta an langre tid innan en effekt pa
faktiska investeringar kommer att kunna pavisas. | vissa fall kan det ta flera ar fran
att tillstand erhallits tills att en anlaggning ar i drift.

En annan omstandighet som paverkar utfallet pa faktiska investeringar &r att dven
om regel- och processforandring kan komma att genomforas i syfte att skapa en
mer funktionell prévning med kortare ledtider, behdvs det fler atgarder som ar
riktade mot acceptansfragor och malkonflikter. Det innebar t.ex. att eventuella
avvagningar mot bl.a. férsvars-, miljo- och narboendes intressen fortsatt kan skapa
manga dverklaganden och darmed langdragna tillstandsprocesser. En del av detta
ar ocksa att skapa samstammighet i politiken. Det finns t.ex. flera forslag som
visats i detta avsnitt som syftar till att skapa acceptans for vindkraft (se aven kapitel
4). Samtidigt visar uppdraget till Energimyndigheten om att identifiera omraden
som kan pekas ut accelerationsomraden for fornybar energi i enlighet med

228 Fynktionaliteten av en prévning av verksamhet med potentiellt betydande miljopaverkan kan
beskrivas i termer av: (1) forutségbarhet och transparens, (2) effektivitet och rattssakerhet, och (3)
balans mellan naturresursanvandning och skydd av befintliga varden.

86



NATURVARDSVERKET

fornybartdirektivet att alla majligheter inte anvénds. Avsaknaden av en mer
utvecklad nationell planering som hanterar malkonflikter riskerar darmed fortsatt
leda till langa prévningsprocesser och att andra intressen prioriteras hogre.

Atgarder for att framja utvecklingen av elsystemet

Scenariot i kapitel 6 forutsatter att elproduktion och tillhdrande infrastruktur byggs
ut i tillracklig grad och tillrackligt snabbt for att méta den férvantade dkade
efterfragan pa el till konkurrenskraftiga priser. For att mojliggora detta kravs flera
atgarder. Regeringen har under aret presenterat flera forslag och atgarder som
paverkar forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft och karnkraft.

Regeringen har genomfort flera atgarder for att starka myndigheters formaga att
hantera en forvantad provning av nya karnkraftverk. En del av detta ar ocksa flera
uppdrag och utredningar som syftar till att férenkla en prévning, inkluderande en
Okad forutsagbarhet. Utredningen Finansiering och riskdelning vid investeringar i
ny karnkraft??® forordade ett ersattningssystem bestaende av tre delar; ett
prissakringsavtal som bygger pa ett dubbelriktat differenskontrakt (Contract for
Difference) med lospris 80 6re per kWh, statlig lanefinansiering samt en modell for
risk och vinstdelning. Regeringen har dérefter aviserat avsikten att ga vidare med
forslaget genom proposition 2024/25:150.

Flera atgarder for att underlatta for utbyggnaden av vindkraft har eller forvantas
beslutas. Det géller sarskilt inrdttandet av ett statshidrag till kommuner med
vindkraftsetableringar och kompensation till narboende av vindkraftsparker. Detta
kan forvantas vara positivt for acceptansen for vindkraft lokalt vilket kan leda till
att flera projekt far en kommunal tillstyrkan och att tillstandsprocesser kan ga
fortare.

Det séankta stodet till solceller och den slopade skattereduktionen pa
mikroproduktion av fornybar el bedéms ha marginella effekter pa utslappen av
vaxthusgaser i Sverige. Syftet med dessa styrmedel &r att skapa incitament for
fornybar elproduktion i Sverige. Dessa investeringar ar forutsattningskapande for
elektrifieringen av industrin och transportsektorn. Solceller men &ven annan teknik
for mikroproduktion av el har dock de senaste aren blivit billigare vilket minskat
behovet av stdd. Erfarenheten fran stoden visar ocksa att det finns andra faktorer
som paverkar investeringarna; detta illustreras till exempel av den stora
avmattningen i hushallens investeringar i solceller som skedde under 2024 trots att
inga forandringar skedde i stodatgarderna. Detta indikerar i sig att kompletterande
styrmedel kan ha betydelse forutom elpriserna som elproduktionsanldggningarna
moter.

Atgarder for starkt energiplanering och nyindustrialisering

Det forstarkta anslaget for energiplanering som ocksa inkluderar investeringsstod
for okad leveranssékerhet ar forutsattningskapande atgarder for att samhallet
effektivt ska kunna minska utsldppen av vaxthusgaser. Aven de satsningar som

229 Fj 2023:F.
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genomfors pa nyindustrialisering ar forutsattningsskapande. Dessa atgarder skapar
darmed forutsattningar for att utslappen ska kunna minska pa det satt som visas i
scenariot med beslutade styrmedel i kapitel 6.

5.3.2  Industri, el och fjarrvarme inom ETS 1
Forlangning av effektreserven

Regeringen beslutade i november 2024 att det bor finnas en kapacitetsmekanism
for elmarknaden aven efter mars 2025 nar den sa kallade effektreserven®*°
forsvinner. Svenska kraftnat ar ansvarig for att handla upp kapacitetsmekanismen
och ska finansiera kapacitetsmekanismen med en avgift for balansansvariga. Den
nya kapacitetsmekanismen erséatter effektreserven som under flera ar handlat upp
kapacitet fran bland annat oljeeldade Karlshamnsverket. Vilka miljokrav som
kommer stéllas pa resurserna i den nya kapacitetsmekanismen ar inte faststallt men
regeringen remitterade ett forslag till forordningen innehallande narmare
bestammelser for en strategisk reserv.?!

Uppdatering av EU:s gasmarknadsregelverk

| maj 2024 antogs EU:s nya gasmarknadsregelverk bestaende av uppdaterade
versioner av gasmarknadsdirektivet?*2 och gasmarknadsforordningen®®, Direktivet
tradde i kraft i augusti 2024 och forordningen i juli 2024.

Gasmarknadsregelverket innehaller gemensamma regler for naturgas, fornybart
producerad gas och vatgas. Infrastruktur for vétgas har inte reglerats inom
gasmarknadsregelverket tidigare och syftet med att nu inkludera vétgasinfrastruktur
ar att undanrdja hinder for utbyggnad av granséverskridande vatgasinfrastruktur.
Regelverket innehaller aven regler for hur befintlig infrastruktur for naturgas ska
kunna byggas om for vétgas. Gasmarknadsregelverket ar en del av EU:s sa kallade
grona giv.

EU:s forpackningsférordning

Den reviderade foérordning om forpackningar och férpackningsavfall har beslutats
och publicerats?®*. Férordningen ska tillampas fran och med den 12 augusti 2026.
Forordningen bidrar till omstallningen till en cirkular ekonomi och till att uppna
klimatneutralitet senast 2050 i EU. Forordningen faststéller krav for forpackningars
hela livscykel nar det galler miljomassig hallbarhet och markning for att tillata
utslappande pa marknaden av forpackningar. | férordningen faststélls ocksa krav
for utokat producentansvar, forebyggande av forpackningsavfall, sisom minskning
av onddiga forpackningar och ateranvandning eller pafyllning av forpackningar,

230 En kapacitetsmekanism for elmarknaden. Prop. 2024/25:48.
21 KN2025/00292.

232 Direktiv (EU) 2024/1788/ om gemensamma regler for de inre marknaderna for férnybar gas,
naturgas och vatgas.

23 Forordning (EU) 2024/1789 om de inre marknaderna for férnybar gas, naturgas och véatgas.

24 Forordning (EU) 2025/40 om forpackningar och forpackningsavfall.
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samt insamling och behandling, inbegripen materialatervinning, av
forpackningsavfall.

Forordningen véntas 6ka materialatervinningen av forpackningsavfall, 6ka
anvandningen av atervunnen ravara i nya forpackningar samt minska uppkomsten
av forpackningsavfall. Det i sin tur borde leda till minskade utslapp fran
forbranning av plastforpackningar och dven till minskat materialuttag fér andra
material. | den konsekvensutredning?®® som Europeiska kommissionen lat géra
infor lanserandet av forordningsforslaget beraknades krav pa att alla forpackningar
ska vara ateranvandningsbara eller atervinningsbara leda till 0,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre klimatpaverkan fran avfallsforbranning inom EU.

Samtliga bestammelser vantas leda till 6kad cirkularitet och flera av
bestammelserna forbattrar forutsattningarna att minska utslappen i Sverige och
bidrar darmed till att na de svenska etappmalen for klimat. Méangden
forpackningsmaterial forvantas minska och bestdammelsen om maximalt tomrum i
en forpackning kan komma att innebara att efterfragan pa godstransporter minskar
nagot da produkterna kan packas tétare. Forordningen kommer ocksa leda till okad
atervinning, vilken kan ske i Sverige eller i andra EU-lander. De minskade
méngderna plastavfall kan bidra till minskad forbranning av plast i Sverige och
minskade utslapp av vaxthusgaser. Ska en sadan effekt uppsta sa forutsatter det att
inte det svenska forpackningsavfallet ersétts med import av avfall fran andra
lander.

Effektbeddbmning industri el- och fjarrvarme inom ETS 1

Strategiska reserven forlangs

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte paverkar utslappen av véxthusgaser
namnvart. Forslaget innebar bland annat att elproduktionsanldggningar som drivs
med fossila branslen inte tillats inga langsiktiga kontrakt i den strategiska reserven.
Kraven i EU:s elmarknadsforordning innebar ocksa att eventuella fossila
elproduktionsanlaggningar inte tillats verka pa elmarknaden under
kontraktsperioden. Utslappskraven i artikel 22 i EU:s elmarknadsforordning tréffar
bade de resurser som upphandlas pa kort och lang sikt.2%

Uppdatering av EU:s gasmarknadsregelverk

Direktivet om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vatgas forvéntas vara forutsattningsskapande fér minskade utslapp i
industrier och transporter da det syftar till att minska behovet av fossila branslen.
Direktivet stodjer utvecklingen av en marknad av vétgas, vilket kan ersétta fossila
branslen i industrin och transportsektorn. Genom standardiserade regler for
gasinfrastrukturer kan investeringar i distributionsnat for fornybara gaser och
vatgas underlattas.

25 SWD/2022/385 final.
26 Fgrordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el.
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EU:s forpackningsforordning

EU:s nya forpackningsforordning inkluderar bl.a. minimiandelar for atervunnen
plast i forpackningar. Sammantaget forvantas detta leda till att andelen material
med fossilt ursprung i avfall forvantas minska. Andelen fossilt i
avfallsforbranningen ar har inte forandrats i scenariot med beslutade styrmedel
jamfort med forra arets klimatredovisning. EU:s forpackningsférordning,
utveckling av 6vriga EU-regelverk och stod fran klimatklivet till utsortering- och
atervinningsanlaggningar skulle kunna motivera en hogre biogen andel i
avfallsforbranningen i framtida scenarioarbete.

Sjofart och flyg - huvudsakligen i ETS 1
Avskaffad flygskatt

Riksdagen har beslutat att flygskatten ska avskaffas. Lagen om skatt pa flygresor
upphavs darmed fran den 1 juli 2025.27 Férandringen motiveras med att sedan
inforandet av flygskatten har reglerna i utslappshandelsdirektivet skarpts bl.a.
genom att den fria tilldelningen av utsléppsratter ska fasas ut till 2026.
Tillsammans med kravet pa inblandning av héllbara flygbranslen genom ReFuelEU
Aviation kommer klimatstyrningen av flyget pa EU-niva att 6ka vilket minskar
behovet av ett nationellt styrmedel.

Den svenska flygskatten, som tas ut per passagerare, infordes 2018.2% Flygskatten
galler bade inrikes- och utrikesresor. Skattens storlek beror pa vilken
slutdestination som flygningen har. Under 2024 var skattesatsen 76, 315 eller 504
kronor per passagerare, beroende pa vilket land som var flygresans slutdestination.

Sankt skatt pa flygbensin

Riksdagen har beslutat att energiskatten pa flygbensin sanks med 35 6re fran den 1
januari 2025 och med ytterligare 32 6re fran den 1 juli 2025.%°

Skatten pa flygbensin foljer skatten pa bensin och sénks darmed trots att flygbensin
inte omfattas av reduktionsplikt (se vidare avsnitt 5.4.1).

Reduktionsplikten for flygfotogen tas bort

Reduktionsplikten for flygfotogen tas bort fran den 1 juli 2025.2° Flygfotogen
inkluderades i reduktionsplikten den 1 juli 2021 och lagen bytte da namn till Lagen
om reduktion av véaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel. For flygfotogen
var reduktionsplikten 0,8% vid inférandet 2021 och har 6kat succesivt till 3,5%
2024,

Reduktionsplikten innebar en skyldighet fér drivmedelsleverantérer att minska
vaxthusgasutslappen, enlighet med den kvotniva som galler for ett enskilt ar, fran

237 Budgetpropositionen for 2025 (a, kap 1-12).
238 | ag (2017:1200) om skatt pa flygresor.

239 Budgetpropositionen fér 2025 (a).

240 | pid.
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bensin, diesel och flygfotogen genom inblandning av biodrivmedel. Aret dérpa ska
drivmedelsleverantdren rapportera in sina skattskyldiga drivmedelsmangder till
Energimyndigheten. Om reduktionsplikten inte uppnéas maste
drivmedelsleverantéren betala en avgift, baserad pa ett antal kronor per kilogram
koldioxidekvivalenter i forhallande den mangd biodrivmedel som aktdren inte
lyckats blanda in i drivmedlet.

Ny upphandling av Gotlandstrafiken

Trafikverket har tecknat ett avtal med en underleverantor till Destination Gotland,
Alvina Shipping, som galler for farjetrafiken underperioden 2027-2035 med
ytterligare tva optionsar. Samma fartyg som é&r i trafik idag kommer att anvéandas,
dessutom tas ett nytt fartyg i drift 2028 som bland annat kommer att kunna kdras
pa vatgas. Under kommande avtalsperiod galler ett klimatkrav som innebar att
vaxthusgasutslappen ska minska med 30 procent.

Effektbeddmning sjofart och flyg inom ETS 1

Den avskaffade reduktionsplikten for flygfotogen ersatts delvis av ReFuelEU
Aviation?*! och dess obligatoriska inblandning med 2 procent hallbart bréansle.
Inblandningen 6kas sedan stegvis fran och med 2030. ReFuelEU Aviation omfattar
dock inte allt flygbransle, utan endast flygfotogen som distribueras pa
unionsflygplatser. Inblandningskravet ar ocksa lagre jamfort med befintlig
reduktionsplikt.

Styrmedelsforandringarna som beskrivs ovan har tagits med i arets scenarier.
Utslappen fran inrikes sjofart och flyg &r ar 2030 0,2 miljoner ton i arets scenario
med beslutade styrmedel jamfort med forra arets scenarier. Ar 2045 &r utslappen
fran inrikes sjofart och flyg 0,1 miljoner ton lagre an i forra arets scenarier.
Avskaffad flygskatt véantas leda till 6kade utslapp fran flyget. Detsamma galler
sankningen av skatten pa flygbensin och borttagna reduktionsplikten for
flygfotogen. Att utslappen fran sjofart och flyg minskar beror pa omvarldsfaktorer,
forandrade scenarioantaganden och anpassning av scenarierna till senast tillganglig
statistik inom omradet.

54  ESR-sektorn— Beslutade och
planerade styrmedelsforandringar

| ESR-sektorn har medlemslanderna ett tilldelat ansvar for att styrmedel infors som
sakerstaller att medlemslanderna uppfyller sina respektive ataganden enligt
ansvarsfordelningen. Men dven inom denna sektor finns, liksom i ETS 1, EU-
gemensam lagstiftning som verkar stédjande och har en direkt utslappsminskande
effekt. Nagra exempel pa det sistnamnda ar energieffektiviseringsdirektivet,
fornybartdirektivet och koldioxidkraven for latta och tunga fordon.

241 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om
sakerstallande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)
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ETS 2 inférs 2027 och omfattar stora delar av ESR-sektorn

Som en del av skarpningen av EU ETS-direktivet fattades 2023 beslut om att infora
en utslappshandel inom den icke-handlande sektorn, ETS 2. ETS 2 inleds 2027 och
omfattar utslapp fran byggnader, vagtransporter, vissa arbetsmaskiner och mindre
industrier. | Sverige har omfattningen utvidgats till att aven gélla utslapp fran
jarnvag, fran arbetsmaskiner och uppvarmning inom jord- och skogsbruk, fiske,
fritidsbatar samt arbetsmaskiner vid hamnar och flygplatser.2*? Styrmedlet har
beskrivits mer utforligt i 2024-ars underlagsrapport till klimatredovisning och ingar
i bade forra arets och i arets scenarier.

I scenariot med beslutade styrmedel i denna rapport har kommissionens
rekommenderade pris fran 2024 anvants, vilket ar mellan 30-60 euro/ton
koldioxidekvivalenter. Det finns dock osakerheter i detta antagande; hur priset
utvecklas beror av hur stor efterfragan pa utslappsratter blir i praktiken i
forhallande till det tillgangliga utslappsutrymmet. Prisutvecklingen kommer aven
paverkas av de beslut som fattas om systemets fortsatta utveckling, efter 2030.

| figur 29 illustreras de sammanlagda historiska utslappen inom ETS 2 i EU27.
Utslappen i ETS 2 har skattats pa ett forenklat vis genom att anta att utslappen
inom ETS 2 uppgar till ca 62 procent av utslappen inom ESR under hela perioden,
vilket &r den andel som utslappen motsvarade under perioden 2016201843244, |
figuren har dven ett arligt tak for ETS 2 lagts in, taket kommer i slutligen baseras
pa de rapporterade utslappen for 2024-2026.24

242 Riksdagsskrivelse 2024/25:4.
23 Umweltbundesamt (2024).

244 Andelen varierar med utvecklingen inom sektorerna som ingar i ETS 2 respektive de som ligger
utanfor, men enligt Naturvardsverkets bedomning kan andelen anvandas for hela perioden.

25 Detta &ar en forenklad bild av de tillgangliga utslappsrétterna i systemet. Inom regelverket tillkommer
ett antal sa kallade priskontrolimekanismer, bland annat att fler utslappsratter gors tillgangliga vid
vissa prisnivaer.
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Figur 29. Uppskattade historiska utslapp och utslappstak for ETS 2. Kalla: EEA med egen
bearbetning.

I regelverket ingar en sé kallad ’frontloading” for att undvika att systemet far
underskott pa utslappsratter inledningsvis, med héga priser som foljd. Den innebér
en omfordelning av utslappsratterna, dar utslappsratter tillfors ar 2027. Dessa
utslappsratter tas fran aren 2029-2031.

Genom den prissignal som uppkommer i ETS 2 kan utslappen komma att minska i
en snabbare takt an i 6vriga ESR-sektorer. En snabb utslappsminskning pa EU-niva
kan leda till lagre priser, medan risk for hoga priser finns om det fortsatt ar ett gap
mellan utslappsutvecklingen och det tilldelade utslappsutrymmet. I den man
kompletterande styrmedel, bade pa nationell niva och EU-niva, infors och skarps
kommer ha stor betydelse for prisutvecklingen.

Hur utslappshandelssystemet ETS 2 utvecklas kommande ar kommer ha en stor
paverkan pa utslappen och verksamheterna som ingar i ETS 2 omfattar en stor del
av utslappen inom ESR. Regelverket kan komma att utvecklas, forlangas och
banan justeras till foljd av omvarldsfaktorer.

5.4.1 Inrikes transporter

Slopad malus for husbilar och inférd malus for vissa
alternativbranslefordon

Sedan den 1 februari 2025 omfattas personbilar klass 11, dvs. husbilar, inte langre
att av en hogre niva av fordonsbeskattning riktad mot fordon med hoga utslapp.
Den hogre nivan, kallad malus, tas ut i tre ar fran det att fordonet blev skattepliktigt
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for forsta gangen. De sérskilda reglerna for aterbetalning av fordonsskatt for
husbilar vid avstéllning tas samtidigt bort.?46

Aven undantaget fran malus for nya fordon som &r utrustade med teknik for drift
med en bransleblandning som till Gvervagande del bestar av alkohol, dvs.
etanolbilar togs bort den 1 februari 2025.

Vissa nya latta fordon, personbilar klass I, personbilar klass 11, latta bussar och l&tta
lastbilar, omfattas sedan 2018 av s.k. malus, som innebdr att fordon med héga
utslapp av koldioxid far ett forhojt koldioxidbelopp under de tre forsta aren fran det
att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen.

Den borttagna malusen for husbilar motiveras av att husbilar anvands for boende-
och fritidsfordon samt av att effekten av den nya testcykeln, WLTP?%, medfort att
beskattningen blivit hogre an vad som kunde forespas.

Né&r malus infordes undantogs etanolbilar vilket motiverades med att dessa fordon
kan drivas med drivmedel med lagre utslapp av fossila vaxthusgaser. Enligt
Trafikverkets beddmning utgjorde dock bensin drygt 85 procent av det drivmedel
som under aren 2018-2022 anvandes i fordon anpassade for drift med E85 vilket
motiverar ett borttagande.

Skarpta krav pad myndigheters fordon

Kraven i férordningen om milj6- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar#
skarps enligt beslut fran regeringen. Beslutet innebér att en miljobil fran den 1 juni
2024 far slappa ut hogst 50 g CO2/km eller drivas med fordonsgas, fran den 1
januari 2026 0 g CO2/km eller drivas med fordonsgas. Fran den 1 januari 2030
géller kravet 0 g CO2/km for en miljobil.

Kraven infordes den 1 juli 2020 fér myndigheters bilar, med syftet att framja
anvandningen av miljéanpassade och trafiksékra bilar. | férordningen finns
bestammelser om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters inkép och
leasing av bilar samt bestdmmelser om myndigheters upphandling av bilhyra och
taxiresor. Undantag gors for vissa typer av fordon vilket regleras i forordningen.

Samtliga myndigheter ska lamna en redogorelse av efterlevnaden senast den 1 mars
varje ar. Andelen nyforvarvade miljéfordon var under 2023 58 procent for
personbilar och 31 procent for latta lastbilar

Skarpt reduktionsplikt

Reduktionsplikten for bensin och diesel hojs fran 6 till 10 procent for perioden 1

juli 2025-31 december 2026.24° Reduktionsnivaerna bestams till 10 procent dven
for aren 2027-2030. Den som har reduktionsplikt for bensin och diesel ska kunna
uppfylla reduktionsplikten genom elkrediter som tilldelas den som levererat

246 Budgetpropositionen foér 2025 (a).
247 Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure.
248 Fgrordning (2020:486) om miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar.

249 Budgetpropositionen for 2025 (a) samt regeringens proposition 2024/25:131.
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fossilfri el fran publika laddningsstationer. Den som inte har reduktionsplikt och
som har levererat sadan el ska kunna éverlata elkrediterna till nagon annan som
darefter far anvanda den for att uppfylla sin reduktionsplikt. Minst 6 procentenheter
av reduktionsplikten for bensin ska dock uppfyllas genom inblandning av
fornybara eller andra fossilfria drivmedel i bensin eller genom anvéandning av ett
overskott som uppstatt genom sadan inblandning.

Reduktionsplikten ska kunna uppfyllas genom inblandning av férnybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung forutsatt att de omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt
héllbarhetslagen. Fettsyrametylestrar (FAME) ska fa forekomma med hdgst 10,0
volymprocent i dieselbransle i miljoklass 3. Forandringarna trader i kraft fran den 1
juli 2025.

Reduktionsplikten innebar en skyldighet fér drivmedelsleverantérer att minska
véxthusgasutslappen, i enlighet med den kvotniva som géller for ett enskilt ar, fran
bensin, diesel och flygfotogen genom inblandning av biodrivmedel.

Aret darpa ska drivmedelsleverantéren rapportera in sina skattskyldiga
drivmedelsmangder till Energimyndigheten. Om reduktionsplikten inte uppnas
maste drivmedelsleverantoren betala en avgift, avgiften far hogst vara 7 kronor per
kilogram koldioxidekvivalenter i forhallande den méngd biodrivmedel som aktoren
inte lyckats blanda in i drivmedlet.

Sankta bransleskatter?°

Energiskatten pa bensin, aven flygbensin, sanks med 35 ore fran den 1 januari 2025
och med ytterligare 32 6re fran den 1 juli 2025. Energi- och koldioxidskatten pa
diesel sanks med 17 ore per liter fran den 1 januari 2025 och koldioxidskatten
sanks med 32 ore per liter den 1 juli. Sankningarna galler jamfort med den niva
som tidigare beslutats for 2025.

Skattenivaerna for bensin och diesel for 2025 galler aven for 2026, det vill saga
indexupprakningen av skatten pausas mellan dessa ar. | budgetpropositionen for
2024 aviserade regeringen att energiskatten pa bensin skulle sankas med ytterligare
60 ore per liter fran den 1 januari 2025 vilket inkluderades i scenarierna i
Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024. Den
tillkommande skattesankningen under 2025 for bensin, jamfort med forra arets
scenarier, bli darfor (35+32) - 60 = 7 6re per liter. For diesel blir motsvarande
skattesankning 17+32= 49 ore. Till detta ska laggas den pausade indexeringen ar
2026.

Skattesankningen fran den 1 januari gérs med motiveringen att behalla laga priser
vid pump och sénkningen fran den 1 juli som en kompensation for en forandrad
reduktionsplikt for att acceptansen for regeringens atgarder for att nd ESR-malet
inte ska minska.

20 Sankt skatt pa bensin och diesel 2025 Fi2024/01726 och Nya regler for datacenter och hallbara
branslen samt en ny reduktionsplikt KN2025/00429
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Forlangd miljokompensation for jarnvag

Under 2024 far 550 000 000 kronor anvandas till utgifter for kompensation for
godstransporter enligt forordningen (2018:675) om miljokompensation for
godstransporter pa jarnvag.?>

Under perioden 2026-2030 far 550 000 000 kronor arligen®? anvandas till utgifter
for kompensation for godstransporter enligt férordningen (2018:675) om
miljokompensation for godstransporter pa jarnvag.

For att starka jarnvagens konkurrenskraft och bidra till transportsektorns
omstallning foreslar regeringen att miljokompensationen for godstransporter pa
jarnvag forlangs till 2030. Stodet har funnits sedan 2018 med syfte att starka
jarnvagens konkurrenskraft.

Miljokompensationen kan sokas av fysiska eller juridiska personer som enligt
jarnvagslagen har ratt att utfora eller organisera trafik pa svenska jarnvagsnat.
Sokande ska ha bedrivit kommersiell trafik pa det svenska jarnvagsnétet, det vill
séga haft intakter for transporter som utforts for annans rakning. Medlen ska
fordelas i proportion till utfort godstransportarbete. Med godstransportarbete avses
méangden transporterat gods i kommersiell trafik matt i nettoton multiplicerat med
strackan i kilometer som godset transporterats i Sverige.

Investeringsstod for 6verflyttning av gods

Ett investeringsstod for 6verflyttning av gods?®® betalas ut under 2025. Den totala
stodnivan ar 199 miljoner kronor. Stédet har funnits under 2023 och 2024 men inga
medel har betalats ut och medlen har nu flyttats till 2025 vilket har godkénts av
EU-kommissionen.?*

Stodmottagare kan fa upp till 50 procent av investeringskostnaden, mellan 500 000
kr till 10 000 00 kr for investeringar som bidrar till effektivare byten mellan
trafikslag i godstransportkedjorna och som darmed minskar godstransporterna pa
Vag.

Investeringsstddet ska bidra till effektivare omlastning av godstransporter mellan
vdg, jarnvag och sjofart och starka de intermodala transportuppléaggens
konkurrenskraft och pa sa satt bidra till mindre klimatpaverkan fran transporter.

Investeringar som leder till en pavisbar och kvantifierbar nytta beskriven i termer
av antal éverflyttade ton gods eller uppskattade transportvolymer, uttryckta i
minskat ton/km godstransporter pa vag kan fa stod.

251 Budgetpropositionen for 2025 (d sid 42)

22 nhttps://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/miljokompensation-for-godstransporter-pa-
jarnvag/miljokompensation-for-godstransporter-pa-jarnvag-forlangs-till-2030/,uppdaterad 2024-11-27

253 Budgetpropositionen fér 2025 (b, anslag 1:17).

254 nhttps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/eu-kommissionen-godkanner-
investeringsstod-for-overflyttning-av-gods-till-jarnvag-och-sjofart/,publicerad 2024-10-01
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Elbilspremie till glesbygd (sociala klimatfonden)
Styrmedlet beskrivs ndrmare i kapitel 4.
Laddinfrastruktur

Anslaget for laddinfrastruktur®®® for 2025 ar 930 000 miljoner kronor vilket innebéar
en minskning med 65 miljoner kronor jamfért med vad som aviserades i
budgetpropositionen for 2024. | budgetpropositionen fér 2025 aviseras ocksa en
stérre minskning av anslaget under 2026, 390 miljoner kronor. Samtidigt forlangs
anslaget till 2027 da 1 155 miljoner kronor avsatts.

Anslaget delas mellan Energimyndigheten, Trafikverket och Lansstyrelsen i
Orebro 14n. Energimyndigheten far anvanda anslaget for elektrifiering av tunga
transporter, séarskilt regionala natverk och sammanhangande strak mellan storre
stader. Trafikverket far anvanda anslaget for stod till publika stationer for
snabbladdning av elfordon i syfte att skapa 6kad tillganglighet, redundans och
kapacitetshojning langs storre vagar. Lansstyrelsen i Orebro 14n, som fungerar som
en samordnande enhet for lansstyrelsernas arbete med laddinfrastruktur, far
anvanda anslaget for att tdcka for lansstyrelsens kostnader.

Ho6jd beloppsgrans for reseavdrag

Reseavdraget 6ver vilken utgifter for instéllelseresor och resor mellan bostaden och
arbets- respektive utbildningsplatsen far dras av hojs fran 11 000 kronor till 13 000
kronor. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2026,

Ratten till reseavdrag &r begrénsad pa sa satt att avdrag endast far goras till den del

utgifterna sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor. Motivet for beloppsgransen ar att

utgifter for arbets- och instéllelseresor i inte obetydlig grad kan hanforas till privata
levnadskostnader, vilka inte bor fa dras av vid beskattningen.

Forandringar av klimatpremien

Klimatpremien, anslag 1:17, forlangs till 2027. Det aviserade anslaget for 2027 ar
1,8 Mkr. Sedan augusti 2024 kan dven leasade fordon fa stod. 27

Syftet med klimatpremien ar att framja introduktionen av vissa miljéfordon pa
marknaden och ddrmed minska utsl&dppen av véxthusgaser och minskat buller.
Klimatpremien, som kan s6kas av foretag, kommuner och regioner, galler for tunga
lastbilar, miljéarbetsmaskiner, elbussar och latta ellastbilar. Klimatpremiens stod
till tunga ellastbilar infordes 2020. Elbusspremien har funnits sedan 2017 men
eftersom stadselbussar numera ar en etablerad teknik ges stodet fran och med 31
december 2025 endast till regional- och fjarrbussar.

Budgetpropositionen 2025 preciserar inte hur anslaget 1:17 ska férdelas mellan de
olika anslagsposterna, klimatpremier (ap.1), klimatpremier - skrotningspremie
(ap.4) och klimatpremier - latta lastbilar (ap.6). Enligt gallande lagstiftning upphor

2% Budgetpropositionen fér 2025 (c, anslag 1:8).
256 Budgetpropositionen fér 2025 (a, volym 1 sid 246).
257 Budgetpropositionen for 2025 (b, anslag 1:17).
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stodet till latta lastbilar den 1 oktober 2025 men utbetalningar kan ske fram till och
med den 30 april 2026.

Sedan tidigare ar det aviserat att skrotningspremien galler till och med den 19
augusti 2025. Den forlangda klimatpremien 2027 kan darfor antas gélla tunga
fordon och arbetsmaskiner.

Fran och med den 27 augusti 2024 tillater en ny forordningsandring att
leasingtagare av utslappsfria tunga lastbilar, miljolastbilar och fordonsgaslastbilar
kan soka klimatpremie.

Effektbeddmning inrikes transporter

Anvandningen av fossila drivmedel inom transportsektorn &r fortfarande hég och
star for en betydande del av landets utslapp. For att bryta fossilberoendet inom
sektorn kravs en kombination av atgarder, sasom okad transporteffektivitet,
utveckling av mer energieffektiva fordon, en snabbare elektrifiering samt en
évergang till hallbara, fossilfria drivmedel.

Forutsattningsskapande atgarder sasom utbyggnaden av laddinfrastruktur maste ske
i en takt som medfor att den inte utgdr ett hinder for omstaliningen av
transportsektorn.

I scenariot med beslutade styrmedel, se kapitel 6, ingar en kvantifiering av méjliga
samlade effekter av hur de nu beslutade nationella styrmedlen och EU-styrmedlen,
inklusive de férandringar som redogérs for i avsnitten ovan, tillsammans skulle
kunna paverka utvecklingen av utsldppen fran inrikes transporter. Scenarierna
byggs upp av Trafikanalys och Trafikverkets scenarier om hur forséljningen av nya
latta och tunga vagfordon och om hur fordonsflottan som helhet kan komma att
utvecklas over tid i Sverige. Antaganden och resultat redovisas i bilaga 1.

Underlaget om fordonsutvecklingen utgor indata till Energimyndigheten som i sitt
scenarioverktyg tar fram de samlade scenarierna for utvecklingen av
energianvandningen i transportsektorn. Nedan redovisas bedomningar och nagra
berakningar av effekterna av de styrmedelsforandringar som ingar i arets scenarier.

Skarpt reduktionsplikt

Forandringarna i reduktionsplikten som lagts fram for riksdagen under varen 2025,
ar utan tvekan den viktigaste styrmedelsforandringen i arets underlagsrapport till
regeringens klimatredovisning. Forandringarna av reduktionsplikten bestar av ett
par barande komponenter, dels hdjningen av reduktionsplikten till 10 procent, dels
inforandet av elkrediter som i praktiken sanker den resulterande inblandningen av
biodrivmedel till foljd av reduktionsplikten.

Forandringarna av reduktionsplikten berdknas ackumulerat leda till cirka 2,9
miljoner ton lagre utslapp fran att skarpningen infors under 2025 fram till och med
2030, jamfort med ett jamforelsealternativ dar férandringarna av reduktionsplikten
inte tagits med. Jamforelsealternativet & samma scenario med beslutade styrmedel
som redogors for i kapitel 6 men dar reduktionsplikten i stallet antas uppga till 6
procent under hela scenarioperioden och dar elkrediter inte far anvandas for att
uppfylla plikten. I jamforelsen har aven ett beraknat prispaslag till f6ljd av den
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skarpta reduktionsplikten tagits med. Ar 2030 hamnar utsléppen, pa grund av
forandringarna i reduktionsplikten, ungefar 0,2 miljoner ton l&gre an i
jamforelsealternativet.

Effekterna av inforandet av elkrediter ar svara att kvantifiera eftersom det, savitt
kant, inte finns ndgon detaljerad statistik som visar hur stor andel av elen som idag
anvands inom vagtrafiken som kommer fran offentlig laddning. Det ar ocksa svart
att uppskatta hur andelen offentlig laddning kommer utvecklas under
scenarioperioden. | scenariot med beslutade styrmedel har antagits att andelen
offentlig laddning &ar 15 procent under hela scenarioperioden. | antagandet ingar
aven att alla aktorer, som &r beréattigade till elkrediter fran offentlig laddning,
anvander sina krediter och att dessa raknas av mot reduktionsplikten i den
omfattning som regelverket tillater. Antagandet om 15 procent ar nagot hogre an de
10 procent som regeringen antog i konsekvensbedémningen av férandringarna av
reduktionsplikten.2s®

Pa grund av de stora osékerheterna kring andelen offentlig laddning har tva
kéanslighetsfall beraknats dar andelen offentlig laddning i stéllet antas uppga till 5
respektive 25 procent. | fallet med 5 procents offentlig laddning, allt annat lika,
hamnar utslappen cirka 0,2 miljoner ton lagre ar 2030 jamfort med scenariot med
beslutade styrmedel med 15 procents offentlig laddning. Ackumulerat, fér hela
perioden fram till ar 2030, &r utslappen ca 0,8 miljoner ton lagre i detta
kanslighetsfall.

| fallet med 25 procents andel offentlig laddning, allt annat lika, hamnar i stallet
utslappen cirka 0,2 miljoner ton hogre ar 2030 jamfort med scenariot med
beslutade styrmedel med 15 procents offentlig laddning. De ackumulerade
utslappen, fran 1 juli 2025 till 2030, hamnar 0,8 miljoner ton hogre i detta
kanslighetsfall.

Effektberdkningarna ovan galler for inrikes transporter och arbetsmaskiner
tillsammans.

Sankta drivmedelsskatter och pausad indexering

For att kompensera for reduktionspliktens priseffekter har bensin- och dieselskatten
sankts genom andringar i lagen om skatt pa energi. Skattesankningarna leder till att
utslappen i scenariot med beslutade styrmedel hamnar 0,03 miljoner ton hogre ar
2030 &n i ett jamforelsescenario utan de genomférda skattesankningarna. Under
hela perioden fram till 2030 6kar utslappen med 0,2 miljoner ton ackumulerat
jamfort med samma jamforelsealternativ. Effektbedomningen galler samlat for
inrikes transporter och arbetsmaskiner.

Forutsattningsskapande atgarder

| scenarierna ingar utbyggd av laddinfrastruktur och annan infrastruktur for
fossilfria drivmedel som viktiga grundforutséattningar (forutsattningsskapande

28 Klimat- och naringslivsdepartementet, Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny
reduktionsplikt KN2024/01751.
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atgarder) som behdver finnas pa plats for omstallningen till elektrifierade och andra
typer av fossilfria transporter. | kategorin forutsattningskapande atgarder ingar
bland annat klimatklivets stdd till laddinfrastruktur och stéd till publik
laddinfrastruktur.

Ovriga styrmedelsforandringar inom inrikes transporter

Forandringarna andrad malus for hushilar och vissa alternativbranslefordon och
skarpta krav pa myndigheters fordon berér fordonsgrupper med relativt sma
utslapp. Forandringarna &r delvis inkluderade i fordonsflottan som anvénds som
underlag till scenariot med beslutade styrmedel. Férandringarna vantas fa sma
effekter pa fordonsflottan. Forlangningarna av miljokompensationen for jarnvag
och investeringsstdd for overflyttning av gods &r med i scenarierna sedan tidigare.

Hojningen av beloppsgranser for avdrag for arbetsresor forvantas fa marginella
effekter pa utslappen av vaxthusgaser. En hogre beloppsgrans innebar att farre
personer kvalificerar sig for reseavdraget vilket kan minska incitamenten att
anvanda privata motorfordon for arbetsresor. Effekterna ar dock svarbedomda
eftersom det finns manga faktorer som paverkar enskildas incitament att forandra
beteenden, till exempel tillgangen till kollektivtrafik, arbetstider och individuella
preferenser.

Anslagsforandringen i klimatpremien ar inkluderade i scenariot. Hur stor effekten
blir av méjligheten fa stod for leasade fordon ar inte mojligt att kvantifiera. Genom
mojlighet att fa stod aven vid leasing, i kombination med att marknaden for
eldrivna lastbilar och bussar mognar, bor dock nyttjandegraden av Klimatpremien
kunna Oka Over tid.

Antagande om uppréakning far stora effekter i scenarioanalysen

Relativpriser mellan el och flytande branslen samt mellan olika transportslag ar en
viktig beddmningsgrund i fortsatt styrmedelsanalys. Vilka antaganden som gors for
uppréakning av dessa indexeringar i scenarierna har stor paverkan pa
scenarioresultaten, sarskilt pa lang sikt. | texten nedan redogor vi for ett antal
sadana upprakningar.

Riksdagen har beslutat om flera tidsbegrénsade sdnkningar av energiskattesatserna
for bensin och diesel i lagen om skatt pa energi (1994:1776) sedan varen 2022.
Motiven bakom handlar om att oljepriset, biodrivmedelspriserna och darmed
drivmedelspriserna som helhet stigit sedan Ryssland invaderade Ukraina. Under
perioden har dven den allménna inflationen dkat och den svenska kronans
vaxelkurs forsvagats. En viktig komponent i sdénkningarna av brénsleskatterna har
ocksa varit att de arliga upprakningarna av bensin- och dieselskatterna pausats.
Energiskatterna raknas arligen upp med konsumentprisindexforandringen mellan
juni manad innevarande ar respektive foregaende ar. | tillagg till detta foreskriver
lagen om skatt pa energi en arlig sa kallad BNP-indexering pa skattesatserna for
bland annat bensin och diesel som innebér att dessa skattesatser ska raknas upp
med tva procent arligen. | praktiken har dock den arliga BNP-upprakningen inte
genomforts utan pausats upprepade ganger. | arets scenario har vi dock valt att ha

100



NATURVARDSVERKET

med BNP-justeringen pa bensin- och dieselskattesatserna eftersom det &r ett
beslutat styrmedel.

Aven energiskatten pé el har indexuppraknats i scenariot i enlighet med
bestammelserna i lagen om skatt for energi. Regeringen aviserade i april 2024 en
slopad indexering av energiskatten for el. Den slopade indexeringen genomfordes
dock aldrig utan elskatten raknades infér ar 2025 upp till 43,9 6re per
kilowattimme exklusive moms. | scenarierna ingar antagande om fortsatt
upprékning i enlighet med antagen KPI-inflation. Om fdrslaget om att slopa
indexeringen genomforts hade det Gver tid fatt stora effekter pa relativpriset mellan
fossila brénslen och el eftersom elskatten utgor en stor del av konsumentpriset for
el.

Trafikverket hojde infor 2025 banavgifterna for godstrafik vilket delvis motverkar
effekterna av forlangningen av miljokompensation for jarnvag och
investeringsstddet for omflyttning av gods. Regeringen gav i juni 2024
Trafikverket i uppdrag att se 6ver nivaerna och regelverket for banavgifter.2%

Indexupprakning och regelbundna hojningar av avgifter for infrastruktur far éver
tid mycket kraftig paverkan pa prisbilden pa grund av ranta-pa-ranta-effekten.
Konsekvensanalyser som gors infor forandring av indexering eller avgifter tar dock
bara hansyn till forslagets direkta utslappseffekt. Darmed missas férslagens
kumulativa effekter av att indexupprakningar inte blir av under flera ar eller att
kostnader for anvandning av infrastruktur dver tid utvecklas olika i olika sektorer. |
kommande analyser och effektbedémningar av fordndringar av indexering ar det
viktigt att ha med perspektivet att upprakning av avgifter och skatter paverkar
relativpriset mellan fossil- och icke-fossil bransleanvéndning och relativpriset
mellan olika transportslag. Att beakta dessa effekter har betydelse nér nya scenarier
utvecklas och nar de anvands for att folja upp utvecklingen mot klimatmalen.

5.4.2  Arbetsmaskiner
Forandringar av klimatpremien

Klimatpremien forlangs till 20272%°. Det aviserade anslaget for 2027 ar 1,8
miljarder kr. Sedan augusti 2024 kan aven leasade fordon fa stod.

Sedan 2020 ges investeringsstod elektriska arbetsmaskiner?! och 2021 sénktes
effektgransen till 15 kW. Under 2022 inkluderades &ven miljoarbetsmaskiner som
drivs med fordonsgas, bioetanol och hybridmaskiner. och under samma ar
Oppnades mojligheten att &ven soka stod till arbetsmaskiner som inte kan
registreras i vagtrafikregistret.

259 |12024/00576 L12024/01377.
260 Budgetpropositionen fér 2025 (b, anslag 1:17).

%1 Fgrordningen (2020:750) om statligt stod till vissa miljofordon (klimatpremie).
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Forlangd utokad nedsattning skattenedsattning pa sa kallad
“jordbruksdiesel”

Under 2025 utdkas nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel som
anvands i arbetsmaskiner, skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.262

Nedsattning av koldioxidskatt ska under 2025 medges med 2 465 kronor per
kubikmeter for sadan forbrukning som sker under forsta kvartalet och med 2 553
kronor for sadan forbrukning som sker under resten av aret. Nedsattning av
energiskatt ska under 2025 medges med 1 470 kronor for sddan forbrukning som
sker under forsta halvaret och med 1 150 kronor for sddan forbrukning som sker
under andra halvaret. Regeringen har foreslagit att nedsattningen dven ska gélla
under 2026.2%3Lagandringarna trader i kraft den 1 januari, den 1 april och den 1 juli
2025.

En tillfalligt utokad nedséttning av koldioxid- och energiskatt pa s.k.
jordbruksdiesel inférdes under 2022 mot bakgrund av att priset pa flera viktiga
insatsvaror inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna kat
kraftigt, inte minst p& grund av kriget i Ukraina. Atgarden motiverades ocksa av att
uppratthalla och starka svensk livsmedelsproduktion under den extraordinara
situation som radde pa grund av handelserna i omvarlden. Trots att dieselpriset
sjunkit beddms stodet behdvas aven under 2025.

Skarpt reduktionsplikt

Se avsnitt 5.4.1.

Skattesankningar och pausad indexering
Se avsnitt 5.4.1.

Effektbeddmning arbetsmaskiner

Forandringar i klimatpremien

Anslagsforandringen i klimatpremien ar inkluderad i scenariot. Hur stor effekten
blir av mojligheten fa stod for leasade fordon ar inte mojligt att kvantifiera.

Stodet Klimatpremien har de senaste aren haft ett stort antal ansokningar och har
ocksa beviljat stod till drygt 300 arbetsmaskiner. Men under perioden 2022-2024
har endast stdd till 45 arbetsfordon betalats ut. Energimyndigheten bedémer att det
beror litet utbud av eldrivna arbetsmaskiner, att maskinerna dven med stod fran
klimatpremien &r relativt dyra, att det fortfarande ar relativt billigt att kéra pa diesel
samt att det kan finnas svarigheter att ladda eldrivna arbetsfordon.

Genom mojlighet att fa stod aven vid leasing, i kombination med att marknaden for
eldrivna arbetsmaskiner mognar, bor dock nyttjandegraden av Klimatpremien
kunna Oka Gver tid.

262 Budgetpropositionen fér 2025 (a).
263 Fj2025/00299.
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Forlangd utokad nedséattning skattenedsattning pa sa kallad
”jordbruksdiesel”

Forlangningen av skattenedsattningen pa jordbruksdiesel ar medraknat i bade arets
scenario med beslutade styrmedel och motsvarande scenario fran foregaende ars
underlagsrapport till klimatredovisningen.

5.4.3  Jordbruk
Kvaveklivet

| budgetpropositionen for 2025 infordes ett stod for att minska utslapp fran
jordbrukssektorn av kvave till luft - kvaveklivet. Anslaget far anvandas till stod for
investeringar for att minska jordbrukets utslapp av ammoniak och dartill kopplade
utslapp av vaxthusgaser. Anslaget ar totalt 300 miljoner kronor fordelat pa tre ar,
dvs. 100 miljoner arligen 2025-2027.

Effektbeddmning jordbruk

Investeringsstodet kvaveklivet har som syfte att minska ammoniakavgangen fran
jordbruket. Vid stod till investeringar i effektivare maskiner och utrustning samt ny
teknik kan utslappen av ammoniak men dven vaxthusgaserna metan och lustgas
komma att minska. Det finns dock osékerhet géllande hur den totala klimateffekten
av aktuella ammoniakatgarder paverkas.?®*

5.5  Kompletterande atgarder

Miljomalsberedningens forslag for 6kat upptag i skogen

Miljomalsberedningen presenterade i februari 2025 sitt forslag for en strategi om
hur Sverige ska uppna ataganden inom EU och internationellt om biologisk
mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF).2® For att Sverige ska uppna viktiga delar av EU:s strategi om
biologisk mangfald och det s.k. Kunming-Montreal-ramverket i FN for biologisk
mangfald har beredningen forslag om bl.a. skydd, forvaltning och restaurering av
vardefull natur, inkluderande hur Sverige ska bidra till att nd malsattningen att
minst 30 procent av land och vatten ska vara skydda i EU t till 2030
Miljomalsberedningen lamnar dven flera forslag pa styrmedel och atgarder som
syftar till att Sveriges atagande enligt EU:s LULUCF-forordning ska uppnas. Det
finns bl.a. forslag om informations- och radgivningsinsatser, ersattning till
marké&gare som bidrar till 6ka nettoupptaget av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn
samt begrénsning av anvéndningen av torvmarker.

Ett tydligare regelverk for aktivt skogsbruk

264 Jordbruksverket 2024, Uppdrag att utarbeta forslag till styrmedel for att uppfylla Sveriges ataganden
enligt takdirektivet, 4.2.17-01126/2024.

25 Miljomalsberedningen (2025).
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| december 2024 presenterades ett delbetankande av 2024 ars skogspolitiska
utredning,?®® Syftet med utredningen &r att utveckla en andamalsenlig skogspolitik
som framjar ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig
tillvaxt och en langsiktig dkad tillgang till hallbar skoglig biomassa for att fullt ut
kunna bidra till klimatomstallningen samt jobb och tillvéxt i hela landet.
Delbetdnkandet ror huvudsakligen alternativ till avverkningsanmalan och anmélan
for samrad, att sakerstalla att beslut inte kan éverklagas till bade allmén
forvaltningsdomstol och mark- och miljodomstol nér ideella foreningar 6verklagar.

Utredaren forslar att kopplingen mellan underrattelse for avverkning enligt 14 §
skogsvardslagen (avverkningsanmalan) och anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken tas bort. Bedémning av om en anmalan for samrad behovs faller
darmed pa markéagaren. For att skapa forutsattningar for detta ska tydliga
foreskrifter for i vilka situationer en anmélan for samrad kravs tas fram.

Utredaren foreslar aven att beslut enligt skogsvardslagen ska 6verklagas till mark-
och miljédomstol i stéllet for, som i dag, till férvaltningsdomstol.

Utover detta foreslar utredaren att Skogsstyrelsen i stallet for lansstyrelserna ska
vara ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nar det géller skogsbruksatgarder som
omfattas av skogsvardslagen. Utredaren foreslar aven en regel som séakerstaller
ratten till ersattning vid inskrankning i skogsbruket som gar utver vad som &r
rimligt att markagaren ska tala.

Utredningens konsekvensanalys berdr i ytterst begransad omfattning hur
utredningens forslag paverkar kolupptaget i skogen och tillgangenen till bioravara
som mojliggoér minskade véaxthusgasutslapp i andra sektorer.

Naturrestaureringsférordningen

Naturrestaureringsforordningen?’ antogs i juni 2024 och ar en del av EU:s strategi
for biologisk mangfald. Forordningen syftar till att fullfélja EU:s ataganden enligt
det sa kallade Kunming-Montrealramverket som innehaller mal om att stoppa och
vanda forlusten av biologisk méngfald globalt. Atgarderna som foljer av
restaureringsforordningen ska ocksa bidra till att EU ska uppna sina mal for klimat
och forbattra livsmedelstryggheten.

Enligt naturrestaureringsférordningen ska EU:s medlemslander genomfora atgéarder
for att restaurera minst 20 procent av EU:s land- och havsomraden till 2030. Till ar
2050 ska atgarder vara pa plats for att aterstélla alla skadade ekosystem som
omfattas av forordningen.

| Naturrestaureringsforordningen faststélls bindande mal for flera olika ekosystem
pa land och till havs. Medlemsstaterna maste, i sa kallade nationella
naturrestaureringsplaner, visa pa restaureringsatgarder for att na de dessa mal.
Medlemsstaterna har tva ar pa sig att ta fram de nationella restaureringsplanerna.
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att tillsammans med Havs- och

266 SOU 2024:91.
%7 Fgrordning (EU) 2022/869.
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vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Boverket utarbeta
ett forslag till nationell naturrestaureringsplan. Uppdraget ska redovisas i februari
2026.

Effektbeddmning

Naturrestaureringsforordningen bedéms kunna fa effekter i form av minskad
skogsavverkning till foljd av avsattning av mark for skydd av biologisk mangfald.
Dérmed kan majligheterna minska for att anvanda skogsravara for att ersétta
fossila bréanslen och material som orsakar utsléapp av vaxthusgaser i andra sektorer.
Minskad skogsavverkning kan samtidigt oka kolinlagringen i skogen. Aven
forordningens krav om atgarder for att atervéta i forsta hand dikade organogena
(torvmarker) jordbruksmarker men aven atervétning av torvmarker som anvands
for andra &ndamal an jordbruk som torvutvinning och skogsbruk kan minska
utslappen av véaxthusgaser och 6ka kolinlagringen. Hur stora effekter
naturrestaureringsforordningen far pa kolinlagringen i LULUCF-sektorn och
produktionen av biomassa i Sverige beror till stor del pa vilka omraden Sverige
avsatter i de sa kallade nationella restaureringsplanerna samt hur
restaureringsplanen utformas.

5.6  Uppdaterad effektbeddomning av
befintliga styrmedel

Skrotningspremie

En tillfallig skrotningspremie pa 10 000 kronor infordes 2023 till privatpersoner
som skrotar en aldre bil med forbranningsmotor, samtidigt som de koper eller
leasar en ny eller begagnad elbil. Bade skrotningen av den &ldre bilen och
inforskaffandet av elbilen ska g6ras under perioden 20 augusti 2024 — 19 augusti
2025. Elhybrider och laddhybrider omfattas inte av premien. Arligen har 250
miljoner kronor avsatts for skrotningspremien under 2024 och 2025.

I Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024 var
utformningen av stodet annu inte kand. Darfor gors en ny beskrivning i arets
underlag.

Anslaget racker teoretiskt till 25 000 premier per ar. Till och med januari 2025 har
268 premier betalats ut.?® Boverket bedomer att 520 premier kommer att ha
betalats ut nar satsningen avslutas om nuvarande takt haller i sig.?®® Anslaget pa
500 miljoner skulle da ha utnyttjats till drygt en procent, vilket innebér att
skrotningspremien har en forsumbar effekt pa vaxthusgasutslappen.

268 Bidraq i siffror — statistik - Boverket
https://www.boverket.se/contentassets/bd1a632f0ec1472ca53d7f48074cc232/skrotningspremie-till-
privatpersoner-250301.pdf, hdmtad 2025-03-06

269 hitps://www.dn.se/ekonomi/bilagare-nobbar-regeringens-satsning-pa-skrotningspremie/, publicerad
2024-11-02
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Forordning och godkannande av stod till bio-CCS

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora sa kallade
omvanda auktioner av stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung. Stédet kommer att delas ut till aktorer som kan
erbjuda avskiljning, transport och lagring av biogen koldioxid till 1&gst ers&ttning
per ton, samt som uppfyller 6vriga villkor. Energimyndigheten har bemyndigande
att under perioden 2026-2046 fordela 36 miljarder kronor i drifts- och
investeringsstod.

Riksdagen antog i juli 2024 en forordning om statligt stdd till avskiljning, transport
och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung?’®. Den nya férordningen
innehaller bestammelser om hur stdet ska fordelas. | férordningen faststalls de
grundl&ggande principerna och reglerna for dessa auktioner.

EU kommissionen har provat om det svenska stodet ar férenligt med EU:s
regelverk for statligt stéd och godkande stddet i juli 2024.

Energimyndigheten paborjade efter EU-kommissionens godkannande och
regeringens beslut om svensk bio-CCS forordning den forsta auktioneringsrundan.
Auktionen avslutades i november 2024. | den forsta auktioneringsrundan
tilldelades Stockholm Exergi stdd till bio-CCS for sin kraftvdrmeanlédggning KVV8
i Stockholm.?™* Stod uppgar till 20 275 miljoner kronor och stracker sig over 15 ar.
Stockholm exergi kommer fanga in och lagra 11,52 miljoner ton koldioxid under
perioden 2028-2042. Stodet per ton infangad och lagrad biogen koldioxid uppgar
darmed till 1 760 kronor. En betydande del av Stockholm exergi ocksa kommer
fran frivilligmarknaden, dvs. den marknad dar foretag koper krediter for att
anvénda i sin utslappsrapportering.

Energimyndigheten avser utlysa en ny omvand auktion under 2025. Om det i den
andra auktionen stalls samma krav pa driftsattning och pabérjad inlagring som i
forsta auktionsrundan vilket innebar det att inlagring ska pabdrjas senast 2029.
Arbetet med att se over de krav och villkor som ska gélla for en andra auktion
pagar fortfarande. Med samma atgardskostnad som i forsta omvanda auktionen
kommer darmed de resterande 15 700 miljonerna som Energimyndigheten fatt i
bemyndigande generera knappt 9 miljoner ton biogen infangad och inlagrad
koldioxid. Fordelat pa 15 ar innebér det cirka 0,6 miljoner ton per ar. 2030
bedomer vi, baserat pa atgardskostnaden och Energimyndighetens underlag fran
forsta auktionsrundan, att cirka 1,4 miljoner ton biogen koldioxid kommer fangas
in och lagras 2030.

| april 2024 undertecknade Sverige bilaterala avtal med Danmark och Norge om
gransoverskridande transport av koldioxid fér geologisk lagring.?"

270 SFES 2024:626.
271 Energimyndighetens beslut 2024-209722.

272 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/fem-nordeuropeiska-lander-ingar-bilaterala-
overenskommelser-om-export-av-koldioxid-for-permanent-lagring/ , hdmtad 2025-03-06
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Regeringens vatmarkssatsning

Restaurering av vatmarker ar gynnsamt for att minska utslappen av vaxthusgaser,
starka den biologiska mangfalden, balansera vattenfloden samt minska
Overgddningen. Regeringen héjde infor 2024 anslaget for att stirka arbetet med att
aterstalla vatmarker i Sverige. For 2025 uppgar anslaget till 435 miljoner kronor.?”

Anslaget gar till flera typer av atgarder som syftar till att starka biologisk mangfald,
minska dvergodning samt minska utslapp av vaxthusgaser. Det finns ingen
oronmarkning for hur stor del av anslaget som ska anvandas till atgarder for
atervatning av olika typer av mark.

Under 2024 atervattes totalt 2 100 hektar 2024. Den sammanlagda forvéantade
utslappsreduktionen fran dessa atgarder beraknas till 10 100 ton
koldioxidekvivalenter, vilket & en 6kning med 3 900 ton jamfort med aret innan.
Den stora 6kningen i berdknad utslappsminskning beror inte primért pa att mer
mark atervatts eftersom arealen som atervattes ar jamforbar med aret innan.
Anledningen &r snarare en kombination av att en stérre andel av atgarderna gors pa
torvmark, att nya emissionsfaktorer anvants i utslappsberakningarna (for att uppna
konsistens med vaxthusgasinventeringen) och att effekten av atervatning pa mark
som fortfarande klassas som vatmark, men dar diken paverkar grundvattennivan,
beraknats pa ett delvis nytt satt.

Andelen atervatning i skyddade omraden, dar atervatningen i stor utstrackning
handlar om att skapa battre forutsattningar for biologisk mangfald, har dkat fran
50% till 70% av den totala atgardade arealen (fran 991 till 1 574 ha).

Skogsstyrelsens atervatningsavtal ar nast storsta stodform nar man ser till areal och
har okat fran 115 till 181 ha. Skogsstyrelsens atervatningsavtal ar enda stodform
med primart fokus att minska koldioxidutslappen. Det dr ocksa den stodform som
har hogst klimateffekt per hektar (7,1 ton koldioxidekvivalenter). Atgarder i
skyddade omraden beréknas ge i snitt 4,45 ton utslappsminskning per hektar och
LONA och LOVA, dar atgarder kan goras i olika syften, ger mellan knappt 5 och
drygt 6 ton koldioxidekvivalenter/hektar.

Om man raknar med samma atgardstakt som 2024 sa kan den totala
utslappsminskningen 2030 for all mark som atervatts sedan 2021 uppskattas hamna
pa minst 100 000 ton koldioxidekvivalenter. Skogsstyrelsens atervatningsarbete
forvantas dock fortsatta vaxa kommande ar.

Bilaterala overenskommelser for samarbete mellan lander och
handel med utsl&appsminskningar

Genom programmet for internationella klimatinsatser har Sverige engagerat sig i
utvecklingen av de nya internationella samarbetsformerna under Parisavtalets
artikel 6. Programmet syftar till att forvarva verifierade utslappsminskningar i
andra lander. Energimyndigheten ansvarar for att genomfdra programmet. Anslaget

273 Budgetpropositionen foér 2025.
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ar oforandrat sedan 2024 och uppgar 2025 till 263 miljoner kronor.2’* Darefter
berdknas anslaget vara 163 miljoner 2026 och 2027. Energimyndighetens
bemyndigande stracker sig fran 20262035 och uppgar till 1 500 miljoner kronor.

Energimyndigheten forvérvar framst utslappsenheter genom multilaterala
klimatfonder och genom bilaterala samarbeten med lander dér Energimyndigheten
for Sveriges rékning signerar bilaterala avtal direkt med landerna.

| Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning fran 2024 uppskattades att, om
bemyndiganderamen for atgarder under Parisavtalets artikel 6 skulle anvandas fullt
ut, skulle kunna generera upp till cirka 2,5-3 miljoner ton koldioxidekvivalenter
sammanlagt fram till 2030. Bedomningen som gjordes till forra arets underlag till
klimatredovisningen var att detta skulle kunna innebdra att upp till cirka 0,7
miljoner ton kompletterande atgarder skulle kunna levereras for ar 2030.

Under 2024 har emellertid inte Energimyndigheten kontrakterat nagra nya enheter
utslappsminskningar under artikel 6. Energimyndigheten beddmer att marknaden
utvecklats pa ett satt som motiverar att effektberakningen fran 2024 behover
revideras infor arets underlagsrapport till klimatredovisning. Energimyndigheten
bedomer ocksa att priset per ton utslappsminskning ligger hogre an vad
myndigheten antog 2024. Baserat pa Energimyndighetens erfarenhet fran senaste
arets upphandlingar samt fondprojekt uppskattas att ett snittpris per verifierad
utslappsminskningsenhet kommer att ligga pa ca 400 kr/ton de kommande 5-10
aren. Utover detta tillkommer tillaggskostnader for SOP?™ (5%), OMGE?® (2%)),
kapacitetstod samt overhead som multilaterala organisationer tar ut?”’. Sammanlagt
bedoms dessa tillaggskostnader utgora ett paslag med ca 20% av priset vilket
kommer att anvandas som schablon. Det totala snittpriset per ITMO inklusive
tillaggskostnader hamnar da pa 480 kr/ton.

I november 2024 hade Energimyndigheten en bruttolista om ca tio aktiviteter
tankta att motsvara en estimerad volym pa 2 miljoner ton
utslappsminskningsenheter. Cirka 340 000 ton av dessa ar kontrakterade medan
resterande &r under utveckling. Att det finns 2 miljoner ton i under utveckling
betyder inte att Energimyndigheten och Sveriges kan rakna med att samtliga dessa
enheter levereras. Den bruttolista av projekt som byggs upp behdver ta hojd for ett
visst bortfall, dels genom underleverans av enheter inom vissa projekt, dels bortfall
av hela projekt, och i varsta fall bortfall av ett samarbetsland pa grund av andrade
politiska forutsattningar.

Med nuvarande bemyndiganderamen om 1,5 miljarder kronor ar det dock inte
mojligt att inga fler samarbeten och komma upp i de mojliga volymer som anges
ovan. Med nuvarande bemyndiganderam réknar Energimyndigheten med

274 Budgetpropositionen for 2025 (b, anslag 1:12).
275 Share of Proceeds (SOP) for adaptation.
276 Qverall Mitigation in Global Emissions — enligt regelboken for artikel 6.

27T UNDP Overhead (UN levy 1% and General Management Support (GMS) 8%); GGGI Overhead 13%

108



NATURVARDSVERKET

leveranser pa mellan 1,5-2 miljoner ton fram till 2030. Detta skulle kunna innebéra
att cirka 0,4-0,5 miljoner ton kompletterande atgarder skulle kunna levereras for ar
2030.

Det ar alltjamt stora osakerheter i vilka volymer som kan dstadkommas.
Osakerheten bestar framst av att marknaden for artikel 6 d&nnu &r outvecklad, fa
utslappsminskningsenheter har blivit dverforda mellan Iander, samtidigt som fa
lander har hunnit utveckla implementeringen av regelverket for Parisavtalets artikel
6 i sina respektive lander.

5.1  Sammanfattande effektbedémning

Tabell 4 Sammanfattningen av skillnaden i utslapp pa grund av kvantifierbara
styrmedelsforandringar under perioden 2024-04-01 till och med 2024-03-31, uttryckt i miljoner ton
Cco2

Beslut/styrmedelsforindring Effekt ar 2030 (miljoner ton koldioxid)

Icke-handlade sektorn

Overgripande

Klimatklivet férlangs och bemyndiganderamen sanks 0,1
Inrikes transporter

Skarpt reduktionsplikt -0,2 (den ackumulerade effekten &r -2,9 miljoner ton fram till 2030)

Sankta drivmedelsskatter 0,0 (den ackumulerade effekten &r 0,2 miljoner ton fram till 2030)
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6. Scenarier och gap 1
forhallande till

etappmalen och
Sveriges ataganden
inom EU

| detta kapitel redovisas resultat fran scenarier 6ver utvecklingen av utslappen av
vaxthusgaser i Sverige fram till 2045, med beslutade styrmedel, for de sektorer som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem, ETS 1 och de utslépp och sektorer som
omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning, ESR. | scenarioforutsattningarna
ingar, tillsammans med en rad andra antaganden, centrala styrmedelsférandringar,
relevanta for klimatpolitiken, som beslutats under perioden 31 mars 2024 till och
med den 31 mars 2025. Resultaten fran arets scenarier jamfors med motsvarande
resultat fran 2024.

| avsnitt 6.5. redovisas dven scenarier dver hur utvecklingen av utslapp och upptag
av vaxthusgaser kan utvecklas inom markanvéandning, fordndrad markanvandning
och skogsbruk, den s.k. LULUCF?8-sektorn, givet nagra olika antaganden.
Scenarierna har ursprungligen tagits fram av SLU pa uppdrag av
Miljomalsberedningen. | arets redovisning har scenarierna nivajusterats for att
stdamma dverens med den senaste statistiken for sektorn.?”

| kapitlet redovisas bedémningar av hur scenarierna faller ut i forhallande till
Sveriges ataganden inom EU fér ESR- och LULUCF-sektorn. Hur dessa ataganden
ser ut beskrivs i kapitel 2. Vidare innehaller kapitlet ett antal s.k. gapanalyser dar
avstand och utmaningar i forhallande till framtida maluppfyllelse i férhallande till
de nationella klimatmalen bedoms. De nationella klimatmalen beskrivs dven de
mer i detalj i kapitel 2.

Scenarierna 6verensstammer med de som Sverige rapporterar till EU under varen
2025.28 | rapporteringen till EU aterfinns en metodbeskrivning och en redogdrelse
i detalj av gjorda antaganden, exempelvis nar det géller BNP-utveckling, framtida
priser pa fossila branslen och priser inom EU:s nuvarande utslappshandelssystem
ETS 1 och det nya systemet ETS 2. | bilaga 1 redovisas en kort sammanstélining av
dessa.

278 LULUCEF ar en forkortning av Land Use, Land Use Change and Forestry.
218 Sveriges Lantbruksuniversitet (2023).

280 Report for Sweden on projections of greenhouse gas emissions and removals 2025, in accordance
with article 18 under Regulation (EU) No 2018/1999.
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Antaganden och avgransningar

De viktigaste styrmedelsforandringarna under perioden 31 mars 2024 till 31 mars
2025 i scenariot med beslutade styrmedel, ror foljande:

o Priseffekter av sankta drivmedelsskatter under 2025. Se avsnitt 5.4.
o Effekter av en skarpt reduktionsplikt fran den 1 juli 2025, inklusive
inforande av elkrediter. Se avsnitt 5.4.
Styrmedelsforandringarna beskrivs mer i detalj i kapitel 5.

| scenariot antas att den nu beslutade linjara reduktionsfaktorn for ETS 1 inte
fortsatter tillampas efter 2030, da ETS-direktivet ska ses 6ver under 2026 och
anpassas till ett kommande 2040-mal.

Férutom antaganden om utsléppsrattspriser och ekonomisk utveckling, se bilaga 1,
sa utgar bedémningarna i scenarierna aven fran uppgifter om hur nara
genomfdrande centrala industrier med stora punktutslapp &r i sin omstéllning, se
avsnitt 3.3.1.

For utvecklingen av det nya utsldppshandelssystemet, ETS 2 tillimpas samma
ansats nar det galler utvecklingen av den linjara reduktionsfaktorn efter 2030 som
for ETS 1.

Arets scenarier har dven avgransats till att galla nuvarande omfattning av ETS 1,
respektive ESR. Regeringen fattade i maj 2024 beslut om férandringar i regelverket
for utslappshandel? som innebér att ett relativt stort antal anlaggningar utesluts ur
ETS 1, dels pa grund av den s.k. 95-procentregeln, vilket innebér att anlaggningar
som anvander minst 95 procent biobranslen inte far inga i ETS 1, dels pa grund av
att anlaggningar som ar sa kallade opt-in-anlaggningar, som ingar i ett
fjarrvarmenat som sammantaget dverstiger 20 MW, nu utesluts. Overféringen har
inte tagits med i arets scenario pa grund av att kommissionen &nnu inte har
meddelat hur och om tilldelningen av utslappsutrymme i ESR kommer att justeras
till foljd av beslutet.

Scenarierna utgar aven fran att viktiga grundforutsattningar, i form av tillracklig
tillforsel av fossilfri el, elndtsutbyggnad, laddinfrastruktur for elbilar, ellastbilar
och arbetsmaskiner, ravaror och andra komponenter, kompetensforsorjning och
effektiva tillstandsprocesser finns pa plats i en takt som majliggor och inte bromsar
den antagna utvecklingen.

I bilaga 1 redovisas scenarioantaganden for respektive sektor och underlag kommer
fran flera myndigheter. Energimyndigheten och Trafikverket har tagit fram
underlag kopplat till drivmedels- och fordonsflottans utveckling. Underlaget
baseras dven pa bidrag fran Trafikanalys, fran myndighetens arbete med kortsiktiga
prognoser for fordonsflottans utveckling.

Scenarier &r alltid beh&ftade med stora osakerheter och dven redovisningen i denna
rapport behover lasas med detta i atanke.

281 Fgrordning om andring i férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser.
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6.1  Det langsiktiga etappmalet till 2045
0 -
nas Inte

Det langsiktiga etappmalet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar
att utslappen av véxthusgaser (exklusive utslapp och upptag i LULUCF-sektorn)
fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med

ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder?? far anvandas for hogst 15 procent av
utslappen.

Ar 2023 var Sveriges territoriella utslapp 44,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(exklusive utslapp och upptag i LULUCF-sektorn), vilket & en minskning med 38
procent sedan 1990. I scenariot med beslutade styrmedel stiger utsldppen under
2024, huvudsakligen till foljd av att reduktionsplikten sénktes fran den 1 januari
2024. Fran 2025 och framat minskar utslappen ater, fran en hogre niva, fram till
2045. Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar de totala utslappen med
drygt 70 procent till ar 2045 jamfort med 1990 och med drygt 50 procent jamfort
med 2023. De kvarvarande utslappen uppgar till nastan 21 miljoner ton ar 2045.
Det innebar att malet till 2045 inte nas med nuvarande styrmedel.

Avstandet till malet 2045 ar knappt 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan
kompletterande atgéarder och cirka 10 miljoner ton om kompletterande atgarder
antas anvandas fullt ut. Avstandet till malet &r ungefar lika stort som redovisades i
forra arets scenarier.

Den storsta skillnaden i utslappsutveckling éver tid mellan arets scenario och forra
arets forklaras av att genomforandet av planerade teknikskiften i jarn-och
stalindustrin nu antas aga rum tidigare. Ytterligare en andrad bedémning har tagits
med som innebdr att planerade investeringar senarel&ggs inom gruvindustrin.
Forandringen leder till en minskning av efterfragan pa el. Skillnaden i utslapp till
foljd av senarelaggningen ar daremot inte sa stor jamfort med forra arets scenario.

282 Kompletterande atgarder kan bestd av 6kat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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Figur 30. Sveriges totala territoriella utslapp 1990-2023 och Sveriges nettonollutslappsmal 2045
med och utan kompletterande atgarder, scenario med beslutade styrmedel (KR2025-beslutade)
och (KR2024-beslutade), scenario med hodgre drivmedelsanvandning (KR2024-hdgre) och
scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade).

6.1.1 Utveckling per sektor

Inrikes transporter och industrin stod tillsammans for nastan tva tredjedelar av de
totala utslappen av vaxthusgaser ar 2023. | scenarierna minskar utslappen fran
dessa sektorer i en hogre takt an i dvriga sektorer och de star darfor for en mindre
andel av utslappen ar 2045.
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Figur 31. Totala utslapp 1990-2023 och scenario med beslutade styrmedel 2024—-2045 (KR2025-
beslutade) uppdelat per sektor samt malnivan 2045 med kompletterande atgarder 2045.

Inom industrin antas ny teknik implementeras som sanker utslappen pa ett
betydande vis, sarskilt i de branscher som star for stora utslapp, dvs. jarn- och stal,
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mineralindustri, raffinaderi och kemiindustri. Utslappen minskar med 60 procent
mellan 2023 och 2045 i scenarierna.

Styrmedlen bakom utvecklingen ar den beslutade skérpningen av ETS 1 till 2030, i
kombination med stod fran t. ex. Industriklivet och EU:s innovationsfond.
Minskningen beror framfor allt pa att ett teknikskifte till vitgasbaserad
stalproduktion antas genomforas i jarn- och stalindustrin samt att CCS-teknik antas
komma att inféras inom cementindustrin och i raffinaderier. Teknikskiftena antas
genomfdras vid 2030 och den uppskattade effekten leder till en kraftig
utslappsminskning fran detta artal, se figur 32. | forra arets scenarier lag en del av
teknikskiftena i jarn- och stalindustrin nagra ar senare.

Utslappsminskningarna i industrin beror dven pa antaganden om teknikskiften i
kemiindustrin samt att forbranningsutsléappen antas minska ytterligare till foljd av
en fortsatt Overgang fran fossila branslen till el och biobranslen.

Det finns fortfarande stora osakerheter forknippade kring om de antagna
forandringarna kommer genomforas i den takt som antagits. Aven beslut om
investeringar i teknikskiften som planeras att genomféras i nartid kan komma att
andras. Viktiga forutsattningar for att mojliggora fordndringarna ar, som tidigare
namnts, elsystemets fortsatta utveckling, tillgang till arbetskraft, inklusive ratt
kompetens, samt effektiva tillstdndsprocesser. Aven inférande av CCS-teknik ar
beroende av utvecklingen inom eltillforselsektorn och tillgang pa el samt av att det
utvecklas en fungerande infrastruktur for koldioxidtransport och lagring av

koldioxid.
[
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Figur 32. Utslapp fran industrin 2015 och 2020 och scenario med beslutade styrmedel 2025-2045
(KR2025-beslutade), uppdelat per bransch.

Den totala utslappsminskningen i scenarierna till 2045 beror dven pa antagandena
om en successivt 6kande elektrifiering av inrikes transporter och da framst av
vagtransporter. Utsldppen fran sektorn minskar med nastan 80 procent mellan 2023
och 2045 i scenariot med beslutade styrmedel. Genomfdérandet av EU:s skarpta
koldioxidkrav pa latta vagfordon, dar bara sa kallade nollutslappsfordon ska vara
tillatna for nybilsforséljning av latta fordon senast 2035, har storst betydelse for

114



NATURVARDSVERKET

resultatet. Till utslappsminskningen i scenarierna bidrar dven EU:s utslappskrav pa

tunga véagfordon samt genomfdrandet av RefuelEU Aviation och FuelEU Maritime.
283

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion minskar till 2045 jamfort med 2023,
till féljd av minskad anvandning av fossila branslen. For anlaggningar inom el- och
fjarrvarmeproduktion antas ocksa att avskiljning och lagring av koldioxid genom
inforande av CCS-teknik infors till foljd av skérpningen av ETS 1 och
industriklivet och ingér i scenariot fran 2035. Atgéarderna antas inforas i samspel
med atgarder som dkar atervinningen och ateranvandningen av plastavfall.

6.1.2 Kvarvarande utslapp 2045 - en jamforelse mellan
olika typer av scenarier

| det foljande gors en jamforelse mellan 2025-ars scenarier med beslutade
styrmedel och ett malscenario som Naturvardsverket tog fram hosten 2021.28
Malscenariot utgar fran atgardspotentialer och forutsatter att ytterligare
styrmedelskarpningar infors utdver de som ingar i scenarierna med beslutade
styrmedel. Det &r en viktig skillnad mellan de tva scenarioansatserna som behover
vara tydlig ndr resultaten jamfors.

De kvarvarande utslappen 2045 i 2025-ars scenarier med beslutade styrmedel
kommer i fallande ordning fran industri (knappt 6 miljoner ton), jordbruk (6
miljoner ton), inrikes transporter (3 miljoner ton), forbranning av avfall inom el-
och fjarrvarmesektorn (ca 2,5 miljoner ton) samt fran arbetsmaskiner (drygt 2
miljoner ton), se figur 33 nedan. De kvarvarande utslappen fran industrin bestar
framst av utslapp fran raffinaderi- och kemiindustri, samt mineral- och jarn-och
stalindustri, se figur 32 ovan.

| figuren nedan gors aven en jamférelse med motsvarande kvarvarande utslapp i
Naturvardsverkets malscenario.

Malscenariot, som aven utgar fran att kompletterande atgarder kan dka i omfattning
upp till den hogsta tillatna nivan, visar alltsd hur malen i det svenska
klimatpolitiska ramverket skulle kunna nas utifran bedémningar av tillgangliga
(tekniska och ekonomiska) atgardspotentialer i olika sektorer, givet ovan namnda
villkor, om att ytterligare styrmedel behdver komma pa plats.

283 Effekten av genomforandet av EUFuel Maritime och RefuelEU Aviation far storst betydelse for
utvecklingen av utslappen fran internationell bunkring for flyg och sjofart. Att 6ka tillférseln av hallbart
bransle och pa andra séatt séanka utslappen fran dessa tva transportslag innebar stora utmaningar,
parallellt med omstéllningen i 6vriga sektorer i samhéllet. | EU-kommissionens konsekvensanalys av
klimatmal i EU till 2040, fran februari 2024 finns exempel pd modelleringar med dar den har typen av
omstéllning genomférs i alla sektorer samtidigt i hela EU.

284 Naturvardsverket (2021).
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Figur 33. Kvarvarande utslapp 2045 i KR2025 scenariot med beslutade styrmedel. | figuren har
aven de kvarstdende utslappen 2045 i Naturvardsverkets uppdaterade malscenario fran 2021
lagts in. Malscenariot utgar frn atgardspotentialer och forutsatter ytterligare
styrmedelsskarpningar utéver de styrmedel som ingar i scenariot med beslutade styrmedel.

Bade arbetet med malscenariot och arbetet med att ta fram scenarierna till arets
klimatredovisning, visar att det i princip & majligt att fler teknikskiften pa sikt
skulle kunna realiseras &ven i andra delar av industrin utdver de som ingar i arets
scenarier. Dessa teknikskiften har dock inte tagit med eftersom det &nnu saknas
tydliga investeringsplaner fran berorda industriforetag for hur de ska stélla om, och
eftersom den fortsatta utvecklingen av ETS 1 efter 2030, mot kommande klimatmal
2040 och mot EU:s mal om klimatneutralitet 2050 annu inte har beslutats i detalj. |
malscenariot daremot, antas den har typen av ytterligare potentialer genomforas.

For anldggningar med avfallsforbranning inom el- och fjarrvarmeproduktion kan
pa sikt ytterligare atgarder for ateranvandning och atervinning av avfall, i
kombination med avskiljning och lagring av koldioxid genom inférande av CCS-
teknik, komma att inforas pa fler anlaggningar an vad som antagits i scenarierna.
Aven den har typen av atgarder kommer kunna ges forstarkta incitament nar
tydligheten kring utvecklingen av ETS 1 efter 2030 blir storre.

Utsldppen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner nar nara noll i malscenariot
medan det i scenariot med beslutade styrmedel finns kvar relativt stora utslapp fran
anvandning av bensin och diesel i fordon och arbetsmaskiner utrustade med
forbranningsmotorer.

| mélscenariot antas att anvandningen av biodrivmedel och pa sikt aven
elektrobrénslen, kommer ¢ka i omfattning och till mycket stor del ersétta den
diesel- och bensinanvandning i befintliga fordon och arbetsmaskiner, som kvarstar
2045 i scenariot med beslutade styrmedel. For den héar typen av utveckling ska vara
mojlig behdver styrmedlen pa omradet skéarpas.

Det kan tankas ske pa flera parallella sétt, exempelvis genom att det fattas tydliga
beslut om att taket i EU:s nya handelssystem, ETS 2, ska fortsétta sdnkas efter
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2030, till Iaga nivaer 2040 och 2045, i kombination med nya eller utvecklade
styrmedel som ger incitament till en 6kad (och breddad ravarubas for)
framstallning av hallbara fornybara flytande och gasformiga drivmedel som kan
ersatta bensin och diesel. Aven andra mer riktade incitament till teknikutveckling
kan behovas sa att nya produktionsanlaggningar kommer till stand.

Utvecklingen behdver, bland annat, genomféras parallellt med omstéllningen fran
fossila brénslen i flyg- och sjofart, dar dven internationellt flyg och sjofart omfattas
av EU-gemensamma krav och ingar i EU:s klimatmal. | EU-kommissionens analys
av olika nivaer pa klimatmal i EU till 2040, finns exempel pa systemmodelleringar
i form av malscenarier for hela EU, dar en sddan omstallning genomfors i alla
samhéllssektorer samtidigt.?®

Tillsammans med ETS 2 infors dven en s.k. social klimatfond, vars syfte &r att
kompensera och ge ytterligare stod till utslappsminskande atgarder till foretag och
hushall som paverkas sarskilt negativt av de prisdkningar som uppstar till foljd av
styrmedlet. Aven den hér typen av styrmedel kan behova forstarkas vid en
vidareutveckling av styrmedlen.?®

Av 6vriga kvarvarande utslapp i arets scenarier ar det framst utslappen fran
jordbrukssektorn for vilka det inte finns tydliga styrmedel under utveckling vare
sig nationellt eller pa EU-niva. | malscenariot aterstar utslapp fran jordbrukssektorn
pa i stort sett samma niva som i scenarierna i denna rapport.

6.1.3 Kompletterande atgérder

For att nd det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen till 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Atgérderna fér anvandas for att klara hogst 8 procentenheter av etappmélet
till 2030, 2 procentenheter av etappmalet till 2040 och 15 procentenheter av det
langsiktiga malet till 2045, som galler utslappen fran hela ekonomin. Dessa
atgarder ska aven kunna bidra till negativa nettoutslapp efter 2045.

Som kompletterande atgérder far framfor allt raknas:

- Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark,

- avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-
CCs,

- verifierade utslappsminskningar utanfor Sveriges granser.

Aven andra atgarder som innebér att koldioxid fran atmosféren avskiljs och lagras
kan vara aktuella. Under senare ar har exempelvis s.k. DACCS- teknik, dar
koldioxid fran luften fangas in, avskiljs och lagras alltmer uppmarksammats.

285 EU-kommissionen (2024).

26 Se exempelvis Naturvardsverkets EU 2040-analyser hésten 2023 och varen 2024.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/underlag-
for-okad-klimatambition-pa-eu-niva/
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Det &r annu inte beslutat pa vilket satt som de kompletterande atgéarderna ska
bokforas eller byggas upp over tid. Men nagra beslut har tagits som relaterar till
kompletterande atgarder, se dven avsnitt 5.5 och 5.6.

Sverige har beslutat att satsa pa avskiljning, infangning, transport och lagring av
biogen koldioxid (bio-CCS) genom ett statligt stod pa 36 miljarder kronor under
perioden 2026-2046, vilket ska fordelas till de aktorer som kan avskilja och lagra
koldioxid till 1agst kostnad. Langsiktigheten i driftsstodet ar motiverad bade med
tanke pa investeringarnas livslangd och kostnadsbild och eftersom de
kompletterande atgarderna successivt och varaktigt behdver byggas upp éver tid
for att kunna bidra till det nationella malet om nettonollutslapp senast 2045 och
nettonegativa utslapp darefter. Energimyndigheten genomférde under 2024 den
forsta omvanda auktionen for ett driftstod for avskiljning, infangning och lagring
av biogen koldioxid (bio-CCS) genom omvand auktionering. Driftstodet bedéms
kunna finansiera 0kade upptag genom bio-CCS motsvarande cirka 1,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar till 2030, 2040 och 2045.

Genom programmet for internationella klimatinsatser har Sverige engagerat sig i
utvecklingen av de nya internationella samarbetsformerna under Parisavtalets
artikel 6. Med nuvarande bemyndiganderam raknar Energimyndigheten med
leveranser pa mellan 1,5-2 miljoner ton fram till 2030. Detta skulle kunna innebara
att cirka 0,4-0,5 miljoner ton kompletterande atgarder skulle kunna levereras for ar
2030.

Restaurering av vatmarker ar gynnsamt for att minska utslappen av véaxthusgaser,
starka den biologiska mangfalden, balansera vattenfloden samt minska
dvergodningen. En forsiktig uppskattning av resultaten utifran hittills uppnadda
resultat fran restaurering av vatmarker och beslutad budget ger vid handen att en
sammantagen effekt av stodet for ar 2030 kommer att hamna pa minst 0,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter lagre avgang av koldioxidekvivalenter.

Sammantaget for berdkningarna ovan innebar det att kompletterande atgérder kan
bidra med cirka 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar 2030 fran bio-CCS och
internationella klimatinsatser och med cirka 1,4 miljoner ton fran bio-CCS till ar
2040 och 2045.

6.2  Etappmalen till 2030 och 2040 — ESR-
sektorn nas inte

Utslappen i den sa kallade ESR-sektorn?’ omfattas av nationella etappmal for 2030
respektive 2040. Sektorn omfattas aven av ett atagande enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning, ESR, for perioden 2021-2030, se avsnitt 2.1 och
6.6.

287 | ESR-sektorn, dven kallad den icke-handlande sektorn, ingér utslapp fran framfor allt inrikes
transporter, arbetsmaskiner, jordbruk, avfall, produktanvandning, och smaskalig uppvarmning av
bostader och lokaler.
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Etappmalet for ESR-sektorn ar 2030 innebar att utslappen bor minska med minst
63 procent jamfort med 1990 ars utslappsniva eller med 55 procent om
kompletterande atgarder, skulle anvéandas fullt ut.

Ar 2023 var utsldppen i ESR-sektorn 26,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
vilket var en minskning med 42 procent jamfoért med 1990. Enligt scenariot med
beslutade styrmedel minskar utslappen med 48 procent ar 2030 jamfort med 1990.
Det innebar att malet inte nas. Avstandet till 2030-malet blir 7 miljoner ton utan
nyttjande av kompletterande atgarder och 3 miljoner ton med fullt nyttjande av
kompletterande atgarder. Avstandet till etappmalen ar nagot lagre i arets scenarier
jamfort med motsvarande scenarier fran 2024. | scenariot med beslutade styrmedel
hamnar de totala utslappen fran ESR-sektorn 0,5-1,5 miljoner ton lagre ar 2030
jamfort med scenarierna fran 2024. Lagre utslapp ar 2030 fran transportsektorn och
arbetsmaskiner bidrar till utslappsminskningen, men &dven lagre utslapp fran
produktanvandning bidrar. Utslappen fran jordbrukssektorn och avfallssektorn
beraknas dock blir nagot hogre jamfort med forra arets scenarier.

Etappmalet for ESR-sektorn ar 2040 innebér att utslappen bor minska med minst
75 procent jamfort med 1990 ars utslappsniva eller med 73 procent om
kompletterande atgarder skulle anvandas fullt ut. Enligt scenariot med beslutade
styrmedel minskar utslappen med 66 procent ar 2040 jamfort med 1990, vilket
innebar att malet inte nas. Avstandet till 2040-malet beraknas till 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgarder och 3 miljoner
ton vid anvandning av kompletterande atgarder. | scenariot med beslutade
styrmedel hamnar de totala utslappen fran ESR-sektorn cirka 0—1 miljon ton lagre
ar 2040 jamfort med scenarierna fran 2024. Lagre utslapp fran flera sektorer i ESR-
sektorn bidrar till minskningen, bland annat utslappsminskningar i transportsektorn
och arbetsmaskiner.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bor en indikativ malbana anvandas som stod
for att underlatta en utvéardering av om Sverige ar pa vég att na klimatmalen. Den
indikativa malbanan bor uttryckas som en linjar reduktion fran den faktiska
utslappsnivan 2015, via etappmalen for 2030 och 2040, till det Iangsiktiga
utslappsmalet for 2045. Malbanan kompletteras med en bana som indikerar full
anvandning av kompletterande atgarder. Om utslappen overstiger de indikativa
malbanorna foranleder det en analys och kan innebéra behov av forslag om hur
klimatpolitiken kan skérpas ytterligare.?8® Utslappen 1ag 2023 ca 0,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under den bana som nyttjar kompletterande atgarder fullt ut.
Gapet mot den utsldppsbana som inte nyttjar nagra kompletterande atgarder alls var
ca 2 miljoner ton. Fran 2024 och framat hamnar utsldppen i arets scenarier cirka 3—
4 miljoner ton respektive cirka 6-7 miljoner ton Gver de indikativa malbanorna.

288 Prop.2016/17:148.
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Figur 34. Utslapp frn ESR-sektorn 2013-2023, indikativ malbana med etappmal till 2030 och
2040, med eller utan anvandning av kompletterande atgarder, scenario med beslutade styrmedel
(KR2025-beslutade), samt scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med
hdgre drivmedelsanvandning (KR2024-hdgre), scenario med planerade styrmedel (KR2024-
planerade).

Scenarioresultaten for ESR-sektorn paverkas framst av hur
utslappen fran inrikes transporter utvecklas

Utsldppen fran ESR-sektorn kommer framst fran inrikes transporter, jordbruk och
arbetsmaskiner. Utslappsutvecklingen till 2030 paverkas framfor allt av
utvecklingen i transportsektorn, men minskningar i ovriga sektorer har ocksa
betydelse, se nedan.

| scenariot med beslutade styrmedel 6kar utslappen fran ESR-sektorn med cirka 2,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan 2023 och 2024. Utslappsokningen &r ett
scenarioresultat som kommer behdva uppdateras med den preliminéra
utslappsstatistiken senare i var och med den slutgiltiga statistiken i december 2025
som Naturvardsverket tar fram. Utslappen minskar darefter med cirka 6 miljoner
ton mellan 2024 och 2030 i scenariot vilket resulterar i att utslappen sammanlagt
hamnar cirka 3 miljoner ton lagre 2030 jamfort med 2023. Se figur 35.

Till 2040 minskar utslappen ytterligare och hamnar sammanlagt omkring 11
miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 2023 ars utsldppsniva.
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Figur 35. Utslapp frdn den ESR-sektorn 2020 och 2023, samt scenario fran 2024 med beslutade
styrmedel (KR2025-beslutade), uppdelat per sektor.

Utslappen minskar efter 2024 i inrikes transporter

Utslappen fran inrikes transporter ékar mellan 2023 och 2024, till f6ljd av att
reduktionsplikten sankts fran den 1 januari 2024 och pa grund av sankta
drivmedelsskatter. Efter 2024 minskar utslappen men fran en hogre niva, for att
2030 vara 3 miljoner ton lagre dn 2023.

Minskningen fran 2024 och framat beror pa att elektrifieringen av vagtransporter,
framst personbilar, antas fortsatta oka, efter en viss tillbakagang 2024. Hojningen
av reduktionsplikten fran 6 till 10 procent fran den 1 juli 2025, bidrar ocksa. Av
betydelse &r dven att anvandningen av hoginblandade biodrivmedel, framst i form
av HV0100, som stigit under 2024, antas ligga kvar pa ungefar samma niva under
resten av decenniet. Till detta resultat bidrar antagandet om att skattebefrielsen for
hdginblandade biodrivmedel finns kvar under hela perioden fram till 2030.

Mellan 2030 och 2040 minskar utslappen fran inrikes transporter med ytterligare
knappt 6,7 miljoner ton. Foérutom en 6kad elektrifiering inom végtrafiken, sa bidrar
utslappsminskningar fran inrikes sjofart till de lagre utslappen efter 2030.

En lagre elektrifieringstakt 6kar avstandet till malen

| arets scenario med beslutade styrmedel antas andelen laddbara personbilar i
nybilsforsaljningen stiga successivt fran 2024 ars-niva da nybilsforsaljningen var
58 procent. | scenariot stiger andelen till 82 procent 2030, och de batterielektriska
personbilarna tar en allt hégre andel, se bilaga 1. Ar 2035 nas nollutslapp i
nyforsaljningen for bade personbilar och latta lastbilar i linje med EU:s
koldioxidkrav for latta fordon.

Avrets scenario har en lagre antagen elektrifieringstakt fram till 2030 jamfort med
forra arets scenarier. Det beror pa en justering for lagre forséljning av elbilar 2023
och 2024. Under samma period &r forsaljningen av laddhybrider nagot hogre. Efter
2030 ar elektrifieringstakten oférandrad jamfort med forra arets scenarier.
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For att illustrera kénsligheten i den antagna elektrifieringstakten i scenariot, har
ytterligare en berakning gjorts, dar elektrifieringstakten i stallet antas ligga kvar pa
samma niva under hela perioden 2025 till 2030. Antagandet galler samtliga
végfordonsslag och dven for arbetsmaskiner. | berékningen hamnar utslappen drygt
0,6 miljoner ton hogre 2030 och de ackumulerade utslappen stiger med drygt en
miljon ton.

Ovriga sektorer bidrar till en tredjedel av minskningen fran 2024 till
2030

Utslappen fran arbetsmaskiner hamnar omkring 0,2 miljoner ton hogre 2030
jamfort med 2023, utslappen 6kar under 2024 pa grund av att reduktionsplikten
sankts men minskar darefter nagot nar reduktionsplikten hojs, minskningen
fortsatter mellan 2030 och 2040 framst pa grund av antaganden en successivt 6kad
elektrifiering samt en minskad brukad areal i jordbrukssektorn.

Jordbrukssektorns utslapp minskar med 0,2 miljoner ton till 2030 jamfért med
2023. Antaganden om produktpriser och om en fortsatt 6kad produktivitet leder till
ett nagot minskat djurantal och minskad brukad areal. Scenariot utgar fran den
beslutade jordbrukspolitiken for perioden 20232027 i enlighet med regeringens
strategiska plan. Aven under perioden 2030—2040 minskar utsldppen svagt i
sektorn.

Utslappen fran uppvarmning av bostader och lokaler, inklusive jordbrukslokaler,
ar sma och antas fortsatta att minska till foljd av en fortsatt utfasning av
anvandningen av fossila branslen fran enskilda varmekallor. Jamfort med 2023
minskar utslappen 2030 med omkring 0,5 miljoner ton. Flera styrmedel bidrar till
utvecklingen, till exempel energi- och koldioxidskatter, byggregler och
produktkrav och stod inom Klimatklivet. Efter 2030 ar utslappen fran sektorn
mycket sma i scenariot.

Awven utslappen fran avfallssektorn fortsatter minska i scenariot vilket framfor allt
beror pa de deponiférbud for brannbart och organiskt avfall som infordes i
inledningen av 2000-talet. Minskningen mellan 2023 och 2030 beraknas till
omkring 0,1 miljoner ton. Utslappen minskar med ungefar lika mycket mellan
2030 och 2040.

Utslappen fran produktanvandning fortsatter ocksa att minska. Utvecklingen beror
pa antaganden om en successiv utfasning i enlighet med EU:s skarpta F-
gaslagstiftning. Bidraget till ytterligare utslappsminskningar fran 2023 till 2030
bedoms uppga till 0,4 miljoner ton. Under perioden 2030 till 2040 fortsatter
minskningen i sektorn i ungefar samma takt.

Awven utslappen fran industri samt el- och fjarrvarmeanlaggningar utanfor
handelssystemet bidrar i viss grad till minskningen i den ESR-sektorn. Mellan 2023
och ar 2030 uppgar minskningen av utslappsnivan till 0,1 miljoner ton, till foljd av
bland annat stod fran Klimatklivet. Minskningen fortsétter i en nagot hogre takt
efter 2030.
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Tabell 5. Utslapp fran ESR-sektorn 2013-2023 och scenario med beslutade styrmedel 2024-2045, uppdelat
per sektor (miljoner ton koldioxidekvivalenter).

2013 2021 2022 2023

Inrikes transporter (exkl. CO2 flyg) 18,6 15,3 13,6 13,5 16,0 15,5 11,7 8,0 5,1 2,8
Jordbruk 6,3 6,3 6,4 6,3 6,3 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0
Arbetsmaskiner 3,1 2,9 2,6 2,7 3,2 3,1 2,9 2,5 23 2,1
Avfall 1,9 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7
Egen uppvarmning av bostader och lokaler 1,2 0,8 0,7 0,7 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Produktanvandning 1,5 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0 0,7 0,6 0,5 0,4
Industri samt el och fjarrvarme utanfor ETS 1 2,0 1,4 1,6 1,4 1,5 1,5 1,3 1,1 0,9 08
Summa ESR-sektorn 345 290 272 268 297 288 238 192 155 12,9

6.3  Etappmalet 2030 — inrikes transporter
nas inte
Malet for inrikes transporter innebdr att vaxthusgasutslappen fran sektorn (utom

inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, ETS 1) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Ar 2023 var utslappen 13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket ar en
minskning med 34 procent sedan 2010. Enligt scenariot med beslutade styrmedel
beréknas utslappen minska med cirka 43 procent ar 2030 jamfort med 2010. Det
innebar att malet inte nas och avstandet till malet beraknas uppga till cirka 6
miljoner ton.
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Figur 36. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg) 2010-2023,
etappmalet till 2030, scenario med beslutade styrmedel (KR2025-beslutade), scenario med
beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med hdgre drivmedelsanvandning (KR2024-
hdgre), scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade).
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6.4  Scenarier for den handlande sektorn

EU:s system for handel med utsl&ppsratter (ETS 1) omfattar 93 procent av
utslappen fran industrin respektive el- och fjarrvarmeproduktion samt utslappen
fran flyg. Olika industribranscher omfattas i olika hog grad av handelssystemet.

Det finns inget separat mal for de svenska anlaggningarna i ETS 1, men dessa
utslapp ingar som en del i det langsiktiga klimatmalet till 2045, se avsnitt 6.1.

Utslappen inom ETS 1 utgjorde 40 procent av de totala territoriella utsléappen i
Sverige ar 2023.

| scenariot med beslutade styrmedel beraknas utsléappen fran stationéra
anlaggningar inom ETS 1 i Sverige minska med 57 procent till ar 2045 jamfort
med 2023. Skillnaden mot forra arets scenario beror framfor allt pa att
genomforandet av planerade teknikskiften i jarn-och stalindustrin nu antas dga rum
runt 2030 istallet for 2035.

Utslappen fran inrikes flyg beraknas minska med cirka 42 procent till 2045 jamfort
med 2023.
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Figur 37. Utslapp fran ETS 1 i Sverige inklusive inrikes flyg 2013-2023, scenario med beslutade
styrmedel (KR2025-beslutade), scenario med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario
med planerade styrmedel (KR2024-planerade).

Utslapp fran internationell sjofart och flyg ingar i ETS 1 men inte i de territoriella
utslappen. Enligt scenariot med beslutade styrmedel dkar utslappen till 2030 for att
darefter minska till 2045. Minskningarna efter 2030 beror framfor allt pa RefuelEU
Aviation och FuelEU Maritime som leder till 6kad inblandning av hallbara
branslen.

6.5  Scenarier for LULUCF-sektorn

Under perioden 1990-2023 har markanvandningssektorn redovisat ett arligt
nettoupptag men med en nedatgaende trend det senaste decenniet fran 60 till 30
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Den nedatgaende trenden beror framst pa
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minskad tillvéaxttakt i levande trad pd skogsmark samtidigt som avverkningen och
den naturliga avgangen har 6kat. Ar 2023 var nettoupptaget i hela LULUCF-
sektorn cirka 31 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Arets skattning av
nettoupptaget i levande trad pa skogsmark for 2023 uppgick till fyra miljoner ton
koldioxid vilket ar 24 miljoner ton lagre jamfort med genomsnittet for perioden
1990-2023.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, har uppdaterat de scenarier som togs fram
2024 pa uppdrag av Miljomalsberedningen.?® For att belysa osakerheterna kring
nettoupptagets utveckling har tva scenarier tagits fram for skogsmark. Scenarierna
omfattar tva olika tillvaxtalternativ - lagre tillvaxt och medeltillvaxt.?*® | bada
scenarioalternativen antas nivan pa den érliga avverkningen oka, fran dagens niva
pa ca 90 M m3sk, med 5 M m3sk fram till 2030, for att darefter 6ka med 0,35 M
m3sk per ar.2%

For 6vriga markanvandningsslag (akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark)
utgar bada scenarioalternativen fran att den genomsnittliga kolférradsforandringen
och trenden i arealférandringen de senaste tio aren fortsétter. Scenarierna for 6vriga
markanvandningsslag paverkar resultatet i mindre grad da nettoupptaget fran
skogsmark star for en stor del av det totala nettoupptaget fran LULUCF-sektorn.

| scenariot med lagre tillvaxt hamnar det totala nettoupptaget ar 2030 for hela
LULUCF-sektorn pa cirka 29 miljoner ton koldioxidekvivalenter och i scenariot
med medeltillvaxt pa cirka 35 miljoner ton koldioxidekvivalenter . Till 2045
minskar nettoupptaget till mellan 16 och 25 miljoner ton beroende pa scenario.
Osakerheten i scenarierna okar pa langre sikt, bade vad galler tillvéxt, avverkning
och naturliga stérningar.

289 gyeriges Lantbruksuniversitet (2023).

29 Tillvaxtantagandena har utvecklats utifrAn hur den historiska relativa tillvaxten har sett ut 6ver tid
(&rlig bruttotillvaxt/virkesforrad uttryckt i procent).

291 Antagandet baseras p& Skogsstyrelsens bedomning av skogsnaringens framtida utveckling.
(Skogsstyrelsen 2021). Avverkningen antas 6ka olika mycket i olika delar av landet.
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Figur 38. Totalt nettoupptag for LULUCF 1990-2023, scenarier till 2045 med tva olika
tillvaxtnivaer for skogsmark (LAgre tillvaxt och Medeltillvaxt for KR2024 respektive KR2025)

De senaste arens trend &r att nettoupptaget for skogsmark minskar, bland annat till
foljd av minskad skogstillvaxt och utvecklingen ligger for narvarande i niva med
det scenarioalternativ som ger ett lagre nettoupptag i framtiden. Utvecklingen
pekar mot att trenden inte kommer att vanda de narmaste aren.

Enligt slutsatserna i IPCC:s senaste utvarderingsrapport?®?, innebéar de pagaende
klimatforandringarna, dven pa vara breddgrader, att stérningar av skog- och annan
markanvandning 6kar i frekvens. Det kan exempelvis handla om perioder med
torka, stormar, skogsbrander, Gversvamningar och insektsangrepp. Storningar som
samtliga har forutsattningar att forsamra skogstillvaxten.?®3

Den torka och de skogsbrander som uppstod under 2018 och de senaste arens
angrepp av granbarkborrar, som utvecklades till foljd av situationen runt 2018 kan
aven i sig fortsatta ge stor paverkan pa nettoupptagets utveckling, ocksa under
kommande ar.

| avsnitt 6.6 nedan gors preliminéra uppskattningar av hur Sverige skulle kunna
ligga till i forhallande till landets ataganden enligt EU:s LULUCF-férordning,
baserat pa nuvarande underlag fran senaste véaxthusgasinventeringen och
scenarierna.

292 |PCC (2023).

293 Se aven sid 218 och framat i https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-
b4d4-e02ba09facal_en. Kommissionens konsekvensanalys tillhérande kommissionens meddelande
“Securing our future Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a
sustainable, just and prosperous society”.
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6.6  Sveriges EU-ataganden inom ESR och
LULUCF

Sverige har ataganden inom EU for ESR- respektive LULUCF-sektorerna. ESR-
atagandet ar utformat som ett successivt sankt utslappsutrymme under perioden
2021-2030. ESR-atagandet kan, férutom utslappsminskningar, aven uppfyllas med
bidrag fran ett antal s.k. flexibiliteter. Fér LULUCF-sektorn &r atagandena
utformade pa olika satt for perioderna 20212025 respektive 2026-2030.

Slutliga malbanor for 2026-2030 kommer att faststallas ar 2025 nér det finns
tillganglig statistik for 2021-2023 for ESR-utslappen respektive nettoupptagen for
LULUCF-sektorn. Slutlig kontroll av efterlevnaden mot atagandena i de tva
regelverken kommer att ske 2027 respektive 2032. Kontrollen sker baserat pa den
véxthusgasinventering som rapporteras dessa ar och for LULUCF &ven en
efterlevnadsrapport.?** Berakningarna nedan redovisar preliminara uppskattningar
av om Sverige utifran aktuella scenarioresultat och andra uppskattningar, kan
bedomas uppfylla atagandena enligt respektive regelverk. Uppskattningarna ar
osakra och resultaten preliminéra.

6.6.1 Ataganden enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning
nas inte
Sveriges atagande for utslappen som omfattas av ansvarsfordelningsforordningen,
ESR ar att utslappen ska minska med 50 procent mellan 2005 och 2030. Det
innebdr att utslappen behéver minska fran 31,3 miljoner ton ar 2021 till 21,6
miljoner ton ar 2030. For varje ar under atagandeperioden tilldelas respektive
medlemsland ett antal utslappsenheter (AEA?%%) som motsvarar det arliga
utslappsutrymmet for landet i fraga.?%

Forutom att halla utslappen under den arliga tilldelningen har varje medlemsstat
mojlighet att nyttja vissa flexibiliteter for att na sina mal, bland annat genom
overforingar av AEA:er mellan ar och medlemslander, se avsnitt 2.1.2. Utéver
tilldelade AEA:er sa far nagra medlemslander, daribland Sverige, dven anvanda en
begransad méangd utslappsratter fran ETS 1, och samtidigt avsta auktionsintakter.
Sverige har meddelat kommissionen avsikten att anvanda denna flexibilitet. Detta
ger mojlighet att anvanda utslappsratter fran ETS 1 med en mangd motsvarande
tilldelningen med 0,87 miljoner ton per ar 2025-2030, vilket sammanlagt
motsvarar cirka 5,2 miljoner ton extra AEA:er.

Under 20212023 var utslappen i den ESR-sektorn i Sverige lagre &n den for
Sverige tilldelade mangden AEA:er for respektive ar. Overskottet har sammanlagt
uppgatt till cirka 8,6 miljoner ton. Overskotten for perioden 2021-2023 kan sparas

29 Artikel 14 LULUCF-forordningen.
295 AEA= Annual Emission Allocation.

2% En AEA &r detsamma som ett ton koldioxidekvivalenter.

127



NATURVARDSVERKET

och anvéandas kommande ar. Fran och med 2024 till 2030 uppkommer i stallet ett
arligt underskott i scenariot med beslutade styrmedel.

| arets scenario med beslutade styrmedel nds inte Sveriges mal om 50 procents
utslappsminskning 2030. Utslappen hamnar i stéllet 44 procent lagre jamfort med
2005 ars niva. Det ackumulerade nettounderskottet for hela perioden 2021-2030
beréknas bli cirka 5,6 miljoner ton i scenariot med beslutade styrmedel, med
anvandande av sparade utslappsenheter. Efter anvandning av utslappsratter fran
ETS 1 pa sammanlagt cirka 5,2 miljoner ton (se ovan) blir underskottet 0,4
miljoner ton enligt scenariot med beslutade styrmedel. Att underskottet inte blir
hogre beror pa 6verskottet av AEA:er under de tre forsta aren av ESR-perioden.

Nettounderskottet for ESR for perioden 2021-2030 beréknas bli mindre jamfort
med scenarierna fran 2024, bland annat till foljd av den skarpta reduktionsplikten.
Det motverkas dock bland annat av att utslappen ar 2023 blev hogre an i 2024 ars
scenarier samt att scenarierna for 2024-2025 beraknas bli hégre i 2025 ar scenario.
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Figur 39. ESR-utslapp 2015-2023, tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2021-2025, preliminar
tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2026—2030 och utslappsratter fran ETS 1 (ETS flex) jamnt
fordelat p& &ren 2025-2030. Scenario med beslutade styrmedel (KR2025-beslutade), scenario
med beslutade styrmedel (KR2024-beslutade), scenario med hdgre drivmedelsanvandning
(KR2024- hogre), scenario med planerade styrmedel (KR2024-planerade)

I bilden nedan illustreras utslappsutrymmet tillsammans med det ackumulerade
dverskott och underskott av utslappsenheter (AEA) som Sverige far gentemot sitt
ESR-atagande 2030 i scenariot med beslutade styrmedel, givet att Sverige
anvander 6verblivet utsldappsutrymme fran ETS 1. En negativ siffra pa y-axeln
innebar att det finns ett ackumulerat underskott jamfort med ESR-atagandet, medan
en positiv siffra innebdr att det finns ett ackumulerat 6verskott jamfort med ESR-
atagandet.
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10

Miljoner ackumulerade utslappsenheter
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Scenario KR2025 beslutade — === ESR dtagande

Figur 40. Ackumulerat dverskott/underskott av utslappsenheter (AEA) jamfort med Sveriges ESR-
atagande till 2030. Utslappsutrymme frdn ETS antas anvandas jamnt fordelat p& aren 2025—
2030.

Utvecklingen for ESR-sektorn bygger pa en rad osakra antaganden. Om utslappen
istallet skulle hamna pa en hogre niva fran 2024 fram till 2030 skulle underskottet i
ESR bli storre. Faktorer som skulle kunna bidra till en sadan utveckling ar
exempelvis en langsammare elektrifieringstakt (se kanslighetsberakningen i avsnitt
6.2), ett hogre trafikarbete, 6kad tankning i Sverige pga. lagre drivmedelspriser
jamfort med vara grannlander och en fortsatt lag anvandning av hoginblandande
biodrivmedel.

Vid ett underskott i Sveriges atagande enligt LULUCF-férordningen under
perioden 20212025, kommer utslappsutrymme som motsvarar underskottet
automatiskt att dras fran ESR. Preliminara berakningar, se nasta avsnitt, indikerar
att det kan komma att uppsta ett underskott.

6.6.2 Sverige bedoms inte klara atagandet enligt LULUCF-
forordningen under perioden 2021-2025

Under perioden 2021-2025 géller att summan av bokforda nettoutslapp, for ett
antal markbokforingskategorier?®’, inte far dverskrida summan av bokférda
nettoupptag, for samma markbokforingskategorier, EU:s s.k. no-debit rule?®,
Bokforingsreglerna beskrivs i detalj i avsnitt 2.1.2.2%° Bokforingsberakningarna

297 Markbokforingskategorierna ar beskogad mark (mark som konverterats fran &kermark, betesmark,
vatmark och bebyggd mark till skogsmark), avskogad mark (mark som konverterats fran skogsmark till
akermark, betesmark, vatmark och bebyggd mark), samt brukad akermark, brukad betesmark, brukad
vatmark och brukad skogsmark.

298 Artikel 4.1 (EU) 2018/841

2% gcenarierna, se avsnitt 6.5, har tagits fram enligt klimatkonventionen med dess underkategorier och
sektorns nettoutslapp och nettoupptag har darfoér behévt omallokeras till den indelning av
markbokféringskategorier som aterfinns for bokforingen enligt LULUCF-forordningen. Det ar dessa
omallokerade siffror ligger till grund for bokféringen 2021-2025 enligt LULUCF-férordningen.
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nedan for perioden 2021-2025 &r gjorda enligt géallande regler i
styrningsforordningen.3®

Beskogad mark och avskogad mark

Nér nettoutslapp och nettoupptag fran markbokfaringskategorierna beskogad mark
Slach avskogad mark®® summeras for aren 2021-2025, berdknas Sverige bokfora
ett underskott motsvarande 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter for avskogad
mark och ett underskott motsvarande 1 miljon ton koldioxidekvivalenter for
beskogad mark.

I LULUCEF forordningen definieras beskogad mark som all mark som gar fran
akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och évrig mark till skogsmark.
Anledningen till att bokféringskategorin beskogad mark numera resulterar i ett
bokfdrt underskott ar att under senare tid har en allt storre areal skogbekladda
vatmarker definierats som skogsmark®®® och pa dessa marker sker betydande
nettoutslapp av vaxthusgaser fran dranerade organogena jordar som inte
kompenseras av nettoupptag i levande biomassa. Enligt Artdatabanken3% har
tradtackningen pa myrar i Sverige 6kat under de senaste aren och detta stoder de
resultat av markkonverteringar fran vatmark till skogsmark som identifierats i
véxthusgasinventeringen.

Nér det galler avskogad mark sker detta till stérsta delen i samband med
exploatering av skogsmark till foljd av urbanisering, dragning av kraftledningar
och véagar (inklusive skogsbilvéagar). Det nast storsta utslappet sker pa skogsmarker
som konverterats till vatmarker. For 2023 erhélls ett storre utslapp i samband med
att skogsmark konverterades till akermark an vad skogsmark som konverterats till
akermark haft under 2021 och 2022.

Brukad akermark och brukad betesmark

Nér nettoutsldppen och nettoupptagen fran brukad &kermark®® och brukad
betesmark®® under perioden 2021-2025 jamfors med motsvarande utslapp och
upptag for basperioden 2005-2009%" hamnar de bokférda utsldppen och upptagen
fran brukad akermark pa ett sammanlagt bokfort underskott pa 0,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter medan utslappen och upptagen pa brukad betesmark hamnar
pa ett bokfort Gverskott pa 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Anledningen till
det bokforda underskottet for akermark under perioden 20212025 ar att
nettoutslappet under perioden 2021-2025 var hogre jamfort med referensperioden

300 (EU) 2018/1999 med tillhérande genomférandeférordning (EU) 2020/1208
301 Artikel 2.1a (EU) 2018/841

302 Artikel 2.1b (EU) 2018/841

303 vatmark som konverterats/dvergatt till skogsmark

304 Okad tradtackning pa svenska myrar | Externwebben

35 Artikel 2.1c (EU)2018/841

306 Artikel 2.1d (EU) 2018/841

307 Bokforing for brukad vatmark ar frivillig och Sverige har valt att inte inkludera detta.
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2005-2009. Referensperioden ligger inom den tidsserie dar det forekom en hogre
nettoinlagring i mineraljord. Detta berodde delvis pa att en storre andel av
akerarealen odlades med vall som i sig bidrar till ett hogre upptag av kol i
akermark och darmed ett lagre nettoutslapp pa totala akermarken.

Brukad skogsmark

Enligt bokforingsreglerna ska nettoutslappen och nettoupptagen fran brukad
skogsmark®® jamforas med medlemslandets s.k. referensniva for skog. Resultatet
berdknas som sammanlagda utslapp och upptag pa brukad skogsmark under
perioden 2021-2025 minus det varde som ges av berérda medlemslandets
referensniva for skog multiplicerat med fem.3%°

Till denna bedémning behdver dock laggas till att Sverige utifran reglerna i
LULUCF-forordningen ska, senast 2027, gora sa kallade tekniska
korrigeringar®1%! av referensnivan for skog for perioden 2021-2025 och beroende
pa utfallet av dessa, kan resultatet férandras ytterligare. Ett regeringsuppdrag har
getts till SLU for att analysera och forbereda tekniska korrigeringar.®'? Uppdraget
redovisades 31 mars 2025%%3,

SLU:s analys av om det finns inkonsistens mellan referensnivan for skog och den
arliga vaxthusgasrapporteringen visade att en teknisk korrigering behdver goras
som omfattar berdkningarna for (i) nettoinlagring i sma trad, (ii) simuleringen av
nettoinlagring av kol i stubbar, forna och (iii) markkol med Q-modellen och (iv)
berakningen av emissioner av lustgas och metan som baseras pa historiska
medelvarden. Vidare bedomdes att det finns behov av teknisk korrigering pa grund
av forandrade naturgivna forutsattningar vilket omfattar forandringar i
skogstillstand och tillvéxt som inte beror pa mansklig aktivitet.3** Den slutliga
korrigeringen av referensnivan for skog kommer att faststallas ar 2027.%1

Den preliminara korrigerade referensnivan for brukad skogsmark har beraknats till
ett nettoupptag pa -49,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar for perioden
2021-2025 inklusive avverkade traprodukter. Det betyder att nettoupptaget &r 10,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar storre an i den ursprungliga

308 Artikel 2.1e (EVU) 2018/841

309 Om en medlemsstat far ett bokfort 6verskott fran brukad skogsmark begransas det dock av ett
takbelopp. Takbeloppet innebar att Sverige far tillgodorakna hogst 2,5 miljoner ton koldioxid (3,5
procent av 1990 &rs utslapp), multiplicerat med fem (12,5 miljoner fér hela dtagandeperioden).Enligt
reglerna finns det dock inte nagot tak for bokforingen fran nettoupptag i kolpoolerna av dod ved och
langlivade avverkade traprodukter, dvs inte tak for kategorin for papper och massa och skivor.

310 Artikel 8.11 och 8.5 (EU) 2018/841

311 For att garantera att de metoder och data som anvands for att faststalla den féreslagna
referensnivan for skog stammer 6verens med de metoder som anvénds i den arliga rapporteringen av
utslapp och upptag for brukad skogsmark till EU ska medlemsstaterna géra tekniska korrigeringar av
referensnivan for skog om metoder och underlag i den arliga rapporteringen andras.

312 |_andsbygds- och infrastrukturdepartementet 2024, L12024/02202.
313 Sveriges Lantbruksuniversitet (2025)
314 Sveriges Lantbruksuniversitet (2025)

315 Sveriges Lantbruksuniversitet (2025)

131



NATURVARDSVERKET

referensnivan. Den tekniska korrigeringen for referensnivan for brukad skogsmark
uppgar darmed till -10,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Sverige har inte
rapporterat in den preliminara korrigerade referensnivan till EU.

Nér nettoupptagen fran brukad skogsmark under perioden 20212025 jamfors med
den preliminara korrigerade referensnivan for skog bedoms ett ackumulerat
underskott pa 52 till 59 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2021
2025 behdva bokforas for brukad skogsmark, se tabell 6 nedan. Berakningarna
baseras pa rapporterade varden for 2021-2023 och for aren 20242025 anvands
scenarierna med tva olika tillvixtnivéer for skog (“ligre tillviixt” och
“medeltillvixt”). Att det bokfors underskott pa brukad skogsmark beror till storsta
del pa att nettoupptaget i levande biomassa under 2021-2025 &r lagre &n nivan i
den prelimindra korrigerade referensnivan. Som vi beskrivit tidigare i avsnitt 3.5.1
och scenarioavsnittet, avsnitt 6.5, har nettoupptaget i levande biomassa minskat
kraftigt under senare ar p.g.a. minskad skogstillvaxt och 6kad skogsavverkning.

Sammantaget beddms alla markbokfdéringskategorierna, inklusive brukad
skogsmark med preliminar teknisk korrigering av referensniva for skog, resultera i
ett ackumulerat bokfort underskott for hela LULUCF-sektorn pa 63 till 71 miljoner
ton koldioxidekvivalenter for perioden 2021-2025, se tabell 6 nedan. Skattningen
baseras pa scenarierna med tva olika tillvéxtnivéer for skog (“ligre tillvixt” och
“medeltillvdxt”). Beddmningen inkluderar inte anvandning av s.k. flexibilitieter
vilket beskrivs nedan.

Scenarierna med lagre och medeltillvéxt ger i nuldget ett bokfort ackumulerat
underskott for hela LULUCF-sektorn, men ar osakra och slutlig bokféring kommer
att ske ar 2027.

Tabell 6. Scenarier for preliminart totalt bokférda ackumulerade underskott (+) och éverskott (-)
for perioden 2021-2025 exklusive anvandning av flexibiliteter och med preliminar teknisk
korrigering av referensniva for brukad skogsmark. Berakningarna baseras pa rapporterade
varden for 2021-2023 och scenarier for 2024—2025. Scenarierna med tva olika tillvaxtnivaer for
skog ("lagre tillvaxt” och "medeltillvaxt”) beskrivs i avsnitt 6.5. (Miljoner ton koldioxidekvivalenter).

2021-2025  2021-2025

Lagre tillvaxt Medeltillvaxt

Avskogad mark 10 10
Beskogad mark 1,0 1,0
Brukad akermark 0,8 0,8
Brukad betesmark -0,1 -0,1
Brukad skogsmark (med preliminar

teknisk korrigering av referensnivan) 59 52
Preliminart totalt 71 63

Flexibiliteter under perioden 2021-2025

Varje medlemsland har mojlighet att nyttja vissa flexibiliteter for att na sina
LULUCF-mal under perioden 20212025, se avsnitt 2.1.2. Den relativt omfattande
flexibiliteten “Flexibilitet for brukad skogsmark” innebér att medlemsstater kan fa
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kompensation for bokférda underskott inom brukad skogsmark under forutséttning
att de totala utslappen inom EU inte 6verstiger de totala upptagen under perioden
2021-2025. Kompensationens storlek regleras i forordningen och for Sveriges del
innebér det att den begrénsas till maximalt 23,75 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under perioden 2021-2025.

Enligt artikel 10 i LULUCF-forordningen &r det under perioden 2021-2025
darutéver d&ven mojligt att i bokféringen for brukad skogsmark och beskogad mark
exkludera utslapp fran naturliga stérningar.

Det ar tillatet att kopa och salja LULUCF-enheter mellan lander. Men det ar svart
att forutse om andra EU-lander kommer att kunna sélja enheter till Sverige.

Enligt EU:s regler ska ett underskott i LULUCF for perioden 2021-2025, efter att
tillgangliga flexibiliteter anvants, automatiskt minska medlemslandets tilldelade
utslappsutrymme i ESR.

Med ett sammanlagt resultat av den storlek som redovisas i tabell 6 ovan hamnar
Sverige pa ett underskott i LULUCF-sektorn 20212025, aven efter tillampning av
flexibiliteten for brukad skogsmark. Resultatet innebdr att Sverige kan féras till den
grupp av EU-lander (Finland, Frankrike, Estland, Tjeckien, Slovenien och
Portugal), som hittills rapporterat skattningar av relativt stora underskott i
LULUCF-sektorn for perioden 2021-25.31

6.6.3  Sverige bedoms inte na punktmalet till 2030 och
inte heller EU-atagandet under perioden 2026—
2029 i LULUCF-sektorn

Enligt LULUCF-férordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton®'” hégre 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets rapportering
innebar det att Sverige behover uppna ett nettoupptag pa totalt 50 miljoner ton
2030 se figur 41 nedan. Sverige beddms inte klara punktmalet 2030. Avstandet till
punktmalet ar cirka 15 miljoner ton i scenariot med medeltillvaxt och cirka 21
miljoner ton i scenariot med lagre tillvaxt. Redan for ar 2023, det senaste
rapporterade aret, var nettoupptaget 15 miljoner ton lagre an genomsnittet perioden
2016-2018 och avstandet till punktmalet 2030 var ca 19 miljoner ton.

316 Se Bilaga 1 i Naturvardsverkets skrivelse, februari 2025 Fortsatt reglering av LULUCF-sektorn efter
2030 - Alternativa sétt att konstruera mal och fordela dtaganden. NV-01705-24.

817 3,955 miljoner ton.
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Figur 41. Totalt nettoupptag frAn LULUCF-sektorn 2010—2023, Sveriges preliminara atagande
2030 inom EU till 2030 genomsnitt for 2016—2018, scenariot med medeltillvéxt, scenario med
lagre tillvaxt till 2030, exklusive anvandning av flexibiliteter.

Forutom punktmalet 2030 ska medlemslanderna for perioden 20262029 uppna en
i forvéag bestamd budget for nettoupptaget vars storlek bestdms 2025. Budgeten
satts genom en berakning som utgar fran att nettoupptaget ska oka linjart mellan
genomsnitt 2021-2023 och det nationella punktmalet 2030. Sverige bedéms inte
heller klara atagandena under denna period. Enligt scenariot med lagre tillvéaxt blir
det ackumulerade underskottet totalt cirka 59 miljoner ton for perioden 20262029
jamfort med en prelimindr budget 2026-2029. | scenariot med medeltillvaxt blir
underskottet cirka 38 miljoner ton.

Det sammanlagda underskottet for hela perioden 20262030 beréknas preliminért
da uppga till 53-79 miljoner ton.3® Scenarierna for LULUCF-sektorn visar att
utvecklingen av det framtida nettoupptaget i sektorn ar mycket osékert, se avsnitt
6.5 ovan. De preliminara uppskattningarna for 2026-2030 dr mycket osakra och
slutlig berakning kommer att ske ar 2032.

318 | perakningen av totalt underskott fér hela perioden 2026—2030 ingdr inte den uppréakning med
faktorn 1,08 som kan géras om underskott fors dver fran budgetperioden 20262029 till 2030, efter
beaktande av flexibiliteter. (artikel 13c i LULUCF-férordningen)
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Tabell 7. Preliminéra scenarier for LULUCF-sektorn fér 2030 och for perioden 2026—2030.
Preliminart mal till 2030, budget 2026—2030 och underskott (+) och Gverskott (-). Berdkningarna
baseras pa scenarier med tva olika tillvaxtnivaer fér skogsmark, se avsnitt 6.5.

(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Lagre tillvaxt Medeltillvaxt

Mal 2030

Genomsnitt 2016-2018 -46 -46
Preliminart mal 2030 -50 -50
Scenario 2030 -35 -29
Prelimindrt underskott(+)/6verskott(-) 21 15
Budget 2026-2039

Genomsnitt 2021-2023 -34 -34
Preliminar budget 2026-2029 -45 -45
Scenario 2026-2029 14 -7
Prelimindrt underskott(+)/6verskott(-) 59 38

Flexibiliteter under perioden 2026-2030

Varje medlemsstat har mojlighet att nyttja vissa flexibiliteter for att na sina
LULUCF-ataganden &ven under perioden 20262030, se avsnitt 2.1.2. Den relativt
omfattande ”"Mekanismen for markanvindning” kan anvéndas av medlemsstater
under forutsattning att EU som union, enligt faststallda regler, nar malet om ett
nettoupptag ar 2030 om minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Mekanismen kan anvandas for kompensation till medlemsstater som uttomt
mojligheten att anvanda 6verskott fran ESR, men &nda inte nar sitt atagande for
perioden 2026-2030. Kompensationens storlek regleras i LULUCF-férordningen
och for Sveriges del innebér det en begransning till maximalt 23,75 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under perioden 2026-2030. Med ett sammanlagt resultat av
den storlek som redovisas i figur 41 ovan beddms Sverige hamna pa ett underskott
i LULUCF-sektorn, &ven efter tillampningen av "Mekanism for markanvandning”.

Det ar tillatet att kopa och salja LULUCF-enheter mellan lander. Men det ar svart
att forutse om andra EU-Iander kommer att kunna sélja enheter till Sverige.
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Bilagal Antaganden
scenarier

I den hér bilagan redovisar vi ndgra av de viktigaste scenarioantaganden som gjorts
av Naturvardsverket och vara samarbetsmyndigheter vid framtagandet av scenariot
med beslutade styrmedel. Dessa &r Energimyndigheten, Jordbruksverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Trafikanalys och Transportstyrelsen. Scenariot med beslutade styrmedel utgar i
forsta hand fran arlig officiell statistik. Denna kompletteras vid behov av
kortperiodisk statistik.

1.1. Overgripande antaganden

Fossilbréanslepriser (Europeiska Kommissionen, Euro/GJ, 2023 priser)

2023 2030 2040 2050
Réolja 12,5 13,9 15,8 19,7
Kol 4,4 4,0 3,8 4,0
Naturgas 10,9 9,0 10,1 9,6

Utslappsrattspris ETS 1 (Europeiska Kommissionen, Euro/tCO2, 2023 priser)
2023 2030 2040 2050

Utslé&ppsrattspris ETS 1 85 % 100 190

Utslappsrattspriser ETS 2 (Europeiska Kommissionen, Euro/tCO2, 2023 priser)

2027 2028 2029 2030 2040-2050

Utslé&ppsrattspris ETS 2 30 50 55 60 Mot§varande
prisbana

somiETS 1

Ekonomisk utveckling (Konjunkturinstitutet, procent per ar)

2024-2030 2031-2040 2041-2050
BNP 22 L7 1,6
Privat konsumtion 31 2.0 18
Export 2,9 2,5 2,1
3,7 2,2 1,8
Import
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Befolkning (SCB 2024)
2022 2030 2040 2050

. 10 521 556 10 719 455 11007 742 11 353 867
Befolkning

1.2. Antaganden for industrisektorn
Utslappen inom industrisektorn beror till stor del pa vilka antaganden som gors for
de stora punktutslappskallorna i Sverige.

Inom stalindustrin antas skifte till fossilfri teknik vid 2030, dar delar av
omstallningen antas ske snabbare jamfort med forra arets scenarier. Jarnindustrins
planer pa utokning av produktionsanlaggningar for fossilfri jarnsvamp antas
senarelaggas jamfort med forra arets scenarier. Denna omstallning antas nu komma
efter 2040.

For raffinaderi-, cement- och mineralindustrin antas anlaggningar for
koldioxidinfangning och lagring (CCS) fran 2030 respektive 2040. For
kemiindustrin antas teknikskifte efter 2040. FOr dessa branscher ar det samma
antagande som forra aret.

1.3. Antaganden for transportsektorn

Transportsektorn innefattar fyra trafikslag: vagtrafik, bantrafik, sjofart (inrikes och
utrikes) och luftfart (inrikes och utrikes). Energimyndigheten tar fram scenario for
alla dessa trafikslag med hjalp av underlag fran Trafikverket, Trafikanalys och
Transportstyrelsen.

| arbetet med arets scenarier har det skett ett metodbyte for transportsektorn.
Tidigare anvindes en “bottom-up-metod”, baserad pa fordonsflottans utveckling
och korstrackor, for att ta fram en beddmning av den framtida energianvandningen
for transporter. | den nya metoden anvands i stéllet en sarskild transportmodul som
en del av den teknoekonomiska modelleringen i TIMES for att ge detta
helhetsperspektiv pa systemet.

For att ge en mer detaljerad bild av kortsiktiga forandringar i sektorn har
Energimyndighetens korttidsprognos forlangts (framtagen i september 2024) for att
ge arliga varden till 2030. Efter 2030 har resultat hamtats fran TIMES Nordic, som
en del av Energimyndighetens Langsiktiga Scenarier 2025.3°Dessa varden har
justerats linjart for att anpassas till 2030-vardena fran prognoserna.

1.3.1. Styrmedelsantaganden

Reduktionspliktsnivan pa 10 procent antas galla till 2050. Detsamma géller
inkluderandet av fossilfri el fran offentliga laddstationer, de séa kallade elkrediterna,
i reduktionsplikten. Andelen offentlig laddning antas vara 15 procent under hela

319 Statens energimyndighet 2025, ER 2025:13

140



NATURVARDSVERKET

scenarioperioden. | antagandet ingér aven att alla aktorer, som ar berattigade till
elkrediter fran offentlig laddning, anvander sina krediter och att dessa réaknas av
mot reduktionsplikten i den omfattning som regelverket tillater.

For alla scenarier galler skattebefrielsen for rena och hdginblandade biodrivmedel
under hela perioden. Priset vid pump pa ren biodiesel har antagits att aldrig bli
lagre an priset pa laginblandad diesel, vilket ar en forutsattning for att
skattebefrielsen ska fa behallas. Féljaktligen har den proportionella anvandningen
av ren biodiesel i forhallande till l1aginblandad diesel héllits konstant under
perioden.

Utslappen fran flyg antas minska i enlighet med ReFuelEU Aviation. Lagsta
inblandning av fornybart bransle och syntetiskt bransle féljas forordningen.

100 procent av utrikes luftfart och 75 procent av inrikes luftfart antas omfattas av
direktivet.

Utsldpp fran sjofart antas minska i enlighet med FuelEU Maritime. Lagsta
minskning av véxthusgasintensitet och lagsta andel syntetiska brénslen antas folja
forordningen. 90 procent av utrikes sjéfart och 63 procent av inrikes sjofart antas
omfattas av direktivet.

1.3.2. Trafik och transportarbete

Egenpriselasticitet (hur trafikarbetet paverkas av transportpriset) for personbils-
och lasthilstrafik med avseende pa korkostnaderna antas vara -0,25 for
personbilstrafiken och -0,2 for lastbilstrafiken. Med kdrkostnader avses hér de
totala korkostnaderna, d.v.s. bade fasta och rérliga kostnader, for de specifika
fordonsteknikerna och drivmedlen. | prognosen anvands endast
branslepriselasticitet i modelleringen, med vérdena -0,15 for personbilstrafiken
respektive -0,12 for lastbilstrafiken.

Energimyndigheten har modellerat effekterna av utvecklingen av oljepriset, ETS 2-
priser, reduktionsplikt och skatter for att berdkna modellerade priser.

Modellerade laginblandad drivmedel i 2024 ars priser, kronor per liter (Energimyndigheten)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050

Laginblandad Bensin 18,35 16,42 16,63 18,12 19,29 20 20,7 24,75 26,06 30,75 36,12

Laginblandad Diesel 1824 17,17 17,39 1894 20,16 20,85 2155 2559 26,77 31,48 36,76
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Vad galler trafik- och transportarbete har Trafikverkets basprognos®? anvants som
grund i kombination med en elasticitetsberékning enligt ovan principer. Resultatet
redovisas i tabell nedan.

Transportarbetets utveckling (2022=1)

Beslutade styrmedel Enhet 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Personbilar personkilometer 1 1,06 1,1 115 121 1,26 1,32
Bussar personkilometer 1 1,02 1,03 1,05 1,06 1,08 11
Jarnvag (urban) personkilometer 1 108 1,15 1,23 1,31 1,4 1,48
Jérnvdg (andra) personkilometer 1 109 118 127 1,37 1,47 158
Tunga lastbilar tonkilometer 1 1,1 119 1,29 14 152 1,63
Tunga lastbilar Fordon kilometer 1 108 1,15 1,23 1,31 1,4 1,48
Léatta lastbilar Fordon kilometer 1 1,07 1,13 1,19 1,26 1,33 1,4
Jarnvdg tonkilometer 1 107 112 119 125 132 1,39
Inrikes luftfart personkilometer 1 072 101 101 1,02 1,02 1,02
Utrikes luftfart rorelseenergi 1 1 104 107 1,09 111 113
Inrikes sjofart personkilometer 1 097 094 091 08 08 084
Utrikes sjofart rorelseenergi 1 104 107 1,1 113 117 1,2

1.3.3. Fordonsflottan

Nybilsforsaljningen paverkas i hog grad av utvecklingen i omvarlden.
Elektrifieringstakten bygger pa att elektrifiering kan fortsatta att véxa och att inga
hinder, i form av exempelvis brist pa material till batteritillverkning, uppstar som
forandrar forutsattningarna. Likasa forutsatts att laddinfrastruktur byggs ut i
tillrackligt hog utstrackning.

Antaganden om vagfordonsflottans framtida utveckling baseras i huvudsak pa
féljande underlag:

- Trafikanalys kortsiktsprognos 2024 (prognos for aren 2024-2027)

- Utveckling av styrmedel pa EU-niva framst CO2-kraven bade for latta och
tunga fordon.

Utifran ovan underlag gors en bedémning om fordonsflottans utveckling. Fokus i
analysen ligger pa vilket artal forsaljningen av nya fordon nar noll- eller nara
nollutslépp. Centrala styrmedel i den bedémningen & CO2-kraven inom EU.
Utvecklingen mellan sista prognosaret i Trafikanalys prognos (2027) och
respektive nollutslappsar interpoleras. Fordonstillverkarna antas klara EU:s CO2-
krav. | tabellen nedan sammanfattas antaganden om artal for nollutslapp i
forséljningen av nya fordon.

Antagande om artal for nollutslapp i forséljningen av nya fordon

Personbilar 2035
Létta lastbilar 2035
Tunga distributionslastbilar *
Tunga fjarrlastbilar *

320 Trafikverkets hemsida, https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/trafikprognoser-och-trafikanalyser/Kort-om-

trafikprognoser/
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Stadsbussar 2035
Langfardsbussar *

*Nollutslapp nas ej for dessa segment

Andelen tunga nollemissionsfordon (el- eller vatgasdrivna) i nyforsaljning antas
vara 35 procent 2030, 55 procent 2035 och 80 procent 2040 och framat. Nedan
redovisas antaganden om fordelning i nyforsaljning, antal fordon i fordonsflottan
och trafikarbete (for tunga lastbilar) i de vanligaste fordonskategorierna.
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Figur 43. Trafikarbetesutveckling personbilar i scenariot med beslutade styrmedel.
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Figur 44. Férdelning av nyforsaljning for latta lastbilar i scenariot med beslutade styrmedel, 100%
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Figur 45. Trafikarbetesutveckling latta lastbilar i scenariot med beslutade styrmedel.
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Figur 47. Trafikarbetesutveckling tunga lastbilar i scenariot med beslutade styrmedel.

1.3.4. Fordonsteknikens energiprestanda

Transportmodellen har for basaret kalibrerats sa att energianvandningen per
fordonsteknik éverensstammer med energianvandningsstatistiken. FOr dessa har
effektivitetsforbattringar tillampats éver den modellerade perioden:

e FOr vagtransport antas en effektivisering av nya fordon tack vare
teknikforbattring, till exempel minskade energiforluster i motorn och lagre
fordonsvikt. Effektiviseringen ligger mellan 6 procent och 17 procent, fran
6 procent for nya dieseldrivna tunga lastbilar till 17 procent for nya
eldrivna personbilar.
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o For sjofart antas en linjar utveckling till en forbéttring med 30 procent till
2050 jamfort med 2015 ars nivaer. Detta baseras pa kraven fran
International Maritime Organization (IMQO) som anger att fartygens
energieffektivitet gradvis ska forbattras och att fartyg som byggs 2025 ska
vara 30 procent mer energieffektiva &n de som byggdes mellan 2000-2010.
En liknande energieffektiviseringstakt antas fortsétta efter 2050.

o For luftfart antas tekniska forbattringar av flygplanen forbéttra
energieffektiviteten med 30 procent fram till 2050 och att andra atgérder
(forbattringar av flygtrafikledning och flygplansoperationer osv.) forbéattrar
effektiviteten med ytterligare tio procent, i linje med Destination 2050. En
liknande energieffektiviseringstakt antas fortsatta efter 2050.

e FOr bantrafik antas en 16-procentig effektivitetsokning avseende
elanvandning per personkilometer under perioden 2015-2060.

1.4. Antaganden for jordbrukssektorn.
Scenarier for jordbrukssektorn baseras pa antaganden om priser, produktivitet och
tillgangliga arealer och byggnader.

Priser baseras pa genomsnittliga priser for 2024 och prisprognoser fran
OECD/FAO till 2030 samt extrapolering till 2050.

Antaganden om produktivitetsforandringar per ar.

Foréndring
per &r

Skord +0.5%

0,
Mjolkavkastning +0.5%

. +1,5%
Grisar per sugga

-0,5%
Insatsvaror

- 0,
Arbetskraft 1,5%

Nuvarande jordbrukspolitik (CAP) for perioden 20232027 antas fortsétta till
2050.

1.5. Antaganden for LULUCF -sektorn
Skogsmark

Skogsavverkning antas 6ka fran dagens niva (90 M m3sk). Fran den forsta
simuleringsperioden (medelar 2022) antas avverkning 6ka med 5 M m3sk till den
tredje simuleringsperioden. (medelar 2032) och darefter med 0,35 M m3sk per ar.
Den arliga tillvaxten i scenariot med lagre tillvaxt antas vara den relativa tillvaxten
som observerats 2015-2019, vilket representerar en period med ldgre tillvaxt
jamfort med ett genomsnitt pa langre sikt som har antagits i scenariot med
medeltillvaxt. Den l&gre tillvaxten &r representativ for den nuvarande situationen.
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Areal skyddad mark 1 333 000 ha med lagligt skydd, 3 200 000 med frivilliga avtal
och 1 808 987 ha som hénsynsytor. Total areal skogsmark for timmerproduktion 20
458 582 ha. Total simulerad areal for produktiv skogsmark &r 23 128 497 ha (inkl
skyddad mark och lagproduktiv mark).

Akermark

Arealen akermark antas fortsatta minska med 0,4%/ar och nettoutslapp per hektar
antas vara samma som genomsnittet for de 10 senaste aren.

For mark som konverterats till akermark antas den arliga omvandlingen av mark
ligga kvar pa samma niva som de senaste 10 aren.

Betesmark

Arealen betesmark antas fortsatta minska med 1,4%/ar och nettoutslapp per hektar
antas vara samma som genomsnittet for de 10 senaste aren.

For mark som konverterats till betesmark antas den arliga omvandlingen av mark
ligga kvar pa samma niva som de senaste 10 aren.

Vatmark

For mark som konverterats till vatmark antas den arliga omvandlingen av mark
ligga kvar pa samma niva som de senaste 10 aren.

For mark for torvproduktion antas den historiska trenden extrapoleras baserat pa
antagandet att nuvarande produktion fortséatter.

Bebyggd mark

Nettoutslapp/upptaget fran bebyggd mark antas vara samma som genomsnittet for
de senaste 10 aren.

Avverkade traprodukter (HWP)

Nettoupptag fran avverkade traprodukter baseras pa antagen avverkning och att
biomassan fordelas pa olika produktgrupper som idag.
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