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NATURVARDSVERKET

Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk med utsldppsmal, en
klimatlag och inréttandet av ett klimatpolitiskt rad. Senast ar 2045 ska Sverige inte
ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren. Klimatlagen innehaller ett
planerings- och uppfoljningssystem som utgar ifran utslappsmalen. Regeringen ska
varje ar till riksdagen lamna en klimatredovisning som visar utslappsutvecklingen
samt de viktigaste besluten inom klimatpolitiken som regeringen har tagit och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutsléppen.

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att ta fram underlag till den
klimatredovisning som regeringen avser [&mna under 2021. Det underlag som
harmed dverlamnas till regeringen redovisar de viktigaste klimatpolitiska besluten
under 2020 och deras effekt samt hur stort utslappsgapen beréknas bli i forhallande
till de klimatpolitiska etappmalen for ar 2020, 2030, 2040 och 2045.

Framtagandet av detta underlag har samordnats med den arliga uppféljningen av de
16 svenska miljomalen som Naturvardsverket dverlamnas till regeringen i mars
2021.

Regeringsuppdraget har genomforts med bidrag i form av data, analysunderlag och

expertutlatanden fran Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Trafikanalys,
Trafikverket och Lansstyrelsen i Ostergotland. Vi vill tacka for ett gott samarbete.

Stockholm 29 mars 2021

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1  Sammanfattning

Rapporten utgor underlag till regeringens arliga klimatredovisning enligt
klimatlagen®. Den innehaller en beskrivning av nationell utslappsutveckling,
redovisning av politiska beslut samt kvantitativa och kvalitativa bedémningar av
effekten pa de territoriella vaxthusgasutslappen av de forandringar i politiska
styrmedel som skett under perioden januari 2020 till och med december 2020. Det
ska noteras att bedomningarna inte omfattar hela styrmedelseffekter sa vida de inte
som helhet beslutats efter januari 2020. Tidigare beslut ar inrédknade i det
referensscenario som presenteras i denna rapport.

Analyser av enskilda styrmedels roll i styrmedelspaket och hur styrmedel
samverkar ar grundléggande for att kunna kvantifiera utsldppsminskningar och
identifiera behov av justeringar av styrningen i relation till uppsatta mal.
Naturvardsverket vill i ssmmanhanget erinra om vikten av att kombinera olika,
omsesidigt stodjande styrmedel och atgarder for att uppna hog effektivitet i
klimatpolitiken. Att endast analysera enskilda styrmedels direkta effekter pa
véxthusgasutslapp riskerar att bli val instrumentellt och kan leda till fel slutsatser
om helheten i den forda politiken.

Det mest framtradande politiska férslaget under 2020 var skarpningen av
reduktionsplikten till 2030. Utfallet av reduktionsplikten beror dock pa en rad
omvarldsfaktorer och kan darfor inte enkelt tillskrivas en viss effekt. Mojligheten
att nyttja biodrivmedel for att na klimatmalen begransas bland annat av dess nara
koppling till miljémalet Frisk Luft. For respektive etappmal redovisas darfor tva
berakningar som grundar sig pa olika forutsattningar; ett fall dar beslutade mal for
luftutslapp? beaktas® och ett fall dar dessa inte beaktas.

Nedan resultat presenterar Sveriges utslappsgap i forhallande till de klimatpolitiska
etappmalen, dvs. malen till ar 2020, 2030, 2040 och 2045. Flera av regeringens
beslut under 2020 har enbart varit mojliga att beddma kvalitativt. Effekten av dessa
beslut &r inte inkluderade i redovisningen av utslappsgapen till etappmalen.
Dérmed tillkommer ytterligare effekt som inte redovisas i graferna.

Naturvardsverket bedomer att det behovs ytterligare beslut om styrmedel och
atgarder for att na de klimatpolitiska etappmalen till ar 2030, 2040 och 2045.

1 SFS 2017:720
2 Regeringen, 2019

3 Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor for den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berdkning av effekten av reduktionsplikten. Den effekt som har
beraknats med detta ramvillkor har adderats till vriga styrmedels effekt, vilket utgdr den totala
beraknade utslappsminskningen.
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Utslappsgap for 2045 hela ekonomin (bade handlande och icke handlande
sektor)

Malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser
for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser
fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med
ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder* far anvandas for hogst 15 procent av
utsléppen.

Ar 2019 var utslappen cirka 51 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket &r en
minskning med 29 procent sedan 1990. Till foljd av nya beslut och aviserade
forslag under ar 2020, beraknas utslappen kunna minska med cirka 53-54 procent
ar 2045 jamfort med 1990 i det fall beslutade mal om kvéaveoxidutslapp beaktas.
Gapet till 2045-malet beréknas da till 33-34 miljoner ton koldioxidekvivalenter
utan anvandning av kompletterande atgéarder och 22-23 miljoner ton vid
anvandning av kompletterande atgarder.

Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas berdknas utslappen kunna minska
med cirka 55-56 procent 2045 jamfort med 1990. Gapet till 2045-malet beraknas
da till 31-32 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av
kompletterande atgarder och 21-22 miljoner ton vid anvandning av kompletterande
atgarder.

Da 6vervagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av
reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osékerheter forknippade till
biodrivmedel.

Naturvardsverket bedomer att ytterligare atgarder behovs for att det langsiktiga
malet till 2045 ska kunna nas. Vissa atgarder kommer att behova vidtas i nartid for
att kunna ge effekt bade i nartid samt bortom 2030.

4 Kompletterande atgarder kan besta av 6kat nettoupptag av véaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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Figur 1. Sveriges totala territoriella utslapp till 2045 och Sveriges nettonollutslappsmal
2045, referensscenario samt scenarier med beslutade och aviserade forslag inklusive
effekt av reduktionsplikten dels med hansyn till mal for utslapp av kvaveoxider® och dels
utan hansyn till mal for utslapp av kvaveoxider

Utslappsgap 2020 icke handlande sektorn

Ar 2020 bér utslappen vara 40 procent lagre an 1990 &rs utslappsniva, varav en
tredjedel av minskningen far ske genom utslappskrediter fran Sveriges
internationella klimatinvesteringar®.

Naturvardsverket bedomer att etappmalet till 2020 kommer nas, dels beroende pa
kraftigt minskande utslapp under 2020 som en konsekvens av covid-19 pandemin,
dels till foljd av tidigare beslut som vantas bidra till utslappsminskningar under
aret. Utdver utslappsminskningar kan det aven behdvas en viss del utslappskrediter
enligt referensscenariot.

5 Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor for den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berdkning av effekten av reduktionsplikten. Detta innebar i praktiken att
reduktionsplikten endast har tillampats p& den del av branslevolymen som blir kvar om
vagtransportsektorns kvaveoxidmal nds genom att den totala branslevolymen minskar. Eftersom ingen
styrning idag existerar for att reducera resterande branslevolym, sa redovisas utslappen fran denna del
av den totala branslevolymen, men utan paverkan av en hojd reduktionsplikt.

6 Utslappskrediter kan inskaffas inom ramen for s kallade flexibla mekanismer inom Kyotoprotokollet,
CDM (Clean Development Mechanism), mekanismen for ren utveckling, och JI (Joint Implementation),
gemensamt genomfdrande.
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Utslappsgap 2030 icke handlande sektorn

Etappmalet for den icke-handlande sektorn senast ar 2030 &r att utslappen bor
minska med minst 63 procent utan kompletterande atgarder eller med 55 procent
om kompletterande atgarder skulle anvandas fullt ut.

Ar 2019 hade utsldppen minskat med 31 procent jamfort med 1990. Till féljd av
nya beslut och aviserade forslag under 2020 beréknas utslappen kunna minska med
53-55 procent ar 2030 jamfort med 1990 i det fall beslutade mal om
kvaveoxidutslapp beaktas. Gapet till 2030-malet beraknas da till 4-5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgarder och 0,5-1
miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgarder.

Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas berdknas utslappen kunna minska
med 60-62 procent ar 2030 jamfort med 1990. Gapet till 2030-malet beréknas da
till 0,5-1 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande
atgarder och malet kan nas vid anvandning av kompletterande atgarder.

Da 6vervagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av
reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osékerheter forknippade till
biodrivmedel.

Utover de av regeringen beslutade och aviserade styrmedlen bedomer
Naturvardsverket att ytterligare atgarder behover genomfaras for att 2030-malet
inom den icke-handlande sektorn ska kunna nas.

Utslappsgap 2040 icke handlande sektorn

Senast ar 2040 bor utsldppen minska med minst 75 procent jamfért med 1990 ars
utslappsniva eller med 73 procent om kompletterande atgarder skulle anvandas
fullt ut.

Ar 2019 hade utslappen minskat med 31 procent jamfort med 1990. Till foljd av
nya beslut och aviserade forslag under 2020 beréknas utsldppen kunna minska med
61-63 procent ar 2040 jamfort med 1990 ar i det fall beslutade mal om
kvéaveoxidutslapp beaktas. Gapet till 2040-malet beraknas da till 5-6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2040 utan anvandning av kompletterande atgarder och 4-5
miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgérder.

Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas beraknas utslappen kunna minska
med 65-67 procent ar 2040 jamfort med 1990. Gapet till 2040-malet beraknas da
till 4-5 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvdndande av kompletterande
atgarder och 3-4 miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgarder.

Da overvagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av

reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osékerheter forknippade till
biodrivmedel.

10
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Utover de av regeringen beslutade och aviserade styrmedlen bedémer
Naturvardsverket att ytterligare atgarder behéver genomforas for att 2040-malet
inom den icke-handlande sektorn ska kunna nas.
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Figur 2. Utslapp fran icke-handlande sektorn, indikativ malbana med etappmal till 2030 och
2040, med eller utan anvandning av kompletterande atgarder, referensscenario samt
scenarier med beslutade och aviserade forslag inklusive effekt av reduktionsplikten dels
med hansyn till mal for utslapp av kvaveoxider” och dels utan hansyn till mal for utslapp av
kvaveoxider.

Utslappsgap etappmal inrikes transporter 2030

For inrikes transporter ar malet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Ar 2019 var utslappen 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket ar en
minskning med 20 procent sedan 2010. Till foljd av nya beslut och aviserade
forslag under 2020 beréknas utsldppen kunna minska 46-51 procent till 2030
jamfort med 2010 i det fall beslutade mal om kvaveoxidutslapp beaktas. Gapet till
2030-malet beraknas da till 4-5 miljoner ton.

" Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor for den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berékning av effekten av reduktionsplikten. Detta innebar i praktiken att
reduktionsplikten endast har tillampats pa& den del av branslevolymen som blir kvar om
vagtransportsektorns kvaveoxidmal nds genom att den totala branslevolymen minskar. Eftersom ingen
styrning idag existerar for att reducera resterande branslevolym, sé redovisas utslappen fran denna del
av den totala branslevolymen, men utan paverkan av en hojd reduktionsplikt.

11



NATURVARDSVERKET

Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas berdknas utsldappen kunna minska
med 62-67 procent 2030 jamfort med 2010. Gapet till transportmalet ar 2030
beréknas da till 1-2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Da overvagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av
reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osékerheter forknippade till
biodrivmedel.

Naturvardsverket bedomer att ytterligare atgarder behovs for att etappmalet for
inrikes transporter ska kunna nas.
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Figur 3. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg) till
2030, etappmalet till 2030, referensscenario samt scenarier med beslutade och aviserade
forslag inklusive effekt av reduktionsplikten dels med hansyn till mal for utslapp av
kvaveoxider® och dels utan hansyn till mal for utslapp av kvaveoxider.

Ytterligare kvalitativa effekter av regeringens beslut och aviserade forslag
Forutom kvantitativa effekter till foljd av regeringens beslut har dven kvalitativa
effekter beddmts. Bland de kvalitativa effekterna finns exempelvis att breddningen
av industriklivet innebér en riskdelning mellan stat och privat sektor som kan
undanréja hinder kopplade till hoga initiala kostnader for teknikutveckling och

8 Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor for den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berékning av effekten av reduktionsplikten. Detta innebar i praktiken att
reduktionsplikten endast har tillampats p& den del av branslevolymen som blir kvar om
vagtransportsektorns kvaveoxidmal nds genom att den totala branslevolymen minskar. Eftersom ingen
styrning idag existerar for att reducera resterande branslevolym, sa redovisas utslappen fran denna del
av den totala branslevolymen, men utan paverkan av en hojd reduktionsplikt.

12
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produktion. Pa liknande séatt kan statliga kreditgarantier ge industrin en mer
langsiktig finansiering och en nagot lagre kapitalkostnad, vilket innebér att
klimatomstallningen underlattas.

Stodet for regionala elektrifieringspiloter ger inte enbart direkta
utslappsminskningar utan utgor ocksa ett viktigt steg for en storre framtida
marknadsintroduktion av ellastbilar. Férlangningen av investeringsstodet
Klimatklivet har beréknats ge direkta utslappsminskningar i viss omfattning, men
darutover tillkommer indirekta effekter inom transportsektorn, t ex genom uttkad
laddinfrastruktur och tillforsel av fossilfria drivmedel. Dessa atgarder &r viktiga for
att ge forutsattning for omstallning av fordonsflottan i Sverige.

Regeringens beslut och aviserade forslag under 2020

Beslut relaterade till EU ETS

For verksamhet inom EU ETS har industriklivet breddats och forstérkts och
regeringen har beslutat att medfinansiera Fonden for en réttvis omstéllning samt
satsar pa svenskt deltagande i EUs Important Project for Common European
Interest (IPCEI). Regeringen har dven beslutat om statliga kreditgarantier till gréna
investeringar i Sverige samt beslutat om fortsatt stdd till forskning och utveckling
av flygbiobranslen och dess innovationskluster inklusive elflyg. Déarutéver har
regeringen aviserat om en ny reduktionsplikt for flyget. Regeringen har &ven
aviserat om ett sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet med
investeringar i 0kad nétkapacitet.

Beslut relaterade till transporter

Inom transportsektorn har regeringen fattat beslut for 6kad elektrifiering och andra
fossilfria bréanslen genom stdd till regionala elektrifieringspiloter med
laddinfrastruktur for tunga fordon och tankinfrastruktur for vatgas, skéarpningar i
Bonus-malus-systemet, skarpt miljobildsdefinition och andrade miljokrav for
myndigheters bilar, skattereduktion for installation av gron teknik som gynnar
installation av elektriska laddstationer, samt forstarkning och forlangning av
Klimatklivet. BNP-indexeringen av skatten pa bensin och diesel har pausats vilket
innebar forsvagad styrning, Vidare har regeringen beslutat om satsningar pa ckad
cykling genom en sarskild tvaarig satsning pa okad och saker cykling samt
forstarkning av stadsmiljoavtalen med fokus pa cykling. Okat tégresande och
tagtransporter av gods forstarks genom upphandling av nattagstrafik for
internationella nattagsforbindelser samt forlangning och vidareutveckling av
miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag i Sverige. Darutéver har
regeringen aviserat om nya successivt hojda kvotnivaer for reduktionsplikten fram
till 2030. Regeringen har dven aviserat om justeringar av bilférmanen och en
konverteringspremie for bilar fran fossil drift till biodrivmedel eller biogas.
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Beslut relaterade till den icke handlande sektorn exklusive transporter

Inom den icke handlande sektorn har Klimatklivet starkts och forlangts till 2026.
Befintliga testb&ddar for bioraffinaderier ska moderniseras och kompletteras och
fortsatt skattebefrielse for biogas samt utékat undantag for biogasol géller efter
godkannande fran EU. En ny skattereduktion for installation av gron teknik ersatter
tidigare stod for bland annat solceller och energilagring. Regeringen har beslutat
om en forlangning av satsningen pa energi- och klimatradgivning samt ett riktat
stod till fastighetsagare for renoverings- och energieffektiviseringsatgarder av
flerbostadshus. Ett riktat stod har aven beslutats for stod till forskning, utveckling
och marknadsintroduktion for arbetsmaskiner. Darutéver har regeringen aviserat
om slopad nedsattning av energiskatt for uppvarmningsbranslen for industri-,
skogs-, jord- och vattenbruk. Regeringens avisering om forstarkt reduktionsplikt
har aven betydelse for utslapp fran arbetsmaskiner.

Beslut relaterade till kompletterande atgarder

For att astadkomma kompletterande atgarder har regeringen under 2020 beslutat att
Energimyndigheten tillférs medel for att bli nationellt centrum fér CCS-utveckling
och myndigheten ska inrétta ett system med omvéanda auktioner alternativt fast
lagringspeng for avskiljning, infangning och lagring av koldioxid fran férnybara
kallor (bio-CCS). Regeringen har dven beslutat om utkade anslag for att atervata
torvmarker samt restaurera och anlagga vatmarker. Vidare tillfors Skogsstyrelsen
utokade medel for myndighetens arbete med metodutveckling for 6kad kolsénka.
Dérutover Okas anslaget till Skogsstyrelsen for insatser for att dvervaka, férebygga
och bekampa skogsskador. Att motverka skogsskador kan bidra till minskad
klimatpaverkan genom att skogens tillvaxt framjas och att utslapp genom naturlig
avgang minskas.
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Enligt klimatlag (2017:720) ska regeringen infor riksdagen varje ar presentera en
klimatredovisning innehallande utslappsutvecklingen, de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
véaxthusgasutslappen, samt en bedémning av om det finns behov av ytterligare
atgarder och nar och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas.
Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att bidra med underlag till
regeringens klimatredovisningen 2021. | uppdraget ingar att redovisa en kvantitativ
bedémning av mojligheten att med beslutade styrmedel och atgarder na de
klimatmal som har antagits av riksdagen samt berakna klimateffekter av styrmedel
och atgarder i regeringens budgetproposition for 2021. Kvantitativa berakningar
ska, nér det &r relevant, kompletteras med kvalitativa bedémningar. | uppdraget
ingar inte att foresla ytterligare atgarder.

2.2 Genomforande

Rapporten presenterar kvantitativa och kvalitativa bedomningar av effekten pa
utslappen av de férandringar som skett under perioden januari 2020 till och med
december 2020 avseende klimatpolitiska styrmedel, inklusive de anslag som
finansierar klimatpolitiska styrmedel. Baserat pa dessa effektberakningar har
utslappsgapen till respektive mal beraknats, genom att forenklat addera den
samlade beraknade effekten till det senaste referensscenariot. | rapporten
presenteras dven utslappsutvecklingen nationellt och ur ett konsumtionsperspektiv.

Klimateffekter har i detta uppdrag tolkats brett. Enskilda styrmedels och atgarders
direkta effekter pa vaxthusgasutslappen har beréknats nar sa varit mojligt och
enligt principen allt annat lika. Det ar darfor inte mojligt att ta dessa berdkningar
som intékt for styrmedelsférandringarnas slutliga bidrag till att minska
vaxthusgasutslappen. Detta innebar ocksa att det & missvisande att utvardera
styrmedel och atgarder utefter de direkta effekter pa véaxthusgasutslappen som
redovisas har. Andra kvantitativa matt pa omstallningen, som for vissa styrmedel
och atgarder kan vara mer relevant for att utvardera klimateffekter, har inte
beraknats for styrmedel och atgarder. Daremot har kvalitativa beskrivningar av
styrmedel gjorts for att vissa pa hur de mojliggor utslappsminskningar i samklang
med andra styrmedel.

| Naturvardsverkets arbetsgrupp har ingatt Tea Alopaeus, Per Andersson, Joel

Bengtsson, Mats Bjorsell, Martin Boije, Bjorn Bostrdm, Dag Henning, Malin
Kanth, Per Lagerstedt, Amelie Lindgren, Eric Sjoberg, Hannes Shen-Lewander,
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Johan Stensson, Ulrika Svensson, Katarina Wéarmark och Daniel Engstrom-
Stensson. Sara Almqvist var projektledare.

Regeringsuppdraget har genomforts med bidrag i form av data, analysunderlag och
expertutlatanden fran Energimyndigheten, Trafikverket, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket.

2.3 Klimatredovisningens innehall och
disposition

Enligt 4 § klimatlagen (2017:720) ska klimatredovisningen omfatta:

1. en redovisning av utslappsutvecklingen

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutslédppen, och

3. en bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nér och hur
beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas.

Strukturen i detta underlag till klimatredovisning féljer i huvudsak klimatlagens
krav pa innehall. Kapitel 3 redogor for utslappsutvecklingen i Sverige och for de
sektorer som ingar i etappmalen. | kapitel 4 redogors for viktiga beslutade
styrmedel och foéréndringar av styrmedel inom klimatpolitiken under perioden 1
januari 2020 till 31 december 2020 samt en bedomning av dess effekter pa
véxthusgasutslappen. Kapitel 5 visar scenarier for hur utslappen utvecklas mot
etappmalen, 2020, 2030, 2040 och 2045 till foljd av dessa beslut, utslappsgap i
forhallande till de klimatpolitiska malen samt en bedémning av om det finns behov
av ytterligare atgarder. | kapitel 7 beskrivs de viktigaste besluten som har tagits
inom omradet “kompletterande atgérder”. Samtliga effektbeddmningar redovisas
utforligt i bilagor.

2.4  Sveriges Kklimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar nya
klimatmal, en klimatlag och inrattandet av ett klimatpolitiskt rad. Enligt ramverket
ska regeringen arligen presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen.

2.5 De klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att nd generationsmalet och malen inom
Agenda 2030, miljokvalitetsmalen inom miljomalssystemet. Miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan beskrivs som att halten av véaxthusgaser i atmosfaren i
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enlighet med FN:s ramkonvention om klimatforandring ska stabiliseras pa en niva
som innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Riksdagen
har beslutat sa att miljokvalitetsmalets innebord, dess s.k. precisering, ligger i linje
med Parisavtalets temperaturmal, som r att halla den globala uppvarmningen
under tva grader, men helst under 1,5 grader. Regeringen verkar for att
genomforandet av Parisavtalet ska leda till att det internationella klimatarbetet
stérks i syfte att begransa den globala temperaturokningen till 1,5 grader.
Riksdagen har inom ramen for det klimatpolitiska ramverket och
miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Utslappen som
ingar i malen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nar det galler till exempel
vilka vaxthusgaser som ingar eller pa vilket sétt de ska berdknas, samt utifran
vilken EU-lagstiftning de tillhdr: EU:s ansvarsférdelningsférordning (ESR), EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) eller forordningen om utsléapp och upptag fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Utslapp
avser territoriella utslapp, dvs. de utsldpp som sker inom Sveriges territorium.

25.1 Det langsiktiga malet till 2045

Det langsiktiga malet innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Malet innebdr att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 an utslappen ar 1990. Avskiljning och
lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS) dar andra atgarder saknas, far
raknas av mot malet. Utslappen fran elproduktion, uppvarmning och avkylning
samt transportsektorn och arbetsmaskiner behéver i princip komma ner till noll ar
2045. Sa kallade kompletterande atgarder kan anvéandas for att fa ned utslappen till
nettonoll och kompensera for mojliga kvarvarande utslapp 2045. Darefter &r
kompletterande atgarder nddvandiga for att na nettonegativa utslapp.

252 Etappmal till 2020, 2030 och 2040
Etappmalen pa vagen mot det langsiktiga malet omfattar utslapp av véxthusgaser i
den sa kallade icke-handlande sektorn (ESD fram till 2020, darefter ESR). | icke-
handlande sektorn ingar framforallt utslapp fran inrikes transporter och jordbruket.
Etappmalen lyder:
- Utslappen ar 2020 bor vara 40 procent lagre &n utslappen ar 1990.
- Utslappen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent lagre &n utslappen ar
1990.
- Utslappen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent lagre an utslappen ar
1990.

Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

- Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.
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Utslapp av vaxthusgaser i Sverige som omfattas av EU ETS &r inte inkluderade i
etappmalen men ingdr i det langsiktiga klimatmalet till 2045. Det langsiktiga
utslappsmalet forutsatter hojda ambitioner inom EU ETS.

Utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCEF) ingar inte direkt, vare sig i etappmalen eller i det langsiktiga
klimatmalet till 2045. Daremot kan ett eventuellt sammantaget 6kat nettoupptag
inom LULUCEF tillgodoraknas som en kompletterande atgard, se kapitel 1.2.3.

Etappmalet till 2020 antogs av Riksdagen 2009 i och med behandlingen av
propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162).
Ovriga mal antogs av riksdagen som en del av det klimatpolitiska ramverket.

253 Kompletterande atgéarder
For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen for 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoréaknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Sddana atgarder far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter for
etappmalet till 2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15
procentenheter for det langsiktiga malet till 2045. Kompletterande atgéarder behdvs
ocksa for att nd negativa nettoutslapp efter 2045. Regeringens ambition &r att 2020-
malet fullt ut ska nas med nationella atgarder, men utslappskrediter fran Sveriges
internationella klimatinvesteringar® far anvandas for hogst en tredjedel av
utslappsminskningen. Som kompletterande atgarder far framforallt raknas:
- Okat nettoupptag av véxthusgaser i skog och mark,
- avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-
CCS, och
- verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges
granser.

9 Utslappskrediter kan upphandlas inom ramen for sé kallade flexibla mekanismer inom
Kyotoprotokollet, CDM (Clean Development Mechanism), mekanismen for ren utveckling, och JI (Joint
Implementation), gemensamt genomférande.
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Figur 4. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2019 och etappmalen for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen och de fem etappmalen 2020, 2030 och
2040 for den icke handlande sektorn, inrikestransporter till 2030 och hela ekonomin till ar 2045.
Etappmalen kan till viss del uppfyllas genom kompletterande atgarder. Behovet av
kompletterande atgarder ska enligt klimatramverket uppga till hogst elva miljoner ton CO,-ekv ar
2045 vilket motsvarar 15 procent av Sveriges utslapp 1990. For malen inom den icke handlande
sektorn far hogst 3,7 miljoner ton CO,-ekv utgoras av kompletterande atgarder ar 2030 och 0,9
miljoner ton &r 2040. Det réda féltet visar summan av olika sektorer innan EU ETS inférdes 2005.

Kalla: Naturvardsverket
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3  Utslappsutveckling

De redogorelser éver utslappsutvecklingen som lamnas i detta kapitel baseras pa
officiell slutlig utslappsstatistik till och med ar 2019. Slutlig statistik for 2020
presenteras i december 2021.

3.1 Utslappsutvecklingen i Sverige

Ar 2019 var Sveriges territoriella utslapp av véxthusgaser (utslapp som skett inom
Sveriges granser) 50,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ungefér en tredjedel av
utslappen kommer fran inrikes transporter, en tredjedel fran industrin och en
tredjedel fran andra sektorer, framforallt jordbruket, el- och fjarrvarmeproduktion
samt arbetsmaskiner.

De territoriella utslappen har minskat med 29 procent mellan 1990 och 2019.
Jamfort med 2018 har utslappen minskat med cirka 2,4 procent.

De storsta bidragen till utslappsminskningarna sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostader och lokaler. De framsta atgarderna som har bidragit till
detta ar utbyggnaden av fjarrvarmenaten och den foljande 6vergangen fran
oljeeldade varmepannor till bade el och fjarrvarme samt kad anvandning av
biobaserade branslen i fjarrvarmesektorn. Utslappen fran avfallssektorn har
minskat stadigt sedan 1990, framférallt till foljd av mindre deponering. Inom el och
fjarrvarme samt massa- och pappersindustrin har utsldappen minskat pa grund av en
snabb 6vergang till forbranning av avfall och biobranslen. Industrins utslapp
paverkas av konjunkturen men har minskat sedan finanskrisen 2009. En del av
kvarvarande utsldpp ar svara att minska da det innebar att produktionsprocesser
behdver bytas ut till nya idag oprévade tekniker. Effektivare fordon och en 6kad
anvandning av biodrivmedel har bidragit till minskade utslapp fran inrikes
transporter.
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Figur 5. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fordelat per sektor 1990-2019.1°

3.2 Utslappsutvecklingen inom EU ETS

2019 minskade utslappen pa EU-niva for anlaggningar inom EU ETS med 24
procent jamfort med 2005. Jamfort med 2018 minskade utslappen med 9 procent.
Den storsta minskningen jamfort med 2018 uppnaddes inom elproduktion. Det
aterspeglar den pagaende snabba avvecklingen av kolkraft till forman for fornybart
och gas. Den reform av EU ETS som beslutades 2018 har bidragit till att 6ka priset
pa utslappsratter vilket till stor del drivit detta bransleskifte inom elproduktionen pa
EU-niva.

Utslappen fran svenska anlaggningar inom EU ETS var 19,3 miljoner ton ar 2019,
varav 0,5 miljoner ton fran inrikes flyg. Dessa utslapp har minskat med ungefar 5,6
procent sedan 2018. Sedan 2005 har utslappen minskat med ungefar 17 procent. De
storsta minskningarna av utslappen 2019 skedde fran raffinaderier, fran el- och
fjarrvarmeproduktion samt fran cementproduktion.

10 Naturvardsverket, 2021

11 European Environment Agency, 2020
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Figur 6. Utslapp inom EU ETS fran stationara anlaggningar i Sverige samt utslapp av CO2
fran inrikes flyg 2005-2019.

3.2.1 Industrin inom EU ETS

Mer &n 90 procent av den svenska industrins utslapp ingar i EU ETS. Industrins
utslapp inom och utanfér EU ETS stod ar 2018 for 16,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en tredjedel av Sveriges totala utslapp.
Dessa utslapp har minskat med 22 procent jamfort med 1990 och med 3,6 procent
jamfort med 2018. Utslappsminskningen sedan 1990 beror delvis pa att
biobransleanvandningen har 6kat och oljeanvandningen minskat, men dven pa att
ny processteknik inforts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderier &r den del
av industrin som har 6kat utslappen mest sedan 1990 pa grund av 6kad produktion.

Minskningen under 2019 bestod framfor allt av minskade utslapp fran
raffinaderierna samt mineralindustrin. De minskade utslappen fran raffinaderierna
beror pa att tva anlaggningar haft underhallsstopp och de minskade utslappen fran
mineralindustrin beror pa minskad produktion av klinker. Utslappen fran jarn och
stalindustrin har under 2019 6kat, vilket beror pa 6kad produktion i Sverige.
Utslappsminskningen sedan 1990 for industri inom EU ETS &r mindre &n for
industri utanfor EU ETS. En forklaring till det &r att priset for utslappsréatter inom
EU ETS ar mycket lagre &n koldioxidskatten som galler for industrier utanfér EU
ETS samt att svenska anlaggningar inom EU ETS ofta hor till de mest effektiva
inom EU och darmed har lagre incitament och mojligheter att minska sina utslapp.
En annan anledning &r att Sveriges utslapp inom EU ETS i hog grad ar
processrelaterade, vilket ofta kraver teknikskiften till idag oprovad teknik.
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Figur 7. Utslapp av vaxthusgaser fran industrin 1990-2019, férdelat per undersektor

3.2.2 El- och fjarrvarmeproduktion inom EU ETS

Mer &n 90 procent av utslappen inom el- och fjarrvarmeproduktion ingar i EU ETS.
Sveriges elproduktion &r redan idag i princip fossilfri, men totalt sett uppgick
utslappen av véxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktionen ar 2019 till 4,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minskning om 9 procent
jamfort med foregaende ar Trots att fjarrvarmeproduktionen har okat med omkring
50 procent sedan 1990 har utsldppen minskat med 30 procent under samma period.
Detta beror pa en 6vergang fran forbranning av fossila branslen till framforallt
biobranslen, men dven avfall. Forbranningen av avfall har dock dékat markant och
utslappen fran avfallsforbranning, som i huvudsak kommer fran férbranning av
plast, har mer &n tredubblats sedan 1990.

Jamfort med 2018 minskade utslappen fran el- och varmeproduktion med 9
procent. Minskningen berodde framst pa grund av mildare véader. Utslappen
varierar generellt mellan aren, vilket framst beror pa variationer i temperatur och
nederbord.
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Figur 8. Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2019, férdelat per
undersektor

3.2.3 Inrikes flyg

Utslappen fran inrikes flyg var under 2019 cirka 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minskning med 31 procent jamfort med
1990. Utslappen fran inrikes flyg minskade med 11 procent 2019 jamfort med
foregaende ar, vilket framst beror pa minskat flygande.

3.3 Utslappsutveckling inom inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg)

Utslappen fran inrikes transporter star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala
utslapp av vaxthusgaser och ungefar halften av vaxthusgasutslappen i den icke-
handlande sektorn. Transportsektorn har ett sektorsspecifikt etappmal till 2030 som
innebar att utslappen fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Utslappen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) uppgick till 16
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2019, vilket ar en minskning med 2 procent
jamfort med 2018.

Végtrafiken star for den absolut storsta delen (cirka 95 procent) av utslappen fran
transporterna i landet, varav personbilar star for ungefar 63 procent samt tunga och
latta lastbilar for ungefar 30 procent. Jamfért med 1990 har utslappen fran inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg) minskat med 16,1 procent.
Utslappsminskningen ar huvudsakligen ett resultat av att andelen biodrivmedel har
Okat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva.
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Figur 9. Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran
inrikes flyg) 1990-2019, fordelat per transportsatt

3.4  Utslappsutveckling inom den icke-
handlande sektorn

Utslappen av véxthusgaser i hela den icke-handlande sektorn var 31,7 miljoner ton
ar 2019. Jamfort med 2018 &r det en minskning med 0,4 procent. Utslappen fran
den icke-handlande sektorn har minskat med 31 procent sedan 1990. Utslappen
inom den icke-handlande sektorn bor enligt etappmalen minska med minst 63
respektive 75 procent senast 2030 respektive 2040, varav max 8 respektive 2
procentenheter kan komma fran kompletterande atgérder. Utslappsutvecklingen
fran inrikes transporter beskrivs i kapitel 2.3. | féljande kapitel redovisas
utvecklingen for de 6vriga sektorerna som ingar i den icke-handlande sektorn.
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Figur 10. Utslapp av vaxthusgaser fran icke-handlande sektorn (ESR) 2005—- 2019, fordelat
per sektor

® Egen uppvarmning av
bostéader och lokaler

= Avfall
Produktanvéandning (inkl.
I6sningsmedel)

® Industri samt el och fjarrvarme

m Arbetsmaskiner

Jordbruk

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

m [nrikes transporter (exKkl. flyg
CO2)

25



NATURVARDSVERKET

3.4.1 Jordbruk

Ar 2019 var utslappen av vaxthusgaser fran jordorukssektorn cirka 7 miljoner ton
vilket motsvarar drygt 14 procent av de totala utslappen av véxthusgaser i Sverige.
Jordbruket bidrar dven till utslapp fran anvandningen av fossila drivmedel i
traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila branslen till uppvarmning i lokaler samt
kolforradsforandringar pa grund av markanvéandning, dessa utslapp redovisas dock
i andra sektorer. Utsldppen har minskat med 9 procent mellan 1990 och 2018. De
framsta orsakerna till minskade utsl&pp &r att antalet djur inom jordbruket och
anvandning av mineralgédsel har minskat. Mellan 2018 och 2019 6kade de
aggregerade utslappen med cirka 1 procent, vilket framst beror pa ett dkat utslapp
fran skorderester, som var laga ar 2018 till foljd av sommarens torka.
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Figur 11. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2018, fordelat per utslappskalla

3.4.2 Arbetsmaskiner

Utsléapp fran arbetsmaskiner var 3,3 miljoner ton ar 2019, vilket motsvarar 6
procent av Sveriges utslapp. Jamfort med 1990 har dessa utsldapp dkat knappt med
10 procent. Under 2019 har utslappen 6kat med 8 procent jamfért med foregaende
ar. Med arbetsmaskiner avses bransledrivna fordon som inte ar avsedda for
vagtrafik samt arbetsredskap som anvands bland annat fér bygge och underhall av
vagar, bostader och lokaler, men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk
och fiske.

3.4.3 Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion utanfér EU ETS
Utslapp av vaxthusgaser fran industrin samt fran el- och fjarrvarmeproduktion i
den icke-handlande sektorn var 2019 cirka 2,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket &r en minskning med ungefar 10 procent jamfort med 1990. JAmfort med
2019 6kade utslappen med ungefar 2,4 procent 2019 jamfort med foregaende ar.
Utslappen fran industrin bestar framforallt av férbranningsutslapp vid anvandning
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av fossila branslen som naturgas, gasol och olja. De framsta anledningarna till den
historiska utslappsminskningen &r konverteringar fran fossila branslen till férnybar
energi och varmepumpar, energieffektiviseringsatgarder. Bland annat till f6ljd av
att tidigare nedsattningar av koldioxidskatten fasades ut under perioden 2011
2015.

3.4.4 Bostader och lokaler

Utslappen av vaxthusgaser fran bostader och lokaler star for 2 procent av Sveriges
utslapp. Under 2019 uppgick utsléppen till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket ar en minskning med 91procent jamfort med 1990. Minskningen beror pa att
egen uppvarmning med olja har ersatts av framst fjarrvarme och varmepumpar
bland annat beroende pa hojda skatter och hogre oljepris. Sektorns utslapp fortsatte
att minska med 2 procent 2019 jamfort med foregaende ar. Sektorn omfattar
vaxthusgasutslapp fran egen forbranning av branslen for uppvarmning och
varmvatten i bostéder och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och skogsbruk.

3.45 Produktanvandning och 6vrigt

Anvandning av att fluorerade gaser, s.k. f-gaser och andra produkter ledde till
utslapp av vaxthusgaser motsvarande 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
2019. Utslappen éar cirka tre ganger sa stora jamfort med utslappen 1990 framfor
allt pa grund av att f-gaser har ersatt ozonnedbrytande &mnen som borjade fasas ut
efter att Montrealprotokollet tradde i kraft ar 1989. Sedan 2008 har utslappen
planat ut och minskat med 11 procent. Den storsta utslappskallan ar anvandningen
av f-gaser i kylsystem, varmepumpar och luftkonditioneringsanlaggningar. Jamfort
med 2018 har utslappen minskat med 3 procent ar 2019.

3.4.6 Avfall

Utslappen fran avfallsbehandling har minskat med ungeféar 71 procent jamfort med
1990 och motsvarar nu cirka tva procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Tva
tredjedelar av utslappen fran avfallsbehandling kommer fran avfallsdeponier, vilket
ar en stabil andel sedan 1990. Totalt var utslappen fran avfallsbehandling 1,1
miljoner ton 2018, vilket var en minskning med 9 procent jamfort med 2018.
Utslappsminskningen beror pa flera faktorer, framforallt pa att metanatervinning
fran deponier har 6kat samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat,
tillsammans med 6kad avfallsférbranning och materialatervinning. Bakom denna
utveckling ligger deponiférbuden och beskattning av deponering av avfall, som
infordes i borjan av 2000-talet.

3.5 Utveckling av utslapp som inte ingar i
etappmalen

| klimatlagen star att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till
att forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det betyder att dven utsldpp som idag
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inte omfattas av etappmalen bor foljas upp. | detta kapitel redogors kortfattat for
utslapp och upptag fran skog och markanvandning, konsumtionsbaserade utsléapp
samt for utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart.

35.1 Utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

Nettoutslapp och nettoupptag fran markanvandning, forandrad markanvandning

och skogsbruk (LULUCF) ingar inte direkt i de nationella klimatmalen. Daremot

kan atgarder inom denna sektor raknas som en kompletterande atgard for de

svenska malen, se kapitel 1.2, samt inom ramen for Sveriges atagande under

Kyotoprotokollet och Sveriges atagande gentemot EU fran och med 2021.

Storleken pa nettoupptaget inom hela LULUCF sektorn paverkas framfor allt av
den arliga tillvéxten i skogen, avverkningsvolymen samt av olika typer av
stérningar, sasom exempelvis brander, stormar och insektsangrepp. Sedan lange
uppvisar den svenska skogen en nettotillvaxt, vilket beror pa att tillvéxten i skogen
ar storre an avgangen (avverkning och naturlig nedbrytning samt naturliga
stérningar).

Det arliga nettoupptaget inom markanvandningssektorn har varierat en del under
perioden 1990 till 2019 och i genomsnitt har nettoupptaget varit 38 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar under denna period. For 2019 redovisas ett
nettoupptag pa 36 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt. Nivan pa nettoupptaget
2019 beror framst pa nettoupptaget genom inlagring av kol i traden pa skogsmark
samt inlagringen av kol i avverkade traprodukter. De storsta nettoutslappen sker pa
akermark, bebyggd mark och vatmark.

Utslédpp fran dikade torvmarker pa skogs-och jordbruksmark ger ett arligt
nettoutslapp runt 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. | och med att berédkningen
inom LULUCF-sektorn &r en nettoberakning blir detta inte synligt. Utver att
markanvandningssektorn totalt sett fungerar som en kolsénka, har skogsprodukter
och jordbruksprodukter en viktig roll i att ersétta fossila branslen och
fossilintensiva material.

Den statistiska osakerheten ar storre fér denna sektor jamfort med andra sektorer.
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Figur 12 Nettoutslapp och nettoupptag fran sektorn markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990-2019, per markkategori samt fran
avverkade tréaprodukter

3.5.2 Tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart
Vixthusgasutslappen fran den internationella sjofartens och flygets tankning i
Sverige omfattas inte av nagra nationella tidsatta mal om utslappsminskningar.
Utslappen omfattas av globala klimatataganden inom de internationella flyg-
respektive sjofartsorganisationer under FN:s Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO).
ICAO har fattat beslut om att stabilisera utslappen av koldioxid fran internationell
luftfart pa 2020 ars nivaer. Det viktigaste styrmedlet for ICAO att na detta mal &r
ett globalt marknadsbaserat styrmedel (CORSIA). IMO har antagit en initial
strategi for att minska utslappen av vaxthusgaser fran den internationella sjofarten
som bl.a. innebdr att utslappen ska minska med minst 50 procent fram till 2050
jamfort med 2008 ars niva, och att den internationella sjofarten ska strava mot
fossilfrihet sa snart som mojligt. Utslapp fran internationellt flyg inom EES
omfattas &ven av EU ETS sedan 2014.

Utslappen fran tankning i Sverige till internationellt flyg och sjofart uppgick till 9,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019 vilket ar ungefar 13 procent higre jamfort
med foregaende ar och 159 procent hogre an 1990. Detta forklaras delvis av att
flygresor och godstransporter till sjoss har 6kat, men &ven av att svenska
leverantorer av fartygsbransle har vunnit marknadsandelar bland annat da de var
tidigt ute med att kunna erbjuda lagsvavligt bransle, nagot som efterfragas till foljd
av att svaveldirektivet och nya IMO-regler 2020.
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Figur 13. Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sveriges till utrikes flyg och sjofart
1990-2019

3.5.3 Konsumtionsbaserade utslapp

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har
en stor export. | de konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser ingar utslapp
av svensk konsumtion som uppstar utomlands till f6ljd av Sveriges konsumtion. De
konsumtionsbaserade utslappen kompletterar darfor de territoriella utslappen
(utslapp som uppstar inom Sveriges granser) genom att beakta den svenska
befolkningens paverkan pa klimatet i andra lander och skiljer sig darmed i sin
geografiska omfattning. Utslappsberakningarna pa konsumtionsbaserade utslappen
ar modellbaserade vilket gor att utslappen i andra lander till foljd av Sveriges
import ar forknippade med storre osékerheter an de territoriella utslappen.
Klimatpaverkan fran svensk konsumtion blev 2019 officiell statistik och i samband
med detta gjordes revideringar baserat pa bl.a. en dversyn av svenska BNP-siffror
samt en uppdatering av den internationella databasen for miljé och ekonomiska
data, varfor resultatet for hela perioden skiljer sig fran tidigare redovisningar.

Sveriges konsumtionsbaserade utslapp uppgick till 82 miljoner ton ar 2018 varav
hushallen stod for ungefar 50 miljoner ton. Jamfort med 2008 har de
konsumtionsbaserade utslappen minskat med 18 procent. Ungeféar 57 procent av de
konsumtionsbaserade utslappen uppstar utomlands, det vill séga nar en vara
produceras i ett annat land och sedan konsumeras i Sverige.
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Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat pa utslapp i
Sverige och andra lander 2008-20182

De totala konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser har varierat mellan aren
med en tydlig minskning i samband med den finansiella krisen ar 2009. Storleken

pa utslappen som sker i andra lander beror pa importvolym, hur utslappsintensiva

varorna eller tjansterna &r och utslappsintensiteten i tillverkningslandet.

Gruppen hushallens konsumtion bestar av utslapp som kan kopplas till hushallens
utgifter for varor och tjanster, som anvands for att tillgodose hushallens behov.
Sadana varor och tjanster som finansierats av offentliga myndigheter ingar inte i
denna grupp, de ingar istéllet i offentlig konsumtion. Tre femtedelar av de totala
utslappen uppstar till foljd av hushallens konsumtion, den resterande tva femtedelar
uppstar till foljd av offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig konsumtion
motsvarar de varor och tjnster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter
kdper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar utslapp kopplade
till uppforandet av byggnader, tillverkning av maskiner och datorer, samt
vardeféremal och lagerinvesteringar.

12 Naturvardsverket, 2021b

31



NATURVARDSVERKET

12

® Hushallens konsumtion av
ovrigt

10

Hushallens konsumtion av
boende

® Hushéllens konsumtion av
livsmedel

® Hushéllens konsumtion av
transporter

Offentlig konsumtion

m Investeringar

Ton koldioxidekvivalenter per person
(o))

0
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Figur 15. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp per person 2008-2018, férdelat per
konsumtionsomrade

Véxthusgasutslappen fran konsumtion av livsmedel utgors till en tredjedel av
konsumtionen av kétt och fisk.™® Den svenska konsumtionen av koéttprodukter har
Okat med ndstan cirka 40 procent sedan 1990 (se figur 16 nedan). De senaste tre
aren har daremot forbrukningen av totalkonsumtion av kétt minskat per capita i
Sverige. Samtidigt som kéttkonsumtionen sa ar en 6kad andel kott producerat i
Sverige vilket innebar att marknadsdelen fér svenskt kétt har ¢kat. 4
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Figur 16. Kottkonsumtion i Sverige per person 1990-2019*. Preliminéra siffror for 2019.1°

13 Kottproduktion bidrar till stora utslapp av vaxthusgaser, nét och far, som &r idisslande djur, orsakar pa
grund av sin fodersmaltning sarskilt stora utslapp av vaxthusgaser. Odlingen av djurens foder ar ocksa
en stor kalla till utslapp. Kottproduktion bidrar &ven till utslapp genom forandrad markanvandning sdsom
avskogning, vilket framst &r ett problem i andra lander.

14 Jordbruksverket, 2021a
15 Jordbruksverket, 2021a
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4  Beslut och dess effekter pa
vaxthusgasutslappen

Enligt klimatlagen ska klimatredovisningen redogéra for de viktigaste besluten
inom Klimatpolitiken och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
vaxthusgasutslappen. | detta kapitel redogors for klimatpolitiska styrmedel, eller
forandringar av styrmedel, som har beslutats under perioden 1 januari 2020 och 31
december 2020. Beslutens kvantitativa och kvalitativa effekter pa utslappen av
vaxthusgaser redovisas nar sa ar mojligt. Effektberakningarna, som &r férenade
med osédkerhet, avser inte beslut om styrmedel som redan var infdrda innan 1
januari 2020. Besluten och deras effekt sammanfattas i kapitel 4.4.

4.1 Beslut relaterade till EU ETS

41.1 Industri

Breddning och forstarkning av Industriklivet

Industriklivet infordes 2018 och &r ett av regeringens viktigaste styrmedel for
industrins klimatomstallning. Det syftar till att stodja insatser for att minska sa
kallade processrelaterade vaxthusgasutslapp samt stodja atgarder som bidrar till
negativa utslapp. Industriklivet ska finansiera tekniksprang och understodja
industrins ambitioner att stélla om.

Budgetpropositionen for 2021 innehdll 6kade anslag till Industriklivet med 150
miljoner kr, fran 600 till knappt 750 miljoner kr for 2021 och 2022, och ett stod pa
800 miljoner for 2023. Stodet har breddats och inkluderar férutom
processrelaterade utslapp och negativa utsldpp nu &ven andra véxthusgasutslapp
sasom vissa forbranningsutslapp och diffusa utslapp kopplade till processrelaterade
utslapp inom industrin. Breddningen innefattar ocksa insatser inom industrin som
bendmns som strategiskt viktiga, det vill séga projekt som inte nédvandigtvis
minskar utslappen inom industrisektorn men ar viktiga for den svenska
klimatomstéllningen. Det handlar om férstudier, demonstration och investeringar i
projekt inom exempelvis omradena biodrivmedel, plastreturraffinaderier,
vatgasproduktion, atervinningsanlaggningar och batteriproduktion.®

Effekt

Industrin &r en investeringstung sektor och har ett stort behov av langsiktighet, da
investeringsbeslut tas pa en lang tidshorisont. Pa grund av dessa forutsattningar
finns en hog risk i omstallningen. Det &r exempelvis inte sékert att de tekniker man

16 Regeringen, 2020j
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hoppas pa och investerar i ar tekniskt mojliga, och den ekonomiska lénsamheten i
de nya processerna beror pa beslut som &nnu inte ar tagna. Denna risk &r ett hinder
for industrins omstéllning, dar stod l&ngs innovationskedjan innebar att staten delar
risken med industrin.

Naturvardsverket bedomer att Industriklivet fyller en viktig funktion for att dela
den risk som stora investeringar i den nédvéndiga utvecklingen av nya processer i
svensk basindustri medfér. De ansékningar som inkommit samt Naturvardsverket
egna berakningar i Industrins Intentioner'’ speglar en stor potential for
utslappsminskningar i industrins omstéllning. Naturvardsverket bedomer dven att
breddningen av Industriklivet fyller en funktion i att dverbrygga hinder i andra
sektorer, och att det darmed aven finns potential for utslappsminskningar inom
andra sektorer, som gors mojliga genom investeringar inom industrin. Dessa
investeringar kan innebdra tkade utslapp for industrisektorn, men ge en positiv
effekt som helhet. Investering inom exempelvis batteriproduktion kan undanréja
hinder kopplade till htga initiala kostnader for utveckling och produktion, och
minska utslappen fran transporter och arbetsmaskiner. For att Industriklivet ska ge
effekt &r det viktigt att industrins aktorer k&nner tilltro till att Industriklivet —
tillsammans med andra styrmedel - &ven framdver kan ge stdd till utveckling och
spridning av ny teknik. Se bilaga 1.

Medfinansiering av Fonden for en rattvis omstéllning

Fonden for rattvis omstallning (Just transition fund — JTF) bestar av medel fran EU
med krav pa medfinansiering fran medlemsstater, naringsliv och regioner. Fonden
ger stod till alla medlemslénder och ska bidra till att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna i de regioner och sektorer som, pa grund av beroendet av
fossila bréanslen eller energiintensiva industrier, paverkas mest av omstallningen.
Den huvudsakliga inriktningen &r mot anldggningar som har storst utslapp.

Vid tiden for regeringens tidigare beslut, i mars 2020, uppgick den foreslagna
budgeten for fonden till 61 miljoner euro. Enligt EU:s nya budgetforslag berédknas
Sverige tilldelas cirka 158 miljoner euro fran fonden. | och med utékningen har
regeringen gett Tillvaxtverket i uppdrag att ge forslag pa vilka branscher och
regioner som bor omfattast®. I budgetpropositionen for 2021 anslar dven regeringen
150 miljoner kronor som medfinansiering av fonden for programperioden 2021-
2027 for ar 2021 och 510 miljoner for 2022 och 2023.

Effekt

Det &r fortsatt inte bestdmt vilka regioner och branscher som ska omfattas av
fonden. Regeringen avser att under 2021 lamna in forslag pa territoriella
omstallningsplaner for jarn- och stalindustrin i Norrbotten, cementindustrin pa

17 Naturvardsverket, 2019a. Dar bedoms industrins utslapp halveras till 2045. Det &r dock viktigt att
notera att scenariot inte motsvarar vad som beddms intréffa med befintliga styrmedel.

18 Regeringen, 2020a.
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Gotland, raffinaderier i Véastra Gotaland samt mineralindustrin i VVasterbotten.
Vilka regioner och branscher som tilldelas stod beslutas sedan av EU-
kommissionen.

Det ar troligt att Fonden for réttvis omstéllning, som beslutades om som del av EUs
langtidsbudget, kommer ha en positiv effekt pa utslappen inom industrin da den
likt Industriklivet kan fylla en viktig funktion for att dela den risk som stora
investeringar i den ngdvandiga utvecklingen av nya processer i svensk basindustri
medfor. Se bilaga 1.

En satsning pa svenskt deltagande i IPCEI-projekt som mojliggor fossilfria
l6sningar

Projekt for gemensamt europeiskt intresse (Important Project for Common
European Interest - IPCEI) ger méjlighet for medlemsstater att inom ramen for
EU:s statsstodsregelverk tdcka en hogre andel av projektkostnader &n vad som
normalt &r tillatet. Att ett projekt godkanns som ett IPCEI innebér inte att man far
nagon sarskild finansiering fran EU. Projekten ska vara av gemensamt europeiskt
intresse och syfta till att framja tekniker som mojliggor fossilfria I6sningar. Utéver
forskning och utveckling kan &ven sa kallad ”forsta industriella tillampning”
stodjas. Omraden for gemensamt intresse har bland annat varit batterier och
mikroelektronik.

Regeringen har beslutat satsa pa svenskt deltagande i IPCEI-projekt som uppgar till
400 miljoner kronor 2021-2022 och 70 miljoner arligen 2023-2027.1° De
industriella ekosystem som hittills pekats ut och kan komma att bli aktuella for
gemensamma projekt ar vatgas, koldioxidneutral industri, ramaterial samt rena,
uppkopplade och autonoma fordon.

Effekt

Svenskt deltagande inom IPCEI for vétgas har av bland annat SSAB lyfts upp som
en viktig pusselbit i fortsatta finansieringen for HYBRIT. Det 4r troligt att IPCEI
har en positiv effekt och kan hjalpa till att dverbrygga hinder som stora
investeringar i den nddvéndiga utvecklingen av nya processer i svensk basindustri
medfdr, genom att mojliggora riskdelning. Se bilaga 1.

Statliga kreditgarantier till gréna investeringar i Sverige

I sin budgetproposition har regeringen foreslagit statliga kreditgarantier till gréna
investeringar i Sverige, som ett led i att 6ka mdjligheterna for en omstallning till en
mer cirkular ekonomi och i slutaindan nad malen i miljomalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket genom stdd till nya och innovativa tekniker, produkter och
affarsmodeller. Under 2021 foreslas kreditgarantierna uppga till hogst 10 miljarder
kronor, for 2022 till 15 miljarder kronor och for 2023 till 25 miljarder kronor.
Riksgalden har fatt i uppdrag att, i samverkan med andra berérda myndigheter, vidta

19 Regeringen, 2020b
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forberedande atgarder for att kunna stalla ut grona kreditgarantier i enlighet med
budgetpropositionen for 2021.

Effekt

De investeringar som krévs for omstallningen av industrin ar stora och kraver
Iangsiktighet. De Grona Kreditgarantierna kommer att ge industrin mer langsiktig
finansiering da Riksgalden till skillnad fran den privata banksektorn ar villig att ta
pa sig lang risk och att ta pa sig denna risk till en acceptabel kostnad. Féretagen
kan fa en finansiering med I6ptider som ligger i paritet med aterbetalningstiderna
for investeringarna. Riksgaldens avlyftande av risk fran den privata banksektorn
kan &ven ge en nagot lagre kapitalkostnad for industrin. De tva effekterna
underlattar var for sig och tillsammans sannolikt beslutsfattande om stora
klimatviktiga investeringar vilket har potential att paskynda omstallningen. Se
bilaga 2.

4.1.2 Flyget

Fortsatt stod till forskning och utveckling for fossilfria flygtransporter 2045
Energimyndigheten har i uppdrag (N2018/02705/FOF) att framja héllbara
biobranslen for flyg och har inrattat ett innovationskluster for fossilfria
flygtransporter 2045. For att forlanga och vidga satsningen att &ven omfatta
forskning och utveckling av elflyg, 6kas anslaget med 50 miljoner kronor 2021.
For 2022 beraknas anslaget oka med 50 miljoner kronor.?°

Effekt

Ett snabbt teknikskifte for det vaxande flyget, dar d&ven hoghdjdseffekterna
elimineras genom bland annat dndrade flygvagar, bedéms vara ndédvandigt for att
na de globala klimatmalen. FoU-insatser ar fundamentala for att astadkomma detta,
varfor innovationsklustret beddms som viktigt. Se bilaga 3.

4.1.3 Aviserade forslag relaterade till verksamhet inom EU ETS

Slopad nedsattning av energiskatt for uppvarmningsbranslen for industri-,
skogs-, jord- och vattenbruk

Nedséttningen av energiskatt for uppvarmningsbrénslen vid tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet och i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet?! ska enligt forslag slopas i tva steg som en del av den
gréna skattevéaxlingen. Beslutet galler bade for industriell verksamhet inom EU
ETS och utanfér. Huvudsyftet med den slopade nedséttningen &r att tka
incitamenten for en effektivare energianvandning. Atgarden syftar dven till att
minska anvandningen av fossila branslen och att styra mot klimatmalen. De

20 Regeringen, 2020b

21 Regeringen, 2020c. Forslaget avser endast uppvarmningsbranslen. Branslen som férbrukas for drift
av motordrivna fordon paverkas inte. Endast ett fatal biobranslen paverkas.
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sektorer som avses &r tillverkningsindustrin samt yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks, - och vattenbruksverksamhet. Forslaget skapar en mer enhetlig
energibeskattning av brénslen.

Forandringarna genomfors i tva steg med en sankning av skattenedsattningen fran
70 procent till 35 procent den 1 juli 2021 samt ett helt avskaffande av
skattenedsattningen den 1 januari 2022.

Forslaget och dess effekt redovisas &ven i kapitel 4.3.1.

Séarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet — investeringar i 6kad
natkapacitet

| proposition 2020/21:12 finns ett forslag till en ny lag om sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet som syftar till att skapa sarskilda
drivkrafter for elndtsforetag att gora investeringar som okar kapaciteten i nétet.
Natkoncessionshavare som har s.k. outnyttjade underskott i forhallande till
intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 ska fa mojlighet att utnyttja
underskotten. Lagen ska tillampas i fraga om investeringar som en natkoncessions-
havare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. 1 tillagg till
propositionen har regeringen tagit fram Promemoria Sérskilt investeringsutrymme
for elnatsverksamhet — investeringar i 6kad natkapacitet Infrastrukturdepartementet
2020-12-09. Promemorians forslag skiljer sig fran propositionens nar det géller
berékningen av ett natforetags samlade investeringshelopp.

Effekt

Det ar i dag svart att bedoma vilken narmare effekt forslagen kommer att fa pa
nettoutsl&pp i transportsektorn och industrin och vilken direkt koppling forslagen
har till Sveriges klimatmal. Forslagen bor dock ha en indirekt sadan effekt,
eftersom de kan leda till investeringar i laddinfrastruktur for fordon och elvagar i
Sverige. En sadan utbyggnad bidrar till att uppfylla malet att vaxthusgasutslappen
fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent till 2030 jamfort med
2010. Se bilaga 5.

Reduktionsplikt for flyget

Regeringen har foreslagit att genomféra en reduktionsplikt for flyget. Det innebar
att leverantorer av flygfotogen ska minska utslappen fran flygfotogen genom att
blanda in biodrivmedel. Utslappen ska minska succesivt fran 0,8 procent 2021 till
27 procent 2030, vilket motsvarar ungefar 1 volymprocent inblandning 2021 och
30 volymprocent inblandning 2030. Lagstiftningen foreslas trada i kraft 1 juli
2021.

Effekt

Effekten inrikes av reduktionsplikten beréknas till minskade utslapp om ca 0,2
miljoner ton koldioxid ar 2030, ca 0,1 miljoner ton ar 2040 och ca 0,1 miljoner ton
ar 2045.
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Effekten utrikes av reduktionsplikten beréknas till minskade utslapp om ca 0,8
miljoner ton koldioxid ar 2030, 0,9 miljoner ton ar 2040 och ca 1 miljon ton ar
2045.

Den totala effekten av reduktionsplikten inrikes och utrikes beréaknas till ca 1
miljon ton koldioxid &r 2030, ca 1 miljon ton &r 2040 och ca 1,1 miljoner ton
koldioxid ar 2045.

Se bilaga 4.

4.2 Beslut relaterade till inrikes transporter

4.2.1 Fortsatt skattebefrielse for rena och héginblandade
biodrivmedel

Europeiska kommissionen har beslutat att godk&nna Sveriges statsstédsansdkan for
skattebefrielse av rena och hdginblandade biodrivmedel. Beslutet innebar att rena
och hoginblandade biodrivmedel, s som E85, rapshaserad biodiesel och HVO som
inte omfattas av reduktionsplikten, kan fortsatta att skattebefrias i Sverige dven
under 2021.

EU-kommissionens beslut galler endast i ett ar. Bakgrunden till det ar
kommissionens instéllning att livsmedelshaserade biodrivmedel endast delvis
bidrar till de gemensamma miljomalen och darfor inte kan anses vara forenliga
med den inre marknaden efter 2020. Ett forlangt statsstodsgodk&nnande har darfor
endast kunnat ges for en kortare period.?

Regeringen kommer att fortsétta sitt paverkansarbete inom EU for att
biodrivmedel, aven efter 2021, ska kunna gynnas framfor fossila drivmedel. Detta
sker bland annat inom ramen for den pagaende 6versynen av energi- och
miljostodsriktlinjerna, som innehaller bestammelser om stod till biodrivmedel.
Regeringen avser dessutom att fortsatt verka for att energiskattedirektivet och
andra relevanta delar av EU:s regelverk ska méjliggora kostnadseffektiv styrning
mot minskade utslapp av vaxthusgaser.?

Effekt

Om skattebefrielsen endast galler under ett ar, sa som beslutat, blir det ingen effekt
ar 2030. Om skattebefrielsen fortsatter dven efter 2021 beraknas effekten till ca 1
miljon ton koldioxid minskade utslapp ar 2030 och 0,8 miljoner ton ar 2040 och
2045. Det ar tunga lastbilar som star for nastan hela utslappsminskningen.

22 Regeringen, 2020d
Z Regeringen, 2020d
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Utsldppen minskar genom att anvandning av diesel ersatts med anvandning av rena
biodrivmedel. Se bilaga 9.

4.2.2 Tillfallig forlangning av stodet till biogasproduktion for
fordonsgas
Ett tillfalligt stod till produktion av biogas som ska anvéandas i transportsektorn
betalades ut under 2018 och 2019. For att starka konkurrensen och paskynda
omstéllningen till fornybara energikéllor forlangde regeringen under 2020 stodet
for produktion av biogas. Stodet ges for den gas som uppgraderas till fordonsgas
(biodrivmedel). I juni 2020 beslutades att de tidigare satsningarna forlangs genom
att tillfora 120 miljoner kronor for detta &ndamal.?*

Effekt
Stodet okar tillgangligheten pa biogas som drivmedel i transportsektorn.

4.2.3 Stad till regionala elektrifieringspiloter med
laddinfrastruktur for tunga fordon, aven tankinfrastruktur for
vatgas ingar i satsningen

For att paskynda elektrifieringen av tunga végtransporter inom de mest trafikerade

omradena har regeringen beslutat om ett nytt stod pa 500 miljoner kronor for 2021

och for 2022 berdknas 550 miljoner kronor tillféras andamalet. | satsningen ingar

aven elektrifiering med vatgasdrift. Stodet ska bland annat omfatta regionala
elektrifieringspiloter dar kommuner och foretag etablerar piloter for elektrifierade
transporter.

Effekt

Ett stod for regionala elektrifieringspiloter utgor ett viktigt steg for
marknadsintroduktion av ellastbilar. Om aviserade medel i ett forenklat
rakneexempel? antas till halften anvéandas for laddinfrastruktur i form av
laddplatser for ellasthilar kan medlen for marknadsintroduktionen fa stora effekter
pa de samlade vaxthusgasutslappen ar 2030, i storleksordningen 0,03 miljoner ton
till 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De hogre nivaerna antas vara effekter
av att stodet medfort att ellastbilar genom stddet blir mer konkurrenskraftiga och
far ett storre genomslag. Till ar 2040-45 bor effekten bli an stérre men ar annu
svarare att bedoma eller berakna. Da aktorerna verkar pa en global marknad kan de
globala effekterna pa véaxthusgasutslappen bli betydligt storre. Det bor noteras att
berdkningarna &r mycket osékra. Exempelvis antas den andra hélften av medlen
kommer anvéandas till kontinuerlig laddning langs med végar och for vatgas med

2 Regeringen, 2020e

% Det saknas information om styrmedlet for att kunna gora en effektberakning, darfor har antaganden
gjorts och resultatet visas som ett rékneexempel. Detta kan ge en indikation om storleksordningen av
effekten.
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bransleceller. Aven dessa satsningar kan antas ge minskade utsldpp men de bedoms
som &n mer osakra och ingar ej i berakningen. Se bilaga 7.

42.4 Malus hdjs och bonus justeras i Bonus-malus-systemet

I juli 2018 tradde ett bonus—malus-system i kraft i Sverige, med syfte att snabba pa
overgangen till bilar med laga koldioxidutslapp. Systemet innebar att nya
personbilar, latta bussar och latta lastbilar med laga koldioxidutslapp kan
kvalificera for en bonus vid képet, medan fordon med héga koldioxidutslapp under
sina forsta tre ar har en forhojd fordonsskatt (malus).

| budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen ett forslag om att férenkla och
forstarka miljostyrningen i bonus-malus-systemet. Beslut om forslaget fattades den
25 februari 2021. Forslaget innebadr att foljande forandringar gors i den férhdjda
fordonsskatten, sa kallad malus,fran 1 april 2021:

o Utslappsgransen fran nar forhojd fordonsskatt tas ut sanks fran 95 till 90
gram koldioxid per kilometer.

o Den forhdjda fordonsskatten héjs genom att koldioxidbeloppet okar till
107 kronor per gram om fordonet slédpper ut mellan 90 och 130 gram
koldioxid per kilometer och till 132 kronor per gram om fordonet slapper
ut éver 130 gram koldioxid per kilometer.

Pa bonus-sidan galler darutover foljande forandringar fran 1 april 2021:

o Utslappsgransen for nar ett fordon far ta del av bonus sénks fran 70 till 60
gram koldioxid per kilometer. Detta gors for att 6ka incitamenten att valja
bilar med lagre utslapp.

o Det hogsta bonusbeloppet som ges till fordon som slépper ut noll gram
koldioxid hojs fran 60 000 till 70 000 kronor.

o Det hogsta bonusbeloppet for fordon med utslapp 6ver noll blir 45 000
kronor.

Férandringen av bonus och malus genomfors for att ytterligare dka takten i
overgangen till icke fossil teknik i bilar och for att motverka en uppbyggnad av en
svensk bilflotta med stort energibehov och stor klimatpaverkan.

Effekt

En lang rad svenska och internationella faktorer driver idag omstallningen mot
branslesnalare och eldrivna bilar och dven bonus-malus har en viktig roll har.
Klimateffekterna av de beslutade forandringarna i systemet ar mycket
svarbedémda over tid men ett par grova rakneexempel kan ge en bild av vilka
storleksordningar det kan handla om: H@jningen av bonus for elbilar kan i ett grovt
dverslag ge en minskning med 0,03-0,1 miljoner ton CO2 ar 2030. Sénkningen av
bonusen for laddhybrider kan synas rimlig fran klimatsynpunkt da manga
laddhybrider har stora motorer med hdg bransleférbrukning, men effekten av
sénkningen ar inte mojlig att kvantifiera. Hojningen av Malus kan minska
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utslappen med 0,05 — 0,125 miljoner ton ar 2030. Detta avser endast direkta
effekter. Indirekta effekter tillkommer och hit hor till exempel att bonus-malus-
systemet skickar signaler som bland annat kan paverka strategier hos bade
tillverkare, aterforséljare och képares attityder och de sociala normerna kring
bilval. Se bilaga 8.

4.2.5 Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel

For bensin och diesel beaktas sedan 2016 utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) vid den arliga omrakningen genom ett schabloniserat arligt tillagg om tva
procentenheter. Den tillkommande omréakningen sker av savél energiskatten som
koldioxidskatten men uttrycks som en hojning av energiskatten. For att méta 6kade
drivmedelspriser till foljd av 6kad inblandning av biodrivmedel kommer denna
arliga BNP-indexeringen av skattesatserna inte tillampas for kalenderaret 2021.
Skattesatserna for 2021 ska darmed endast raknas om baserat pa den faktiska
forandringen i konsumentprisindex mellan juni 2019 och juni 2020. Andringen
tradde i kraft den 1 januari 2021.

Effekt

Ett ars utebliven BNP-indexering med 2 procent pa energiskatten och
koldioxidskatten under ar 2021 beréknas medfora att utslappen dkar med i
storleksordningen 0,07 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Till ar 2040-45
medfor en utebliven BNP-indexering under 1 ar (ar 2021) en mindre effekt pa
vaxthusgasutslappen an till 2030 da det i nollalternativet antas att elektrifieringen
av fordonsparken Okat patagligt, cirka 0,05 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Ingen hansyn har tagits till eventuellt &ndrad reduktionsplikt. Berdkningarna ar
osakra och bygger pa flera olika antaganden, bl.a. vad géaller framtida priser pa
branslen och priselasticiteten. Se bilaga 16.

4.2.6 Tvaarig satsning for att stimulera 6kad och saker cykling
For att 6ka andelen som reser med cykel gor regeringen en tvadrig extra satsning
som syftar till att stimulera atgarder som leder till 6kad och séaker cykling, bland
annat i statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhéllet. Anslag 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur 6kas darfér med 25 miljoner kronor
2021 och beréknas 6ka med 75 miljoner kronor 2022.

Effekt

Ett berakningsexempel® visar att om man antar att de anslagna medlen pa 100
miljoner kronor anvands for att enbart bygga cykelbanor kan utslappen av
vaxthusgaser minska med omkring 0,0003 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2030 och med 0,0002 miljoner ton ar 2040-45. Att effekten minskar 6ver tid beror
pa att det antas en betydligt hdgre elektrifieringsgrad for de personbilar som en

% Det saknas information om styrmedlet for att kunna gora en effektberakning, darfér har antaganden
gjorts och resultatet visas som ett rékneexempel. Detta ger en indikation om storleksordningen av
effekten.
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andel av cyklisterna istéllet skulle har fardats med. Berékningarna ar mycket
forenklade. Andra vinster av fler cykelbanor &n minskade vaxthusgasutslapp i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv ar ckad framkomlighet, 6kad trafiksékerhet (féarre
olyckor), forbattrad halsa (minskade risker for véllevnadssjukdomar hos cyklister)
samt andra miljovinster an minskade vaxthusgasutslapp. Se bilaga 11.

4.2.7 En tillfallig forstarkning av stadsmiljéavtalen gérs med
sarskilt fokus pa cykling

For att framja hallbara transporter i stader ges Stadsmiljcavtalen en tillfallig

forstarkning med sarskilt fokus pa cykel. Anslag 1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur 6kas darfor med 300 miljoner kronor 2021 och berédknas 6ka

med 250 miljoner kronor 2022.

Effekt

Ett berakningsexempel?” visar att om man antar att aviserade medel pa 550
miljoner kronor anvands for att enbart bygga cykelbanor kan utsléappen av
vaxthusgaser minska med omkring 0,0015 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2030 och med omkring 0,001 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2040-45. Att
effekten minskar éver tid beror pa att det antas en betydligt hogre
elektrifieringsgrad for de personbilar som en andel av cyklisterna istéllet skulle har
fardats med. Berakningarna ar mycket forenklade. Andra vinster av fler cykelbanor
i ett samhallsekonomiskt perspektiv ar vinster med avseende pa trafiksakerhet
(farre olyckor), halsa (minskade risker for vallevnadssjukdomar hos cyklister),
minskad trangsel pa vagar samt andra miljovinster an minskade véxthusgasutslapp.
Se bilaga 12.

4.2.8 Upphandling av nattagstrafik for internationella
nattagsforbindelser

Trafikverket har under 2020 fatt i uppdrag att genomfora en upphandling av
nattagstrafik genom Sverige och Danmark som bidrar till att det uppréttas
internationella nattagsforbindelser med dagliga avgangar fran Sverige till andra
europeiska lander.

Anslaget far anvandas till utgifter for av staten upphandlad tagtrafik fran Sverige
till destinationer i andra lander. Anslaget far aven anvandas till utgifter for
forberedande utredningar infor upphandling, for utgifter for tillfallig juridisk,
ekonomisk eller annan expertis vid ingaende av nya avtal samt for
forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till sadana avtal.

27 Det saknas information om styrmedlet for att kunna gora en effektberakning, darfor har antaganden
gjorts och resultatet visas som ett rékneexempel. Detta ger en indikation om storleksordningen av
effekten.
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Effekt

Denna insats kan fa stor betydelse pa sikt for att minska det internationella
resandets klimatpaverkan. Insatsen bidrar till att bygga upp en ny marknad med ett
utbud av nattag for att bade mota, och bidra till, en vaxande efterfragan pa
nattagstrafik ner till kontinenten. En stor del av tagresorna kan antas komma att
ersétta flygresor, men &ven bilresor. Den kanske viktigaste effekten kan vara de
indirekta effekter i form av successiva normférandringar som &r kopplade till en
okande nattagstrafik. Sadan trafik har under ett antal artionden saknats,
utkonkurrerad av ett snabbt och allt billigare flyg. Signalvardet av insatsen torde
kunna bli avsevért. Se bilaga 13.

4.2.9 Forlangning och vidareutveckling av miljdkompensationen
for godstransporter pa jarnvag i Sverige

For att stimulera transporter med jarnvég avser regeringen att forlanga och

vidareutveckla miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag som

tillfors 400 miljoner kronor per ar under perioden 2021 till 2025.

Effekt

Ett vidmakthallande av jarnvagen och dess kapacitet for godstransporter med laga
utslapp beddms vara en vésentlig del i ett nationellt energieffektivt transportsystem
och darmed viktigt for mojligheterna att na klimatmalen. Miljokompensationen for
godstransporter fyller en funktion for att mojliggora detta da risken for
overflyttning av godstransporterna fran jarnvag till vag bedéms minska till foljd av
miljokompensationen. Se bilaga 14.

4.2.10 Skarpt miljobilsdefinition och &ndrade miljokrav for
myndigheters bilar

Regeringen har beslutat om en skarpt miljébilsdefinition och dndrade miljokrav for
myndigheters bilar. Beslutet géller fran den 1 juli 2020 (SFS 2020:486%). Den nya
miljobilsdefinitionen foljer regelverket for klimatbonusbilar. De personbilar och
latta lastbilar som en myndighet koper, ingar leasingavtal om, hyr eller anlitar for
taxiresor ska vara miljobilar?.

Effekt

En forenklad berdkning visar att den &ndrade miljobilsdefinitionen, om den antas
vara additionell under 5 ar, kan medfora att de fossila véxthusgasutslappen fran
personbilar minskar med omkring 0,002 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar,
ar 2030. Till ar 2040-45 blir effekten klart mindre da dessa fordon da kors mindre
och till viss del skrotats. Reduktionen blir omkring 0,0008 miljoner ton

%8 SFS 2020:486 23

2 Om det finns sarskilda skél, far en myndighet gora avsteg fran kravet. Vidare anges att férordningens
krav inte ska tillampas pa exempelvis utryckningsfordon, fordon som ar avsedda att anvandas av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i myndigheternas polisiara verksamhet, fordon som ar
avsedda att anvandas av Ekobrottsmyndigheten, Tullverket eller Kustbevakningen i myndigheternas
spaningsverksamhet (2 §).
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koldioxidekvivalenter per ar, ar 2040-45. Ut6ver de direkta utslappsminskningarna
finns det ett signalvérde i att staten gir fore. Att staten ”lever som den 1ar” 4r en
viktig fortroendefraga for den langsiktiga klimatpolitiken. Se bilaga 10.

4211 Skattereduktion for installation av grén teknik

Fran och med den 1 januari 2021 infors en ny skattereduktion for privatpersoner
for installation av gron teknik. Denna skattereduktion ersétter tidigare stod till
fysiska personer enligt férordningen (2009:689) om statligt stod till solceller,
forordningen (2016:899) om bidrag till lagring av egen-producerad elenergi och
forordningen (2017:1318) om bidrag till privatpersoner for installation av
laddningspunkt till elfordon. Inget av investeringsstdden hade en budget som
strackte sig langre an ar 2020. Se mer utforlig beskrivning och effekt av den nya
skattereduktionen i kapitel 4.3.1.

4.2.12  Aviserade forslag relaterade till inrikes transporter

Reduktionsnivaerna inom reduktionsplikten hojs successivt till 2030

For att frémja anvandningen av biodrivmedel inforde regeringen under 2018
reduktionsplikt for bensin och diesel som innebér att alla drivmedelsleveranttrer
varje ar maste minska vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel genom en
inblandning av biodrivmedel. Reduktionsnivaer har sedan 2018 varit fastslagna for
aren 2018-2020. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2021 att den
avsag foresla att kraven pa utslappsminskningar for bensin och diesel successivt
hajs till 2030 genom 6kade reduktionsnivaer inom reduktionsplikten. Inriktningen
ar indikativa nivaer pa 28 procent for bensin och 66 procent for diesel 2030 med en
kontrollstation 2022.

Regeringen forslar aven en rad andra forandringar for reduktionsplikten.
Regeringen foreslar att reduktionsplikten for diesel ska fa uppfyllas med eget eller
forvarvat dverskott av utslappsminskningar fran bensin eller diesel. Vidare foreslas
att Reduktionsplikten for bensin ska fa uppfyllas med eget eller forvarvat 6verskott
av utslappsminskningar fran diesel men bara om minst 6 procent av plikten for
bensin redan har uppfyllts genom inblandning av férnybara eller fossilfria
drivmedel eller genom forvarv av 6verskott av utslappsminskningar fran bensin.
Fran 1 januari 2022 foreslas att anvandningen av biodrivmedel fran ravaror med
hog risk for indirekt andring av markanvéandning for att uppfylla reduktionsplikten
bor begréansas. Vidare foreslas att regeringen far meddela foreskrifter om vad som
avses med fornybara och fossilfria drivmedel och hur det ska sékerstallas att dessa
drivmedel ar hallbara. Definitionen av reduktionsplikt ska andras sa att det anges
att den innebdr en skyldighet att minska utsléppen av vaxthusgaser i ett
livscykelperspektiv per energienhet fran reduktionspliktigt drivmedel genom
inblandning av fornybara eller fossilfria drivmedel. Darutover bedémer regeringen
att det bor vara mojligt att anvanda fornybara eller fossilfria flytande drivmedel av
icke-biologiskt ursprung (elektrobrénslen) for att uppfylla reduktionsplikten. Det
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bor dock inte vara mojligt att uppfylla reduktionsplikten genom anvandning av
atervunna kolbaserade branslen.

Effekt

Utfallet av reduktionsplikten beror péa en rad omvarldsfaktorer och kan darfor inte
enkelt tillskrivas en viss effekt. Nedan redovisas tva berakningar som grundar sig
pa olika forutsattningar; ett fall dar beslutade mal for luftutslapp beaktas och ett fall
dar dessa inte beaktas. Berakningarna visar pa en effekt av ca 2,5-3 miljoner ton
koldioxid &r 2030 respektive ca 5-6 miljoner ton koldioxid ar 2030. | bada fallen
finns det utmaningar kopplat till de volymer biodrivmedel som behdvs.

Naturvardsverkets utgangspunkt ar att alla miljomal ska nas. Majligheten att nyttja
biodrivmedel for att na klimatmalen begransas pa grund av dess nara koppling till
andra miljomal, inte minst Frisk luft. Trafiken &r den storsta enskilda kallan till
forhojda halter av luftféroreningar i svenska tatorter. Luftféroreningar orsakar
arligen ca 7 600 fortida dodsfall i Sverige dar bilavgaser star for ca 2 800 av
dodsfallen per ar.

Effekt vid hansyn till regeringens beslut om mal for luftutslapp

| det nationella luftvardsprogrammet har regeringen fattat beslut om mal for
utslappsminskning av kvaveoxider i transportsektorn®. Om Sverige inte klarar
detta mal kommer motsvarande minskning behdva ske i andra sektorer, sasom
industrin, alternativt utgar ett vite till EU. Utslapp av kvaveoxider paverkas inte av
en overgang fran fossila drivmedel till biodrivmedel. Det innebér att om Sverige
ska na malet for kvaveoxider i transportsektorn kravs en minskad forbranning av
bade fossilt och biogent drivmedel och darmed minskad anvandning av sadant
drivmedel. Vid den minskade drivmedelsanvandning som kravs for att na malet for
kvéveoxider i transportsektorn berdknas effekten av reduktionsplikten till ca 2,5-3
miljoner ton koldioxid ar 2030°..

For att klara klimatmalet i kombination med malet for kvaveoxider i
transportsektorn behdvs séaledes stark styrning for 6kad transporteffektivitet och en
hogre elektrifiering som komplement till en 6kad reduktionsplikt enligt regeringens
foreslagna nivaer.

30 Regeringen, 2019

31 Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor fér den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berékning av effekten av reduktionsplikten. Detta innebar i praktiken att
reduktionsplikten endast har tillampats pa den del av branslevolymen som blir kvar om
vagtransportsektorns kvaveoxidmal nds genom att den totala branslevolymen minskar. Eftersom ingen
styrning idag existerar for att reducera resterande branslevolym, sé redovisas utslappen fran denna del
av den totala branslevolym, men utan paverkan av en héjd reduktionsplikt.
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Effekt utan hansyn till regeringens beslut om mal for luftutslapp

Om malet for kvaveoxider i luftvardsprogrammet inte beaktas beraknas effekten av
reduktionsplikten till ca 5-6 miljoner ton koldioxid ar 2030 och ca 4 miljoner ton ar
2045. Konsekvensen blir i detta fall att endast en marginell del av gapet till
kvaveoxidmalet i transportsektorn minskar.

Utmaningar avseende biodrivmedel

Utover konsekvenserna fran kvaveoxidutslappen finns flera utmaningar kring de
volymer biodrivmedel som kommer behovas i det fall reduktionsplikten inte
kompletteras med betydande styrning for ékad transporteffektivitet och
elektrifiering. Det finns bland annat osakerheter gallande tillgangliga hallbara
volymer biodrivmedel ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Det finns en
stor nationell efterfrdgan pa nyttjande av biomassa ocksa for andra andamal an
flytande biodrivmedel i den svenska klimatomstéllningen, vilket bland annat
uttrycks i de fossilfria fardplaner som svenska branscher presenterat. En samlad
analys av hur efterfragan ska kunna motas pa ett hallbart sétt saknas annu. Det
finns ocksa fragetecken kring utvecklingstakten av produktionstekniker for
fornybara drivmedel samt prisutveckling for dessa drivmedel nar de nar
marknaden. Aven Sveriges roll som forebild riskeras av en alltfor ensidig satsning
pa biodrivmedel. I ett internationellt perspektiv ar Sverige forhallandevis ensamma
om en sadan inriktning och med hansyn taget till en begransad kapacitet pa hallbar
biomassa gar satsningen sannolikt inte att replikera i sa manga andra lander. Om
hélften av Sveriges behov av biodrivmedel utgérs av HVO(hydrerad vegetabilisk
olja) ar 2030, innebar det till exempel att vi kommer behéva motsvarande ca 25-30
procent av EU:s uppskattade totala volymer HVO?? ar 20303,

Se bilaga 15.

Justeringar av bilférmanen

Schablonberakningen for att faststélla vardet av bilforman foreslas justeras for att
béttre spegla kostnaden av privat bilinnehav och for att inte premiera innehav av
fossildrivna bilar. Det kommande forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och
galla for bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen fran och med det
datumet. | dag resulterar schablonen for formansvarde, for de allra flesta
bilmodeller, ett varde klart under marknadsvardet. Schablonberakningen for
bilforman foreslas darfor justeras i syfte att battre avspegla ett marknadsvarde.
Detta foreslas ske genom att tva delkomponenter i berékningen — det
rénterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet — andras.

%2 Baserat pa tillgang p& lampliga ravaror for HVO-produktion. Faktisk produktion av HVO ingar inte i
beddmningen.

33 Regeringen, 2020k
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Effekt

Hojningen av formansvardet, med ca 25 procent styr sannolikt mot bade nagot
hogre och nagot lagre utslapp fran biltrafiken. Vilken sammanlagd effekt det far till
ar 2030 ar svart att berakna eller bedoma. Forslaget bedoms framférallt ha
fordelningspolitiska konsekvenser. Effekten till &r 2040-45 &r annu svarare att
beddéma. Se bilaga 17.

Konverteringspremie for bilar fran fossil drift till biodrivmedel eller biogas
Regeringen avser att infora en konverteringspremie for bilar fran fossil drift till
biodrivmedel eller biogas fran 2022. Den 19 december 2019 gav regeringen
Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera forutsattningarna for att konvertera
befintliga fordon till lagutslappsfordon. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 1 juni 202134, Anslaget beréknas oka med 10 miljoner kronor 2022
respektive 10 miljoner kronor 2023 for genomforande av en sadan satsning.

Effekt

Ett aviserat konverteringsstod med 10 miljoner kronor per ar under aren 2022 och
2023 och med ett bidrag med 5000 kr/konvertering medfor enligt
overslagsberakningar att vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken minskar med
omkring 0,006 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Darutdver kan stodet ge
ett signalvarde och framéver underlatta utfasningen av fossila branslen. Sarskilt
viktigt kan det vara for bensindrivna bilar (ottomotorer) for vilka aviserad
reduktionsplikt kommer ga langsammare fram. Effekten av signalvardet ar oviss.
Till ar 2040-45 blir minskningen fran de fordon som fatt stod till konvertering
mycket liten da flertalet konverterade fordon ej antas vara kvar i trafik. De skulle
da vara drygt 20 ar gamla da de var begagnade vid konverteringen ar 2022 och
2023. Se bilaga 18.

4.3 Beslut relaterade till den icke-
handlande sektorn exklusive
transporter

4.3.1 Overgripande beslut

Klimatklivet starks och férlangs till 2026

For att stimulera minskningen av vaxthusgasutslappen, infordes 2015 ett program
for lokala klimatinvesteringar, Klimatklivet. Regeringen har under 2020 beslutat
om Okade satsningar pa investeringsstod inom ramen for Klimatklivet. Jamfort med
budgeten fran 2019 6kar investeringsstodet totalt med 3 miljarder. Klimatklivet
forlangs ocksa till 2026. Det nya beslutet om ytterligare satsningar under 2021
2026 innebér ett anslag om totalt 12,2 miljarder kronor till Klimatklivet for aren
2015-2026.

34 Regeringen, 2020f
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Effekt

Under antagandet att nya medel kommer fordelas pa samma satt som under 2015—
2019, bedoms de budgetbeslut som har skett sedan juli 2020 for atgarder inom

den icke handlande sektorn, exklusive effekter fran indirekta transportétgarder,
leda till en minskning pa totalt cirka 0,24-0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2030. Darutover tillkommer indirekta effekter inom transportsektorn, t ex genom
utokad laddinfrastruktur och tillforsel av fossilfria drivmedel. Dessa atgérder ar
viktiga for att ge forutsattning for omstéllning av fordonsflottan i Sverige. Se
bilaga 20.

Skattereduktion for installation av gron teknik

Fran och med den 1 januari 2021 infors en ny skattereduktion for privatpersoner
for installation av gron teknik. Denna skattereduktion ersétter tidigare stod till
fysiska personer enligt férordningen (2009:689) om statligt stod till solceller,
forordningen (2016:899) om bidrag till lagring av egen-producerad elenergi och
forordningen (2017:1318) om bidrag till privatpersoner for installation av
laddningspunkt till elfordon. Inget av investeringsstéden hade en budget som
strackte sig langre an ar 2020.

Syftet med de tre tidigare investeringsstoden framgar av respektive stods
forordning. For solceller framgar att syftet med stodet ar att bidra till omstéllningen
av energisystemet och till industriell utveckling inom energiteknikomradet genom
att anvandning av solcellssystem och antalet aktorer som hanterar sadana system
ska Oka i Sverige, systemkostnaderna ska sankas och den arliga elproduktionen
fran solceller ska 6ka. Géllande laddningspunkt till elfordon &r syftet att bidra till
omstallningen till hallbara transporter i Sverige. Syftet med stodet till lagring av
egenproducerad elenergi ar det ska bidra till att lagra elenergi for anvandning vid
ett annat tillfalle an produktionstillfallet och att 6ka den arliga andelen
egenproducerad elenergi som anvénds inom fastigheten for att tillgodose det egna
elbehovet.

Effekt

Givet att installationer av solceller och laddningspunkter, som kommer av
skattereduktionen, sker i samma omfattning som for investeringsstoden under 2020
beraknas den totala effekten av skattereduktionen ar 2030 bli cirka 0,033 miljoner
ton koldioxidekvivalenter for solceller och 0,035 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for laddningspunkter. Lagring av egen-producerad elenergi
beddms inte ge nagon betydande utslappsminskning som gar att kvantifiera.
Energilagring bidrar framforallt till en hogre nyttjandegrad av den fornybara elen
(fran sol och vind) genom att mojliggéra omhandertagande av
Overskottsproduktionen. Se bilaga 6.
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Modernisering och komplettering av befintliga testbaddar for bioraffinaderier
RISE forstarks 350 miljoner under 2021-2022 for att utveckla och modernisera
testbaddar for bioraffinaderier runt om i Sverige. Syftet ar att paskynda
kommersialiseringen av nya teknologier, produkter och tjanster genom att
tillgangliggodra test- och demonstrationsmiljoer. Detta syftar till att skapa béttre
forutsattningar for industrier att stalla om fran fossil ravara till fornyelsebar.
Testbaddarna &r inte inriktade mot nagon sarskild produkt eller sektor.

Effekt

Genom att titta pa tidigare projekt inom RISE:s bioraffinaderi Processum® &r det
troligt att testbaddarna framst kommer att handla om férnyelsebara branslen,
drivmedel, plastmaterial samt kemikalier.

Inom kemiindustrin kan atgarderna leda till minskade utsldpp av vaxthusgaser, da
andelen biobaserade produkter 6kar. Inom el- och fjarrvarmesektorn kan det &ven
erhéllas utslappsminskningar, da en stor del av plastmaterialet férbranns inom
sektorn efter anvandning. Inom transportsektorn kan stodet bidra till framstéallning
av biobransle. Detta har betydelse da efterfragan kommer 6ka nar
reduktionspliktsnivaerna hojs och efterfragan pa biobréanslen kan aven éka inom
andra transportslag. Effekten i form av direkta utslappsminskningar till foljd av
stodet till testbaddar bedéms dock bli liten men kan pa sikt fa betydande effekter
om testen slar val ut. Se bilaga 1.

Fortsatt skattebefrielse for biogas samt att utdkat undantaget for biogasol
Skattebefrielsen for vissa biobranslen for uppvarmning avskaffas och
forutsattningarna for beskattning av biogas och biogasol dndras. Den senare
innebdr en fortsatt skattebefrielse for biogas och en inférd skattebefrielse for
biogasol. Biogasol har tidigare inte haft skattebefrielse.

Energi- och koldioxidskatterna ér sa kallade miljorelaterade skatter. En befrielse
fran dessa skatter kan vara utformade sa att atgarderna definitionsmassigt utgor
statligt stéd enligt reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Sverige hade tidigare tre statsstédsgodkannanden for skattebefrielse for
biobranslen (biogas som motorbransle - biogas, vegetabiliska oljor och fetter, Fame
m.m. for uppvarmning - hoginblandade och rena flytande biodrivmedel), varav
samtliga l6pte ut 31 december 2020.

Kommissionen beslutade i juni 2020 att godkénna skattebefrielser for biogas och
biogasol for uppvarmning respektive motordrift, med begransningen att
skattebefrielsen endast galler icke livsmedelbaserade brénslen. Fortséattningsvis
kommer alltsa biogas och biogasol (forutsatt att de ar icke livsmedelsbaserade) att

% Rise Processum, 2021
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vara befriade fran energi- och koldioxidskatt®¢, samtidigt som skattebefrielsen for
ovriga biobranslen avskaffas. Andringarna tradde ikraft 1 januari 2021.

Effekt
Ingen effektberékning har genomforts. Effekten beddms vara liten.

43.2 Bostader och lokaler

Forlangning av satsningen pa energi- och klimatradgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivning har funnits i 30 ar och
tillhandahaller oberoende radgivning till hushall, organisationer och mindre foretag
om fragor som ror atgarder for och investeringar i energieffektivisering, fornybar
energi och minskad klimatpaverkan utifran lokala forutsattningar. Styrmedlet syftar
till att stodja omstéllningsarbetet pa lokal och regional niva.

Regeringen har beslutat att ge fortsatt stod till den kommunala energi- och
klimatradgivningen och anslaget 6kas med 120 000 000 kronor 2021 och beréknas
fr.o.m. 2022 6ka med samma summa. Satsningen foreslas bli permanent.

Effekt

Energi- och klimatradgivningen bidrar till att hushall och foretag far information
och kunskap om olika tekniker for energieffektivisering, fornybar energi och
minskad klimatpaverkan. Att stodet forlangs bedoms bidra till energi- och
klimatomstallning genom att nya aktérer mobiliseras och kompetensen hgjs. Se
bilaga 22.

Ett riktat stod till fastighetsagare for renoverings- och
energieffektiviseringsatgarder av flerbostadshus

Regeringen avser att inratta ett statligt bidrag till fastighetsagare fér renoverings-
och energieffektiviseringsatgarder som vidtas pa flerbostadshus med hyresratter.
Stddet ska bidra till att 6ka takten i energieffektiviseringen av
flerbostadshushestandet. Det ar avsett att vara ett stod till merkostnader for
energieffektiviserande atgarder®”. Sadana atgarder ar ofta integrerade med
renoveringsatgarder och forvantas darfor dven kunna bidra till att renoveringar av
flerbostadshusen genomfors.® Regeringen foreslar att stodet ska vara 900 miljoner
kronor ar 2021, 2,4 miljarder kronor ar 2022 och 1 miljard kronor ar 2023%°.

3 Kommissionens beslut galler i tio ar, dvs. till 2030.

37 Boverket, 2020 sid 24
3% Regeringen, 20209
39 Regeringen, 20209
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Effekt

Stddet under 2021-2023 bor kunna minska energianvandningen i flerbostadshus
med minst 300 GWh/ar baserat pa kostnader for energieffektivisering,
energianvandningen i flerbostadshus* och stodets andel av
investeringskostnaderna.

Stddets huvudsakliga paverkan pa energisystemet bedoms bli en minskad
anvandning av fjarrvarme. Alla energieffektiviseringsatgarder som minskar
behovet av energitillforsel frigor energiresurser (t.ex. biomassa) som kan anvéandas
till andra &ndamal i klimatomstallningen. Om stddet ges till dtgarder som sanker
temperaturerna i byggnadernas varmesystem kan pa sikt &ven temperaturerna i
fjarrvarmesystemen sankas. Det innebdr en ytterligare energieffektivisering genom
att varmelackaget fran fjarrvarmenaten minskar. Lagre fjarrvarmetemperaturer gor
det ocksa mojligt att ta till vara spillvarme av lagre temperatur fran exempelvis
industrier, vilket kan minska behovet av biobréansle ytterligare*?. Sankta
temperaturer i fjarrvarmenéten gor det dven mojligt att producera mer el i
kraftvarmeverken, vilket kan underlatta elektrifieringen av transporter och industri.

Utover de positiva effekter som energieffektiviseringen ger, kan stodet dven bidra
till minskade utslapp fran forbranningen av den fossila delen av det avfall som
anvands vid produktion av fjarrvarme. Se bilaga 21.

4.3.3 Arbetsmaskiner

Ett riktat stod till forskning, utveckling och marknadsintroduktion for
arbetsmaskiner

| syfte att minska vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner och starka svensk
fordonsindustris konkurrenskraft fortsatter programmet fordonsstrategisk forskning
och innovation (FFI) som ett avtalsreglerat program for samverkan. Regeringen
foreslar aven att programmet forstarks genom en satsning pa riktat stod till
forskning, utveckling och marknadsintroduktion for arbetsmaskiner om 50 miljoner
kronor per ar 2021-2022.

Effekt

Sammantaget ar forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion
ett viktigt omrade for att exempelvis paskynda elektrifieringen av arbetsmaskiner.
Se bilaga 23.

40 SOU 2017:99, sid 241
41 Energimyndigheten, 2020
42 Naturvardsverket, 2019b sid 144
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4.3.4 Aviserade forslag i icke-handlande sektorn

Reduktionspliktsnivaerna inom reduktionsplikten hojs successivt till 2030
Hojningen av reduktionspliktsnivaerna har betydelse for utslapp fran
arbetsmaskiner. Forslaget beskrivs i kap 4.2.12.

Effekt

Effekten av de nya kvotnivaerna for reduktionsplikten beréknas for arbetsmaskiner
bli minskade utslapp med ca 1,5-1,8 miljon ton koldioxid ar 2030, och ca 1,4-1,7
miljoner ton ar 2045. De utmaningar som beskrivs avseende biodrivmedel i kapitel
4.2.12 &r relevanta dven for arbetsmaskiner.

Se bilaga 15.

Slopad nedséttning av energiskatt for uppvarmningsbranslen for industri,
jord- och skogsbruk

Nedséttningen av energiskatt for uppvarmningsbrénslen vid tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet och i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet*® ska enligt forslag slopas i tva steg som en del av den
gréna skattevéaxlingen. Beslutet galler bade for industriell verksamhet inom EU
ETS och utanfér. Huvudsyftet med den slopade nedséttningen ar att tka
incitamenten for en effektivare energianvandning. Atgarden syftar dven till att
minska anvandningen av fossila branslen och att styra mot klimatmalen. De
sektorer som avses &r tillverkningsindustrin samt yrkesmassig jordbruks-,
skogsbruks, - och vattenbruksverksamhet. Forslaget skapar en mer enhetlig
energibeskattning av branslen.**

Forandringarna genomfors i tva steg med en sénkning av skattenedsattningen fran
70 procent till 35 procent den 1 juli 2021 samt ett helt avskaffande av
skattenedsattningen den 1 januari 2022.

Effekt

Finansdepartementet har beréknat att effekten av den slopade nedsattningen blir ca
0,03 miljoner ton koldioxid per ar.*® Naturvardsverket antar samma effekt for ar
2030, 2040 och 2045.

Forslaget redovisas aven i kapitel 4.1.2.

43 Regeringen, 2020c. Forslaget avser endast uppvarmningsbranslen. Branslen som forbrukas for drift
av motordrivna fordon paverkas inte. Flertalet biobranslen &r inte skatteskyldiga och paverkas inte.

4 Regeringen, 2020c
4 Regeringen, 2020i

52



NATURVARDSVERKET

4.4  Sammanfattning av regeringens beslut,
aviserade forslag och
effektbeddmningar

44.1 Sammanfattning av regeringens beslut under 2020

Tabell 1. Sammanfattning av styrmedelsférandringar som skett sedan januari 2020 till och

med december 2020.

Effekten som redovisas avser forandringen, inte styrmedlet som helhet. Beslut som bedémts leda
till 6kade utslapp betecknas med +. Effektboedémningarna baseras pa en rad antaganden om

utformningen av respektive beslut.

Beslut/Styrmedelsférandring

EU ETS

Breddning och forstarkning av industriklivet
Medfinansiering av Fonden for en réattvis omstéllning
JTF)

Satsning pa svenskt deltagande i IPCEI-projekt*®

Statliga kreditgarantier till grona investeringar i
Sverige

Fortsatt stod till forskning och utveckling for fossilfria
flygtransporter 2045

Inrikes transporter

Fortsatt skattebefrielse fér rena och hdginblandade
biodrivmedel under 2021

Tillfallig férlangning av stddet till biogasproduktion for
fordonsgas

Stdd till regionala elektrifieringspiloter med
laddinfrastruktur for tunga fordon och tankinfrastruktur
for vatgas

Bonus hdjs i Bonus-malus-systemet
Malus héjs i Bonus-malus-systemet

Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och
diesel

Tvaarig satsning for att stimulera 6kad och saker
cykling

Forstarkning av stadsmiljdavtalen med fokus pa
cykling

Upphandling av nattagstrafik for internationella
nattagsforbindelser

Forlangning och vidareutveckling av
miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag i
Sverige

Skarpt miljobildsdefinition och &ndrade miljokrav for
myndigheters bilar

6 Important Project for Common European Interest
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Effekt ar 2030,
miljoner ton COz2-ekv

Kvalitativ bedémning

Kvalitativ beddémning

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ bedémning

0,03-0,5

0,03-0,1

0,03-0,09
ca +0,07

ca 0,0003

ca 0,0015

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ beddmning

ca 0,002

Effekt ar 2045,
Miljoner ton CO2-
ekv

Kvalitativ bedémning

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ bedémning

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ bedémning

Kvalitativ beddmning

0,03-0,5

0,03-0,1

0,03-0,09
ca +0,05

ca 0,0002

ca 0,001

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ beddmning

ca 0,001
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Skattereduktion for installation av gron teknik
(elektriska laddstationer)

Icke handlande sektorn
Overgripande
Klimatklivet starks och forlangs till 2026

Modernisering och komplettering av befintliga
testbaddar for bioraffinaderier

Fortsatt skattebefrielse fér biogas samt utokat
undantag for biogasol

El och fjarrvarme

Skattereduktion for installation av gron teknik
(solceller)

Bostader och lokaler

Forlangning av satsningen pa energi- och
klimatradgivning

Riktat stod till fastighetségare for renoverings- och
energieffektiviseringsatgarder av flerbostadshus

Arbetsmaskiner

Riktat stod till forskning, utveckling och
marknadsintroduktion for arbetsmaskiner

ca 0,03

0,24-0,3*

Kvalitativ beddémning

Liten effekt

ca 0,03

Kvalitativ beddémning

Kvalitativ beddmning

Kvalitativ beddmning

ca 0,03

0,24-0,3

Kvalitativ bedémning

Liten effekt

ca 0,03

Kvalitativ bedémning

Kvalitativ bedémning

Kvalitativ bedémning

4.4.2 Sammanfattning av regeringens aviserade forslag under

2020

Tabell 2. Sammanfattning av styrmedelsférandringar som aviserats av regeringen under

2020.

Effekten som redovisas avser forandringen, inte styrmedlet som helhet. Forslag som beddmts
leda till 6kade utslapp betecknas med +. Effektbedémningarna baseras pa en rad antaganden om

utformningen av respektive beslut.

Beslut/Styrmedelsférandring

EU ETS

Slopad nedséttning av energiskatt for
uppvarmningsbranslen for industri-, skogs-, jord- och
vattenbruk

Sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet —
investeringar i 6kad natkapacitet

Reduktionsplikt for flyget
Inrikes transporter

Reduktionspliktsnivaerna inom reduktionsplikten hojs
successivt till 2030

47 Exklusive indirekta effekter i transportsektorn

48 Exklusive indirekta effekter i transportsektorn
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Effekt ar 2030,
miljoner ton CO2-ekv

Se under icke-handlande

sektorn

Kvalitativ beddmning

ca0,2

Tva berékningar:

2,5-3 respektive 5-6

Effekt r 2045,
miljoner ton CO2-
ekv

Se under icke-

handlande sektorn

Kvalitativ beddmning

ca0,1

Tva berékningar:
2,5-3 resp. 4-4,5
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Fortsatt skattebefrielse for rena och hdginblandade cal% ca 0,8%
biodrivmedel (efter 2021)

Justeringar av bilformanen Kvalitativ beddémning Kvalitativ beddémning
Konverteringspremie for bilar fran fossil drift till ca 0,006 Liten effekt

biodrivmedel eller biogas

Icke handlande sektorn

Overgripande
Slopad nedséttning av energiskatt for

uppvarmningsbranslen for industri, jord-, skogs- och ca 0,03 ca 0,03
vattenbruk
Arbetsmaskiner
Reduktionspliktsnivaerna inom reduktionsplikten hojs cal5-1,8 cal4-1,7
successivt till 2030

443 Kvalitativa effekter av regeringens beslut och aviserade

forslag

Forutom ovanstaende kvantitativa effekter pa utslappen av vaxthusgaser har ocksa
styrmedelsforandringar beslutats med effekter som har bedémts kvalitativt
eftersom de inte varit méjliga att kvantifiera. Bland de kvalitativa effekterna finns
exempelvis att breddningen av industriklivet innebdr en riskdelning mellan stat och
privat sektor som kan undanrdéja hinder kopplade till hdga initiala kostnader for
teknikutveckling och produktion. Pa liknande satt kan statliga kreditgarantier ge
industrin en mer langsiktig finansiering och en nagot lagre kapitalkostnad, vilket
innebar att klimatomstallningen underlattas. Dessutom ger stddet for regionala
elektrifieringspiloter inte enbart direkta utslappsminskningar utan utgor ocksa ett
viktigt steg for en stérre framtida marknadsintroduktion av ellastbilar.
Forlangningen av investeringsstodet Klimatklivet har beréknats ge direkta
utslappsminskningar i viss omfattning, men darutover tillkommer indirekta effekter
inom transportsektorn, t ex genom utdkad laddinfrastruktur och tillforsel av
fossilfria drivmedel. Dessa atgarder ar viktiga for att ge forutsattning for
omstallning av fordonsflottan i Sverige.

For en del av styrmedelsforandringarna har effekter pa utslappen beraknats men i
tillagg vantas andra positiva samhallsekonomiska effekter uppstd, sasom att tva
styrmedelsfoérandringar i transportsektorn vantas ge 6kad tillganglighet, 6kad
trafiksakerhet (farre olyckor), forbattrad halsa (minskade risker for
véllevnadssjukdomar hos cyklister) samt andra miljovinster &n minskade
vaxthusgasutslapp

4 Denna effekt inkluderas inte in scenarioredovisningen eftersom beslut frdn EU efter 2021 ar oséakert.

%0 Denna effekt inkluderas inte in scenarioredovisningen eftersom beslut fran EU efter 2021 ar osakert.
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5  Scenarier och utslappsgap |

forhallande till etappmalen

| detta kapitel redovisas Sveriges utslappsgap i forhallande till de klimatpolitiska
malen i tre scenarier:
- ett referensscenario som inkluderar effekter av relevanta politiska beslut
fattade fore 1 juli 2020, och
- ett scenario som inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade
under perioden 1 juli 2020 till 31 december 2020 samt aviserade forslag
under samma period® (se kapitel 4). Det mest framtradande aviserade
forslaget ar skarpningen av reduktionsplikten till 2030. | detta scenario har
ett ramvillkor for att ta hansyn till det av regeringen beslutade
kvaveoxidmalet i transportsektorn tagits i beaktande vid berékning av
reduktionsplikten, se kap 4.2.12.%2
- ett scenario som inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade
under perioden 1 juli 2020 till 31 december 2020 samt aviserade forslag
under samma period®® (se kapitel 4). Det mest framtradande aviserade
forslaget ar skarpningen av reduktionsplikten till 2030. | detta scenario har
inte hansyn till det av regeringen beslutade kvaveoxidmalet i
transportsektorn tagits i beaktande, se kap 4.2.12.

Utslappsutvecklingen i forhallande till etappmalen fram till 2020, 2030, 2040 och
2045 redovisas och visar hur stort utslappsgapet ar for respektive etappmal och om
det finns behov av ytterligare atgarder.

Storleken pa utslappsgapen till de olika klimatmalen &r beroende av de antaganden
som gjorts i referensscenariot och effektbedémningar av nya beslut som beskrivs i
kapitel 4.

Baserat pa effektberakningarna av de forandringar som skett avseende
klimatpolitiska styrmedel under perioden 1 juli 2020 till 31 december, har
utslappsgapen till respektive mal raknats om genom att forenklat addera den
samlade berdknade effekten till det senaste referensscenariot.

51 Effekten av dessa ar att likstalla med effekten av samtliga beslut och aviserade forslag som
regeringen lagt fram under 2020, da inga beslut och forslag beslutades mellan den 1 jan- 1 juli 2020.

52 Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor fér den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berdkning av effekten av reduktionsplikten. Den effekt som har
beraknats med detta ramvillkor har adderats till dvriga styrmedels effekt, vilket utgér den totala
beréknade utslappsminskningen.

53 Effekten av dessa ar att likstalla med effekten av samtliga beslut och aviserade férslag som
regeringen lagt fram under 2020, da inga beslut och férslag beslutades mellan den 1 jan- 1 juli 2020.
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Flera av regeringens beslut under 2020 har enbart bedémts i kvalitativa termer.
Effekten av dessa beslut ar inte inkluderade i redovisningen av utslappsgapen till
etappmalen. Darmed tillkommer ytterligare effekt till foljd av dessa beslut.

5.1 Det langsiktiga etappmalet till 2045 —
hela ekonomin

Malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser
for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser
fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med
ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder far anvandas for hogst 15 procent av
utslappen.

Ar 2019 var utslappen 50,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket ar en
minskning med 29 procent sedan 1990. Till f6ljd av nya beslut och aviserade
forslag sedan den 1 juli 2020 och som beskrivs i kapitel 4, berdknas utslappen
kunna minska med 4-5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045 i det fall
beslutade mal om kvéaveoxidutslapp beaktas. Utslappen beraknas darmed kunna
minska med 53-54 procent till 2045 jamfort med 1990. Gapet till 2045-malet
berdknas till 33-34 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av
kompletterande atgarder och 22-23 miljoner ton vid anvandning av kompletterande
atgarder.

Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas berdknas utslappen kunna minska
med 6-7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045. Utslappen beraknas da minska
med 55-56 procent 2045 jamfort med 1990. Gapet till 2045-malet beraknas till 31-
32 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgarder
och 21-22 miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgérder.

Da 6vervagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av
reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osakerheter forknippade till
biodrivmedel, se kap 4.2.12 och bilaga 15.

Naturvardsverket bedomer att ytterligare atgarder behovs for att det langsiktiga
malet till 2045 ska kunna nas. Vissa atgarder kommer att behova vidtas i nartid for
att kunna ge effekt bade i nartid samt bortom 2030.

% Kompletterande atgarder kan bestd av 6kat nettoupptag av véaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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Figur 177. Sveriges totala territoriella utslapp till 2045 och Sveriges nettonollutslappsmal
2045, referensscenario samt scenarier med beslutade och aviserade forslag inklusive
effekt av reduktionsplikten dels med hansyn till beslutade mal fér utslapp av kvaveoxider®®
och dels utan hansyn till mal for utslapp av kvaveoxider.

5.2 Utslappsgap till 2020 — icke-handlande
sektorn (ESD)

Ar 2020 bér utslappen vara 40 procent lagre an 1990 &rs utslappsniva, varav en
tredjedel av minskningen far ske genom utslappskrediter fran Sveriges
internationella klimatinvesteringar.

Naturvardsverket bedomer att etappmalet till 2020 kommer nas, dels beroende pa
kraftigt minskande utslapp under 2020 som en konsekvens av covid-19 pandemin,
dels till foljd av tidigare beslut som vantas bidra till utslappsminskningar under
aret. Utdver utslappsminskningar kan det aven behdvas en viss del utslappskrediter
enligt referensscenariot.

% Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor for den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berékning av effekten av reduktionsplikten. Detta innebéar i praktiken att
reduktionsplikten endast har tillampats pa den del av branslevolymen som blir kvar om
vagtransportsektorns kvaveoxidmal nds genom att den totala branslevolymen minskar. Eftersom ingen
styrning idag existerar for att reducera resterande branslevolym, sa redovisas utslappen fran denna del
av den totala branslevolymen, men utan paverkan av en hojd reduktionsplikt.
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5.3 Utslappsgap till 2030 — icke-handlande
sektorn (ESR)

Etappmalet for den icke-handlande sektorn senast ar 2030 &r att utslappen bor
minska med minst 63 procent eller med 55 procent om kompletterande atgarder
skulle anvéndas fullt ut.

Ar 2019 hade utsldppen minskat med 31 procent jamfort med 1990. Till féljd av
nya beslut och aviserade forslag sedan den 1 juli 2020 berdknas utslappen kunna
minska med 4-5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030 i det fall beslutade mal
om kvaveoxidutslapp beaktas. Utslappen beraknas da minska med 53-55 procent
2030 jamfort med 1990. Gapet till 2030-malet beraknas till 4-5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgarder och 0,5-1
miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgéarder.

Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas berdknas utslappen kunna minska
med 7-8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Utslappen beraknas da minska
med 60-62 procent 2030 jamfort med 1990. Gapet till 2030-malet beraknas till 0,5-
1 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgérder
och malet kan nas vid anvandning av kompletterande atgarder.

Da 6vervagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av
reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osékerheter forknippade till
biodrivmedel, se kap 4.2.12 och bilaga 15.

Utover de av regeringen beslutade och aviserade styrmedlen behdver ytterligare
atgarder genomforas for att 2030-malet inom den icke-handlande sektorn ska
kunna nas.

5.4  Utslappsgap till 2040 — icke-handlande
sektorn (ESR)

Senast ar 2040 bor utslappen minska med minst 75 procent jamfort med 1990 ars
utslappsniva eller med 73 procent om kompletterande atgarder skulle anvandas
fullt ut.

Ar 2019 hade utsldppen minskat med 31 procent jamfort med 1990. Till féljd av
nya beslut och aviserade forslag sedan den 1 juli 2020 beraknas utslappen kunna
minska med 4-5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2040 i det fall beslutade mal
om kvéveoxidutslapp beaktas. Utsldppen berédknas darmed minska med 61-63
procent jamfort med 1990. Gapet till 2040-malet beraknas till 5-6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgarder och 4-5
miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgarder.
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Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas berdknas utsldappen kunna minska
med 6-7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2040. Utslappen beraknas da minska
med 65-67 procent 2040 jamfort med 1990. Gapet till 2040-malet beraknas till 4-5
miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgarder
och 3-4 miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgarder.

Da overvagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av
reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osékerheter forknippade till
biodrivmedel, se kap 4.2.12 och bilaga 15.

Utover de av regeringen beslutade och aviserade styrmedlen beddmer
Naturvardsverket att ytterligare atgarder behéver genomforas for att 2040-malet
inom den icke-handlande sektorn ska kunna nas.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bér en indikativ malbana anvandas som stéd
for att underlatta en utvardering av om Sverige &r pa vag att na klimatmalen. Den
indikativa malbanan bor uttryckas som en linjar reduktion fran den faktiska
utslappsnivan 2015, via etappmalen for 2030 och 2040, till det langsiktiga
utslappsmalet for 2045. Banan kompletteras med en bana som indikerar full
anvandning av kompletterande atgarder. Om utslappen dverskrider de indikativa
malbanorna foranleder det en analys och kan innebéra behov av férslag om hur
klimatpolitiken kan skarpas ytterligare. 2019 lag utslappsnivan 6ver den indikativa
malbanan, men utslappen sedan 2015 ligger nara den indikativa malbanan dar
kompletterande atgarder anvands.
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Figur 18. Utslapp 6ver utslapp fran icke-handlande sektorn, indikativ malbana med
etappmal till 2030 och 2040, med eller utan anvandning av kompletterande atgarder,
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referensscenario samt scenarier med beslutade och aviserade forslag inklusive effekt av
reduktionsplikten dels med hansyn till beslutade mal for utslapp av kvaveoxider® och dels
utan hansyn till mal for utslapp av kvaveoxider

5.5 Etappmalet 2030 — inrikes transporter

For inrikes transporter ar malet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingdr i EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfart med ar 2010.

Ar 2019 var utslappen 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket &r en
minskning med 20 procent sedan 2010. Till f6ljd av nya beslut och aviserade
forslag sedan den 1 juli 2020 berdknas utslappen kunna minska med 2-3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2030 i det fall beslutade mal om kvaveoxidutslapp
beaktas. Utslappen berdknas darmed kunna minska med 46-51 procent till 2030
jamfort med 2010 och gapet till 2030-malet beraknas till 4-5 miljoner ton.

Om det beslutade kvaveoxidmalet inte beaktas berdknas utslappen kunna minska
med 5-6 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Utslappen beraknas da minska
med 62-67 procent 2030 jamfort med 2010, och gapet till transportmalet ar 2030
berdknas till 1-2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Da dvervagande delen av effekten beror pa den aviserade skarpningen av
reduktionsplikten innefattar dock bada fallen stora osékerheter forknippade till
biodrivmedel, se kap 4.2.12 och bilaga 15.

Naturvardsverket bedomer att ytterligare atgarder behovs for att etappmalet for
inrikes transporter ska kunna nas.

% Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor for den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berékning av effekten av reduktionsplikten. Detta innebar i praktiken att
reduktionsplikten endast har tillampats pa den del av branslevolymen som blir kvar om
vagtransportsektorns kvaveoxidmal nds genom att den totala branslevolymen minskar. Eftersom ingen
styrning idag existerar for att reducera resterande branslevolym, sé redovisas utslappen fran denna del
av den totala branslevolymen, men utan paverkan av en hojd reduktionsplikt.
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Figur 19. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg) till
2030, etappmalet till 2030, referensscenario samt scenarier med beslutade och aviserade
forslag inklusive effekt av reduktionsplikten dels med hansyn till beslutade mal for utslapp
av kvaveoxider®” och dels utan hansyn till mal for utslapp av kvaveoxider.

5.6 Scenarier for den handlande sektorn

Det finns inget separat mal for de svenska anldggningarna inom EU ETS, men
dessa utslapp ingar som en del i det langsiktiga klimatmalet, se kapitel 5.1.
Utsldppen inom EU ETS utgjorde ar 2019 38 procent av de territoriella utslappen i
Sverige. Enligt nuvarande EU-regelverk ska EU ETS som helhet uppna
utslappsminskningar pa 43 procent ar 2030 jamfort med 2005. Detta mal for EU
ETS kan komma att skarpas till féljd av att EU i december 2019 beslutat om ett
nettonollutslappsmal till 2050 och i linje med aviseringar i den s.k. grona given.

Till foljd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2020 ber&knas de inhemska
utslappen inom EU ETS i Sverige kunna minska med 0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2045. Den aviserade reduktionsplikten for flyget till 2030
forvantas kunna minska utsldppen inom inrikes flyg med ytterligare 0,1-0,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030.

57 Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor for den totala volymen
flytande drivmedel anvéands vid berékning av effekten av reduktionsplikten. Detta innebar i praktiken att
reduktionsplikten endast har tillampats pa den del av branslevolymen som blir kvar om
vagtransportsektorns kvaveoxidmal nds genom att den totala branslevolymen minskar. Eftersom ingen
styrning idag existerar for att reducera resterande branslevolym, sé redovisas utslappen fran denna del
av den totala branslevolymen, men utan paverkan av en hojd reduktionsplikt.
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Figur 20. Utslapp frdn den handlande sektorn i Sverige, referensscenario samt scenario
med beslutade och aviserade forslag inklusive effekt av reduktionsplikten fér inrikes flyg.
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6 Kompletterande atgarder

For att nd de nationella klimatmalen och bli ett fossilfritt foregangsland behover
Sveriges snabbt och kraftfullt minska utslappen av vaxthusgaser. Men vissa utslapp
ar mycket svara att minska och darfor kan kompletterande atgarder behovas i viss
utstrackning for att na nettonollutslapp senast 2045 och negativa utslapp darefter.

Klimatpolitiska vagvalsutredningen (SOU 2020:4) 6verlamnade sitt betankande i
januari 2020. Utredningen foreslar en strategi med principer och mal for en politik
pa omradet kompletterande atgarder samt en handlingsplan for att na dessa mal.
Betankandet har remitterats. Regeringen avser aterkomma i fraga om
kompletterande atgarder. Vissa beslut for att underlatta for kompletterande atgarder
har regeringen dock redan fattat under 2020.

Energimyndigheten blir nationellt centrum for CCS-utveckling
Energimyndigheten tillférs medel for att bli nationellt centrum fér CCS utveckling.
Anslaget 6kas med 3 miljoner kronor 2021. Fran och med 2022 beraknas anslaget
Oka med 5 miljoner kronor. Darutover tillfors anslaget medel for att myndigheten
ska inrétta ett system med omvanda auktioner alternativt fast lagringspeng for
avskiljning, infangning och lagring av koldioxid fran fornybara kallor (bio-CCS).
Anslaget tillfors darmed 5 miljoner kronor 2021,

System med omvéanda auktioner alternativt fast lagringspeng for bio-CCS
Regeringen avser genomfora en ytterligare satsning pa negativa utslapp genom att
inrdtta ett system med omvénda auktioner alternativt fast lagringspeng for
avskiljning, infangning, och lagring av koldioxid fran fornybara kallor (bio-CCS).
Anslaget beréknas 6ka med 50 miljoner kronor 2022 och 200 miljoner kronor 2023
for genomforande av en sadan satsning. Effekten av satsningen ar svar att bedéma
och beror bl.a. pa hur stodsystemet utformas. Klimatpolitiska vagvalsutredningen®
beddmde att kostnaden for hela CCS-kedjan (avskiljning, transport och lagring)
uppgar till 650-1100 kronor per ton koldioxid for den kategori av anlaggningar
inom massa- och pappersindustrin och kraftvdrmeproduktion som har mest
gynnsamma forutsattningar for koldioxidavskiljning. Anlaggningar som gar i
braschen for tillampning av bio-CCS kommer dock att méta hogre kostnader an
anlaggningar som foljer efter i ett senare skede, nar teknik och systemlésningar
mognat.

Effekt

Om bio-CCS aktorer kraver en stodniva pa 1100 kronor per ton koldioxid kommer
regeringens anslag pa 50 miljoner kronor 2022 och 200 miljoner kronor 2023 totalt
resultera i negativa utslapp pa 0,23 miljoner ton koldioxid.

8Regeringen, 2020b. Utgiftsomrade 21 (sid 37)
%9 Regeringen, 2020h
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Atervétning av torvmarker

Regeringen bedomer att det behdvs en satsning pa sarskilda naturbaserade
I6sningar for att atervata torvmarker, restaurera och anlagga vatmarker i syfte att
minska utsléppen av vaxthusgaser, balansera vattenfldden, 6ka tillskottet till
grundvattnet och bidra till biologisk mangfald samt minska évergodningen.
Regeringen foreslar darfor att anslaget okas med 350 miljoner kronor 2021 och
beréknas 6ka med 325 miljoner kronor 2022 samt med 100 miljoner kronor 2023
for detta &ndamal.®°

Effekt

Effekten av satsningen ar svar att bedoma eftersom det beror pa hur stor andel av
alla medel som gar till atervétning for klimatnytta. Den skattade ackumulerade
utslappsminskningen 6ver en 20 ars period beraknas till 1,5-3,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter totalt, men detta spann forutséatter maximal utvaxling av
medlen for klimatnytta och 100 procent effektivitet. For ar 2030 beraknas
utslappsminskning till 0,08-0,18 miljoner ton koldioxidekvivalenter beroende pa
vilka marker man valjer att atervata. Samma utslappsminskning beréknas for 2040,
medan utslappsminskningen beraknas till 0 for ar 2045 eftersom markerna da
lamnat bokforingen som denna genomfors i nuldget. Se bilaga 24.

Medel till Skogsstyrelsen for metodutveckling for 6kad kolsdnka
Skogsstyrelsen tillfors 1,5 miljoner kronor per ar under 2021och 2022 for
Skogsstyrelsens arbete med metodutveckling fér okad kolsanka. Vidare dkas
anslaget till Skogsstyrelsen med 30 miljoner kronor fran och med 2021 for insatser
for att 6vervaka, forebygga och bekampa skogsskador.®* Att motverka skogsskador
kan bidra till minskad klimatpaverkan genom att skogens tillvaxt framjas och att
utslapp genom naturlig avgang minskas.

Utover de beslut som fattats som rér bio-CCS och mark och skog driver Sverige pa
for ett robust regelverk for artikel 6 inom FN:s klimatforhandlingar.

% Regeringen, 2020b. Utgiftsomrade 20 Atgarder for véardefull natur, anslag 1:3 (sid 90)
61 Regeringen, 2020b. Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och Livsmedel, anslag 1:1, sid 54
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7 Figurforteckning
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BILAGA 1 Effektbedémning industri - Industriklivet, JTF, IPCEI och
testbaddar for bioraffinaderier

Allméan beskrivning av nuvarande styrning

Stora delar av den svenska industrin agerar pa en global marknad och de
investeringar som kravs for att stalla om till fossilfri produktion &r langsiktiga.
Dérfor spelar de globala styrsignalerna som Parisavtalet och de globala
hallbarhetsmalen en viktig roll for industrins omstéllning. Likasa skickar EU:s
langsiktiga mal och Sveriges klimatpolitiska ramverk tydliga signaler. Dessa mal
utgér grunden for styrningen mot industrins omstallning, men har dven resulterat i
de fardplaner som olika delar av industrin tagit fram inom ramen for fossilfritt
Sverige.

91 procent av utslappen fran industrin regleras genom EU:s utslappshandel EU
ETS. Utslappshandeln medfor bade ett utslappstak men ocksa en prissattning av
utslapp. Utbver EU ETS finns &ven en rad andra styrmedel som har storre eller
mindre paverkan pa industrins utslapp. Energiskatt paverkar kostnader for
energianvandning. Energikartlaggning, Energisteget och Miljébalken styr mot
energieffektivisering i industrin.

Dartill finns en rad stdd till forskning, utveckling och demonstration inom
industrin. En studie som utfordes under 2019 pa uppdrag av Naturvardsverket®?
visade att det under 2020 skulle finnas runt 1,3 miljarder kronor i offentligt stod
tillganglig for industrins omstallning. Storsta delen, knapp hélften, kom fran
Industriklivet. Genom budgetpropositionen for 2021 uttkas Industriklivet
ytterligare.

Utover dessa medel har EU dven inrdttat en innovationsfond vars totala medel
beréknas uppga till 10 miljarder Euro under perioden 2020-2030. Utlysningarna
som varit 6ppna under 2020 och 2021 har omfattat ca 1,1 miljarder euro. Industrier
fran hela Europa konkurrerar om dess medel. Det ar darfor svart att bedoma vilken
effekt innovationsfonden far pa utsldppen fran just svensk industri.

Ovan ndmnda styrmedel samverkar i hog utstrdckning. Utslappshandeln begrénsar
over tid mojligheten att sldppa ut, samtidigt som priset pa utslappsratter ger
incitament att producera utslappssnala material. Sarskilt tilltron till att det pa sikt
kommer finnas ett koldioxidpris ar viktigt for att foretag ska vaga gora de ofta dyra
investeringar i forskning, utveckling och demonstration som krévs.
Utslappshandeln kompletteras ocksa med stod till forskning, utveckling och
demonstration i flera stédfonder. Tillsammans utgdr styrmedlen en styrmedelsmix
som skapar forutsattningar men inte garanterar en omstallning inom industrin.

82 WSP, 2019
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Nedan beskrivs de fyra mest betydande forandringarna i styrmedelsmixen som
beslutats mellan den sista juni 2020 och sista december 2020 samt vilken paverkan
de har i omstallningen av industrin.

Breddning och forstarkning av Industriklivet

Enligt regleringsbrevet 2020 &r syftet med Industriklivet att stédja industrin att
minska sina processrelaterade utslapp for att na de klimatpolitiska malen, samt
stodja atgarder som bidrar till negativa utslapp. Industriklivet ska finansiera
tekniksprang och understodja industrins ambitioner att stalla om. Anslaget far
anvandas for utgifter kopplade till atgarder som bidrar till att minska industrins
processrelaterade utslapp av vaxthusgaser, sdsom forskning, forstudier och
investeringar samt for utgifter kopplade till dtgarder som bidrar till negativa utslapp
av vaxthusgaser, sasom forskning, utveckling, test, demonstration och
investeringar.

Budgetpropositionen for 2021 innehdll 6kade anslag till Industriklivet med 150
miljoner kr, fran 600 till knappt 750 miljoner kr for 2021 och 2022, och ett stod pa
800 miljoner for 2023. Stodet breddas och inkluderar férutom processrelaterade
utslapp och negativa utslapp nu dven andra vaxthusgasutslapp sasom vissa
forbranningsutslapp och diffusa utslapp kopplade till processrelaterade utslapp
inom industrin. Breddningen innefattar ocksa insatser inom industrin som benamns
som strategiskt viktiga, det vill sdga projekt som inte nédvéandigtvis minskar
utsldppen inom industrisektorn men &r viktiga for den svenska
klimatomstallningen. Det handlar om férstudier, demonstration och investeringar i
projekt inom exempelvis omradena biodrivmedel, plastreturraffinaderier,
vatgasproduktion, atervinningsanlaggningar och batteriproduktion.®

De projekt som fatt stod genom Industriklivet t.o.m. 2021-01-13 uppskattas ha en
sammanlagd potential att pa arshasis reducera véaxthusgasutslappen med drygt 12
miljoner ton. Av detta ar knappt 9 miljoner ton en minskning av utsléapp inom
industrin, och 3 miljoner ton &r negativa utslapp genom infangning och lagring av
biogena CO2-utsldpp. Potentialen galler vid full implementering av projektens
teknik/I6sningar och baseras pa sékandes egna uppskattningar med undantag for
dubbelrakningar.5* Hur stor andel av potentialen som i slutdndan kan komma att
tillskrivas Industriklivet har inte bedomts. Inom Industriklivet finansieras ocksa
forskningsprojekt, vilka inte ingar i denna uppskattning. Genom breddningen av
Industriklivet kan stodet dven bidra till minskade utslapp inom andra sektorer som
el- och fjarrvarme och transportsektorn. Utslappsminskningar inom andra sektorer
ingdr inte i uppskattningen ovan.

Industriklivet riktas sarskilt mot att finansiera tekniksprang och att framja
industrins omstallning. Det &r av flera skl svart att i detta lage kvantifiera

8 Energimyndigheten, 2021a. Avseende anslag 1:19 Industriklivet.

8 Energimyndigheten, 2021b
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Industriklivets effekt pa utslappen. En anledning &r att projekten annu ar i tidiga
skeden och det darfor rader osakerhet huruvida projekten realiseras eller bidrar till
tankta utslappsminskningar. En annan anledning &r att breddningen med de sa
kallade strategiskt viktiga insatserna gor det osékert hur anslaget kommer fordelas
mellan projekt inriktade pa minskade processrelaterade utslapp eller strategiskt
viktiga insatser. Fordelningen beror pa vilka ansokningar som kommer in och hur
de beddms. De strategiskt viktiga insatserna kan innebara dkade utslapp inom
industrin men minskade i andra sektorer. Det ar darfor inte mojligt att isolerat
bedoma effekten pa utslappen av den andring som skett i och med breddningen.
Yiterligare en svarighet ar att bedéma stodets additionella effekt pa utslappen, se
avsnittet Samlade effekter.

Industrin &r en investeringstung sektor och har ett stort behov av langsiktighet, da
investeringsbeslut tas pa en lang tidshorisont. Pa grund av dessa forutsattningar
finns en hog risk i omstallningen. Det &r exempelvis inte sdkert att de tekniker man
hoppas pa och investerar i dr tekniskt mojliga, och den ekonomiska lénsamheten i
de nya processerna beror pa beslut som &nnu inte ar tagna. Denna risk ar ett hinder
for industrins omstallning, dér stod langs innovationskedjan innebdr att staten delar
risken med industrin.

Naturvardsverket bedomer att Industriklivet fyller en viktig funktion for att dela
den risk som stora investeringar i den nédvandiga utvecklingen av nya processer i
svensk basindustri medfor. De ans6kningar som inkommit samt Naturvardsverket
egna berakningar i Industrins Intentioner® speglar en stor potential for
utslappsminskningar i industrins omstéllning. Naturvardsverket bedomer dven att
breddningen av Industriklivet fyller en funktion i att 6verbrygga hinder i andra
sektorer, och att det ddrmed &ven finns potential for utslappsminskningar inom
andra sektorer, som gors mojliga genom investeringar inom industrin. Dessa
investeringar kan innebdra tkade utslapp for industrisektorn, men ge en positiv
effekt som helhet. Investering inom exempelvis batteriproduktion kan undanréja
hinder kopplade till héga initiala kostnader for utveckling och produktion, och
minska utslappen fran transporter och arbetsmaskiner. For att Industriklivet ska ge
effekt ar det viktigt att industrins akttrer kanner tilltro till att Industriklivet —
tillsammans med andra styrmedel - dven framdver kan ge stdd till utveckling och
spridning av ny teknik.

Medfinansiering av Fonden for en rattvis omstallning (FRO)
Fonden for rattvis omstallning (Just transition fund — JTF) bestar av medel fran EU
med krav pa medfinansiering fran medlemsstater, naringsliv och regioner. Fonden

5 Naturvardsverket tog i samband med sin presentation av den arliga utslappsstatistiken 2019 fram ett
sarskilt scenario for industrin, kallat Industrins Intentioner (Naturvardsverket, 2020). Scenariot utgick
fran kvantifieringar av branschernas fardplaner i fossilfritt Sverige. Dar bedéms industrins utslapp
halveras till 2045. Det &ar dock viktigt att notera att scenariot inte motsvarar vad som beddéms intréaffa
med befintliga styrmedel.
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ger stod till alla medlemslander och ska bidra till att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna i de regioner och sektorer som, pa grund av beroendet av
fossila branslen eller energiintensiva industrier, paverkas mest av omstéallningen®®.
Den huvudsakliga inriktningen &r mot anldggningar som har storst utslapp.

Vid tiden for regeringens tidigare beslut, i mars 2020, uppgick den foreslagna
budgeten foér fonden till 61 miljoner euro. Enligt EU:s nya budgetforslag berédknas
Sverige tilldelas cirka 158 miljoner euro fran fonden. | och med ut6kningen har
regeringen gett Tillvaxtverket i uppdrag att ge forslag pa vilka branscher och
regioner som bor omfattas®”. | budgetpropositionen for 2021 anslar aven
regeringen 150 miljoner kronor som medfinansiering av fonden for
programperioden 2021-2027 for ar 2021 och 510 miljoner for 2022 och 2023.

Det ar fortsatt inte bestdmt vilka regioner och branscher som ska omfattas.
Regeringen avser att under 2021 Iamna in forslag pa territoriella
omstallningsplaner for jarn- och stalindustrin i Norrbotten, cementindustrin pa
Gotland, raffinaderier i Vastra Gotaland samt mineralindustrin i VVasterbotten.
Vilka regioner och branscher som tilldelas stdd beslutas sedan av Kommissionen.

Det &r troligt att Fonden for rattvis omstallning, som beslutades om som del av EUs
langtidsbudget, kommer ha en positiv effekt pa utslappen inom industrin da den
likt Industriklivet kan fylla en viktig funktion for att dela den risk som stora
investeringar i den nédvéndiga utvecklingen av nya processer i svensk basindustri
medfdr. En effektbeddmning av JTF bor emellertid vanta till alla beslut om
omfattning, regioner och branscher &r fattade.

En satsning pa svenskt deltagande i IPCEI-projekt som majliggor fossilfria
I6sningar

Projekt for gemensamt europeiskt intresse (Important Project for Common
European Interest - IPCEI) ger méjlighet for medlemsstater att inom ramen for
EU:s statsstodsregelverk tacka en hogre andel av projektkostnader &n vad som
normalt &r tillatet. Att ett projekt godkanns som ett IPCEI innebar inte att man far
nagon sarskild finansiering fran EU. Projekten ska vara av gemensamt europeiskt
intresse och syfta till att framja tekniker som mojliggor fossilfria I6sningar. Utéver
forskning och utveckling kan dven sa kallad “férsta industriella tillimpning”
stodjas. Omraden for gemensamt intresse har bland annat varit batterier och
mikroelektronik. Sverige har bland annat medverkat i EuBatIn, ett batteriprojekt
som leds fran Tyskland dar Northvolt medverkar for att utveckla bolagets
forsknings- och utvecklingscenter Northvolt Labs i Vasteras.® | slutet av 2019
godkandes dven Sveriges anstkan om stdd for uppbyggnaden av

% Regeringen, 2020b
57 Regeringen, 2020b

% Regeringen, 2020a
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elektromobilitetslabbet SEEL (Swedish Electric Transport Laboratory)® som
forvantas vara i drift 2023. Regeringen investerar 575 miljoner kronor.”

| budgetpropositionen for 2021 foreslas en satsning pa svenskt deltagande i IPCEI-
projekt som uppgar till 400 miljoner kronor 2021-2022 och 70 miljoner arligen
2023-2027. De industriella ekosystem som hittills pekats ut och kan komma att bli
aktuella for gemensamma projekt &r vatgas, koldioxidneutral industri, ramaterial
samt rena, uppkopplade och autonoma fordon.

Svenskt deltagande inom IPCEI for vétgas har av bland annat SSAB lyfts upp som
en viktig pusselbit i fortsatta finansieringen for HYBRIT. Det &r troligt att IPCEI
har en positiv effekt och kan hjalpa till att dverbrygga hinder som stora
investeringar i den nédvéndiga utvecklingen av nya processer i svensk basindustri
medfdr, genom att mojliggora riskdelning. En effektbedémning bér dock goras
forst nar det ar klart vilka omraden som blir utpekade som IPCEI.

Satsning pa att modernisera och komplettera befintliga testbaddar for
bioraffinaderier

| budgetpropositionen for 2021 foreslas en forstarkning till RISE pa 350 miljoner
2021-2022 for att utveckla och modernisera testbaddar for bioraffinaderier runt om
i Sverige. Syftet ar att paskynda kommersialiseringen av nya teknologier, produkter
och tjanster genom att tillgangliggdra test- och demonstrationsmiljoer. Detta skapar
béttre forutsattningar for industrier att stalla om fran fossil ravara till fornyelsebar.

Testbaddarna ar inte inriktade mot nagon sarskild produkt eller sektor, vilket
innebar att detta stod kan fa genomslag inom flera olika sektorer. Genom att titta pa
tidigare projekt inom RISE:s bioraffinaderi Processum? sa ar det troligt att det
framst kommer att handla om fornyelsebara branslen, drivmedel, plastmaterial
samt kemikalier.

Inom kemiindustrin kan atgarderna leda till minskade utslapp av vaxthusgaser, da
andelen biobaserade produkter 6kar. Inom el- och fjarrvarmesektorn kan det &ven
erhallas utslappsminskningar, da en stor del av plastmaterialet forbranns inom
sektorn efter anvandning. Inom transportsektorn kan stodet bidra till framstéallning
av biobransle, vilket kommer efterfragas da reduktionspliktsnivaerna hojs och
efterfragan pa biobranslen kan dven 6ka inom andra transportslag. Effekten i form
av direkta utsldppsminskningar till foljd av stodet till testbaddar beddéms dock bli
liten men kan pa sikt fa betydande effekter om testen slar val ut. Dock fyller stodet
en viktig funktion och bidrar till att dverbrygga de hinder som finns for industrins
omstallning kopplat till forskning och utveckling

% Regeringen, 2019
0 Energimyndigheten, 2020

" Processum, 2021
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Samlade effekter

| Naturvardsverkets scenario Industrins Intentioner bedéms atgarder i framtagna
fardplaner inom Fossilfritt Sverige ha en potential att halvera industrins utslapp till
2045. Det &r viktigt att notera nuvarande befintlig styrning inte beddéms vara
tillracklig for att dessa atgarder ska genomforas. Det finns dock vissa atgarder som
beddms ske redan innan 2030 dven med nuvarande styrning. Dessa aterfinns i
referensscenariot och kvantifieras darfor inte i detta avsnitt.

Referensscenariot och Industrins intentioner indikerar att omstéllningen i industrin
gar snabbare och framstar som mer trolig an for nagra ar sedan. Effekten i form av
utslappsminskningar av den senaste andringen av Industriklivet gar inte att
kvantifiera, da det &r osakert vilka typer av atgarder som kommer att erhalla stod
men ocksa pa grund av att det naturligt finns en oséakerhet i projektens méjligheter
till att bli verklighet da de befinner sig i forsknings- och utvecklingsfas. Effekten i
form av direkta utslappsminskningar fran just revideringen kommer pa det stora
hela troligtvis att vara relativt liten da det handlar om en mindre justering av ett
befintligt styrmedel.

Syftet med Industriklivet ar inte heller att skapa direkta utslappsminskningar, utan
att understodja industrins ambitioner att stalla om och finansiera tekniksprang som
har potential att minska utslappen. Styrmedlet bor utvéarderas utifran detta syfte.
Effektbedomningen utgar darfor fran den funktion som Industriklivet och de andra
stdd som foreslagits i budgetpropositionen 2021 fyller samt vilken potential till
utslappsminskning det finns inom industrin forutsatt att hinder for
utslappsminskningar undanrgjs.

Osaker efterfragan pa klimatforbattrade/klimatneutrala produkter samt hoga
investeringskostnader med hdg risk ar tva av de identifierade hindren for industrins
omstallning™. Industriklivet och de andra stod som namnts har utgor en viktig del
av styrmedelsmixen, da det adresserar hindret kopplat till hoga
investeringskostnader med hdg risk. Branschen sdger sjalva att de investeringar
som idag gjorts, som gér omstallningen mer trolig &n for nagra ar sedan, inte hade
skett utan stod fran exempelvis Industriklivet. Utifran detta finns det en additionell
effekt med Industriklivet. Att bedoma storleken pa den additionella effekten av de
enskilda styrmedlen ar emellertid inte méjligt, da det inte gar att isolera
Industriklivet, eller de andra stodens roll, for den omstéallning som industrin star
infor.

Det &r troligt att nuvarande styrning aven ger storre effekter pa lang sikt. Det gar
emellertid inte utesluta att en omstallning av industrin skulle ske aven utan stéd
som Industriklivet eller 6vriga ndmnda stdd, men det &r troligt att omstallningen
inte skulle ske i samma takt, vilket negativt paverkar mojligheterna att na Sveriges
langsiktiga utslappsmal.

2 Naturvardsverket, 2019
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Naturvardsverket bedomer att forstarkningen och breddningen inom Industriklivet
samt kade medel inom Gvriga ndmnda stod innebar att styrmedelsmixen tacker
fler identifierade hinder och 6ékade medel forstarker styrningen som
Naturvardsverket idag beddmer som otillracklig for att n& klimatmalen. Aven om
innovationsstod som Industriklivet och 6vriga namnda stod ar en viktig pusselbit i
styrmedelsmixen, &r de just en pusselbit och kommer inte ensamma kunna skapa
den omstéllning inom industrin som kravs.

Av den uppskattade utslappsminskningen inom industrin pa cirka 9 miljoner ton
som de projekt som erhallit stod fran Industriklivet kan komma att bidra med ifall
de blir verklighet, kan enligt Industrins Intentioner mer an hélften kunna ske till
20307, Aterigen sé ar detta inget som beddms ske med nuvarande styrmedel, men
ger en indikation pa den potential som finns inom industrin. For att na nara noll-
utslapp kravs mer. Bade pa lang sikt, men aven pa kort sikt da industrin har langa
investeringscykler.

Vi bedémer inte att nagon storskalig anvandning av CCS sker innan 2030 med
nuvarande styrning. Skulle sadan ske paverkar det framfor allt utslappen inom
cementindustrin (1 miljon ton) samt raffinaderier (650 tusen ton). Enligt scenariot
Industrins Intentioner finns dven potential pa ytterligare ca 1,5-2 miljoner ton
utslappsreduktion, an vad som bedéms ske med befintliga styrmedel, genom
utfasning av fossila brénslen till biobaserade brénslen eller elektrifiering. Storst
potential finns inom massa- och pappersindustrin, mineralindustrin samt
livsmedelsindustrin. Dessutom har inte omstéllning till HYBRIT-teknik fér SSAB i
Luled tagits med i referensscenariot, vilket har potential till att ytterligare sanka
utslappen med ca 1,5 miljoner ton.

Industriklivet har finansierat projekt bade inom HYBRIT och CCS-teknik. Fonden
for réattvis omstélining undersoker flera av ovan ndmnda industrier som lampliga
for stod. Teknikerna som behdovs for att realisera potentialerna berors av de bada
omraden vétgas och koldioxidneutral industri inom IPCEI som kan komma att bli
aktuella. Stodet till RISE:s bioraffinaderier stodjer omstéllningen fran fossila
bréanslen till férnybart. Utifran detta bedomer Naturvardsverket att stoden fyller en
viktig funktion.

Utover de utslapp dér industrin formulerat tydliga intentioner for
utslappsminskande atgarder, aterstar ca 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Att
det saknas tydliga intentioner kring omstallning for en sa pass stor del av utslappen
tyder pa att det dven behdvs tillskott av andra typer av styrmedel, utéver okade
mojligheter till stdd for omstallning.

3 Enligt ambitioner i fardplaner eller andra officiella uttalanden, se “Industrins intentioner”.
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Nuvarande styrning skapar grunden for att stalla om och fa bort stora
processrelaterade utslapp samt skapa forutsattningar for utslappsminskningar inom
andra sektorer. Flera projekt som fatt stod fran Industriklivet och kan komma att bli
aktuella for 6vriga stod skulle, om de forverkligas, ha den effekten. Men for att sa
ska ske, kravs ytterligare styrning som ror bland annat riskdelning, infrastruktur,
elforsorjning och tillstandsprocesser for elnat (vilket utretts i SOU 2019:30).
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BILAGA 2 Effektbedémning grona kreditgarantier

Bakgrund

Riksgalden har fatt i uppdrag att, i samverkan med andra berérda myndigheter, vidta
forberedande atgarder for att kunna stélla ut grona kreditgarantier i enlighet med
budgetpropositionen for 2021. | sin budgetproposition har regeringen foreslagit
statliga kreditgarantier till grona investeringar i Sverige, som ett led i att oka
mojligheterna for en omstallning till en mer cirkuldr ekonomi och i slutdndan na
malen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket genom stod till nya och
innovativa tekniker, produkter och affarsmodeller.

Under 2021 foreslas kreditgarantierna uppga till hégst 10 miljarder kronor, for 2022
till 15 miljarder kronor och fér 2023 till 25 miljarder kronor.

Kreditgarantierna skall utformas sa att de ar forenliga med EU:s regler om statligt
stod.

Syfte
Kreditgarantierna skall 6ka mojligheterna for samhallet att leverera mer hallbara

produkter och tjanster genom;
1) en omstéllning till en mer cirkuldr ekonomi
2) att na malen i miljomalssystemet
3) att nda malen i det klimatpolitiska ramverket

Genomforande

Inga detaljer ar annu faststallda kring genomférandet av garantierna. Garantierna
kommer att omfatta stora industriella projekt inom den tillverkande sektorn, men
de exakta urvalskriterierna ar annu inte definierade. Det &r inte heller fastslaget
vilka finansiella instrument som kommer att kunna omfattas av garantierna, men
Ian fran den privata banksektorn kommer att vara inkluderade. Genomférandet
beraknas kunna komma igang under Q2 2021.

Effekt

Da vasentliga detaljer inte ar faststallda gar det inte att analysera garantiernas
effekt pa foretagens klimatinvesteringar. Allmant géller att de investeringar som
kravs for omstallningen av industrin ar stora och kraver langsiktighet. De Grona
Kreditgarantierna kommer att ge industrin mer langsiktig finansiering da
Riksgalden till skillnad fran den privata banksektorn ar villig att ta pa sig lang risk
och att ta pa sig denna risk till en acceptabel kostnad. Foretagen kan fa en
finansiering med loptider som ligger i paritet med aterbetalningstiderna for
investeringarna. Riksgaldens avlyftande av risk fran den privata banksektorn kan
aven ge en nagot lagre kapitalkostnad for industrin. De tva effekterna underlattar
var for sig och tillsammans sannolikt beslutsfattande om stora klimatviktiga
investeringar vilket har potential att paskynda omstallningen.
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BILAGA 3 Effektbedémning forskning och utveckling for fossilfria
flygtransporter 2045

Sammanfattning

Energimyndigheten far ytterligare 50 Mkr under 2021 och 50 Mkr under 2022 for
forskning och utveckling av flygbiobranslen och dess innovationskluster inklusive
elflyg. Ett snabbt teknikskifte for flyget, dar dven hoghojdseffekterna elimineras
genom bland annat elektrifiering, bedoms vara nodvandigt for att na de globala
klimatmalen. FoU-insatser ar fundamentala for att astadkomma detta, varfor
innovationsklustret bedéms som viktigt.

Forslaget

Energimyndigheten har i uppdrag (N2018/02705/FOF) att framja héllbara
biobranslen for flyg och har inréttat ett innovationskluster for fossilfria
flygtransporter 2045. For att forlanga satsningen och darutover vidgas till en
satsning som omfattar forskning och utveckling av elflyg, dkas anslaget med 50
000 000 kronor 2021. For 2022 beraknas anslaget 6ka med 50 000 000 kronor och
for 2023 med 0 kronor.

Effekter pa utslappen

Vi bortser har fran nedgangen pa grund av Corona-pandemin. Detta stod kan
bedomas ha stor langsiktig effekt pa klimatpaverkan da trenden for vart flygande
och dess klimatpaverkan kar samtidigt som de tekniska losningarna &r fa och
framfor allt ligger langt fram i tiden. Det krévs avsevarda utvecklingsinsatser for
att realisera t ex elflyg och flyg med vatgasdrivna flygplan. Flygets klimatpaverkan
forstarks idag kraftigt av hoghojdseffekterna och 6vergangen till flyg som ger vare
sig koldioxidutséapp eller hoghojdseffekter ar angelagen. FoU-insatser pa omradet
beddms som viktig samtidigt som det finns en rad hinder for att kvantifiera
klimateffekterna. Ett snabbt teknikskifte for flyget, dar d&ven héghdjdseffekterna
elimineras genom bland annat elektrifiering eller &ndrade flygrutiner (t ex flyghdjd,
tid pa dygnet, exakt flygvag), bedoms vara nédvandigt for att na de globala
klimatmalen. FoU-insatser ar fundamentala for att astadkomma detta, varfor
innovationsklustret bedéms som viktigt.
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BILAGA 4 Effektbedémning reduktionsplikt flygfotogen

Sammanfattning resultat

Forslaget

Regeringen har beslutat att genomfdra en reduktionsplikt for flyget. Det innebar att
leverantorer av flygfotogen ska minska utslappen fran flygfotogen genom att
blanda in biodrivmedel. Utslappen ska minska succesivt fran 0,8 procent 2021 till
27 procent 2030, vilket motsvarar ungefar 1 volymprocent inblandning 2021 och
30 volymprocent inblandning 2030. Lagstiftningen foreslas trada i kraft 1 juli
2021.

Effekt/slutsatser

Inrikes

Effekten av reduktionsplikten beréknas till minskade utslapp om ca 0,2 miljoner
ton koldioxid ar 2030, ca 0,1 miljoner ton ar 2040 och ca 0,1 miljoner ton ar 2045.
Utrikes

Effekten av reduktionsplikten beréknas till minskade utslapp om ca 0,8 miljoner
ton koldioxid ar 2030, 0,9 miljoner ton ar 2040 och ca 1 miljon ton ar 2045.

Forslaget

Regeringen har beslutat att genomfdra en reduktionsplikt for flyget. Det innebar att
leverantorer av flygfotogen ska minska utslappen fran flygfotogen genom att
blanda in biodrivmedel. Utslappen ska minska succesivt fran 0,8 procent 2021 till
27 procent 2030, vilket motsvarar ungefar 1 volymprocent inblandning 2021 och
30 volymprocent inblandning 2030. Lagstiftningen foreslas trada i kraft 1 juli
2021.7

Effekt av beslutet om reviderad reduktionsplikt

Metod

En berakning av effekten pa utslappen av véaxthusgaser har gjorts baserat pa
skillnaden mellan tva scenarier som tagits fram av Energimyndigheten.
Berékningen har gjorts genom att jamfora ett referensscenario med beslutade
styrmedel med ett scenario med 6kade reduktionspliktsnivaer. Endast antagandet
om reduktionsplikten dndras, alla andra antaganden ar desamma som i
referensscenariot.

Resultat

Inrikes

Utslappen av koldioxid fran inrikes flyg var 0,5 miljoner ton ar 20187, Enligt
referensscenariot beréknas utslappen minska nagot till ca 0,4 miljoner ton ar

4 Regeringen, 2020

> Naturvardsverket, 2021a
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20457, | referensscenariot ingar styrmedel som beslutats fram t o m juni 2020 och
baseras pa flera antaganden, (se Energimyndighetens rapport’’).

| ett scenario dar reduktionsplikten ingar och andra antaganden &r desamma som i
referensscenariot berdknas utslappen av koldioxid minska till cirka 0,3 miljoner ton
ar 2045.

Baserat pa skillnaden i utfall mellan scenarierna skulle da effekten av
reduktionsplikten bli minskade utslapp med ca 0,2 miljoner ton koldioxid ar 2030,
0,1 miljoner ton &r 2040 och ca 0,1 miljoner ton ar 2045.

Forutom utslapp av koldioxid tillkommer utslapp av metan (CH4) och lustgas
(N20) i bada scenarierna. Men dessa utslapp ar sma, 0,007 miljoner ton totalt,
jamfort med koldioxidutslappen och beraknas vara ungefar lika stora i de tva
scenarierna.

Utrikes

Utsldppen av véxthusgaser fran utrikes flyg var 2,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2018 och beraknas 6ka nagot till 3,2 miljoner ton ar 2045
enligt referensscenariot. | referensscenariot ingar styrmedel som beslutats fram t o
m juni 2020 och baseras pa ett antal antaganden, (se Energimyndighetens
rapport™).

| ett scenario dar reduktionsplikten ingar och andra antaganden &r desamma som i
referensscenariot berdknas utslappen av koldioxid minska till cirka 2 miljoner ton
ar 2045.

Baserat pa skillnaden i utfall mellan scenarierna skulle da effekten av
reduktionsplikten bli minskade utsldapp med ca 0,8 miljoner ton koldioxid ar 2030.
0,9 miljoner ton ar 2040 och ca 1 miljon ton ar 2045.

Férutom utslépp av koldioxid tillkommer utslapp av metan (CH4) och lustgas
(N20) i bada scenarierna. Men dessa utslapp ar sma, 0,04 miljoner ton totalt,
jamfort med koldioxidutslappen och beraknas vara ungefar lika stora i de tva
scenarierna.

Kapacitetsbrist for biomassa

Att infora en reduktionsplikt for flygsektorn skapar en dkad trygghet for
bransleleverantorerna, genom att de far en garanterad avsattning for sin produkt.
Darmed minskar risken for investeringen i sadan bransleproduktion nagot.
Samtidigt &r produktionen av férnybara branslen for flyget i sin linda bade

6 Naturvardsverket, 2021b
" Energimyndigheten, 2021
8 Energimyndigheten, 2021
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nationellt och internationellt. Ddrmed finns sannolikt ett visst behov av statligt stod
for att kunna ta dessa branslen fran forskning till fardiga produkter pd marknaden.
Ett forskningsprojekt dar grot och bark fran de smalandska skogarna har anvants
for att producera biobréansle till flyget har validerat en teknik som uppges vara
mojlig att skala upp inom en forhallandevis nartid. Ett annat exempel ar fran ett
forskningsprojekt i Ostersund dar produktion av elektrobranslen till flyg visat goda
resultat och mojligheter till uppskalning utifran det lokala kraftvarmeverkets
forutsattningar.

Genom att endast flygfotogen med hallbarhetsbesked far anvéandas for att uppfylla
reduktionsplikten, bedéms forutsattningarna for att dessa branslen produceras pa ett
hallbart sétt 6ka. | EU:s Hallbarhetsdirektiv regleras dock inte negativa
miljoeffekter utéver de for klimatet som t ex kan uppsta nar jord- och skogsbruk
intensifieras genom 6kad anvandning av bekampningsmedel och handelsgddsel.
Om Sverige enkom anvander sig av svenska bioravaror, finns en hogre radighet
och darmed sannolikhet att samtliga hallbarhetsaspekter for biodrivmedel beaktas.

Reduktionsplikten styr mot 6kad inblandning av fornybara branslen, inte den totala
anvandningen av flygbréanslen. Behovet av biobranslen som krévs for att uppfylla
reduktionsplikten for flyget ar forhallandevis litet. Eftersom det finns ett begransat
utbud av férnybart flygbrénsle, ar det osékert hur effektiva dessa branslen kommer
vara i termer av klimatpaverkan. Om det blir svart eller dyrt att producera eller
kopa in de volymer som bedéms behdvas for att na reduktionsplikten till 2030, kan
reduktionspliktsnivaerna fortfarande nas. Da kan kompletterande styrning som
minskar den totala efterfragan pa flygbréansle i sa fall behévas. Alternativt kan
drivmedelsleveranttrerna betala sanktionsavgiften.

Energimyndigheten beddémer att totalt ca 4 TWh biobrénsle behdvs till 2030 for att
genomfdra den foreslagna reduktionsplikten, varav 0,6 TWh ar for inrikes luftfart.
Dessa branslen konkurrerar med ravara som kan anvandas inom andra sektorer,
inte minst vagtransporterna dar det uppskattade behovet till 2030 ar 45-50 TWh
fornybara drivmedel. Darmed sétts ytterligare tryck pa den begransade biordvaran.
Dessa flygbranslen kommer ocksa efterfragas i en storre utstrackning globalt
jamfért med biodrivmedel for vagtransporter. Inte i absoluta tal, men som en andel
av de totala volymerna. EU-kommissionen planerar for att tvinga flygbolagen att
introducera fornybart flygbransle genom en inblandningskvot i flygbranslet. | en
konsultation i augusti 2020 presenterades ett antal forslag for att 6ka anvandningen
av fornybart flygbransle. Dessa innefattade bland annat en inblandningskvot av
fornybart flygbransle i flygbranslet och ett krav pa bransleproducenterna att
producera en minimimangd fornybart flygbrénsle. I nuldget finns inget fardigt
forslag.

Konflikter och synergier mellan olika sektorer

Biomassan gor storst nytta dar andra Iosningar inte ar mojliga, oavsett sektor.
Flygsektorn ar en sadan dar biomassa genom fornybart flygbréansle sannolikt gor en
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stor nytta till dess att elektrifiering och andra tekniker har kommit langre. For langa
flygturer kommer dock elektrifiering eller vatgas sannolikt inte var ett hallbart
alternativ oavsett. Flygplan har en lang teknisk livslangd, vilket skapar troghet i
omstéllningen trots att nya tekniker kommer implementeras som mojliggor
utslappsfria flygningar.

Biomassan utgor, utover mojlighet att utgora ravara till energiandamal och
produkter, andra nyttor som &r svarare att prissatta. Exempelvis ar skogen en plats
for friluftsliv och utgor en kolsanka. Ett hogt tryck pa den svenska skogen som
ravara, skapar delvis konflikter med andra milj6- och samhéllsmal.

Kallférteckning

Energimyndigheten, 2021. Scenarier dver Sveriges energisystem 2020. ER 2021:6,
ISBN 978-91-89184-93-0.

Naturvardsverket, 2021a. Sveriges territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser.
http://www.naturvardsverket.se/klimatutslapp

Naturvardsverket, 2021b. Report for Sweden on climate policies and measures and
on projections. https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-
luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Prognoser-for-
vaxthusgasutslapp/

Regeringen, 2020. Reduktionsplikt ska minska flygets klimatpaverkan.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/12/reduktionsplikt-ska-minska-
flygets-klimatpaverkan/
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BILAGA 5 Effektbedémning stdd for sarskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet

Forslaget

| proposition 2020/21:12 Sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet, finns
ett forslag till en ny lag om sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet som
syftar till att skapa sarskilda drivkrafter for elnatsféretag att gora investeringar som
Okar kapaciteten i natet. Natkoncessionshavare som har s.k. outnyttjade underskott
i forhallande till intaktsramen for tillsynsperioden 2012—-2015 ska fa mojlighet att
utnyttja underskotten. Lagen ska tillampas i fraga om investeringar som en
natkoncessions-havare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. |
tillagg till propositionen har regeringen tagit fram Promemoria Sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet — investeringar i 6kad natkapacitet
Infrastrukturdepartementet 2020-12-09. Promemorians forslag skiljer sig fran
propositionens nar det géller berdkningen av ett natforetags samlade
investeringsbelopp.

Effekt

Det &r i dag svart att bedoma vilken narmare effekt forslagen kommer att fa pa
nettoutsl&pp i transportsektorn och industrin och vilken direkt koppling forslagen
har till Sveriges klimatmal. Forslagen bor dock i vart fall ha en indirekt sadan
effekt, eftersom de kan leda till investeringar i laddinfrastruktur for fordon och
elvéagar i Sverige. En sadan utbyggnad bidrar till att uppfylla malet att
vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent till
2030 jamfort med 2010.
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BILAGA 6 Effektbedémning skattereduktion for gréon teknik

Sammanfattning av resultat

Givet att installationer av solceller och laddningspunkter, som kommer av
skattereduktionen, sker i samma omfattning som for investeringsstoden under 2020
beraknas den totala effekten av skattereduktionen ar 2030 bli cirka 33 000 ton
CO2e for solceller och 35 000 ton CO2e for laddningspunkter. Lagring av egen-
producerad elenergi bedoms inte ge nagon betydande utsldppsminskning.
Energilagring bidrar framforallt till en hogre nyttjandegrad av den férnybara elen
(fran sol och vind) genom att méjliggéra omhéandertagande av
Overskottsproduktionen.

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2021 infors en ny skattereduktion for privatpersoner
for installation av gron teknik. Denna skattereduktion ersétter tidigare stod till
fysiska personer enligt férordningen (2009:689) om statligt stod till solceller,
forordningen (2016:899) om bidrag till lagring av egen-producerad elenergi och
forordningen (2017:1318) om bidrag till privatpersoner for installation av
laddningspunkt till elfordon. Inget av investeringsstéden hade en budget som
strackte sig langre an ar 2020.

Syfte med investeringsstdden

Syftet med de tre tidigare investeringsstoden framgar av respektive stods
forordning. For solceller framgar att syftet med stodet ar att bidra till omstallningen
av energisystemet och till industriell utveckling inom energiteknikomradet genom
att anvandning av solcellssystem och antalet aktorer som hanterar sadana system
ska Oka i Sverige, systemkostnaderna ska sankas och den arliga elproduktionen
fran solceller ska 6ka. Géllande laddningspunkt till elfordon &r att syftet ar att bidra
till omstallningen till hallbara transporter i Sverige (genom elektrifiering). Syftet
med stodet till lagring av egenproducerad elenergi &r att det ska bidra till att lagra
elenergi for anvandning vid ett annat tillfalle &n produktionstillféllet och att 6ka
den arliga andelen egenproducerad elenergi som anvands inom fastigheten for att
tillgodose det egna elbehovet.

Investeringsstddens effekt

I Energimyndighetens statistik 6ver investeringsstddet for solceller (uttaget 2021-
01-19) framgar att installerad effekt for privatpersoner under 2020 var ca 157 720
kW. Konservativt antas att 1 KW ger 800 kWh per ar.” Totalt producerad elenergi
blir da 126 176 291 kWh (157 720 * 800). Vidare antas att utslappen av
vaxthusgaser vid produktion av el med solceller &r 0 kg CO2e (utsléppen vid
produktionen av sjélva solcellerna exkluderas). Sveriges elmix sétts, i enlighet med
Energimyndigheten, till 0,047 kg CO2e / kwh. Utan hansyn tagen till andra

® Energimyndigheten, 2019
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styrmedel eller additionalitet blir utslappsminskningen fran de under 2020
installerade solcellsanlaggningarna 5 930 286 kg CO2e (126 176 291 * 0,047).
Enligt energimyndighetens statistik var den totala installerade effekten under
perioden 2009-2020 for privatpersoner 351 023 kW. & Utifran liknande
berakningssétt som ovan blir den totala utsldppsminskningen 13 198 447 kg COz2e.

Stodet till installation av solceller utgor en del i styrmedelsmixen. Enligt
Energiforsk®! utgor investeringsstodet samt skattereduktionen for
mikroproducenter av fornybar el de viktigaste styrmedlen. Har antas att 55% av
effekten kan tillskrivas stodet. Darmed blir utslappsminskningen 7 259 146 kg
CO2e (13 198 447 * 0,55) under perioden 2009-2020.

Under 2020 betalade Naturvardsverket ut stod till 21 282 st laddningspunkter inom
ramen for Ladda Hemma-stodet. Enligt schablon fran Energimyndigheten ger varje
icke-publik laddningspunkt en utslappsminskning pa 1630 kg CO2e.®? Utan hansyn
tagen till andra styrmedel eller additionalitet blir utslappsminskningen fran de
under 2020 installerade laddningspunkterna 34 689 660 kg CO2e (21 282 * 1630).
Den totala utslappsminskningen fran investeringsstodet kan raknas ut pa liknande
satt och resulterar da i 49 728 040 kg CO2e under perioden 2017-2020.

Ladda Hemma-stddet utgdr bara en liten del i styrmedelsmixen. Har antas att 10%
av effekten kan tillskrivas stodet. Darmed blir utsldppsminskningen 4 972 804 kg
CO2e (49 728 040 * 0,10) under perioden 2017-2020.

Lagring av egen-producerad elenergi (energilagring) bedoms inte ge nagon
betydande utslappsminskning som gar att kvantifiera. Elenergin producerad av
solcellsanlaggningar antas tranga undan centralt” producerad el och ddrmed bidra
till minskade utslapp genom att el genererad av solceller innebér mindre utslapp &n
Sveriges elmix (47 g CO2e / kWh, enligt Energimyndigheten). Energilagring
daremot fungerar som en omfordelning av elenergin i tid, dvs med energilagring
kan den egenproducerade elenergin nyttjas vid andra tillfallen an
produktionstillfallet. Framforallt bidrar energilagring till en hogre nyttjandegrad av
den fornybara elen (fran sol och vind) genom att mojliggéra omhandertagande av
Overskottsproduktionen. Batterierna som nyttjas for energilagringen tenderar att
laddas ur efter ett tag och darfor kan elenergin bara nyttjas i nagorlunda nara
anslutning till produktionstillfallet. Om energilagringen ar kopplad till solceller ar
det framst under var, sommar och tidig host som den lagrade elenergin kan nyttjas.

80 Statistiken ar uttagen 2021-01-19. P g a en viss efterslapning i utbetalning av bidrag sa finns inte alla
ansokningar frdn 2020 med i statistikunderlaget, utan endast de som betalats ut fram till 2021-01-19.

81 Energiforsk, 2017

82 Den icke-publika laddpunkten vid elfordonets huvudsakliga parkeringsplats ar den viktigaste
laddpunkten och antas motsvara 90 % av 6verford energi till ett elfordon. Ett genomsnittligt fordon antas
kora 1240 mil per &r. En elmil som ersétter en dieselmil ger en utslappsminskning pa 1458 g CO2e per
mil. Tillsammans ger detta 0,90x1240 [mil]x1,458 [kg CO2-ekv/mil] = 1630 kg CO2e per laddningspunkt
per ar.
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Ar energilagringen daremot kopplad till egenproducerad vindkraft kan nyttjandet
ske dven efter blasiga vinterdagar. Det skulle darmed kunna bli sa att den lagrade
elenergin nyttjas under kalla och vindfria vinterdagar da effektreserven behover
anvandas. Eftersom effektreserven kan besta av fossil elproduktion skulle nyttan av
den lagrade elenergin kunna bli stor. For att det ska bli ndgon betydande
utslappsminskning pa det stora hela behdver dock en stor del av befolkning ha
energilager installerade samt att de &r kopplade till egenproducerad vindkraft.
Overlag &r effekter av energilagring beroende av en mangd faktorer och svara att
rakna pa. De ar sannolikt ocksa sma och osakra. Darfor har ingen kvantifiering av
effekten av energilagring gjorts.

Effekten av inférande av skattereduktion

I och med inférandet av skattereduktionen forandras forutsattningarna for
installation av solceller, lagring av egen-producerad elenergi (energilagring) samt
laddningspunkter. Forandringarna framgar av tabell 1 nedan och innebér en nagot
sénkt subventionsgrad for solceller och energilagring, en oféréndrad
subventionsgrad for laddningspunkt samt att takbeloppet blir ett gemensamt belopp
for alla tre tekniker. Det gemensamma takbeloppet géller per person och ar.

Tabell 1. Férutsattningar for investeringsstod kontra skattereduktion for grén teknik.

Investeringsstod Skattereduktion gron teknik
Typ av Subventions- | Takbelopp | Subventions- | Takbelopp per
teknik grad grad ar (gemensamt)
Solceller 20% 1200000 | 15%

kr*
50 000 kr

Energilagring | 60% 50 000 kr | 50%
Laddpunkt 50% 10 000 kr | 50%

*Dessutom far stodberattigande kostnader uppga till hdgst 37 000 kronor plus mervardesskatt per
installerad kilowatt elektrisk markeffekt.

Effekten av att ga 6ver fran ett investeringsstod till en skattereduktion med ovan
forutsattning skiljer sig at mellan de olika teknikerna. Nedan listas de aspekter som
antingen talar for en 6kning (+) eller minskning (-) av installationer for solceller
respektive laddningspunkter vid évergangen fran investeringsstod till
skattereduktion. Aven om de listade aspekterna tydligt pekar mot en framtida
okning eller minskning av installationer av grén teknik sa ar de mycket svara att
kvantifiera och ingen kvantifiering har darfor utforts. Energilagring bedéms inte ha
nagon namnvard effekt pa utslappen av vaxthusgaser i dagens energisystem.

Solceller
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+ Enklare hantering for den som véljer att installera solceller.

+ Léttare att installera flera gréna tekniker samtidigt.

+ Investeringsstodet hade en begransad budget, vilket skattereduktionen inte har.
+ Ingen begransande budget samt ingen vantetid pa stod ger mindre osakerheter.

- Skattereduktionen har lagre subventionsgrad.
- Skattereduktionen har lagre takbelopp.
- Farre personer som initialt kanner till skattereduktionen

Sammantaget beddms effekten av inférandet av skattereduktion for gron teknik ge
en positiv effekt pa installation av solcellsanlaggningar. Den viktigaste faktorn ar
att skattereduktionen inte har en begransad budget sasom investeringsstodet hade.
Pa sa vis mojliggor skattereduktionen att fler kan nyttja det finansiella stodet for
installation av solceller.

Laddpunkter
+ Enklare hantering for den som valjer att installera laddningspunkt.

+ Lattare att installera flera grona tekniker samtidigt.

+ Hogre takbelopp (beroende pa om andra grona tekniker installeras samtidigt).
+ Investeringssttdet hade en begransad budget, vilket skattereduktionen inte har.
+ Ingen begransande budget samt ingen véntetid pa stod ger mindre osékerheter.

- Farre personer som initialt kanner till skattereduktionen.®

Sammantaget bedoms effekten av inforandet av skattereduktion for gron teknik ge
en positiv effekt pa installation av laddningspunkter. De tva viktigaste faktorerna ar
att skattereduktionen inte har en begransad budget sasom investeringsstodet hade
samt att det nya gemensamma takbeloppet ger mojlighet till hogre finansiellt stéd
an tidigare.®* Genom detta mojliggor skattereduktionen for att fler kan nyttja det
finansiella stodet samt att hogre finansiell erséattning per laddningspunkt kan
erhallas.

Energilagring
Enligt tidigare resonemang antas energilagring inte ge nagon namnvard effekt pa

utsldppen av véxthusgaser. Energilagringen kan dock vara en viktig komponent for
att gora egenproducerad elenergi med solceller mer attraktiv och anvandbar, men
det ar solcellsanlaggningens produktion av elenergi som star for den
utslappsminskande effekten. Overgéngen till skattereduktion kan tankas ha en
gynnsam effekt pa viljan att installera solceller och energilagring tillsammans.
Energilagring kommer ocksa bli en allt viktigare pusselbit i omstallningen till ett

83 Men de far kannedom om den t ex nar de tar kontakt med en forsaljare av utrustningen eller en
energi- och klimatradgivare.

84 D4 takbeloppet ar gemensamt sa beror utrymmet for maxbelopp for laddningspunkt pd om nagon
annan av de grona teknikerna installeras samtidigt som laddningspunkten.
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fornybart energisystem i takt med att variabel kraftproduktion (sasom sol- och
vindkraft) okar.

Skattereduktionens effekt

Effekten av inforandet av skattereduktion for gron teknik ar svar att kvantifiera,
men bedoms atminstone vara positiv enligt resonemang i féregaende avsnitt.
Darmed ar det rimligt att anta den fortsatta utvecklingen per ar ligger pa minst
samma niva som investeringsstoden gjorde under 2020. Den totala effekten av
endast skattereduktionen ar 2030 beraknas bli cirka 32 616 5718 kg CO2e for
solceller och 34 689 660% kg CO2e for laddningspunkter. Lagring av egen-
producerad elenergi beddms inte ge nagon betydande utsldppsminskning.

| effektbedomningarna ovan har endast sadant som paverkas av att
investeringsstoden Gvergar i en skattereduktion tagits i beaktande. Hur den
framtida utvecklingen av installationer av gron teknik ser ut styrs flera av andra
faktorer — inte minst prissankningen pa gron teknik. | budgetpropositionen anges
att subventionsgraden bér minska i takt med att kostnaden for installation av gron
teknik minskar. Det finns dock inga beslutade nedsattningar av subventionsgraden.

Kallférteckning
Energiforsk, 2017. Utbyggnad av solel i Sverige. Rapport 2017:376.
Energimyndigheten, 2019. Vélj en anlaggning som passar dina behov.

https://www.energimyndigheten.se/fornybart/solelportalen/hur-stor-anlaggning-
passar-mig/valj-en-anlaggning-som-passar-dina-behov/

85 Utifran antagandet att stodet endast kan tillskrivas 55% i styrmedelsmixen.

86 Utifran antagandet att stodet endast kan tillskrivas 10% i styrmedelsmixen.
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BILAGA 7 Effektbedémning regionala elektrifieringspiloter med
laddinfrastruktur for tunga fordon

Sammanfattning

Ett stod for regionala elektrifieringspiloter utgor ett viktigt steg for
marknadsintroduktion av ellastbilar. Forslaget utgor en del i de statliga insatserna
for att underlatta och driva pa elektrifieringen av tung trafik. Om aviserade medel
(1 miljard kr) i ett grovt forenklat rakneexempel antas till halften anvandas for
laddinfrastruktur i form av laddplatser for ellastbilar kan medlen for
marknadsintroduktionen fa stora effekter pa de samlade vaxthusgasutslappen ar
2030, i storleksordningen 30 tusen ton CO2e till hundra eller flera hundra tusen ton
CO2e. De hogre nivaerna antas vara effekter av att stodet medfort att ellastbilar
genom stddet blir mer konkurrenskraftiga och far ett storre genomslag. Till ar
2040-45 bor effekten bli an stérre men ar annu svarare att bedéma eller berakna.
Da aktorerna verkar pa en global marknad kan de globala effekterna pa
vaxthusgasutslappen bli betydligt stérre. Det bor noteras att berakningarna ar
mycket osékra. Exempelvis antas att hédlften av medlen kommer anvandas till
kontinuerlig laddning langs med vagar och for vitgas med bransleceller. Aven
dessa satsningar kan antas ge minskade utsldpp men de bedéms som &n mer osékra.

Vad omfattar forslaget?

Forslaget utgor en del i de statliga insatserna for att underlatta och driva pa
elektrifieringen av tung trafik. Elektrifieringen &ar en process som bestar av manga
forandringar i néringslivet, i transportsystemet, och i fysisk infrastruktur.
Elektrifiering av relativt korta regionala vagtransporter har stor potential att bidra
till att uppna miljo- och klimatmal. Regeringen foreslar darfor ett stod till regionala
elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga fordon. Aven
tankinfrastruktur for vétgas ingar i satsningen. For detta andamal 6kas anslaget
med 500 000 000 kronor 2021. For 2022 berdknas anslaget 6ka med 550 000 000
kronor och for 2023 med 0 kronor (ca 1 miljard sammantaget).

Beraknad effekt pa utslappen

Omstallningen till eldrift har manga drivkrafter, de stora svenska
lastbilstillverkarna har redan idag en langsiktig inriktning mot elektrifiering vilket
till stor del drivs av foretagsekonomiska strategiskt langsiktiga évervaganden.
Staten har en sarskild roll att underlatta teknikskiftet genom att bidra till att minska
det hinder som en bristande infrastruktur for laddning skulle innebdra. Hur mycket
snabbare elektrifieringen i Sverige (eller globalt — Volvo och Scania tillhor bada
som bekant vérldens storsta tillverkare av tunga lastbilar) kommer att ske genom
detta anslag ar knappast mojligt att avgora, det skeendet kommer att styras av en
Iang rad faktorer och senare 6vervaganden. Likafullt gors bedomningen att detta ar
angeléget stdd, men dér det knappast &r meningsfullt att foérsoka berékna hur
mycket storre utsldppsminskningen totalt kan bli jamfort om omstéliningen sker
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utan detta stod. Nedan gors en grov berakning for att bedoma tankbara
storleksordning pa klimateffekten av stodet.

Underlag for beddmningen/berakningen

Det antas i berdkningarna att halften av medlen (500 miljoner kronor) gar till
depaladdning dér lastbilarna d4nda stannar under ett arbetspass sa som
logistikcentraler (s kallad semi-publik laddning, 150-350 kW) samt till publik
snabbladdning med hogre effekter (350-800 kW) langs storre végar och vid andra
strategiskt utvalda punkter. Inga medel antas ga till ej publik depa/teminal-laddning
dar lastbilarna &r uppstallda under langre tid, tex under natt, och dar effektbehovet
for laddning ar lagre (ca 50 kW).

Endast for semi-publika och for snabbladdning beraknas effekt pa
vaxthusgasutslappen da medlen inte antas formedlas till depa/terminalladdning (ej
publik laddning). Vidare gors inga forsok till berdkningarna av de medel som antas
ga till satsning pa kontinuerlig laddning vid fard langs vagar och satsningar pa drift
med bransleceller och vétgas. Dessa investeringar antas ta halva anslaget.
Berakningarnas syfte ar bara att ange tankbara storleksordningar pa minskade
vaxthusgasutslapp.

En grov kostnadsuppskattning pa en semi-publik laddplats av lastbil, med en effekt
pa 150-350 kW kostar omkring 1 000 000 kr (beddms komma sta for cirka 15
procent av laddenergin hos ett genomsnittligt tungt fordon) och en snabbladdning
(destinationsladdning) pa 350-800 kW antas kosta omkring 4 000 000 kronor®’ (ca
5 procent av den totala laddenergin hos ett genomsnittlig tungt fordon). Inom EU
pagar teknik- och standardutveckling for supersnabbladdning (>500 kW) som
beréknas bli tillgangligt runt 2025.

Ett mycket férenklat berékningsexempel

Om man skulle anta att samtliga medel gar till laddplatser for ellastbilar och 60 %
av medlen anvénds till ”semi-laddning for lastbil” och 40 % av medlen anvénds till
”snabbladdning” av lastbil (destinationsladdning).

En laddplats for semi-laddning (depaladdning) antas anvéandas av 5 lastbilar per
dygn och en laddplats fér snabbladdning antas anvéndas av 10 lastbilar/dygn. Det
okade anslaget under tva ar som anvands antas vara halften av 1 000 miljoner
kronor, dvs 500 miljoner kronor. Anslaget antas finansiera halva kostnaden for
laddinfrastrukturen. Da de samlade incitamenten for elektrifiering av lastbilar idag
ar forhallandevis svaga pga hoga investeringskostnader i fordon och
laddinfrastruktur samt en sémre prestanda vid langa korstrackor antas att det
statliga stodet for laddinfrastukturen utgdra 25 % av incitamentet for omstallningen
till ellastbil i det enskilda fallet. 75 % av incitamenten tillmaéts stod till ellastbil,
stod for depaladdning,bransleskatter mm.

87 Antagandena for kostnader for olika laddplatser utgar fran egen tolkning av Trafikverket, 2021a (s. 66)
och Trafikverket, 2021b.
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Stddet racker da till 300 000 000 kr i stod for semi-publik laddning, depéaladdning
(60 % av medlen) / (1 000 000 kr per laddplats/2, halva finansieringen) = 600
depaladdplatser x 5 bilar per laddplats = 3000 lastbilar och till 100
snabbladdplatser som anvands da av 1000 lastbilar (200 000 000 kr / (4 000 000
per laddplats/2, halva finansieringen) x 10 bilar). Sammantaget antas installerade
laddplatser anvéndas av 3000 lastbilar.

Sammantaget antas i berakningsexemplet att stodet medverkar till att ca 3 000
diesellastbilar byts till ellastbilar. Dessa fordon antas kora 5 000 mil/ar och drar 3
liter diesel/mil x 2 kg CO2e/l (pga antagen reduktionslikt 2020). Elen antas inte
medfdra nagra vaxthusgasutslapp. Reduktionen blir da 0,33 (effekt av stod till
dessa laddpunkter for omstéllning, 67 % fran andra styrmedel som framjar
ellastbilar) x 3 000 lastbilar x 3 I/mil x 5 000 mil/fordon och ar x 2,0 kgCO2e/I
diesel = 29 700 ton CO2e. Andra styrmedel som paverkar omstéllning till
ellastbilar ar stod till inkop av ellastbilar, bransleskatter, emissionskrav pa tunga
fordon, stod till ej publik depalasddning mm. Antagandet om att detta stods
paverkan ar just 1/3 del av de samlade styrmedlens effekt ar osakert.

Samma reduktionsplikt antas for ar 2030 som idag. Stodet bor ses som ett stod for
marknadsintroduktion av ellastbilar och slar det val ut blir den sammanlagda
effekten av stodet mangfaldigt stérre for de svenska utslappen, omkring hundra till
flera hundra tusen ton CO2e. Da aktorerna pa marknaden ar globala kan den
globala effekten pa vaxthusgasutslappen bli mycket stor. Det bor noteras att
berdkningarna &r mycket osékra och hélften av medlen har antagits for installation
av laddplatser. De hogre nivaerna antas vara effekter av att stodet medfort att
ellastbilar genom stodet blir konkurrenskraftiga och far ett storre genomslag. Till ar
2040-45 bor effekten bli &n stérre men &r annu svarare att bedéma eller berakna.
Effekt av satsningar pa introduktion av vatgas och laddning kontinuerligt langs
med végar har inte skattats. Dessa projekt ar dyra och vilka metoder for
energiforsorjning till lastbilar som far storst genomslag ar osakert.

Antaganden

Berakningarna utgar generellt fran att trafikarbetet for samtliga transportslag som
anvéander reduktionspliktigt brinsle &r oforéndrat i nartid” (fére 2025), en 6kning
med 10 % till ar 2030 och 20 % till ar 2040-45 jamfort med tillgangliga uppgifter
for trafikarbetet (2018-2020) %. Samtidigt antas i berakningarna att den generella
energieffektiviteten per ar for transporter med reduktionspliktiga branslen blir lika
stor som trafikarbetet antas dka per ar. Sammantaget antas att utslappen fran
samtliga transportslag och arbetsmaskiner blir oférandrade fran reduktionspliktiga
bransle som anvands (av fossilt och foérnybart CO2e).

88 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/inriktningsplanering/

94


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/inriktningsplanering/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/inriktningsplanering/

NATURVARDSVERKET

Vad géller takten for elektrifiering av transportsektorn och arbetsmaskiner antas i
nollalternativet, jamfort med dagsléget: ingen foréndring “nértid”, (fére 2025). For
ar 2030 antas i nollalternativet att foljande andelar av trafikarbetet utférs med
eldrift respektive med reduktionspliktigt bransle.; for personbilar att 20 %, tunga
fordon och arbetsmaskiner 5 %. For ar 2040-45 antas istallet att andelen av
“elektrifiering &r” for personbilar 50 % och for tunga végtransporter och
arbetsmaskiner 15 % (se tabell nedan).

Jarnvagen antas inte ha nagra utslapp av véxthusgaser och flyget antas fortsétta att
ga pa fossila drivmedel 2030 och 2040-45 i nollalternativet.

Nollalternativets utslappsférandring av fossila och biogena vaxthusgasutslapp
jmf utsldppen idag” (~2018-2020), pa grund av elektrifieringen Grova antaganden
infor for berdkningarna

Nollalternativ Utslapp i nartid

PP Ar 2030 Ar 2040-45
for (fore 2025)
Personbilar ofrandrat - 20% . 50%

(l&tta fordon)

Tunga fordon >

3,5 ton och oforandrat - 5% - 15%
arbetsmaskiner

Tag Inga utslapp Inga utslapp Inga utslapp
Flyg, inrikes ofdréndrat ofdréndrat ofdréndrat

Idag (2020/2021) bestar reduktionspliktig diesel av ca 25 % (vol) biobaserat
brénsle (for att klara 21 % reduktion) och reduktionspliktig bensin av ca 7 % (vol)
biobaserat bransle for att klar 4,2 % reduktion.

Kallférteckning

Trafikverket, 2021a. Rapport — Behov av laddinfrastruktur for snabbladdning av
tunga fordon langs storre vagar. Publikationsnummer 2021:012. Borlange.

Trafikverket, 2021b. Regeringsuppdrag — Analysera forutsattningar och planera
for en utbyggnad av elvagar. Publikationsnummer 2021:013. Borlange.
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BILAGA 8 Effektbedémning forandringar i bonus-malus-systemet

Sammanfattning

Forandringen av bonus-malus genomfors for att forstarka miljostyrningen och for
att motverka en uppbyggnad av en svensk bilflotta med storre energibehov och
klimatpaverkan an nodvandigt. For elbilar hojs bonusen fran 60 000 kronor till 70
000 kronor. For att 6ka incitamenten att vélja laddhybridbilar med laga
koldioxidutslépp och begréansa kostnadsokningen for klimatbonus sédnks bonusen
generellt for dessa och gransen for bonus sanks fran 70 till 60 gram CO2 per
kilometer. Det hogsta bonusbeloppet for laddhybrider ska uppga till omkring 45
000 kronor. Héjningen av Malus sker for att forstarka miljostyrningen men dven
for att 6ka finansieringen av bonus i systemet med bonus-malus. Malus hdjs med
25 kronor per gram koldioxid, och den nedre gransen for nar det férhéjda
koldioxidbeloppet tas ut sénks fran 95 till 90 gram per kilometer och gransen for
nar den hogre nivan pa det forhéjda koldioxidbeloppet tas ut sanks fran 140 till 130
gram per kilometer. Férandringarna trader i kraft den 1 april 2021.

En lang rad svenska och internationella faktorer driver idag omstallningen mot
branslesnalare och eldrivna bilar och dven bonus-malus har en viktig roll har.
Effekten av ett enskilt styrmedel ar svart att avgora, och boonus-malus &r starkt
ifragasatt fran vissa hall. Naturvardsverkets uppfattning ar dock att den kritiken ar
delvis missriktad, den bygger bland annat pa en alltfor snav syn pa vad som ar
styrmedlens bredare syften.

Klimateffekterna 6ver tid & mycket svarbedémda men ett par grova rakneexempel
kan ge en bild av vilka storleksordningar som det skulle kunna handla om:
Hojningen av bonus for elbilar kan i ett grovt 6verslag, givet valda antaganden, ge
en minskning totalt fran 2021 till 2030 med nagonting mellan 250 och 750 kton
CO2, och for just aret 2030 med 30 till knappt 100 kton CO2. Sankningen av
bonusen for laddhybrider kan synas rimlig fran klimatsynpunkt da manga
laddhybrider har stora motorer med hog bransleférbrukning, men den sdnkningens
klimateffekt ar dock inte méjlig att bedéma. Hojningen av Malus kan totalt fran
2021 till 2030 minska utslappen med mellan 0,2 och 0,6 Mton CO2 och 30 — 85
kton for aret 2030, med de antaganden och forenklingar som gjorts. Detta avser da
endast direkta effekter. Indirekta effekter tillkommer och hit hor t ex att bonus-
malus skickar signaler som bland annat kan paverka strategier hos bade tillverkare
och aterforsaljare och kopares attityder och de sociala normerna kring bilval.

Vad omfattar forandringen?®

For bensin- och dieseldrivna latta fordon bor koldioxidbeloppet under de tre forsta
aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen vara summan av 107
kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdérning slépper ut per
kilometer utdver 90 gram och upp till och med 130 gram och 132 kronor per gram

89 Proposition 2020/21:1, s. 76.
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koldioxid som fordonet vid blandad kdrning sl&pper ut per kilometer utéver 130
gram. Hojningen foreslas for att for att forstarka miljéstyrningen och 6ka
finansieringen av bonus i systemet med bonus-malus. Det bor ske genom att
beloppen som ingar i berakningen av det forhojda koldioxidbeloppet héjs med 25
kronor. Av samma anledning boér den nedre gransen for nar det

forhojda koldioxidbeloppet tas ut séankas fran 95 till 90 gram per kilometer och
gransen for nar den hogre nivan pa det forhojda koldioxidbeloppet tas ut sankas
fran 140 till 130 gram per kilometer. Det kommande forslaget bor trada i kraft den
1 april 2021.

For att forstarka systemet och dka incitamenten att kdpa nollemissionsfordon har
regeringen for avsikt att utforma bonusen pa féljande satt. Det hogsta
bonusbeloppet, som ges till fordon som slépper ut noll gram koldioxid, bér hojas
fran 60 000 kronor till 70 000 kronor. For att 6ka incitamenten att vélja
laddhybridbilar med Iaga koldioxidutslapp och begransa kostnadsokningen for
klimatbonus har regeringen for avsikt att sénka koldioxidgransen for bonus fran 70
till 60 gram per kilometer. Det hégsta bonusbeloppet for fordon med utslapp 6ver
noll bor uppga till omkring 45 000 kronor. Andringarna av klimatbonus kommer
att inforas i forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.

Inledning

I remiss-PMet infor forandringen av bonus-malus saknas berékningar av effekterna
pa utslappen. Man anger att det ar komplicerat att berdkna och att det darmed &nnu
inte heller har gjorts nagon utvardering av styrmedlet sedan introduktionen 2018. |
PMet skrivs ocksa att man inte ur forsaljningsstatistiken kan utlasa nagra tydliga
effekter som kan hanforas till just detta styrmedel. Den senaste statistiken visar att
under helaret 2020 var andelen elbilar och laddhybrider salda i Sverige ca 31 %
och i december 2020 49 %. Andelen sjénk sedan i januari 2021 till 33,5 %*.

Den svenska fordonsmarknaden forandras alltsa nu mycket snabbt, vilket
naturligtvis dven beror pa snabba férandringar i omvarlden - den globala
bilmarknaden genomgar just ett hastigt och genomgripande teknikskifte, fran
forbranningsmotorer till eldrift och, atminstone i 6vergangsfasen, till
laddhybriddrift. Drivkrafterna for dessa forandringar & manga och varierar mellan
olika lander och mellan olika biltillverkare.

Bonus-malus syften

Bonus-malus har flera syften. De framsta ar att stodja teknikskiftet mot hallbar
teknik och att forhindra en uppbyggnad av en framtida svensk fordonsflotta som
har onodigt hog klimatpaverkan. Den tidigare positiva trenden med sjunkande
bransleférbrukning hos nya bensin och diesel-bilar har véant, och 6kar sedan 2015 i
Sverige!®* En annan viktig aspekt ar att teknikskiftet till elektriska fordon &r pa

% BIL Sweden, 2021b

91 Naturvardsverket, 2020
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Iang sikt samhallsekonomiskt mycket I6nsam, dven bortsett fran klimatnyttan. Det
beror pa att eldrift ar i grunden avsevart enklare, billigare och framfor allt en
mycket mer energieffektiv teknik jamfort med forbranningsmotorer. Daremot har
sjalva dvergangsfasen hoga kostnader och just nu kravs darfor kraftfulla styrmedel,
det finns en kostnadstréskel som ska passeras. Vidare, bilar som saljs idag kommer
att finnas kvar i 15-20 ar och for klimatet ar det angeldget att undvika att bygga upp
en fordonsflotta som ar beroende av drivmedel med stor klimatpaverkan. Till detta
kommer sadant som att elfordon har lagre emissioner av luftfororeningar och av
buller. (I manga lander med svara luftkvalitetsproblem ar just elbilarnas
fordelaktiga emissionsegenskaper hogt vardesatta.)

Underlag for berakningar
| Konjunkturinstitutets Miljoekonomiska rapport 2019 finns nedanstaende diagram.

Figur 1. Andel klimatbonusbilar av totala nyregistreringar
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Kalla: Trafikanalys.

Bonus-malus infordes i Sverige 1 juli 2018 och figuren indikerar att bonus-malus
kan ha en tydlig effekt, andelen klimatbonusbilar 6kade fran relativt stadiga 8% till
12% nar man bortser fran manaderna narmast fore och efter inforandet. S& mycket
annat underlag som tydligt visar effekterna pa bilmarknaderna av just bonus-malus
verkar tyvarr inte finnas®.

Nedan forsoker vi gora ett dverslag, eller ett rakneexempel, som bygger pa en rad
resonemang och antaganden om hur efterfragan och forséljningen kan tankas
komma att paverkas av forandringen den 1 april 2021 av bonus-malus. Da mycket
av den kunskap som skulle kravas for att gora mer exakta analyser saknas ar vi
hanvisade till att gora egna antaganden om bland annat sddant som hur bilkdparnas
preferenser ser ut idag och hur de kommer att férandras. Sjalvklart kan
antagandena goras pa manga satt, och resultaten kan darfor enbart tjana som
rékneexempel.

%2 Det har genomférts ex ante-berakningar/simuleringar av effekterna av ett bonus malus-system. Vi har
kunnat konstatera att modeller som estimerar elasticiteter retrospektivt for att blicka framat kan hamna
helt fel, vilket ar naturligt da vi &r mitt inne i teknikskiftet, varfér adekvata inputdata helt saknas.
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Reglerna kring formansbeskattningen paverkar bilmarknaden i hég grad och
samverkar med bonus-malus, och likasa paverkar t ex tillgangen till laddplatser
andelen laddbara bilar i nybilsférsaljningen. Detta bortser vi fran i
Overslagsberdkningarna utan vi behandlar nedan bonus- och malus-delen separat
(Bonus-malus omfattar dven formansbilar.)

Bonusférandringen 2021

Bonusen forandras 1 april 2021 genom att den hojs for elbilar fran 60 till 70 tkr.
For laddhybrider sdnks daremot bonusen med mellan ca 8 och 15 tkr och tas bort
for bilar 6ver 60 g CO2/km.

Antag att det kommer att séljas 350 000 nya bilar per ar i Sverige kommande ar,
och att just férandringen i bonusen far en faktisk paverkan pa bilvalet hos en viss
liten andel av de som koper bil.

Laddhybrider

Vad galler laddhybrider ar det mycket svart att saga nagot om effekterna pa
koldioxidutsldppen av sankningen av bonus. Sankningen &r storre for laddhybrider
med hoga utslapp an for de med mindre utslapp. Detta kan ses som rimligt da
biltillverkarna/aterforsaljarna i hog utstrackning valt att salufora
laddhybridmodeller i segmentet dyra och stora tunga bilar och/eller kraftfulla
motorer med hog bransleférbrukning. Vi vet inte hur stor andel av kdparna som
kommer att agera annorlunda i och med féréndringarna, och inte heller vad som
blir alternativet for dessa. Vljer de en annan mindre laddhybrid med battre
klimategenskaper, eller véljer de en elbil istallet, eller véljer de en bensin/dieselbil?
Vidare &r den egentliga klimatnyttan med en laddhybrid svarbestamd, nar hansyn
tas till hur de faktiskt anvands, inte till hur certifieringsdata ser ut, i kombination
med att forbranningsmotorn ofta har hog bransleforbrukning. Har rader stora
oklarheter, tyska ADAC® har i en undersokning visat att vissa laddhybrider ger i
praktisk anvandning knappast mindre klimatpaverkan an fossilbilar, vissa har t o m
storre klimatpaverkan %. For svensk del kan det se delvis annorlunda ut men i
vilken man bilarna kommer att koras pa el respektive det flytande bréanslet ar
oklart. Av dessa skal avgransar vi darfor 6verslagsberakningarna fran
laddhybriderna.

Laddhybrider kritiseras ofta pa varierande grunder men de behdver per se inte vara
en klimatmassigt dalig teknik, sarskilt inte i en 6vergangsfas mot eldrift dar manga
I6sningar bor provas och ge nyttiga erfarenheter®. Men de faktiska
anvandningsmaonstren for bilarna (langre strackor gar pa fossilt bransle), och att
biltillverkarna av affarsmassiga skal har valt att ofta bygga stora, tunga och

% ADAC, 2020
%Vi bilagare, 2020; Ny Teknik, 2020
% Mandeyv, 2020
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motorstarka laddhybridbilar hammar naturligtvis den potentiella klimatnytta som
tekniken har. Utifran detta kan forandringarna med sénkt bonus, atminstone for de
stdrre bilarna, synas vara klimatméassigt motiverad.

Elbilar

Bonushdojningen gor att en elbil blir 10 tkr billigare. En elbil har idag i Sverige ett
pris pa fran drygt 250 tkr for de allra minsta (med laga volymer), till ca 400 tkr for
de mer ”vanliga” modellerna, och uppat, se tabell 1 nedan. Medianvérdet i
forsaljningen kan kanske ligga pa mellan 400 och 500 tkr (innan bonusen).
Privatpersoner koper normalt de billigare medan reglerna for formansbeskattningen
stimulerar sarskilt forsaljning av dyra elbilar. En stor del &r darfor formansbilar
som ofta kan betinga priser pa 700 eller 800 tkr.%

Gor bonushdjningen pa 10 tkr nagon skillnad? Ja sannolikt kan det gora det pa
marginalen®’. Vi gor har till att borja med ett antagande: ség att 1 % fler av
samtliga nybilskopare faller Gver at att vélja en elbil (nedan gor vi ocksa en
berakning med 3%). Det motsvarar en priselasticitet pa 0,5% for en elbil som
kostar 500 tkr. Det skulle innebara att hojningen pa ett ar ger ca 3500 ytterligare
elbilar vilket vi antar ersatter lika manga bilar med konventionell teknik. Dessa
bilar finns sedan kvar runt 18 ar och reducerar koldioxiden (jamfort med om den
nya bilen hade varit en bensin el dieselbil) med 2 ton CO2 arligen under sin
livslangd®.Det skulle ge en arlig reduktion pa totalt ca 7 kton CO2 for de 3500
bilarna salda under ett ar. (Hojningen av bonus trader i kraft forst den 1 april varfor
vi réaknar med 5 kton for 2021.)

Vi ska rékna pa fram till 2030 och langre. Samtidigt kan vi vara tamligen sakra pa
att bonus-malussystemet kommer att forandras flera ganger fram till dess, och detta
géller sarskilt bonusdelen. Det &r troligt att bonusen kommer att tas bort inom ett
par ar, dess berattigande vad avser elbilar upphor nér dessa inte langre &r betydligt
dyrare an konventionella bilar. Sag att detta lage uppnatts 2025 och bonusen da tas
bort (Efter det kan malusdelen i Bonus Malus finnas kvar och ge elbilar en relativ
skattefordel.)

Antag vidare att for kommande ar okar stadigt andelen elbilar mycket snabbt men
att de 10 000 kr 1 hojd bonus fortfarande ger sa att sdga en “extra” forsiljning av
antalet elbilar med en procentenhet av totala antalet bilar som séljs, d v s 3500 per
ar. Totala andelen elbilar i nybilsforséljningen forvantas 6ka mycket snabbt, men
detta sker i allt vasentligt av andra drivkrafter. Det skulle i vart rakneexempel gora

% Allt om Elbil, 2021

9 Det ar ont om studier 6ver "priselasticiteter” for olika typer av bilar som &r anvéandbara hér, i synnerhet
eftersom bilmarknaderna just nu férandras kraftigt.

% Om man antar att aviserade skarpningar av reduktionsplikten genomférs sa blir klimatnyttan
successivt relativt lagre for varje elbil, jamfért med om bilen som ersatts hade drivits av bensin eller
diesel med allt Iagre fossilandel. Har antar vi dock att 2020 ars regler for reduktionsplikt bibehalls.
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att aven ar 2022 till 2025 ger bonushgjningen en tillkommande minskning av
utslappen med 10 kton per ar (for bilar salda respektive ar). Kumulativ summa for
denna den direkta effekten hela tiden fram till 2030 blir knappt 250 kton CO2, och
for det enskilda aret 2030 blir det ca 30 kton. se berékning i fotnot®.

Grundantagandet var att 1% fler av bilkdparna valjer en elbil istéllet for en
konventionell bil tack vare bonushdjningen. Om vi istallet gor antagandet att det ar
tre ganger sa manga (priselasticiteten &r da ca 1,5), d v s att bonushdjningen formar
ytterligare, inte 1 % utan istallet, 3% av samtliga bilképare att vélja en elbil, sa blir
effekten den tredubbla, d v s ca 750 kton CO2 aggregerat fram till 2030. For det
enskilda aret 2030 blir det knappt 100 kton.

Detta &r endast den direkta effekten. Det &r mojligt att de samlade indirekta
positiva effekterna av bonushdjningen ar stérre an de direkta. Samtidigt finns det
mekanismer som indirekt kan minska effekten, se nedan under ”Kritik mot bonus”.

Indirekta effekter

Att svenska staten premierar elbilar sander signaler till bilkopare, aterforséljare,
importorer och tillverkare. Bonusen blir i praktiken en liten komponent i den
samlade globala styrningen for att snabbt stalla om global bilproduktion till icke-
fossila fordon (svenska styrmedel pa en global bilmarknad kan pa flera sétt ha en
indirekt paverkan pa andra lander).

Val av bil ar ett val som bygger pa manga 6vervaganden, de rent ekonomiska ar
bara en del av detta. Sadant som sociala normer kring bilagande, individens tycke,
smak och tankar, ar i manga fall varit avgorande for individers bilval och i den
stund som den sociala normen svanger 6ver mot elbilar s& kan allt handa snabbt.
Da kan elbil bli ”det naturliga valet”, darfor att normen, grannar, vanner, slakt,
arbetskamrater paverkar.1® (Bonus-malus riktar sig till nybilskopare, ej kopare av
begagnade bilar med eventuellt lagre betalningsformaga.) Nar detta lage uppnas ar
inte mojligt att saga men mycket tyder pa att vi redan ar i borjan av den fasen.
Bonusen och andra parallella styrmedel kan ha en viktig roll i att tidigareldgga
normférandringarna kring bilkdp, men att kvantifiera den effekten av ett enskilt
svenskt styrmedel ar svart i detta mycket dynamiska skede. Ett klimatstyrmedel
kan i samklang med manniskors ckande klimatengagemang, fa de sociala normerna
i samhallet att ganska plétsligt andra riktning.! Det ségs ibland att det ofta racker
med att 20 — 25 procent av en population andrar sitt beteende sa kan resten félja
med strax darefter.1> Marknadsstrategier med annonskampanjer etc hos
aterforsaljare, importorer och tillverkare, kan tillsammans med styrmedel fungera

9 5+12+19+26+31+31+31+31+31+31=248 kton totalt fér dren 2021-2030 (avrundas till 250)
100 Scientific American, 2018
101 Otto et al., 2020

102 Scientific American, 2018
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som motorer i omstéllningen och starka efterfragan ytterligare i en véaxelverkan
mellan marknadens alla parter.1%

En annan indirekt effekt av bonusen &r att den kan inspirera andra lander att infora
samma typ av styrmedel. Det ar oklart om den svenska Bonus Malus hade funnits
idag om inte Frankrike och ett par andra lander gatt fore, brutit mark, givit
erfarenhet och kunskap, och inspirerat. Internationell spridning av klimatstyrmedel
fungerar ofta sa och den svenska Bonus Malus kan inspirera ytterligare lander att
gora detsamma. Dessa effekter gar inte att kvantifiera, dock kan man séga att ju fler
lander som inf6ér motsvarande premier desto mindre roll bor den sa kallade
vattensangseffekten i praktiken fa (se nedan).

Indirekta effekter av dessa slag ar knappast mojliga att kvantifiera och ingar inte i
berdkningen.

Kritiken mot bonus

Bonusdelen i bonus-malus ar starkt ifragasatt fran vissa hall och vissa vill avveckla
bonusdelen, d v s i praktiken avveckla bonus-malus.’®* En relativt vanlig
installning ar att bilvalen istallet bor styras med hojd koldioxidskatt pa det fossila
branslet. Det finns dock goda argument for styrmedel som direkt styr just bilkdpen
och fordonsflottans utveckling mot energieffektivitet och laga utslapp.

En del i kritiken &r att det racker med en kraftig malus. Den kritiken bortser fran att
existensen av bonus kan vara en forutsattning for att en fran klimatsynpunkt
adekvat niva av skatt pa icke energieffektiva bilar (malus) ska vara politiskt
genomfdrbar. Bonus kan bidra till att skapa acceptansen hos allméanheten. Bonus
Malus ar ett ssmmanhallet system av morot och piska som i princip ska utformas sa
att bonusen over tid blir sjalvfinansierad - de som véljer att kdpa bilar med hdga
utslapp ska finansiera bonusen for bilar med laga utslapp.

En annan kritik ar att subventionerade bilar (bonusbilar) saljs med fortjanst till
utlandet. Detta ”lackage” &r idag betydande, antalet exporterade elbilar var 2019 ca
10% jamfort med nyforséljningen samma ar 1%, Lackaget skulle i princip kunna
minskas med regelforandringar, vilket hittills inte skett. Vad galler klimatnyttan
kvarstar den oavsett var bonusbilen anvands, men for svenskt vidkommande
reducerar exporten den berdknade klimatnyttan i Sverige. Hansyn till lackaget ar
inte taget i de grova 6verslagsberdkningarna.

En annan invandning mot bonusen &r att EU:s CO2-krav pa fordon ar utformade sa
att 6kad forsaljning av bilar med laga utslapp i Sverige gor att biltillverkarna
istéallet kan sélja fler bilar med hoga utslapp i andra medlemsstater och anda klara

103Detta var bland annat tydligt runt 2008 nar andelen etanolbilar i nybilsférséljningen steg snabbt
104 Hit hor bland annat Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen.

105 Trafikanalys, 2020a; Trafikanalys, 2020b
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kraven — en sa kallade vattensangseffekt (jfr analog diskussion angaende EU-ETS).
| en sndv ekonomisk analys sa synes vattensangseffekten vara viktig. | en mer
dynamisk analys med ett bredare och langre perspektiv sa blir resultatet ett annat.
Det kan bland annat bli avsevart lattare att ta ett langre steg nar EU nasta gang
skarper CO2-krav pa latta fordon ju flera medlemsstater som redan har gatt langre.
Vattensangseffekten finns men fragan ar hur viktig den ar i det stora hela.

Nara tva tredjedelar av nybilsforséljningen avsag 2020 foretagsagda bilar'® och de
registreras normalt forst pa en importor, leasingfirma etc som ofta har sitt séte i
Stockholm, innan bilen levereras ut till képare runt om i landet. Statistiken bygger
pa dessa forsta dgare, och dirmed kan en nigot snedvriden bild uppsté att ’det bara
ar storstaderna som gynnas av bonusen”. Riksrevisionen ndmner i en not att denna
”bias” kan uppsta.1%’

Tabell 1. Alla elbilar pa den svenska marknaden per 20 21-01-25. Notera att dessa data ar

farskvara.
Tillverkare Modell Rackvidd Pris Pris/rackvidd Chassi
Audi e-tron 55 411 885.000 2.153 SuUvV
Audi e-tron 50 300 695.000 2.317 SuUvV
Audi e-tron Sportback 55 446 919.400 2.061 Sedan 5-sits
Audi e-tron Sportback 50 347 827.000 2.383 Sedan 5-sits
BMW i3 120Ah 310 419.000 1.352 Smabil
BMW i3s 120Ah 310 439.000 1.416 Smabil
BMW iX3 459 769.000 1.675 SUV 5-sits
DS 3 Crossback 317 409.900 1.293 Smabil
Fiat 500e 320 409.900 1.281 Smabil
Ford Mustang Mach-E RWD SR 440 574.900 1.307 SUV 5-sits
Ford Mustang Mach-E RWD LR 610 649.900 1.065 SUV 5-sits
Ford Mustang Mach-E AWD SR 400 644.900 1.612 SUV 5-sits
Ford Mustang Mach-E AWD LR 540 734.900 1.361 SUV 5-sits
Honda e Advanced 220 399.000 1.814 Smabil
Honda E 220 370.200 1.683 Smabil
Hyundai IONIQ 38 kWh 311 389.900 1.254 Smabil
Hyundai Kona Electric 39 kwh 305 379.900 1.246 SUV 5-sits

106 BIL Sweden, 2021a

107 Riksrevisionen, 2020, s. 45.
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Tillverkare

Hyundai
Jaguar
Kia

Kia
Lexus
Mazda
Mercedes
Mini
Nissan
Nissan
Nissan
Nissan
Opel
Opel
Peugeot
Peugeot
Polestar
Polestar
Porsche
Porsche
Porsche
Porsche
Renault
Renault
Renault
Renault
Renault
Renault
Renault
Seat

Skoda

Modell

Kona Electric 64 kWh

I-Pace

e-Niro

e-Soul

UX 300e (NEDC)

MX-30

EQC 4MATIC

Cooper Electric

e-NV200 Combi

e-NV200 Skap

Leaf+ 62 kWh

Leaf 40kWh

Corsa-e

Mokka-e

e-208

e-2008

2 Performance

Taycan 4S

Taycan Turbo

Taycan Turbo S

Taycan (RWD)

Kangoo ZE

Kangoo ZE Maxi

Zoe 52 kwWh R110

Master ZE

Zoe 52 kWh R135

Kangoo ZE Maxi+

Zoe Go! 52 kWh R110

Mii Electric

Citigoe IV

104

Réckvidd

484

480

455

452

400

200

417

234

200

200

385

270

330

337

340

310

471

443

407

450

412

431

230

230

385

120

383

230

385

260

265

Pris

424.900

829.000

481.900

437.900

579.900

349.900

798.900

359.000

444,150

395.900

461.500

397.000

359.000

369.900

359.900

459.900

659.000

719.900

1.181.300

1.700.000

2.080.000

980.000

398.875

413.875

366.990

535.900

386.990

425.750

359.990

264.900

268.400

Pris/rackvidd

878

1.727

1.059

969

1.450

1.750

1.916

1.534

2.221

1.980

1.199

1.470

1.088

1.098

1.059

1.484

1.399

1.625

2.902

3.778

5.049

2.274

1.734

1.799

953

4.466

1.010

1.851

935

1.019

1.013

Chassi

SUV 5-sits
SUV 5-sits
SUV 5-sits
SUV 5-sits
Crossover
SUV 5-sits
SUV 5-sits
Smabil
Minibuss
Skapbil
Smabil
Smabil
Smabil
Crossover
Smabil

SUV 5-sits
Sedan 5-sits
Sedan 5-sits
Sedan 5-sits
Sedan 5-sits
Sedan 5-sits
Sedan 5-sits
Skapbil
Skapbil
Smabil
Skapbil
Smabil
Minibuss
Smabil
Smabil

Smabil
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Tillverkare Modell Réckvidd Pris Pris/rackvidd
Skoda Enyaq iV 60 390 452.500 1.160
Skoda Enyaq iV 80 510 551.100 1.081
Tesla Model 3 LR 4WD 560 669.080 1.195
Tesla Model 3 Performance 567 709.080 1.251
Tesla Model 3 RWD Stand. 430 559.080 1.300
Tesla Model S Long Range Plus 652 885.170 1.358
Tesla Model S Performance 639 1.045.170 1.636
Tesla Model X Long Range Plus 561 1.019.170 1.817
Tesla Model X Lud. Perm. 548 1.179.170 2.152
Tesla Model Y LR 2WD 540 630.180 1.167
Tesla Model Y LR 4WD 505 719.000 1.424
Tesla Model Y Performance 480 769.000 1.602
Volkswagen e-Golf 231 387.900 1.679
Volkswagen e-up! 260 273.600 1.052
Volkswagen ID.3 Life 58 kWh 427 434.900 1.019
Volkswagen ID.3 45 kWh 330 350.000 1.061
Volkswagen ID.3 Tour 77 kWh 527 531.900 1.009
Volkswagen ID.4 77 kWh 520 514.900 990
Volvo XC40 Recharge P8 418 699.000 1.672

Kalla: www.alltomelbil.se Hamtat 2021-01-25

Malushéjningen 2021

Malusen hojs fran 2021 pa foljande sétt:

Gamla reglerna:

Koldioxidbeloppet ar for ett skattedr summan av — 82 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kérning slépper ut per kilometer utdver 95 gram och upp till och med
140 gram, och — 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning slapper
ut

Nya reglerna fran 2021-04-01:

Koldioxidbeloppet ar for ett skattedr summan av — 107 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kérning slépper ut per kilometer utdver 90 gram och upp till och med

105

Chassi

SUV 5-sits

SUV 5-sits

Sedan 5-sits

Sedan 5-sits

Sedan 5-sits

Sedan 5-sits

Sedan 5-sits

SUV 7-sits

SUV 7-sits

SUV 5/7-sits

SUV 5/7-sits

SUV 5/7-sits

Smabil

Smabil

Smabil

Smabil

Smabil

SUV 5-sits

SUV 5-sits
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130 gram, och — 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper
ut per kilometer utéver 130 gram..

Det saknas studier dver styrmedlets effekter. Priselasticiteter for bilar i olika
segment saknas da bilmarknaden &r heterogen och komplex. Bade utbud och
efterfragan ar snabbt foranderliga, och detta galler i synnerhet just nu. Om vi ska
forsoka gora nagon slags berakning av effekterna ar vi hanvisade till grova
generaliserande uppskattningar utifran likaledes grova antaganden och
forenklingar.

En ansats kan vara att vi antar att den genomsnittlige bilképaren véljer en bil med
samma kundpris (gamla priset + nya tillagget i malusen) som innan forandringen.
Detta ar forstas ett grovt antagande som dessutom egentligen stors bland annat av
formansreglerna vilka dessutom ar foreslagna att forandras i nartid. En mycket stor
andel av nybilsforséljningen avser just formansbilar och reglerna for dessa har
troligen storre paverkan pa bilparkens utveckling an vad malusen har. Vi bortser
fran formansbeskattningen och likasa bortser vi fran effekterna av det styrmedel
som framfor allt paverkar utbudet, men som brukar anses ha storst effekt pa
bilarnas utslapp, namligen EU-kraven pa bilars koldioxidutslapp.

Vi behover en funktion som beskriver sambandet/relationen mellan bilpris och
utslapp gallande bensin och dieselbilar. Valen av ingangsvarden grundas pa aktuell
statistik och aktuella artiklar fran bland annat Bil Sweden, Alltomelbil.se, Vi
Bildgare, Teknikens varld, mm. Observera att hela bilmarknaden just nu &r inne i
en fullstandig och snabb omvandling som gor att det vare sig finns nagra skal eller
praktiska mojligheter att empiriskt forsoka faststélla exakta varden pa olika
parametrar: analyserna avser ju inte situationen for 6gonblicket utan ett par ar
framéat. Aven en rad andra komplikationer i berakningarna gor dessutom det mindre
meningsfullt att forsoka utveckla mer sofistikerade modeller. (Bonus-malus har av
dessa skal &nnu inte analyserats/utvérderats)

Ség att det finns tre olika storlekar, smabil, mellanstor bil och stor bil. En typisk
smabil antas dra 0,5 liter per mil bensin. Den medelstora bilen drar antingen 0,7
liter bensin eller 0,65 liter diesel, medan den stora drar 0,75 liter diesel. Den lilla
kostar 220 000 kr, den mellanstora 280000 kr och den stora antas kosta 400000 kr.

Skillnaden ar da mellan en mellanstor bil och en smabil 60 tkr respektive 50 g

CO2/km. En 60 tkr billigare bil skulle da sldppa ut 50 g CO2 mindre per km°%,
Relationen pris och utslapp blir att fér varje 1000 kr sa minskar utslappen med
knappt 1 gCO2/km

108 Skillnaden &r 0,2 liter per mil = 0,02 | per km vilket ger 0,02 I/km *2,5kgCO2/I d v s 50 g /km
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Analogt ar skillnaden mellan en stor och en mellanstor bil 120 tkr och 25 g/km
Relationen pris och utslapp blir att for varje 1000 kr sa minskar utslappen med
knappt ca 0,2 gCO2/km.

Sdg att i genomsnitt, for “medelstora bilen” betyder 1000 kr l4gre pris, ett lagre
utslapp mittemellan 0,2 och 1, d v s 0,6 gram CO2/km.

For smabilen hojs malusen nu med ca 4000 kr totalt under 3 ar. Detta ger att
malushdjningen for denna typbil gor att bilkdparen i genomsnitt valjer en bil som
slépper ut 4tkr * 1g = 4 gram mindre CO2/km mindre (givet den valda
utgangspunkten att denne vill betala lika mycket for en bil som tidigare).

Analogt for bilen i mellanklass: 6500 kr totalt under 3 ar héjs skatten med for bilen
i mellanklass vilket ger 6,5tkr * 0,6 g = 4 gram CO2/km l&agre utslapp.

Analogt for den stora bilen: 7500 kr totalt under 3 ar hojs skatten med for den stora
bilen vilket ger 7,5tkr * 0,2 g = ca 1,5 gram CO2/km lagre utslapp.

Om vi antar att volymen i forsaljningen &r lika stor av sma, medelstora och stora
bilar s& blir medelvardet ungefar 3, d v s malushgjningen ger att genomsnitts-
malus-bilen slapper ut -och aterigen detta ar en ytterst grov berékning - ca 3 gram
koldioxid lagre an innan hojningen av malus. Naturligtvis finns det manga tankbara
invandningar av olika slag som kan goras, men antagandena ar grova, en rad
forenklingar har gjorts, hdnsyn ar inte tagen till rekyleffekter, osv.

Effekter ar 2021

Om det saljs ca 250 000 bilar som ar malusbilar varje ar far vi detta resultat:
3gCO2 /km * 15000 km/bil*ar * 250 000 bilar/ar = 10*10° gram = 1 kton CO?2.

Men da har vi bortsett fran att malusen rimligen dven driver pa en snabbare
overgang till elbilar. Denna effekt kan vara storre an effekten av att bilkoparen
valjer en nagot branslesnalare/billigare bil. Sag att 1 eller 3 % fler av bilkdparna
kommer att istallet for att betala hogre bonus (eller képa en nagot branslesnalare
bil), véljer en elbil, som en effekt av malushdjningen. Det betyder att en
tillkommande effekt av malusen gor att 2 500 resp 7500 av bilkOparna som annars
skulle kopt en fossilbil ar 1 istéllet kdper en elbil och darmed inte har nagra
utslapp. Varje malusbil slapper i genomsnitt ut ca 2 ton CO2 per ar och effekten av
detta ar en minskning av utslappen ar 1 med 2,500 * 2 = 5 resp 15 kton CO2

Summa &r 1 +5 =6 kton resp 1 + 15 = 16 kton. Vi avrundar detta till 5 - 15 kton
CO2. Observera att detta ar den direkta effekten - styrmedels indirekta effekter
(signalvarden, effekter pa normbildning och attityder etc) kan sammantaget ibland
vara storre en de direkta effekterna, men de ar forstas an svarare att berakna med
nagon slags precision.
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Ar 2022-2026

Bilar salda under 2021 finns kvar i 18 ar varfor den utslappsminskningen om 5 till
15 kton uppstar vart och ett av kommande ar. For vart och ett av aren fram till 2030
antar vi att andelen malusbilar i forsaljningen successivt avtar da elektrifieringen
av bilar globalt fortskrider oavsett Bonus Malus, medan Bonus Malus bidrar till att
tidigarelagga elektrifieringen i Sverige och i nagon man aven internationellt. En
snabbt véxande andel bilkdpare kommer att oavsett Bonus Malus valja en laddbar
bil. Detta drivs i forsta hand av summan av alla styrmedel runt om i vérlden i
samklang med bilbranschens “egna” drivkrafter bakom teknikutveckling och
omstéllning till eldrift samt forandrade attityder och normer rérande bilval.
Effekten antar vi alltsd minskar ratlinjigt till noll under 10 ar. (Férandringen sker
forst den 1 april 2021 vilket vi bortser fran i berakningen).

Tabell 2 Uppskattad minskning av CO2utslappen av hdjningen av Malus

Minskning av CO2-utslappen .
. o Utslappsreduktion
i respektive ars

Ar ] o i hela bilflottan per &r.
nybilforsaljning. .

Kton CO2/Ar kton CO2/ar
2021 5-15 fr 1april 5- 15
2022 5-14 10-29
2023 4-12 14-41
2024 4-11 18 -52
2025 3-9 21-61
2026 3-8 24-69
2027 2-6 26-75
2028 2-5 28-80
2029 1-3 29-83
2030 1-2 30-85
Summa fram till 2030 205-590

Avrundat 200 - 600

Malushajningen skulle alltsa med dessa antagnaden och denna ansats kunna ge en
utslappsreduktion pa i storleksordningen 200 -600 kton totalt fram till 2030, med
fordelningen per ar enligt tabellen ovan. Tillkommande indirekta effekter ar inte
inrdknade.

Indirekta effekter

Till detta skulle alltsa kunna laggas ett antal sekundara eller indirekta effekter.
Signaleffekterna ar alltid viktiga pad marknader som denna — bilval, och i synnerhet
infor ett nybilskop eller val av formansbil, ar nagot som manga diskuterar med
vanner och kolleger. Sadana effekter ar inte inkluderat i berakningarna ovan En av
dessa &r att dven utbudet skulle kunna forandras snabbare tack vare
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malushgjningen. | sa fall gar hela omstallningen till eldrift ndgot fortare genom till
exempel att importorer och aterforséljare i sin marknadsforing lyfter fram modeller
med bonus eller de som har Iagre bransleférbrukning/lagre malus. Den hojda
malusen kan alltsa bidra till att snabbare driva fram ett férandrat utbud i
bilhallarna.

En annan viktig effekt handlar &terigen om detta med sociala normer, valet av en
nytillverkad bil styrs i hog grad av vad radande samhéllsnormer sager, och
normbildningen kring bland annat bilar har visat sig styras i ganska hoég grad av
vilka styrmedel som for tillfallet finns.1%°

Kallférteckning
ADAC, 2020. Plug-in-Hybrid: Mogelpackung oder Unweltfreund?

https://presse.adac.de/meldungen/adac-ev/technik/plug-in-hybrid-mogelpackung-
oder-umweltfreund.html

Allt om Elbil, 2021. Jamfor elbilar. https://alltomelbil.se/jamfor-elbilar/

BIL Sweden, 2021a. Definitiva nyregistreringar under 2020.
https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per manad 1/nyreqistreringar
-2020/definitiva-nyreqgistreringar-under-2020

BIL Sweden, 2021b. Andelen laddbara bilar i januari bromsar in.
https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per _manad _1/nyreqistreringar
-2021/andelen-laddbara-bilar-i-januari-bromsar-in

Mandev A., 2020. The Role of Plug-in Hybrid Electric Vehicles in Electrifying
Personal Transport. Géteborg: Chalmers Tekniska Hogskola.

Naturvardsverket, 2020. Bréansleanvandning for bensin- och dieselbilar.
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bransleanvandning-
for-bensin--och-dieselbilar/

Ny Teknik, 2020. Laddhybrider avsléjas som térstiga och skitiga.
https://www.nyteknik.se/elbilar/laddhybrider-avslojas-som-torstiga-och-skitiga-
7003384

Otto et al., 2020. Social tipping dynamics for stabilizing earth’s climate by 2050.
Proceedings of National Academy of Sciences 117(5).

Proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2020 - Utgiftsomrade 20 Allman
miljo- och naturvard. Stockholm: Finansdepartementet.

109 Otto et al., 2020.

109


https://presse.adac.de/meldungen/adac-ev/technik/plug-in-hybrid-mogelpackung-oder-umweltfreund.html
https://presse.adac.de/meldungen/adac-ev/technik/plug-in-hybrid-mogelpackung-oder-umweltfreund.html
https://alltomelbil.se/jamfor-elbilar/
https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2020/definitiva-nyregistreringar-under-2020
https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2020/definitiva-nyregistreringar-under-2020
https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2021/andelen-laddbara-bilar-i-januari-bromsar-in
https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2021/andelen-laddbara-bilar-i-januari-bromsar-in
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bransleanvandning-for-bensin--och-dieselbilar/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bransleanvandning-for-bensin--och-dieselbilar/
https://www.nyteknik.se/elbilar/laddhybrider-avslojas-som-torstiga-och-skitiga-7003384
https://www.nyteknik.se/elbilar/laddhybrider-avslojas-som-torstiga-och-skitiga-7003384

NATURVARDSVERKET

Riksrevisionen, 2020. Statliga atgarder for fler miljobilar. Rapportnummer 2020:1.
Stockholm

Scientific American, 2018. The 25 % Revolution — How Big Does a Minority Have
to Be to Reshape Society? https://www.scientificamerican.com/article/the-25-
revolution-how-big-does-a-minority-have-to-be-to-reshape-society/

Trafikanalys, 2020a. Fortsatt hog export av begagnade personbilar 2019.
https://www.trafa.se/vagtrafik/fortsatt-hog-export-av-begagnade-personbilar-2019-
9155/

Trafikanalys, 2020b. Personbilar avregistrerade till utlandet.
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2020/personbilar-
avregistrerade-till-utlandet.pdf

Vi bilagare, 2020. Nytt test avslojar: Sa langt kommer laddhybriderna.
https://www.vibilagare.se/nyheter/nytt-test-avslojar-sa-langt-kommer-

laddhybriderna

110


https://www.scientificamerican.com/article/the-25-revolution-how-big-does-a-minority-have-to-be-to-reshape-society/
https://www.scientificamerican.com/article/the-25-revolution-how-big-does-a-minority-have-to-be-to-reshape-society/
https://www.trafa.se/vagtrafik/fortsatt-hog-export-av-begagnade-personbilar-2019-9155/
https://www.trafa.se/vagtrafik/fortsatt-hog-export-av-begagnade-personbilar-2019-9155/
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2020/personbilar-avregistrerade-till-utlandet.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2020/personbilar-avregistrerade-till-utlandet.pdf
https://www.vibilagare.se/nyheter/nytt-test-avslojar-sa-langt-kommer-laddhybriderna
https://www.vibilagare.se/nyheter/nytt-test-avslojar-sa-langt-kommer-laddhybriderna

NATURVARDSVERKET

BILAGA 9 Effektbedémning skattebefrielse for rena och
hoginblandade biodrivmedel

Forslaget

Europeiska kommissionen har beslutat att godk&nna Sveriges statsstédsanstkan for
skattebefrielse av rena och hdginblandade biodrivmedel. Beslutet innebar att rena
och hoginblandade biodrivmedel, s som E85, rapshaserad biodiesel och HVO som
inte omfattas av reduktionsplikten, kan fortsatta att skattebefrias i Sverige dven
under 2021.

EU-kommissionens beslut galler endast i ett ar. Bakgrunden till det ar
kommissionens instéllning att livsmedelshaserade biodrivmedel endast delvis
bidrar till de gemensamma miljomalen och darfor inte kan anses vara forenliga
med den inre marknaden efter 2020. Ett forlangt statsstodsgodk&nnande har darfor
endast kunnat ges for en kortare period.

Effektbeddmning

En beréakning av effekten pa utslappen av vaxthusgaser om skattebefrielsen
fortsétter, har gjorts baserat pa skillnaden mellan tva scenarier som tagits fram av
Energimyndigheten. Berakningen har gjorts genom att jamfora ett referensscenario
med beslutade styrmedel med ett scenario dar skattebefrielsen for rena
biodrivmedel ingar. Beslut om skattebefrielse har endast tagits for 2021 men i
scenariot antas att skattebefrielsen fortsatter efter 2021. Endast antagandet om att
skattebefrielsen fortsatter efter 2020 istéllet for avslutas ingar, alla andra
antaganden ar desamma som i referensscenariot.

Utsldppen av koldioxid fran vagtrafik var 15,1 miljoner ton ar 2018° och enligt
referensscenariot beraknas utslappen minska till ca 12 miljoner ton koldioxid ar
2030, drygt 9 miljoner ton ar 2040 och drygt 8 miljoner ton ar 2045, |
referensscenariot ingar styrmedel som beslutats fram t o m juni 2020 och baseras
pa ett antal antaganden, (se Energimyndighetens rapport*?).

| ett scenario dar skattebefrielsen ingar och andra antaganden ar samma som i
referensscenariot berdknas utslappen av koldioxid minska till ca 11 miljoner ton
koldioxid ar 2030, ca 8 miljoner ton ar 2040 och ca 7 miljoner ton ar 2045.

110 Naturvardsverket, 2021a
111 Naturvardsverket, 2021b

112 Energimyndigheten, 2021
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Baserat pa skillnaden i utfall mellan scenarierna skulle da effekten av
skattebefrielsen bli minskade utslapp med ca 1 miljon ton koldioxid ar 2030 och
0,8 miljoner ton ar 2040 och 2045.

Forutom utslapp av koldioxid tillkommer utslapp av metan (CH4) och lustgas
(N20) i bada scenarierna. Men dessa utslapp ar sma, 0,2 miljoner ton totalt,
jamfort med koldioxidutslappen och beraknas vara ungefar lika stora i de tva
scenarierna.

Det &r tunga lastbilar som star for nastan hela utslappsminskningen. Utslappen
minskar genom att anvandning av diesel ersétts med anvandning av rena
biodrivmedel. | referensscenariot antas anvandningen av rena biodrivmedel minska
kraftigt efter 2020 nér skattebefrielsen upphor vilket innebdr att motsvarande
okning till dagens niva antas nar skattebefrielsen aterinfors. | scenariot dar
skattebefrielsen ingar antas anvandning av rena biodrivmedel for tunga fordon
uppga till ungefar samma andel av energianvandningen som idag fram till 2045.
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BILAGA 10 Effektbedémning miljobilsdefinition och andrade miljokrav
for bilar som leasas av myndigheter

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om andringar i forordning om miljo- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar, vilket bland annat omfattar en ny skérpt
definition av miljobil. Motivet &r att offentlig verksamhet bor fortsatta bidra till
omstallningen av fordonsflottan. Det framhalls att alla bilar som en statlig
myndighet ingar leasingavtal om eller koper in ska vara miljobilar. En forenklad
berdkning visar att den dndrade miljobilsdefinitionen, om den bestar under 5 ar,
kan medfora att de fossila vaxthusgasutslappen fran personbilar minskar med
omkring 2 000 ton CO2e per ar, ar 2030. Till & 2040-45 blir effekten klart mindre
da dessa fordon da kors mindre och till viss del skrotats Reduktionen blir omkring
800 ton CO2e per ar, ar 2040-45. Utover de direkta utslappsminskningarna finns
det ett signalvarde 1 att staten gar fore. Att staten ’lever som den lar” r en viktig
fortroendefraga for den langsiktiga klimatpolitiken.

Vad omfattar forslaget?

Regeringen har beslutat om en skarpt miljobilsdefinition och dndrade miljokrav for
myndigheters bilar. Beslutet galler fran den 1 juli 2020**, Motivet ar att offentlig
verksamhet bor fortsatta bidra till omstallningen av fordonsflottan. Det framhalls
att alla bilar som en statlig myndighet ingar leasingavtal om eller koper in ska vara
miljobilar**. Den nya miljcbilsdefinitionen foljer regelverket for klimatbonusbilar
vilket innebar att en miljobil far slappa ut hogst 70 gram koldioxid per kilometer,
eller drivas pa annat gasbransle &n gasol. De personbilar och latta lastbilar som en
myndighet koper in eller ingar leasingavtal om ska vara miljobilar. Forordningen
antas inom nartid &ndras till hogst 60 gram per kilometer (foreslaget i
budgetpropositionen for 2021) Detta varde anvands i berdkningarna.

Om det finns sérskilda skal, far en myndighet gora avsteg fran kravet. Vidare anges
att forordningens krav inte ska tillampas pa exempelvis utryckningsfordon, fordon
som ar avsedda att anvéndas av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen i
myndigheternas polisidra verksamhet, fordon som &r avsedda att anvandas av
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket eller Kustbevakningen i myndigheternas
spaningsverksamhet (2 8).

Den tidigare definitionen av miljébil som var mindre strang upphérde 1 juli 2018.
Sedan 2009 omfattas myndigheterna under regeringen av férordning om miljo- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor?®, vilken nu upphéavts. Den
stora skillnaden mellan den nya férordningen och tidigare férordning &r att

113 SFS 2020:486
114 Proposition 2020/21:1, s. 75.
115 SFS 2009:1
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miljobilsdefinitionen skarpts och att inte 50 % av utryckningsfordonenen inte
omfattas av den nya forordningen om kravet pa att vara miljobil.

Enligt forordningen skulle som huvudregel inkopta eller leasade personbilar vara
miljobilar. Med miljobil avsags i denna tidigare férordning en personbil som
uppfyller kraven for befrielse fran fordonsskatt enligt 2 kap. 11 a §
vagtrafikskattelagen (2006:227). Kravet géllde inte personbilar med fler an fyra
sittplatser utover forarplatsen, 50 % av utryckningsfordon med féarre an 5 sittplatser
utéver forarplatsen. Om sarskilda skal finns far man franga kravet pa att
personbilarna ska vara miljobilar. Darutéver angavs att de personbilar som en
myndighet képer in eller ingar leasingavtal om och som inte &r miljobilar far sldppa
ut hogst 225 gram koldioxid per kilometer vid blandad kérning enligt uppgift i
vagtrafikregistret eller motsvarande utldndska register (dven undantag fanns 7, 8
88). De latta lastbilar som en myndighet koper in eller ingar leasingavtal om far
sl&ppa ut hogst 230 gram koldioxid per kilometer vid blandad kdrning enligt
uppgift i vagtrafikregistret eller motsvarande utlandska register (dven undantag
finns). Definitionen av miljobil upphoérde 1 juli 2018.

Beraknad effekt pa utslappen

Det som den nya férordningen (2020:486) medfort ar att miljébilsdefinitionen
skarpts fran och med 1 juli 2020 till max 70 gram CO2//fkm for fordon drivna av i
huvudsak fossila drivmedel. Andring utgér i berakningen fran max 60 g CO2/fkm
(foreslagits som krav for bonus i budgetpropositionen for 2021). Fram till 1 juli
2018 gallde 95 gram CO2 fkm for en personbil som véager 1372 kr och nagot mer
for ett tyngre och nagot mindre an ett lattare. Samtidigt har ett antal fler fordon
undantagits fran att som huvudregel uppfylla miljobilsdefinitionen, bl.a.
utryckningsfordon och flersitsiga personbilar (> 5 sittplatser).

Uppfodljning av myndigheternas tillampning har arligen gjorts av
Transportstyrelsen. Flertalet inkdpta personbilar har varit drivna med fossila
drivmedel (ca 90 %) samtidigt som det enligt redovisningen for aren 2016 och
2017 uppfyllde endast 40 % av de vanligast inkopta fordonen (personbilar med < 6
sittplatser) miljokraven. Brister i myndigheternas redovisningar fanns &ven.

Om man antar att myndigheterna arligen koper/leasar in 1600 personbilar med
farre an 6 sittplatser och att ca 40 % av dem har uppfyllt kraven!'® och att dven
fortsattningsvis 40 % uppfyller kraven for miljobil (640 bilar/ar). Ovriga regler i
forordningen bortses ifran da de &r tamligen likartade som i tidigare forordning.
Med den nya forordningen antas att miljobilarnas utslapp &r 60 g CO2/fkm och
med den tidigare forordningen antas de varit 120 g CO2/fkm**”. Arlig korstracka
satts till 20 000 km/ar. Vidare antas att reglerna forblir oférandrade i 5 ar efter
ikrafttradandet och att fordonen i verklig trafik klarar certifieringsvardena samt att
alla fordon finns kvar i trafik ar 2026. Effekten av den nya forordningen jamfort

116 Transportstyrelsen, 2019, s. 7.

17 Miljobil enligt definitionen for skattebefrielse i Vagtrafikskattelagen 2006:22 11 a § lydelse efter 2013-
01-01 till 2018-07-01.
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med den gamla blir da ar 2026 = 5 ar x 60 g/fkm (differensen 120-60) x 20 000
km/ar x 640 (antalet inkopta eller leasade personbilar/ar som klarar
miljobilskraven) = 3 800 ton CO2/ar, ar 2026. Den genomsnittliga
reduktionsplikten ar 2026 antas for bensin/diesel i fordonen vara oférandrad ca 17
% (bensin, Diesel). Vinsten for fossil CO2 blir da 3 200 ton CO2/ar, ar 2026. |
berékningarna ansatts att fossil CO2 och CO2e &r desamma (mycket liten skillnad).
Fordonen anses vara i trafik d&ven ar 2030 men huvudsakligen i annan ago. Effekten
har da sjunkit da den arliga korstrackan sjunkit (1500 mil/ar. Effekten kan da ar
2030 antas grovt bli en minskning med ca 2 400 ton fossil CO2/ar. Da
osakerheterna i berakningarna ar sa stora anvands bara en gallande siffra och
avrundas till 2 000 ton CO2e per ar (CO2 och CO2e stts lika).

Ytterligare en pataglig osékerhet i berdkningarna ar om andelen kopta/leasade
personbilar, med farre &n 5 sittplatser som uppfyller kraven for miljobil,
fortsattningsvis aven kommer vara 40 %. Till ar 2040-45 blir effekten klart mindre
da dessa fordon da kors klart mindre och till viss del skrotats. Dessa fordon ar da
ca 20 ar gamla, om man antar att halften skrotats och halften kor 1000 mil/ar blir
reduktionen ca 800 ton CO2e/ar. (0,25 x 3200 = 800 ton/ar)

Ut6ver de direkta utslappsminskningarna finns det ett signalvarde i att staten gar
fore. Att staten “’lever som den ldr” dr en viktig fortroendefraga for den ldngsiktiga
klimatpolitiken.

Underlag for beddmningen/berékningen

Regeringen har beslutat om en skarpt miljobilsdefinition och hardare miljokrav for
myndigheters bilar. Beslutet géller fran den 1 juli 2020 (SFS 2020:486 ). Den nya
miljobilsdefinitionen foljer regelverket for klimatbonusbilar vilket innebér att en
miljobil far slappa ut hogst 70 gram koldioxid per kilometer, eller drivas pa annat
gasbransle dn gasol. Vidare anges att férordningens krav inte ska tillampas pa
exempelvis utryckningsfordon, fordon som &r avsedda att anvéndas av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i myndigheternas polisidra verksamhet,
fordon som &r avsedda att anvéndas av Ekobrottsmyndigheten

Tullverket eller Kustbevakningen i myndigheternas spaningsverksamhet (2 8).

De personbilar och létta lastbilar som en myndighet kdper in eller ingar
leasingavtal om ska vara miljcbilar (5 §). Om det finns sérskilda skal, far en
myndighet gora avsteg fran kravet i 5 § (68). De personbilar som en myndighet
koper in eller ingar leasingavtal om och som inte ar miljobilar far slappa ut hogst
225 gram koldioxid per kilometer vid blandad kdrning enligt uppgift i
végtrafikregistret eller motsvarande utlandska register. De latta lastbilar som en
myndighet kdper in eller ingar leasingavtal om och som inte ar miljobilar far slappa
ut hogst 230 gram koldioxid per kilometer vid blandad korning enligt uppgift i
vagtrafikregistret eller motsvarande utldndska register
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Sedan 2009 omfattas myndigheterna under regeringen av férordning (2009:1) om
miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor, vilken nu
upphavts. Enligt forordningen skulle som huvudregel inkdpta eller leasade
personbilar vara miljobilar. Med miljobil avsags i denna tidigare forordning en
personbil som uppfyller kraven for befrielse fran fordonsskatt enligt 2 kap. 11 a §
végtrafikskattelagen (2006:227). Kravet géllde inte personbilar med fler an fyra
sittplatser utover forarplatsen, 50 % av utryckningsfordon med férre an 5 sittplatser
utdver forarplatsen. Darutdver angavs att de personbilar som en myndighet kdper
in eller ingar leasingavtal om och som inte &r miljobilar far slappa ut hogst 225
gram koldioxid per kilometer vid blandad kérning enligt uppgift i véagtrafikregistret
eller motsvarande utldndska register (4ven undantag fanns 7, 8 §8). De latta
lastbilar som en myndighet koper in eller ingar leasingavtal om far slappa ut hogst
230 gram koldioxid per kilometer vid blandad kdrning enligt uppgift i
vagtrafikregistret eller motsvarande utlandska register (dven undantag finns).
Definitionen av miljobil upphorde 1 juli 2018.

Antaganden

Berakningarna utgar generellt fran att trafikarbetet for samtliga transportslag som
anvénder reduktionspliktigt brénsle &r ofdrandrat i nartid” (fore 2025), en 6kning
med 10 % till ar 2030 och 20 % till ar 2040-45 jamfort med tillgangliga uppgifter
for trafikarbetet (2018-2020) 118, Samtidigt antas i berédkningarna att den generella
energieffektiviteten per ar for transporter med reduktionspliktiga branslen blir lika
stor som trafikarbetet antas 6ka per ar. Sammantaget antas att utslappen fran
samtliga transportslag och arbetsmaskiner blir oférandrade fran reduktionspliktiga
bransle som anvands (av fossilt och férnybart CO2e).

Vad géller takten for elektrifiering av transportsektorn och arbetsmaskiner antas i
nollalternativet, jAimfort med dagsléget: ingen fordndring nértid”, (fére 2025). For
ar 2030 antas i nollalternativet att foljande andelar av trafikarbetet utfors med
eldrift respektive med reduktionspliktigt bransle.; for personbilar att 20 %, tunga
fordon och arbetsmaskiner 5 %. For ar 2040-45 antas istallet att andelen av
elektrifiering ar” for personbilar 50 % och for tunga végtransporter och
arbetsmaskiner 15 % (se tabell nedan).

Jarnvégen antas inte ha nagra utslapp av vaxthusgaser och flyget antas fortsatta att
ga pa fossila drivmedel 2030 och 2040-45 i nollalternativet.

Nollalternativets utslappsforandring av fossila och biogena vaxthusgasutslapp
jmf utsldppen “idag” (~2018-2020), pa grund av elektrifieringen Grova antaganden
infor for berdkningarna

118 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/inriktningsplanering/
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Nollalternativ Utslépp i nartid
for (fore 2025)

Ar 2030 Ar 2040-45

Personbilar oftrandrat - 20% - 50%
(latta fordon)

Tunga fordon >

3,5 ton och oforandrat - 5% - 15%
arbetsmaskiner

Tag Inga utslépp Inga utslépp Inga utslépp
Flyg, inrikes ofdrandrat ofdrandrat ofdrandrat

Idag (2020/2021) bestar reduktionspliktig diesel av ca 25 % (vol) biobaserat
bransle (for att klara 21 % reduktion) och reduktionspliktig bensin av ca 7 % (vol)
biobaserat bransle for att klar 4,2 % reduktion.
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BILAGA 11 Effektbedomning tvaarig satsning for 6kad och saker
cykling

Sammanfattning

Regeringen vill att andelen som reser med cykel ska oka. Regeringen gor en tvaarig
extra satsning som syftar till att stimulera atgarder som leder till 6kad och saker
cykling, bl.a. i statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhéllet. Ett
grovt berakningsexempel visar att om man antar att de anslagna medlen pa 100
miljoner kronor anvands for att enbart bygga cykelbanor kan utslappen av
vaxthusgaser minska med omkring 300 ton CO2e/ar, ar 2030 och med 200 ton ar
2040-45. Att de minskar beror pa att det antas en betydligt hogre
elektrifieringsgrad for de personbilar som en andel av cyklisterna istéllet skulle har
fardats med. Berakningarna dar mycket forenklade och effekten kan oka patagligt
om &dven andra styrmedel vidtas som samverkar och framjar 6kad cykeltrafik,
exempelvis ekonomiska och informativa styrmedel. Andra vinster av fler
cykelbanor an minskade vaxthusgasutslapp i ett samhéallsekonomiskt perspektiv ar
Okad tillgénglighet, dkad trafiksakerhet (farre olyckor), férbattrad halsa (minskade
risker for véllevnadssjukdomar hos cyklister) samt andra miljévinster &n minskade
vaxthusgasutslapp.

Vad omfattar forslaget?

Regeringen vill att andelen som reser med cykel ska oka. Regeringen gor en tvaarig
extra satsning som syftar till att stimulera atgarder som leder till 6kad och saker
cykling, bl.a. i statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhéllet.
Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 6kas darfér med 25 000
000 kronor 2021 och berdknas 6ka med 75 000 000 kronor 2022.

Beraknad effekt pa utslappen

Om man antar att medlen anvands for att bygga cykelbanor till ett genomsnittligt
pris pa 20 000 kr per lopmeter sa racker de utdkade medlen for ar 2021 och 2022
till sammantaget 10 kilometer cykelbana om de statliga extraanslagen antas
finansiera 50 % av kostnaderna. Ett grovt berakningsexempel visar att om man
antar att de anslagna medlen pa 100 miljoner kronor anvands for att enbart bygga
cykelbanor kan utslappen av vaxthusgaser minska med omkring 200 ton CO2e/ar,
ar 2030.

Underlag for beddmningen/berdkningen

Berakningarna utgar fran att utbyggnader av cykelbanor paverkar fardmedelsvalet.
Sékrare och tydligare vagar for cykling antas medfora att bade
kollektivtrafikresendrer och bilister évergar till cykling. Sambanden ar komplexa
och &ven andra atgarder i samhallet som bland annat framja halsofragor,
information och underhall av cykelbanorna paverkar fardmedelsval. Vinster av fler
cykelbanor i ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar vinster med avseende pa
trafiksékerhet (farre olyckor), hédlsa (minskade risker for vallevnadssjukdomar hos
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cyklister), minskad trangsel pa vagar och miljovinster (bl.a. med avseende pa
vaxthusgaser)®®,

Kostnaden for att bygga infrastruktur for cykelbanor varierar. Trafikverket
anvander numera en schablonkostnad pa 5 000 kronor per 16pmetern for
nybyggnation av gang- och cykelvag langs landsvag*®. | tatorter kan kostnaden
vara betydligt hogre 50-60 miljoner kr per kilometer*? (50-60 000 kr per
I6pmeter).

Aldre uppgifter i en rapport fran Naturvardsverket'?? i 2003 &rs prislage anger ca
2 000 — 20 000 kronor per I6pmeter.

Om man antar, i en grov berdkning for att se storleksordningar, att medlen anvands
for att bygga cykelbanor till ett genomsnittligt pris pa 20 000 kr per I6pmeter sa
racker de utokade medlen for ar 2021 och 2022 pa sammanlagt 100 miljoner
kronor till sammanlagt 10 kilometer cykelbana om de statliga extraanslagen antas
finansiera 50 % av kostnaderna. Antar man dessutom att denna cykelbana byggs i
en storre tatort och medfor att 1 000 arbetspendlande cyklister'?® nyrekryteras till
»retruntcykling”, varav 50 % rekryteras fran bussresenarer och 50 % fran bilister,
blir klimatvinsten ar 2030 fran de tidigare pendlande bilisterna foljande: 200 dagar
per ar x 2 mil/dag x 2,1 kgCO2/I (dagens reduktionsniva och aker ensam i bilen) x
0,8 I/mil x 0,8 (20 % antas vara elbilar) x 500 bilpendlare = 270 ton CO2e/ar, ar
2030. Till ar 2040-45 blir klimatvinsten lagre da det antas att elektrifieringen av
personbilar okat fér de som byter fran bil till cykel.. Ar 2030 &r antagen
elekrifieringsgrad for personbilar = 20 %, ar 2040-45 &r antagen elektrifieringsgrad
50 %, dvs 0,5/0,8 = faktor ca 0,6 l&gre). En viss begransad motverkande effekt till
minskningen ar att antalet cyklister som anvéander cykelbanan kan ¢ka fran ar 2030
till ar 2040-45, dvs effekten bli nagot storre. Déarfor anvands faktorn 0,7 anvands
istallet for 0,6 for att bedoma effekten ar 2040-45 i forhallande till ar 2030.
Effekten &r 2040-45 blir d& 270 ton/ar x 0,7 = 190 ton CO2e/ar.

Vinsterna fran de som bytt fran kollektivtrafik till cykel bortses fran da de
sannolikt fardas i kollektivtrafik med energi fran el eller fornybara drivmedel (samt
har lag energiforbrukning/pkm).

Att en cykelbana har 2000 passager per arsmedelvardag (1000 pendlare t.o.r) &r en
forhallandevis hog belaggning pa exempelvis Nacka kommuns cykelbanor.
Raknepunkterna pa cykelbanorna i Nacka ar dock inte representativa for en
genomsnittlig cykelbana i Sverige. Berdkningarna ar mycket forenklade och

118 Naturvardsverket, 2005
120 Mjolby Kommun, 2019
121 Dagens Nyheter, 2019
122 Naturvardsverket, 2005

123 Nacka Kommun, 2021; Stockholms stad, 2021; Stockholms stad, 2019
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effekten kan Oka patagligt om &ven andra styrmedel vidtas som framjar ckad
cykeltrafik, exempelvis ekonomiska och informativa styrmedel.

Antaganden

Berakningarna utgar generellt fran att trafikarbetet for samtliga transportslag som
anvinder reduktionspliktigt brénsle ar oféréndrat i nirtid” (fore 2025), en 6kning
med 10 % till ar 2030 och 20 % till & 2040-45 jamfort med tillgangliga uppgifter
for trafikarbetet (2018-2020) 124, Samtidigt antas i berédkningarna att den generella
energieffektiviteten per ar for transporter med reduktionspliktiga branslen blir lika
stor som trafikarbetet antas tka per ar. Sammantaget antas att utslappen fran
samtliga transportslag och arbetsmaskiner blir oférandrade fran reduktionspliktiga
brénsle som anvénds (av fossilt och fornybart CO2e).

Vad géller takten for elektrifiering av transportsektorn och arbetsmaskiner antas i
nollalternativet, jamfort med dagsléget: ingen férdndring “nértid”, (fére 2025). For
ar 2030 antas i nollalternativet att féljande andelar av trafikarbetet utférs med
eldrift respektive med reduktionspliktigt bransle.; for personbilar att 20 %, tunga
fordon och arbetsmaskiner 5 %. For ar 2040-45 antas istallet att andelen av
“elektrifiering 4r” for personbilar 50 % och for tunga végtransporter och
arbetsmaskiner 15 % (se tabell nedan).

Jarnvagen antas inte ha nagra utslapp av véaxthusgaser och flyget antas fortsétta att
ga pa fossila drivmedel 2030 och 2040-45 i nollalternativet.

Nollalternativets utslappsfoérandring av fossila och biogena vaxthusgasutslapp
jmf utsldppen “idag” (~2018-2020), pa grund av elektrifieringen Grova antaganden
infor for berdkningarna

Nollalternativ Utslapp i nartid

PP Ar 2030 Ar 2040-45
for (fore 2025)
Personbilar ofrandrat ) 20 % } 50%

(latta fordon)

Tunga fordon >

3,5ton och ofdrandrat - 5% - 15%
arbetsmaskiner

Tag Inga utslépp Inga utslépp Inga utslépp

Flyg, inrikes ofdrandrat ofdrandrat ofdrandrat

Idag (2020/2021) bestar reduktionspliktig diesel av ca 25 % (vol) biobaserat
bransle (for att klara 21 % reduktion) och reduktionspliktig bensin av ca 7 % (vol)
biobaserat bransle for att klar 4,2 % reduktion.

124 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/inriktningsplanering/
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BILAGA 12 Effektbedémning forstarkning av stadsmiljdavtalen med
sarskilt fokus pa cykling

Sammanfattning

Stadsmiljoavtalen, som visat sig effektiva for att framja hallbara transporter i
stader, ges darfor en tillfallig forstarkning med sarskilt fokus pa cykel. Vinsterna
for samhéllet med att forbéattra forutsattningarna for cykling i tatorter &r; okad
tillganglighet, trafiksékerhet, forbattrad folkhalsa, minskad trangsel pa vagnatet
och miljévinster. Ett grovt berdkningsexempel visar att om man antar att aviserade
medel pa 550 miljoner kronor anvénds for att enbart bygga cykelbanor kan
utslappen av véxthusgaser minska med omkring 1 500 ton CO2e/ar, ar 2030 och
med omkring 1 000 tonCO2e/ar, ar 2040-45. Att de minskar beror pa att det antas
en betydligt hogre elektrifieringsgrad for de personbilar som en andel av
cyklisterna istéllet skulle har fardats med. Berékningarna ar mycket férenklade och
effekten kan Oka patagligt om dven andra styrmedel vidtas som samverkar och
framjar dkad cykeltrafik, exempelvis ekonomiska och informativa styrmedel.
Andra vinster av fler cykelbanor i ett samhéallsekonomiskt perspektiv ar vinster
med avseende pa trafiksakerhet (farre olyckor), halsa (minskade risker for
vallevnadssjukdomar hos cyklister), minskad trangsel pa vagar samt andra
miljovinster an minskade vaxthusgasutslapp.

Vad omfattar forslaget?

Trafikens miljopaverkan behover minska, inte minst i stader dar forutsattningarna
for bl.a. cykeltrafik behdver forbattras ytterligare. Stadsmiljoavtalen, som visat sig
effektiva for att framja hallbara transporter i stader, ges darfor en tillfallig
forstarkning med sérskilt fokus pa cykel. Anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur 6kas darfor med 300 000 000 kronor 2021 och beréknas 0ka
med 250 000 000 kronor 2022.

Beraknad effekt pa utslappen

Det samlade anslaget som foreslas med fokus pa cykel antas vara 550 miljoner
kronor. Berakningar gors pa motsvarande satt som for punkt 9 ovan, men racker da
till 5,5 strackor pa 1 mil cykelbana (5,5 ggr sa stort belopp). Minskningen av
vaxthusgasutslappen till ar 2030 blir da 5,5 ggr storre, dvs ca 1 500 ton CO2e ar
2030 (5,5 x 270 = 1 485 ton CO2¢e) och med omkring 1 000 ton CO2e ar 2040-45
(0,7 x 1 485 =1040 ton CO2e) Att de minskar beror pa att det antas en betydligt
hogre elektrifieringsgrad for personbilar och nagot fler cyklister pa cykelbanan ar
2040-45 jamfort med 2030. Berdkningarna ar mycket forenklade och effekten kan
Oka patagligt om &ven andra styrmedel vidtas som framjar dkad cykeltrafik,
exempelvis ekonomiska och informativa styrmedel.

Antaganden
Berakningarna utgar generellt fran att trafikarbetet for samtliga transportslag som
anvénder reduktionspliktigt brénsle &r oforéndrat i nartid” (fére 2025), en 6kning
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med 10 % till ar 2030 och 20 % till & 2040-45 jamfort med tillgangliga uppgifter
for trafikarbetet (2018-2020) 12°. Samtidigt antas i berédkningarna att den generella
energieffektiviteten per ar for transporter med reduktionspliktiga branslen blir lika
stor som trafikarbetet antas tka per ar. Sammantaget antas att utslappen fran
samtliga transportslag och arbetsmaskiner blir oférandrade fran reduktionspliktiga
brénsle som anvénds (av fossilt och fornybart CO2e).

Vad galler takten for elektrifiering av transportsektorn och arbetsmaskiner antas i
nollalternativet, jamfort med dagsléget: ingen forandring “nértid”, (fére 2025). For
ar 2030 antas i nollalternativet att foljande andelar av trafikarbetet utférs med
eldrift respektive med reduktionspliktigt bransle.; for personbilar att 20 %, tunga
fordon och arbetsmaskiner 5 %. For ar 2040-45 antas istallet att andelen av
elektrifiering dr” for personbilar 50 % och for tunga végtransporter och
arbetsmaskiner 15 % (se tabell nedan).

Jarnvagen antas inte ha nagra utslapp av véaxthusgaser och flyget antas fortsétta att
ga pa fossila drivmedel 2030 och 2040-45 i nollalternativet.

Nollalternativets utslappsfoérandring av fossila och biogena vaxthusgasutslapp
jmf utslidppen “idag” (~2018-2020), pa grund av elektrifieringen Grova antaganden
infor for berédkningarna

Nollalternativ Utslapp i nartid

PP Ar 2030 Ar 2040-45
for (fére 2025)
Personbilar ofrandrat ) 20 % ) 50%

(latta fordon)

Tunga fordon >

3,5ton och ofdrandrat - 5% - 15%
arbetsmaskiner

Tag Inga utslapp Inga utslapp Inga utslapp
Flyg, inrikes ofdrandrat ofdrandrat ofdrandrat

Idag (2020/2021) bestar reduktionspliktig diesel av ca 25 % (vol) biobaserat
bransle (for att klara 21 % reduktion) och reduktionspliktig bensin av ca 7 % (vol)
biobaserat bransle for att klar 4,2 % reduktion.

125 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/inriktningsplanering/
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BILAGA 13 Effektbedomning upphandling av tagtrafik som bidrar till
internationella nattagsférbindelser

Sammanfattning

Denna insats kan fa stor betydelse pa sikt for att minska det internationella
resandets klimatpaverkan. Insatsen bidrar till att bygga upp en ny marknad med ett
utbud av nattag for att bade mota, och bidra till, en vaxande efterfragan pa
nattagstrafik ner till kontinenten. En stor del av tagresorna kan antas komma att
ersatta flygresor, men dven bilresor. Den kanske viktigaste effekten kan vara de
indirekta effekter i form av successiva normférandringar som &r kopplade till en
okande nattagstrafik. Sadan trafik har under ett antal artionden saknats,
utkonkurrerad av ett snabbt och allt billigare flyg. Signalvardet av insatsen torde
kunna bli avsevért. Vare sig de direkta effekterna eller de eventuellt betydligt stérre
indirekta effekterna ar emellertid mojliga att kvantifiera.

Vad omfattar forslaget?

Trafikverket har den 23 juli 2020 fatt i uppdrag att genomféra en upphandling av
nattagstrafik genom Sverige och Danmark som bidrar till att det uppréttas
internationella nattagsforbindelser med dagliga avgangar fran Sverige till andra
europeiska lander. Uppdraget har delredovisats den 1 januari 2021 och
slutredovisas senast tre manader efter att all trafik paborjats.

Anslaget far anvandas till utgifter for av staten upphandlad tagtrafik fran Sverige
till destinationer i andra lander. Anslaget far aven anvandas till utgifter for
forberedande utredningar infor upphandling, for utgifter for tillfallig juridisk,
ekonomisk eller annan expertis vid ingaende av nya avtal samt for
forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till sadana avtal.

Regeringen avser att upphandla internationell tagtrafik inom Skandinavien och till
kontinenten och avsatter for det andamalet 5 000 000 kronor 2021, 45 000 000
kronor 2022, 95 000 000 kronor 2023-2025 samt 65 000 000 kronor 2026. Anslag
1:16 Internationell tagtrafik minskas darmed med 45 000 000 kronor 2021 och 5
000 000 kronor 2022 samt 6kar med 95 000 000 kronor 2023. Regeringens foreslar
att 5 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Internationell tagtrafik for 2021.
For 2022 och 2023 beraknas anslaget till 45 000 000 kronor respektive 95 000 000
kronor.

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:16

Internationell tagtrafik inga ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida
anslag pa hogst 395 000 000 kronor 2022-2026.12

126 Proposition 2020/21:1, s. 78.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen fortsatter arbetet med att genomféra
en upphandling av nattagstrafik som bidrar till att det upprattas internationella
nattagsforbindelser. Ingdende av avtal for trafikering innebar flerariga ekonomiska
ataganden. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:16
Internationell tagtrafik inga ekonomiska ataganden som medfar behov av framtida
anslag pa hogst 395 000 000 kronor 2022-2026.

Kallférteckning

Proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2020 - Utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Stockholm: Finansdepartementet.
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BILAGA 14 Effektbedémning miljdkompensationen for
godstransporter pa jarnvag i Sverige forlangs och vidareutvecklas

Sammanfattning

For att stimulera transporter med jarnvég avser regeringen att forlanga och
vidareutveckla miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag som

tillfors 400 miljoner kronor per ar under perioden 2021 till 2025. Betydelsen av
detta stod for omstallningen av transportsektorn till fossilfrinet kan mycket val vara
stor. Den ar svar att kvantifiera - en betydande del av stodets klimatnytta ar indirekt
genom att ett vidmakthallande av jarnvéagen torde fa betydelse for majligheterna att
na de langsiktiga klimatmalen.

Bakgrund

Omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet star pa tre ben och ett av dessa ar
Transporteffektivt samhélle. | detta ingar 6verflyttning av gods till energieffektiva
trafikslag som jarnvég och sjéfart som en av manga viktiga komponenter.
Godstransporterna pa vag betalar inte sina fulla samhallsekonomiska kostnader (t
ex for klimatpaverkan) vilket kan motivera statligt stod till energieffektiva
transporter pa bland annat jarnvag?’. Klimateffekten av detta stod kan ej
kvantifieras da en stor del av klimatnyttan ar indirekt genom att ett
vidmakthallande av jarnvéagen torde ha stor langsiktig betydelse for mojligheterna
att na klimatmalen.

Vad omfattar férslaget

Fran budgetpropositionen utgiftsomrade 24 s46:

”Den minskade l6nsamheten for de foretag som tillhandahaller godstransporter pa
jarnvag kan leda till neddragningar i verksamheterna med foljden att utbudet av
godstransporter pa jarnvag minskar. Detta riskerar att leda till en 6verflyttning av
godstransporter fran jarnvag till vag. Regeringen bedomer att en
miljokompensation under 2021-2025 kan motverka en sadan utveckling. Anslag
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur okas darfor med 400 000 000
kronor 2021 och berdknas dkas med 400 000 000 kronor 2022 respektive 2023.”

Effekt pa utslappen

Det finns ingen mojlighet att kvantifiera klimatnyttan av insatsen. Ett
vidmakthallande av jarnvagen och dess kapacitet for godstransporter med laga
utslapp beddms vara en vésentlig del i ett nationellt energieffektivt transportsystem
och darmed viktigt for mojligheterna att na klimatmalen. Miljokompensationen for
godstransporter fyller en funktion for att mojliggora detta da risken for
éverflyttning av godstransporterna fran jarnvag till vag bedoms minska till foljd av
miljokompensationen.

Kallforteckning

127 Trafikanalys, 2020
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Trafikanalys, 2020. Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader — rapport
2020. https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/transportsektorns-
samhallsekonomiska-kostnader---rapport-2020-9190/
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BILAGA 15 Effektbedémning reduktionsplikt for vag och
arbetsmaskiner

Sammanfattning slutsats effekt

Utfallet av reduktionsplikten beror pa en rad omvarldsfaktorer och kan darfor inte
enkelt tillskrivas en viss effekt. Nedan redovisas tva berakningar som grundar sig
pa olika forutsattningar; ett fall dar mal for luftutslapp beaktas?® och ett fall dar
dessa inte beaktas. Berakningarna visar pa en effekt av ca 2-3 miljoner ton
koldioxid &r 2030 respektive ca 5-6 miljoner ton koldioxid ar 2030. | bada fallen
finns det utmaningar kopplat till de volymer biodrivmedel som behgvs.

Naturvardsverkets utgangspunkt ar att alla miljomal ska nas. Méjligheten att nyttja
reduktionsplikten for att na klimatmalen begransas pa grund av dess néra koppling
till andra miljomal, inte minst Frisk luft. Trafiken &r den storsta enskilda kallan till
forhojda halter av luftféroreningar i svenska tatorter. Luftféroreningar orsakar
arligen ca 7 600 fortida dodsfall i Sverige déar bilavgaser star for ca 2 800 av
dodsfallen per ar.

Effekt vid hansyn till regeringens beslut om mal for luftutslapp

| det nationella luftvardsprogrammet har regeringen fattat beslut om mal for
utslappsminskning av kvaveoxider i transportsektorn. Om Sverige inte klarar detta
mal kommer motsvarande minskning behova ske i andra sektorer, sasom industrin,
alternativt utgar ett vite till EU. Utslapp av kvaveoxider paverkas inte av en
overgang fran fossila drivmedel till biodrivmedel. Det innebar att om Sverige ska
na malet for kvaveoxider i transportsektorn kravs en minskad forbranning av bade
fossilt och biogent drivmedel och darmed minskad anvandning av sadant
drivmedel. Vid den minskade drivmedelsanvandning som kravs for att na malet for
kvaveoxider i transportsektorn beraknas effekten av reduktionsplikten till ca 2-3
miljoner ton koldioxid ar 2030.

For att klara klimatmalet i kombination med malet for kvaveoxider i
transportsektorn behovs saledes stark styrning for kad transporteffektivitet och en
hogre elektrifiering som komplement till en 6kad reduktionsplikt enligt regeringens
foreslagna nivaer.

Effekt utan hansyn till regeringens beslut om mal for luftutslapp

Om malet for kvaveoxider i luftvardsprogrammet inte beaktas beraknas effekten av
reduktionsplikten till ca 6 miljoner ton koldioxid ar 2030 och ca 4 miljoner ton ar
2045. Konsekvensen blir i detta fall att endast en marginell del av gapet till
kvaveoxidmalet i transportsektorn minskar.

Effekt arbetsmaskiner

128 Beslutade mal om kvaveoxid har for detta fall beaktats genom att ett ramvillkor fér den totala
mangden flytande drivmedel anvands vid berékning av effekten av reduktionsplikten.
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Effekten av de nya kvotnivaerna for reduktionsplikten beréknas for arbetsmaskiner
bli minskade utslapp med ca 1,8 miljon ton koldioxid ar 2030, 1,7 miljoner ton ar
2040 och 1,7 miljoner ton ar 2045.

Utmaningar avseende biodrivmedel

Utover konsekvenserna fran kvaveoxidutslappen finns flera utmaningar kring de
volymer biodrivmedel som kommer behdvas i det fall reduktionsplikten inte
kompletteras med betydande styrning for 6kad transporteffektivitet och
elektrifiering. Det finns bland annat osékerheter gallande tillgangliga hallbara
volymer biodrivmedel ur ett nationellt och internationellt perspektiv,
utvecklingstakten av produktionstekniker for fornybara drivmedel samt
prisutveckling for dessa drivmedel nar de nar marknaden. Aven Sveriges roll som
forebild riskeras av en alltfor ensidig satsning pa biodrivmedel. | ett internationellt
perspektiv ar Sverige forhallandevis ensamma om en sadan inriktning och med
hansyn taget till en begransad kapacitet pa hallbar biomassa gar satsningen
sannolikt inte att replikera i sa manga andra lander.

Beskrivning av regeringens beslut/forslag

Fran budgetpropositionen

Regeringen avser att foresla att kraven pa utslappsminskningar for bensin och
diesel successivt hojs till 2030 genom 6kade reduktionsnivaer inom den sa kallade
reduktionsplikten. Inriktningen &r indikativa nivaer pa 28 procent for bensin och 66
procent for diesel 2030 med en kontrollstation 2022.

Fran PM fran regeringen

| PM Reduktionsplikt for bensin och diesel - kontrollstation ** konkretiserar
regeringen forslaget i budgetpropositionen ytterligare, vilken innehaller en rad
forandringar jamfort med tidigare utformning. Utdver det som ndmns nedan
foreslas reduktionspliktiga drivmedel breddas till att inkludera fornybara och
fossilfria drivmedel, jamfort med tidigare da det bara varit méjligt att anvanda
biodrivmedel. Regeringen vill dven inféra E10 pa marknaden.

Reduktionsnivaer for bensin och diesel

Regeringen foreslar fortsatt separata reduktionsnivaer for bensin och diesel och att
dessa ska Oka linjart till 2030 utifran 2021 ars nivaer. Reduktionspliktsnivan for
bensin ska vara 6% 2021 och 28% 2030 och motsvarande for diesel ska vara 21%
respektive 66%. Regeringen skriver ocksa att dessa nivaer kan komma att andras.

Flexibla kvoter och andrade regler for 6verlatelser

Regeringen foreslar att reduktionsplikten for diesel ska fa uppfyllas med eget eller
forvarvat 6verskott av utslappsminskningar fran bensin eller diesel. Vidare foreslas
att Reduktionsplikten for bensin ska fa uppfyllas med eget eller forvarvat verskott

129 Regeringen, 2020

129



NATURVARDSVERKET

av utslappsminskningar fran diesel men bara om minst 6 procent av plikten for
bensin redan har uppfyllts genom inblandning av férnybara eller fossilfria
drivmedel eller genom forvarv av 6verskott av utslappsminskningar fran bensin.
De flexibla kvoterna for bensin och diesel foreslas inte fa galla for flygfotogen.
Dessutom foreslas att dverskott av utslappsminskningar motsvarande hogst 10
procent ska fa sparas till nastkommande ar.

Reduktionsplikts- och forseningsavgift hojs

Forslaget innebar att tillsynsmyndigheten ska fa ta ut en forseningsavgift av den
som har reduktionsplikt och inte inom foreskriven tid redovisar i vilken
utstrackning och hur reduktionsplikten har uppfyllts under det foregaende
kalenderaret. Avgiften ska fa vara hogst 50 000 kronor, vilket kan jamféras med
nuvarande hogsta avgift som &r 5 000 kronor, och géllande avgift 1 000 kr.
Reduktionspliktsavgiften ar for narvarande fem kronor per kilogram
koldioxidekvivalenter for bensin och fyra kronor per kilogram
koldioxidekvivalenter for diesel och &ndras inte.

Begransning av biodrivmedel fran ravaror med hog risk for indirekt andrad
markanvandning

Fran 1 januari 2022 foreslas att anvandningen av biodrivmedel fran ravaror med
hog risk for indirekt andring av markanvandning for att uppfylla reduktionsplikten
bor begrénsas. Begransningen syftar till att motverka indirekta vaxthusgasutslapp
och bhor goras med utgangspunkt i informationen i bilagan till kommissionens
delegerade forordning. Mot bakgrund av de redovisade vérdena i bilagan ar det
biodrivmedel baserade pa palmolja, vilket &ven omfattar PFAD, som inte bor fa
anvandas for att uppfylla reduktionsplikten, savida biodrivmedlet inte &r certifierat
i enlighet med kriterierna i den delegerade férordningen. 2019 utgjorde palmolja
8% av ravarubasen i HVO (hydrerad vegetabilisk olja) medan 36% utgjordes av
PFAD. All palmolja som anvandes for att uppfylla reduktionsplikten 2019 var
certifierad och 2/3 av reduktionspliktig PFAD likasa (personlig kontakt
Energimyndigheten 2021-02-03)

Elektrobranslen och atervunna kolbaserade drivmedel

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om vad som avses med fornybara och
fossilfria drivmedel och hur det ska sékerstéllas att dessa drivmedel ar hallbara.
Definitionen av reduktionsplikt ska andras sa att det anges att den innebéar en
skyldighet att minska utslappen av véxthusgaser i ett livscykelperspektiv per
energienhet fran reduktionspliktigt drivmedel genom inblandning av fornybara
eller fossilfria drivmedel. Vidare bedémer regeringen att det bér vara mojligt att
anvénda fornybara eller fossilfria flytande drivmedel av icke-biologiskt ursprung
(elektrobrénslen) for att uppfylla reduktionsplikten. Det bor dock inte vara mojligt
att uppfylla reduktionsplikten genom anvéandning av atervunna kolbaserade
branslen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
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Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2022 i fraga om tidpunkten nar
reduktionsplikten senast ska redovisas till tillsynsmyndigheten och i Gvrigt 1 augusti
2021.

Effekt av beslutet om reviderad reduktionsplikt

Beréakning 1: Hansyn tas ej till mal for kvaveoxider

Metod

En berakning av effekten pa utslappen av vaxthusgaser har gjorts baserat pa
skillnaden mellan tva scenarier som tagits fram av Energimyndigheten.
Berakningen har gjorts genom att jamfora ett referensscenario med beslutade
styrmedel med ett scenario med 6kade reduktionspliktsnivaer. Endast antagandet
om reduktionsplikten @ndras, alla andra antaganden &r desamma som i
referensscenariot.

Resultat

Végtrafik

Utslappen av koldioxid fran vagtrafik var 15,1 miljoner ton ar 2018'*° och enligt
referensscenariot beraknas utslappen minska till ca 12 miljoner ton koldioxid ar
2030, drygt 9 miljoner ton ar 2040 och drygt 8 miljoner ton ar 2045, |
referensscenariot ingar styrmedel som beslutats fram t o m juni 2020 och baseras
pa ett antal antaganden, (se Energimyndighetens rapport®?). Utdver
referensscenariot har ett par k&nslighetsalternativ tagits fram dar antaganden
varieras och som visar pa osakerheten.

| ett scenario dar reduktionsplikten ingar och andra antaganden &r samma som i
referensscenariot berdknas utslappen av koldioxid minska till ca 6 miljoner ton
koldioxid ar 2030, cirka 4,5 miljoner ton ar 2040 och cirka 4 miljoner ton ar
204513,

Baserat pa skillnaden i utfall mellan scenarierna och med hansyn till osékerheter i
referensscenariot, skulle da effekten av reduktionsplikten bli minskade utslapp med
ca 5-6 miljon ton koldioxid ar 2030 och ca 4-4,5 miljoner ton ar 2045. Effekten
paverkas ocksa av effekten av de andra beslut och aviserade forslag som redovisas
i denna rapport, men denna bedémning har inte gjorts i detta uppdrag. Till exempel
paverkas effekten om skattebefrielsen for rena och hdginblandade biodrivmedel
fortsétter efter 2021.

Férutom utslapp av koldioxid tillkommer utslapp av metan (CH4) och lustgas
(N20) i bada scenarierna. Men dessa utslapp ar sma, 0,2 miljoner ton totalt,

130 Naturvardsverket, 2021a
131 Naturvardsverket, 2021b

132 Energimyndigheten, 2021

133 Eftersom det &r en skillnad i basérsstatistik mellan Energimyndigheten och den nationella
utslappsinventeringen, har utslappsscenarierna beraknats genom att applicera utvecklingstakter per
bransle fran Energimyndighetens scenarier pa basarets bransleméangder enligt utslappsinventeringen.
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jamfort med koldioxidutslappen och beraknas vara ungefar lika stora i de tva
scenarierna.

Tabell 1 Utslapp i referensscenario respektive scenario dar reduktionsplikten ingar samt
berakning av effekt genom skillnad mellan scenarierna (miljoner ton koldioxid)

Mton koldioxid 2018 2030 2040 2045
Referensscenario 15,1 12,0 9,1 8,2
Scenario m 6kad 15,1 6,0 4,5 4,0
reduktionsplikt

Skillnad -6 -4,6 -4,2

Arbetsmaskiner

Utslappen av koldioxid fran arbetsmaskiner var nastan 3 miljoner ton ar 2018%
och enligt referensscenariot beréknas utslappen ligga kvar pa ungefar samma niva
till 2045, | referensscenariot ingar styrmedel som beslutats fram t o m juni 2020
och baseras pa ett antal antaganden, (se Energimyndighetens rapport®3®).

| ett scenario dar reduktionsplikten ingar och andra antaganden &r samma som i
referensscenariot berdknas utslappen av koldioxid minska till ca 1,1-1,4 miljoner
ton koldioxid ar 2030 och 2045. Baserat pa skillnaden i utfall mellan scenarierna
och med hansyn till osakerheter i referensscenariot, skulle da effekten av
reduktionsplikten bli minskade utslapp med ca 1,5-1,8 miljon ton koldioxid ar
2030, 1,4-1,7 miljoner ton ar 2040 och 1,4-1,7 miljoner ton ar 2045.

Férutom utslapp av koldioxid tillkommer utslapp av metan (CH4) och lustgas
(N20) i bada scenarierna. Men dessa utslapp ar sma, 0,05 miljoner ton totalt,
jamfort med koldioxidutslappen och beraknas vara ungefar lika stora i de tva
scenarierna.

Berakning 2: Hansyn tas till mal for kvaveoxider
Antaganden

Oversattning mellan reduktionsplikten och inblandning av biodrivmedel har gjorts i
samrad med Energimyndigheten. Inblandningen presenteras i Tabell.

Tabell 2: Drivmedelssammansattning 2030 enligt inriktningsbeslut i budgetpropositionen

2021.
2030 2030
Drivmedelskomponenter ‘ Energi% Vol%
Fossil bensin 677%  636%
Etanol, ETBE och biobensin ‘ 32,3% 36,4 %

134 Naturvardsverket, 2021a
135 Naturvardsverket, 2021b

136 Energimyndigheten, 2021
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Fossil diesel 1200%  259%
Fame + HVO 710%  741%
Metod

IVL har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram fem scenarier med regeringens
foreslagna reduktionsplikt samt tillrackligt hoga nivaer pa elektrifieringstakt och
minskat trafikarbete for att klara det beting som beslutats avseende
utslappsminskning av NOx i det nationella luftvardsprogrammet under EUs TAK-
direktiv.*¥’

I dessa scenarier anvands en lagre mangd bensin och diesel &n i ovan namna
referensscenario, varfor den totala méngden inblandat fossilfritt brénsle ar betydligt
lagre &n i referensscenariot. Naturvardsverket har berdknat hur stor effekt de nya
kvotnivaerna for reduktionsplikten har i dessa scenarier genom att fordela
branslemangden enligt tabell 3 pa den branslemangd som anges i de scenarier dar
NOx-malet nas ar 2030. Utfallet fran denna fordelning har sedan jamforts med
utfallet fran en fordelning av bransleméangden enligt 2020 ars kvotnivaer:

Kvotnivaer referensfall 2030
Drivmedelskomponenter Energi %
Fossil bensin 95%
Etanol, ETBE och biobensin 5%

Fossil diesel 77 %
Fame + HVO 23 %

Differens av dessa tva fall utgor effekten.

Resultat

Effekten av reduktionsplikten i ett scenario dar det beting som lagts pa
transportsektorn i det nationella luftvardsprogrammet under TAK-direktivet
avseende utslappsminskningar av NOx klaras, det vill séga, dar ett ramvillkor for
mangden fossilt och biobréansle har tillampats, beréknas till 2,5-3 miljoner ton
koldioxid ar 2030. Detta avser utslapp fran vagtrafik. Vid addition av effekten som
uppstar for arbetsmaskiner, ca 1,5-1,8 miljon ton, blir den totala effekten ca 4-4,8
miljoner ton koldioxid 2030. Detta scenario aterspeglar inte en utveckling som
kommer ske med dagens styrmedel, utan inkluderar betydligt hogre elektrifiering
och &ven minskat transportarbete for att klara NOx-taket. Scenariot synliggor
vilken roll reduktionsplikten kan fa for vagtransporterna i det fall regeringens
beslut om det nationella luftvardsprogrammet genomfors.

187 SMED, 2021
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Konsekvenser av aviserad justering av reduktionsplikten

Biomassan ar en begransad resurs

Sverige har under flera ar anvant stora andel importerade biodrivmedel i
transportsektorn som ett sétt att minska utslappen av fossila véaxthusgaser. 2017
producerades ca 6 miljoner m3 HVO globalt!® och Sverige anvande under samma
ar ca 25% av dessa volymer*®, Utifran de scenarier som presenteras i
promemorian, framgar att Sverige behéver omkring 45-50 TWh for att na
transportmalet ar 2030, inklusive drivmedel till arbetsmaskiner samt hoginblandade
och rena biodrivmedel. En betydande andel utgérs sannolikt av HVO, dven om det
inte tydligt framgar. Det kan sattas i relation till den uppskattning som gors i
promemorian vilken visar att lampliga ravaror for HVO-produktion inom hela EU
kan resultera i motsvarande 70-100 TWh HVO ar 2030. Om halften av Sveriges
behov av biodrivmedel utgérs av HVO ar 2030, innebér det att vi kommer behdva
motsvarande ca 25-30% av EU:s totala volymer.

Uppskattningar fran Skogsindustrierna pekar pa att upp till 10 TWh biodrivmedel
fran svenska restprodukter fran skogen och tillhérande industri kan produceras till
2030. Det finns till 2024 planerade och aviserade projekt i Sverige som motsvarar
produktion av 10-20 TWh biodrivmedel, men dessa volymer kan sannolikt inte
produceras med enkom svenska ravaror. Det finns inte heller en utpekad ambition
att de fornybara drivmedel som anvéands i Sverige, ska komma fran svenska
ravaror. Hur stora volymerna pa global och nationell niva som ar méjliga att ta ut
utifran ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter bedoms inte i promemorian.
Osakerheter belyser dock hur stora volymerna kan bli som mest till 2030. De
globala volymer som blir tillgangliga for den svenska marknaden beror ocksa pa
hur stora volymer som anpassas efter de svenska forutsattningar som krévs
géllande kvalitet och kdldegenskaper.

En hog efterfragan pa biodrivmedel fran Sverige och 6vriga lander kommer
paverka priserna. Det kan resultera att priserna blir sa pass hoga att de dverstiger
reduktionspliktsavgiften. | ett sadant scenario kommer drivmedelsleverantérerna
sannolikt att valja att bara blanda in biodrivmedel till en sadan niva dér kostnaden
for inblandning ar l1agre &n avgiften. Det leder i sin tur till minskad
biodrivmedelsinblandning. For att forhindra ett sadant utfall kan sanktionsavgiften
hojas. En hog anvandning, i kombination med en hdg efterfragan, pa biodrivmedel,
kommer (allt annat lika) géra det dyrare att na klimatmalen.

Genom att exkludera biodrivmedel fran ravaror med hog risk for indirekt andring
av markanvandning for att uppfylla reduktionsplikten 2022 och framgent, bedéms

138 Drivkraft Sverige, 2021

138 Energimyndigheten, 2020
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forutsattningarna for att reduktionsplikten uppnas med enbart hallbara drivmedel
oka. | EU:s Hallbarhetsdirektiv regleras dock inte negativa miljoeffekter utover de
for klimatet som t ex kan uppsta nar jord- och skogsbruk intensifieras genom ¢kad
anvandning av bekampningsmedel och handelsgodsel 14°. Om Sverige enkom
anvander sig av svenska bioravaror, finns en hogre radighet och darmed
sannolikhet att samtliga hallbarhetsaspekter for biodrivmedel beaktas. En fortsatt
hog eller 6kad import av biodrivmedel dkar tvartom risken for att Sverige bidrar till
negativa miljoeffekter utanfor Sverige.

Det &r ocksa viktigt att papeka att de volymer biodrivmedel som nu anges beh6vas
for att uppna transportmalet till 2030 sannolikt inte ar forenliga med en hallbar
omstallning. Det ar aven viktigt att samma héllbarhetskrav stélls pa biodrivmedel
som anvands utanfor reduktionsplikten.

Idag produceras ca 1,5 TWh etanol och 1,5 TWh FAME i Sverige. Dértill
producerades 2019 ca 2 TWh biogas 2019, varav 1,35 TWh uppgraderad biogas
med drivmedelskvalitet. Dock ingar inte biogas i reduktionsplikten och foreslas
inte heller gora det da biogas omfattas av skattenedsattningar till 2030.

Konflikter och synergier mellan olika sektorer

Fler sektorer &n transportsektorn ser mojligheter med att anvanda biomassa for att
bidra till klimatomstallningen. Om transportsektorn genom framfdrallt
reduktionsplikten gor ansprak pa en stor andel biomassa for att uppna
transportmalet 2030, behover andra sektorer minska klimatpaverkan genom andra
tillvagagangsatt. Beaktat den begransade tillgangen gor biomassan storst nytta dar
andra losningar inte ar mojliga, oavsett sektor. Samtidigt skulle tekniker och
ravaror som anvands for produktion av fornybara drivmedel i det kortare
perspektivet kunna nyttjas av andra sektorer langre fram, i takt med att
transportsektorn elektrifieras och trafikarbetet minskas.

Skogen utgor, utéver mojlighet att utgdra ravara till energiandamal och produkter,
andra nyttor som &r svarare att prissatta. Exempelvis ar skogen en plats for
friluftsliv och utgor en kolsénka. Ett hogt tryck pa den svenska skogen som
bioravara, skapar delvis konflikter med andra miljé- och samhallsmal.

Utslapp till luft

Utslappen av luftféroreningar regleras i EU:s Takdirektiv ((2016/2284/EU) medan
luftkvaliteten (halter) regleras i Luftkvalitetsdirektiven (2008/50/EC och
2004/107/EC). Svenska problemomraden ar framst for hoga halter av storre
partiklar (PM10) och kvévedioxid (NO>) och for hoga utslapp av kvavoxider
(NOx). Overskridanden av EU-direktiven leder till nationella sanktioner.

I enlighet med kraven i Takdirektivet har Sverige tagit fram ett
Luftvardsprogram# med atgarder som beh6ver genomforas for att taken ska nas.

140 Energimyndigheten 2021, Scenarier ver Sveriges energisystem 2050, sid 53
141 Regeringsbeslut M2019/00243/KI
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Bedomningarna i Luftvardsprogrammet byggde pa att Sverige skulle 6verskrida
EU-taket for NOx till 2030 med 12,7 kt.

Enligt Luftvardsprogrammet ska utslappen av NOx minska med 4-5 kt till 2030
genom klimatatgarder i transportsektorn och med ytterligare 2 kton genom
utskrotning av aldre dieselbilar.

En 6vergang till biodrivmedel i vagtransporter (allt annat lika) leder generellt inte
till nagon minskning av utslappen av NOx. IVL, som pa uppdrag av
Naturvardsverket gjort en litteraturstudie, har inte kunnat finna stod for att HVO
minskar utslappen av NOx for moderna bilar och tunga lastbilar och inte mer an
marginellt for aldre fordon utan avgasrening. Kanske blir det istéllet en 6kning av
NOx-utsléppen eftersom FAME medfor hogre utslépp (enligt EM).

Klimatomstéllningen i transportsektorn vilar pa tre ben; transporteffektivt
samhélle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt fornybara
drivmedel. De tva forsta har positiv effekt pa utslappen av NOx medan
biodrivmedel medfor lika hoga eller eventuellt nagot hogre (FAME) utslapp.
Vilken tyngd de olika benen i klimatomstéllningen ges har saledes stor betydelse
for hur stora utslappen av NOx blir 2030. Det &r méangden drivmedel (fossil eller
biobaserad) som forbranns 2030 som avgor om NOx-malet inom transportsektorn
kommer att nas.

SMED (IVL) har pa uppdrag av Naturvardsverket gjort en analys av olika
klimatscenariers paverkan pa utslappen av NOx!*2. Studien visar att full
reduktionsplikt enligt budgetpropositionen skulle minska utslappen av
vaxthusgaser (CO2eq) med 66 % mellan 2010 och 2030 medan utslappen i
referensscenariot minskar med 39 % under samma period. NOx-utsldppen paverkas
inte av reduktionsplikten och blir darfor lika hdga i badgge scenarierna. Darmed
aterstar ett gap till beslutade atagande med ca 7 kt ar 2030.

SMED:s studie visar att en optimistisk elektrifiering kombinerat med
reduktionsplikt enlig budgetpropositionen skulle klara transportsektorns klimatmal
till 2030 med marginal. Utslappen av vaxthusgaser (CO2e) minskar i detta fall med
76% till 2030 jamfort med 2010. NOx-utslappen minskar i detta scenario med 2 kt
vilket inte racker for att klara transportsektorns del enligt Luftvardsprogrammet.
Vid en hog elektrifieringstakt uppstar en rebound-effekt da foryngringen av
dieselflottan stannar av (eftersom en hdgre andel av nybilsférsaljningen ar elbilar).
Snittdieselbilen har i ett sadant scenario hogre utslapp av NOx jamfart med
referensscenariot.

Aven ett scenario med minskat trafikarbete i kombination med en nagot lagre
elektrifieringstakt nar klimatmalet till 2030 med marginal (77 %). Utslappen av

142 SMED, 2021
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NOx minskar i detta scenario med ca 4 kt dvs minskningen klarar den l&gre delen
av spannet for transportsektorns beting enligt Luftvardsprogrammet.

Slutsatsen i SMED:s rapport &r att en ensidig satsning pa reduktionsplikt och
elektrifiering nar klimatmalet men missar NOx-taket om man inte samtidigt satsar
pa transporteffektivitet.

Enligt en forsta prelimindr bedémning kommer gapet till NOX-taket enligt scenario
2021 att vara 16 kt (dvs 6ka men 4 kt jamfort med den bedémning som Iag till
grund for LvP). Detta betyder sannolikt att &nnu mer maste goras for att taket ska
nas, aven inom transportsektorn.

Justeringar av reduktionsplikten bedéms bidra till 6kad kostnadseffektivitet av
systemet

Att reduktionsplikten breddas till att inkludera andra drivmedel an biodrivmedel ar
bra da det skapar incitament och forutsattningar for marknadsintroduktion av
drivmedel som ar producerade med utvecklade och nya tekniker och/ eller ravaror.
Da teknikerna for storskalig produktion av fossilfria drivmedel ar forhallandevis
omogen (undantag livsmedelsbaserade) kommer sannolikt visst stdd till FoU och
demonstrationsanlaggningar vara nodvandigt for att mojliggora att efterfragade
drivmedel nar marknaden.

De justeringar som foreslas gallande Gverlatelser av utslappsminskningar och
inforandet av flexibla kvoter i kombination med en fortsatt separat reduktionsplikt
for bensin och diesel beddms 6ka kostnadseffektiviteten for stodet jamfort med om
inga férandringar hade skett.

Bensin &r en blandning av ett stort antal olika kolvéten, vilket gor att begreppet
biobensin kan omfatta produkter med forhallandevis olika egenskaper. Den
biobensin som anvands i dag, bionafta, har ett lagt oktantal vilket begransar
inblandningen till ett fatal procentenheter. For att ta biobensin med hoga oktantal
som mojliggor hogre volyminblandning fran forskningsomrade till produkt pa
drivmedelsmarknaden, kravs sannolikt visst statligt stod. Storskaliga anlaggningar
tar i regel 3-5 ar att uppfora. Eftersom inga kanda projekt for storskalig produktion
av biobensin kungjorts, ar det osékert om nagra sadana anlaggningar kommer sta
klara 2030. Samtidigt kan efterfragan pa biobensin pa langre sikt anses vara lag
jamfort med biodiesel. Biobensin kan anvands framforallt i personbilar, medan
diesel &ven kan anvandas for tyngre transporter vilka kommer ta langre tid att
elektrifiera an latta. Genom ytterligare processteg kan dven biodiesel anvandas
for flygbranschen. De flexibla kvoterna som méjliggor att reduktionsplikten for
bensin kan uppfyllas pa flera sétt bedoms bidra till 6kad kostnadseffektivitet, da det
inte tvingar in produkter pa marknaden som riskerar att bli sa kallade strandade
tillgangar.

Att mojliggora for E10 pa marknaden bedoms pa ett kostnadseffektivt satt bidra till
att na 6% reduktionsplikt for bensin. Utifran LCA-vardet for den etanol som
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anvandes under 2019, skulle en inblandning med tio volymprocent etanol bidra
med en reduktion av utslappen jamfért med fossil bensin med 5,1%. For att
mdojliggdra marknadsintroduktion av E10 i Sverige behdver mindre investeringar i
infrastrukturen genomforas, ett arbete som redan paborjats enligt promemorian. For
att uppna 6% reduktion kravs ytterligare inblandning av biobensin.

Ovriga aspekter att beakta och ta hansyn till

Transportmyndigheterna gor olika antaganden géllande framtida scenarier om
vagtrafikens utveckling till 2030. Aven antaganden om trafikarbetet,
elektrifieringstakt samt vilka ravaror, ravarornas ursprung och vilka drivmedel som
avses kan vara svart att tyda. Ett standardiserat och mer transparent tillvagagangsatt
som redovisar antaganden i dessa scenarier skulle kunna underlatta framtida
analys- och samarbeten framgent. | samtliga scenarierna framgar dock att det
behovs stora volymer biodrivmedel for att uppna satta klimatmal till 2030.

| Sveriges LULUCEF rapportering i National Inventory Report (NIR) redovisar
netto av (utslapp och upptag) kolpoolsférandringar pa skogsmark, akermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark som ar manskligt paverkad.
Storsta forandringen ar pa skogsmark och i levande biomassa (skogen).
Forandringen for levande biomassa (skogen)_ar mellan tillvaxt och avgang
(avverkning, nedbrytning och naturliga stérningar). Den svenska biomassa som i
slutdndan blir biodrivmedel raknas in i Sveriges nettoférandring. Om Sverige
importerar bioravara eller biodrivmedel sa ska detta allokeras till detta land. De
nettoférandringar av kolpoolsférandringar som sker utomlands till foljd av
Sveriges import av biodrivmedel och biomassa ar svara att berakna exakt och
synliggdrs enbart som extra information i NIR.

Reduktionsplikten framjar drivmedel med laga LCA-utslapp. Ju lagre LCA-vérde
ett fornybart drivmedel som kan blandas in har, desto lagre andel av detta
drivmedel behovs for att upp na reduktionsplikten ett givet ar. Reduktionsplikten
styr saledes inte mot en begransad efterfraga av volymen drivmedel, bara
klimatpaverkan fran anvandningen. Detta kan motverka utslappsminskningar av
vaxthusgaser fran transportsektorn, eftersom den biogena andelen rakans som
fossilfri och reduktionsplikten som sagt gynnar drivmedel med lagt LCA-vérde
vilket resulterar i en hdg andel fossila komponenter.

Slutsatser effekt reduktionsplikten for vagtrafik och arbetsmaskiner
Utfallet av reduktionsplikten beror pa en rad omvarldsfaktorer och kan darfor inte
enkelt tillskrivas en viss effekt. Nedan redovisas tva berakningar som grundar sig
pa olika forutsattningar; ett fall dar mal for luftutslapp beaktas och ett fall dar dessa
inte beaktas. Berakningarna visar pa en effekt av ca 2-3 miljoner ton koldioxid ar
2030 respektive ca 6 miljoner ton koldioxid ar 2030. | bada fallen finns det
utmaningar kopplat till de volymer biodrivmedel som behovs.
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Naturvardsverkets utgangspunkt ar att alla miljémal ska nas. Mojligheten att nyttja
reduktionsplikten for att na klimatmalen begransas pa grund av dess nara koppling
till andra miljomal, inte minst Frisk luft. Trafiken &r den storsta enskilda kallan till
forhojda halter av luftfororeningar i svenska tatorter. Luftféroreningar orsakar
arligen ca 7 600 fortida dodsfall i Sverige dar bilavgaser star for ca 2 800 av
dodsfallen per ar.

Effekt vid hansyn till regeringens beslut om mal for luftutslapp

| det nationella luftvardsprogrammet har regeringen fattat beslut om mal for
utslappsminskning av kvaveoxider i transportsektorn. Om Sverige inte klarar detta
mal kommer motsvarande minskning behova ske i andra sektorer, sasom industrin,
alternativt utgar ett vite till EU. Utslapp av kvaveoxider paverkas inte av en
overgang fran fossila drivmedel till biodrivmedel. Det innebar att om Sverige ska
na malet for kvaveoxider i transportsektorn kravs en minskad forbranning av bade
fossilt och biogent drivmedel och darmed minskad anvandning av sadant
drivmedel. Vid den minskade drivmedelsanvandning som kravs for att na malet for
kvaveoxider i transportsektorn berdknas effekten av reduktionsplikten till ca 2-3
miljoner ton koldioxid ar 2030.

For att klara klimatmalet i kombination med malet for kvaveoxider i
transportsektorn behdvs saledes stark styrning for 6kad transporteffektivitet och en
hogre elektrifiering som komplement till en 6kad reduktionsplikt enligt regeringens
foreslagna nivaer.

Effekt utan hansyn till regeringens beslut om mal for luftutslapp

Om malet for kvaveoxider i luftvardsprogrammet inte beaktas beraknas effekten av
reduktionsplikten till ca 6 miljoner ton koldioxid ar 2030 och ca 4 miljoner ton ar
2045. Konsekvensen blir i detta fall att endast en marginell del av gapet till
kvaveoxidmalet i transportsektorn minskar.

Effekt arbetsmaskiner

Effekten av de nya kvotnivaerna for reduktionsplikten beraknas for arbetsmaskiner
bli minskade utslapp med ca 1,8 miljon ton koldioxid ar 2030, 1,7 miljoner ton ar
2040 och 1,7 miljoner ton ar 2045.

Utmaningar avseende biodrivmedel

Utover konsekvenserna fran kvaveoxidutslappen finns flera utmaningar kring de
volymer biodrivmedel som kommer behovas i det fall reduktionsplikten inte
kompletteras med betydande styrning for 6kad transporteffektivitet och
elektrifiering. Det finns bland annat osékerheter gallande tillgéangliga hallbara
volymer biodrivmedel ur ett nationellt och internationellt perspektiv,
utvecklingstakten av produktionstekniker for fornybara drivmedel samt
prisutveckling for dessa drivmedel nér de nar marknaden. Aven Sveriges roll som
forebild riskeras av en alltfor ensidig satsning pa biodrivmedel. 1 ett internationellt
perspektiv ar Sverige forhallandevis ensamma om en sadan inriktning och med

139



NATURVARDSVERKET

hansyn taget till en begransad kapacitet pa hallbar biomassa gar satsningen
sannolikt inte att replikera i s& manga andra lander.

140



NATURVARDSVERKET

Kallférteckning

Drivkraft Sverige, 2021.
https://drivkraftsverige.se/uppslagsverk/fakta/drivmedel/fornybara-drivmedel/hvo-
hydrogenated-vegetable-oil/ (hdmtad 2021-01-26)

Energimyndigheten, 2020. Drivmedel 2019 Redovisning av rapporterade uppgifter
enligt drivmedelslagen, hallbarhetslagen och reduktionsplikten, ER 2020:26, ISBN
978-91-89-184-76-3.

Energimyndigheten, 2021, Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2050, ER 2021:6,
ISBN 978-91-89184-93-0

Energimyndigheten, 2021. Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020. ER 2021:6,
ISBN 978-91-89184-93-0.

Naturvardsverket, 2021a. Sveriges territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser.
http://www.naturvardsverket.se/klimatutslapp

Naturvardsverket, 2021b. Report for Sweden on climate policies and measures and
on projections. https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-
luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Prognoser-for-
vaxthusgasutslapp/

Regeringen, 2020. Promemoria — Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation.
https://www.regeringen.se/4b01b8/contentassets/e37bcbd8759648c3bd8823866ac6
3f62/samling-reduktionsplikt-bensin-och-diesel

Regeringsbeslut M2019/00243/K 1. Nationellt Luftvardsprogram. Stockholm:
Miljo- och Energidepartementet.

SMED, 2021. NOx-utslapp i klimatscenarier for vagtrafik. Arendenummer NV-
00781-21, Naturvardsverket https://admin.smed.se/app/uploads/2021/01/SMED-
PM_NOx-i-klimatscenarier-f%C3%B6r-v%C3%A4gtrafik.pdf,

141


https://drivkraftsverige.se/uppslagsverk/fakta/drivmedel/fornybara-drivmedel/hvo-hydrogenated-vegetable-oil/
https://drivkraftsverige.se/uppslagsverk/fakta/drivmedel/fornybara-drivmedel/hvo-hydrogenated-vegetable-oil/
https://www.regeringen.se/4b01b8/contentassets/e37bcbd8759648c3bd8823866ae63f62/samling-reduktionsplikt-bensin-och-diesel
https://www.regeringen.se/4b01b8/contentassets/e37bcbd8759648c3bd8823866ae63f62/samling-reduktionsplikt-bensin-och-diesel
https://admin.smed.se/app/uploads/2021/01/SMED-PM_NOx-i-klimatscenarier-f%C3%B6r-v%C3%A4gtrafik.pdf
https://admin.smed.se/app/uploads/2021/01/SMED-PM_NOx-i-klimatscenarier-f%C3%B6r-v%C3%A4gtrafik.pdf

NATURVARDSVERKET

BILAGA 16 Effektbedémning utebliven upprékning av
drivmedelsskatterna med BNP-indexeringen

Sammanfattning

Biodrivmedel ar &n sa lange dyrare an bensin och diesel. For att mota

Okade drivmedelspriser till foljd av 6kad inblandning av biodrivmedel bor darfor
BNP-indexeringen av bensin och diesel pausas. Syftet med att inte oka
bransleskatterna med den arliga BNP-indexeringen &r att kompensera for fordyrade
branslen genom den 6kade reduktionsplikten. Ett ars utebliven BNP-indexering
med 2 % pa energiskatten och koldioxidskatten under ar 2021 medfor att utslappen
okar med i storleksordningen 70 000 ton CO2e ar 2030. Berakningarna ar osakra
och bygger pa flera olika antaganden, bl.a. vad géller framtida priser pa bréanslen
och priselasticiteten. Gors uppehallet under 2 ar istallet (ar 2021 och 2022) blir
utslappsokningen till ar 2030 dubbelt sa stor, ca 140 000 ton Co2e/ar. Till ar 2040-
45 medfor en utebliven BNP-indexering under 1 ar (ar 2021) en mindre effekt pa
vaxthusgasutslappen an till 2030 da det i nollalternativet antas att elektrifieringen
av fordonsparken 6kat patagligt, ca 50 000 ton CO2e. Om uppehall gors under 2 ar
blir utslappsokningen ar 2040-45 dubbelt sa stor, ca 100 000 ton CO2e/ar. Ingen
hénsyn har tagits till eventuellt &ndrad reduktionsplikt.

Vad omfattar forslaget?

Skatten pa bl.a. bensin och diesel bor under 2021 och 2022 bestammas utan hansyn
till forandringar i BNP. For bensin och diesel beaktas sedan 2016 utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP) vid den arliga omrakningen genom ett
schabloniserat arligt tillagg om tva procentenheter. Den tillkommande
omrakningen sker av saval energiskatten som koldioxidskatten men uttrycks som
en hojning av energiskatten. For att méta 6kade drivmedelspriser till féljd av 6kad
inblandning av biodrivmedel bor darfor BNP-indexeringen av bensin och diesel
pausas fram till kontrollstationen for reduktionsplikten 2022. Regeringen avser att
under 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag for kalenderaret 2021 och
darefter under 2021 aterkomma med ett nytt forslag for kalenderaret 2022.1
Skatteutskottets betankande*® anges att > Utskottet stéller sig bakom regeringens
forslag att den arliga BNP indexeringen av skattesatserna pa bl.a. bensin och diesel
inte ska tillimpas for kalenderaret 2021”. Berakningarna nedan utgar fran
nedsattning under ett ar, ar 2021.

Beraknad effekt pa utslappen
Se nedan. Berakningar utgar fran regeringen forslag om nedsattning under ett ar.

Underlag for beddmningen/berdkningen
Bakgrund

143 Skatteutskottets betéankande 2021/21:SkU13.
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Trafikens klimatpaverkan beror pa tre faktorer: hur energieffektiva fordonen r,
vilka drivmedel som anvands och trafikarbetets storlek. Ett forandrat pris pa fossila
drivmedel paverkar pa sikt alla tre faktorerna.

Underlag for berékning

De sektorer som paverkas av prisforandringen pa fossila drivmedel &r i forsta hand
vagtrafiken men dven arbetsmaskiner och fritidsbatar. Utsldppen enligt
utslappsstatistiken av vaxthusgaser ar 2019 fran dessa sektorer var; for vagtrafik 15
016 000 ton CO2e, arbetsmaskiner 3 302 000 ton CO2e och for fritidsbatar

176 000 ton CO2¢e'*. Sammantaget 18 494 000 ton CO2e. Vad galler
arbetsmaskiner finns skattenedséttning for vissa sektorer (bla for jordbruk och
skogsbruk vars utsldpp ar ca 1 100 000 ton CO2e'%)

Antaganden och 6verslagsberdkningar av intaktsbortfall

Andel bensin som anvands av hushall: 70 % (resten i foretag och offentlig sektor)
Andel dieselbransle som anvands av hushall 20 % (resten i foretag och offentlig
sektor) (Kélla Berdkningskonventioner 2018, sid 208).

Berakningsantagandet utgar fran att all bensin och diesel som saledes var
miljoklass 1 (denna klass dominerar helt).

Skattesatserna var 2020-12-31 fér motorbensin, mk1. var 6,69 kr/l (varav 4,1 kr
energi- och 2,59 kr CO2-skatt) och for diesel mk1 4,71 kr/liter (varav energi- 2,46
kr och CO2-skatt 2,25 kr)'.

Antagande om skatt pa bensin 2021 utan BNP sankning: 6,82 kr/l (differens 13 &re)
och skatt pa diesel 4,8 kr/I (differens 9 6re), bortser fran KPI-indexeringen.
Antagande om pumppris 2020-10 (inkl. moms) bensin 14.04 kr/l (varav moms 2,81
kr/liter), diesel 13,50 (varav moms 2,70) kr/I*%¢,

Effekt av borttagande av 1 ars 6verindexering medfor en sankt skatt med 2 %.

70 % som koper bensin betalar moms och 20 av de som koper diesel betalar moms.
Da blir utebliven skattehdjning under 1 ar for hushall som képer bensin 13 6re x
1,25= 0,162 kr/liter och for foretag och offentlig sektor 0,13 kr/liter.

For privatdiesel blir utebliven skattehdjning 0,112 kr/liter (0,09x1,25) och for
foretag och offentlig sektor 0,09 kr/liter. (Sammantaget medfdr antagandet att
volymmiassigt paférs moms pa ca 40 % av den totala branslevolymen, se volymer
nedan).

144 SCB, 2020
145 3CB, 2020

146 Regeringen,2017, s 208. Hogbeskattade drivmedel, omfattar ej jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner samt da gruvfordon.

147 SFS 1994:1776 om skatt pa energi.

148 Drivkraft Sverige, 2021
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Volym sald bensin 2019 = 2851 000 m3, diesel, drivmedel 2019 = 4887 000 m3.
Om samma volym antas saljas ar 2021 blir skattebortfallet for bensin 2851 miljoner
liter x (0,162 kr/liter x 0,7 + 2851 x 0,13 x 0,3) = 434 miljoner kronor.

For diesel (4887 miljoner liter x 0,2 x 0,112 kr/l (= 109 miljoner kr)+( 4887
miljoner x 0,8 x 0,09 kr (= 352 miljoner kr)) = 461 miljoner under ar 2020.

Ett ars utebliven 6verindexering med BNP péa energi- och koldioxidskatten
medfor ett intaktsbortfall pa ca 0,9 miljarder per ar (under det forsta aret 2021).
Skattebortfallet kvarstar i samma storleksordning under de darefter narmast
kommande aren. Om man antar att BNP-indexeringen uteblir under 2 ar blir
skattebortfallet direkt darefter ca 1,8 miljarder kronor.

Berakningar av effekt pa utslappen av véaxthusgaser

Antagna priselasticiteter:

Priselasticiteten anger i vilken grad ett 6kat branslepris paverkar efterfragan pa
branslet och darmed det samlade utslappen. Hér antas:

Hushall pa kort sikt (2-5 ar) = 0,4 och pa lang sikt (5-10 ar) = 0,8

Yrkestrafik (foretag, offentlig sektor) pa kort sikt = 0,1 pa lang sikt 0,2.

For 80 % av dieselvolymen antas en priselasticitet pa 0,2 pa lang sikt (5-10 ar). For
20 % (hushall) 0,8 pa lang sikt.

For 30 % av bensinvolymerna antas priselasticiteten 0,2 pa langre sikt (yrkestrafik)
och for 70 % av volymerna (hushall) 0,8 pa langre sikt (5-10 ar).

Forandring av drivmedelspris

Har gors det grova antagandet att branslepriset ar oforandrat i reala priser ar 2030
jmf priset i oktober 2020. Ett ars utebliven BNP-indexering 2021 medfor da att
energi- och koldioxidskatten darmed ar 2 % l&gre fram till dess, &n vad den annars
skulle ha varit.

Utebliven pris6kningen for bensin i hushall blir under ar: 0,162 / 14,04 kr/l = 1,15
%. Utebliven pris6kningen for bensin i yrkestrafik under 2 ar: 0,13 / (14,04/1,25
kr/l) = 1,15 %

Utebliven prisokning pa hushallsdiesel under 2 ar 0,11 kr/I /13,50 = 0,82 %
Utebliven prisokning pa yrkesdiesel 0,09 kr/l / (13,5/1,25) = 0,82 %.

Emissionsfaktorer
Antagna emissionsfaktorer vid forbranning: Ren bensin 2,36 kgCO2/1. Ren diesel
2,56 kg CO2/I (i bada fallen utan LCA-perspektiv), underlag fran SPBI*,

149 Drivkraft Sverige, 2019
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Reduktionsplikt 2020/21 : 21 % i diesel, 4,2 % i bensin (krav pa reduktionsnivaer
2020'%%). Inblandningen av fornybara drivmedel ar nagot hogre da de fornybara
drivmedlen anses medfdra hogre véxthusgasutslépp vid produktion &r dess fossila
varianter, detta for att klara reduktionsnivaerna.

Koldioxidutslapp 2019 utifran drivmedelsvolymer fran SPBI = 4887 miljoner liter
diesel x 0,79 (andel fossil) x 2,56 kgCO2/1 + 2851 miljoner liter bensin x 0,958
(andel fossil) x 2,36 kg CO2/1 = (9883 + 6446) = 16,3 miljoner ton CO2 (lagre &n
sammanstallningen ovan, 18,494 miljoner ton CO2e, fran utslappsstatistiken, beror
pa att SPBI:s statistik redovisar salda branslevolymer och omfattar ej volymer fran
enskilda pumpar, det &r &ven en liten (forsumbar) skillnad mellan CO2 och CO2e).
Av detta skal skalas volymerna upp med 13 % for enkelhets skull for bade bensin
och diesel. D& motsvarar bensinforbrukningens 7,3 miljoner ton CO2 och
dieselférbrukningen motsvarar 11,2 miljoner ton CO2e.

Berakningar

For ar 2030 antas foljande forandringar for nollalternativets utslapp. Samma reala
pris pa branslet (14.04 kr/l for bensin och 13,50 kr/I for diesel). Trafikokning och
energieffektivisering antas att ha tagit ut varandra. Daremot antas volymerna
bransle till ar 2030 pga elektrifiering minska for personbilar med 20 % och for
tunga fordon och arbetsmaskiner minska med 5 %. Vidare antas att
reduktionsplikten &r densamma 2030 jmf 2020. Da blir den uteblivna
utslappsminskningen féljande pga utebliven BNP-indexering under ar 2021.

1a. Bensin, forlorad koldioxidminskning 2030 for hushallen av utebliven
prisokning pa 0,0115 x priselasticiteten 0,8 x (0,7 x totalutslappen bensin

7 300 000 CO2e x 0,8 pga elektrifiering) = 38 000 ton CO2 per ar

1b. Bensin, foretag (0,0115 x priselasticitet 0,2 x 0,3 andel bensin x 7 300 000 ton
CO2e x 0,8 pga elektrifiering = 4 000 ton CO2 per ar

2a. Diesel hushall, utebliven prisdkning 0,0082 x priselasticitet 0,8 x 0,2 andel
diesel 11 200 000 ton CO2e x 0,95 pga elektrifiering = 14 000 ton CO2e per ér.
2b. Diesel foretag. Utebliven prisdkning 0,0082 x priselasticitet 0,2 x 0,8 andel
diesel x 11 200 000 ton CO2e x 0,95 pga elektrifiering = 14 000 ton CO2e per ar

Summan blir d& ar 2030 = 38 000 + 4 000 + 14 000 + 14 000 = 70 000 ton CO2e
(detta vid oforandrade nivaer for reduktionsplikten). Till ar 2040-45 medfor en
utebliven BNP-indexering ar 2021 en mindre effekt pa vaxthusgasutslappen an till
2030 da det i nollalternativet antas att elektrifieringen av fordonsparken ¢kat
ytterligare. For bensin antas generellt elektrifieringen gar fran 20 % till 50 %
(férenklat mest personbilar) for diesel antas generellt elektrifieringen ga fran 5 till
15 %).

%0 SFS 2017:1201
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Effekten ar 2040-45 blir da:

1a. Bensin, forlorad koldioxidminskning for hushallen av utebliven prisokning pa
0,0115 x priselasticiteten 0,8 x (0,7 x totalutslappen bensin 7 300 000 CO2e x 0,5
pga elektrifiering) = 23 500 ton CO2 per ar

1b. Bensin, foretag (0,0115 x priselasticitet 0,2 x 0,3 andel bensin x 7 300 000 ton
CO2e x 0,5 pga elektrifiering = 2 500 ton CO2 per &r

2a. Diesel hushall, utebliven prisokning 0,0082 x priselasticitet 0,8 x 0,2 andel
diesel 11 200 000 ton CO2e x 0,85 pga elektrifiering = 12 500 ton CO2e per ar.
2b. Diesel foretag. Utebliven prisdkning 0,0082 x priselasticitet 0,2 x 0,8 andel
diesel x 11 200 000 ton CO2e x 0,85 pga elektrifiering = 12 500 ton CO2e per ar

Summan ar 2040-45 = 23 5000 + 2 500 + 12 500 + 12 500 = 51 000 ton CO2e ar.

Slutsats:

Ett ars utebliven BNP-indexering med 2 % pa energiskatten och koldioxidskatten
(ar 2021) medfor att utslappen dkar med i storleksordningen 70 000 ton CO2e ar
2030. Berakningarna ar osakra och bygger pa flera olika antaganden, bla vad géller
framtida priser priselasticiteten. Till ar 2040-45 medfor en utebliven BNP-
indexering ar 2021 en mindre effekt pa vaxthusgasutslappen an till 2030 da det i
nollalternativet antas att elektrifieringen av fordonsparken 6kat. Utslappsékningen
ar 2040-45 blir da ca 50 000 ton CO2e. Om berakningarna gors for tva ars uppehall
i BNP-indexeringen blir utslappsokningen dubbelt sa stor, dvs 140 000 ton
CO2e/ar, ar 2030 och omkring 100 000 ton CO2e/ar, ar 2040-45.

Antaganden

Berakningarna utgar generellt fran att trafikarbetet for samtliga transportslag som
anvander reduktionspliktigt brénsle ar oférdndrat i nirtid” (fore 2025), en 6kning
med 10 % till &r 2030 och 20 % till ar 2040-45 jamfort med tillgangliga uppgifter
for trafikarbetet (2018-2020) 15!, Samtidigt antas i berdkningarna att den generella
energieffektiviteten per ar for transporter med reduktionspliktiga branslen blir lika
stor som trafikarbetet antas ka per ar. Sammantaget antas att utslappen fran
samtliga transportslag och arbetsmaskiner blir oforandrade fran reduktionspliktiga
brénsle som anvénds (av fossilt och fornybart CO2e).

Vad géller takten for elektrifiering av transportsektorn och arbetsmaskiner antas i
nollalternativet, jAimfort med dagsléget: ingen fordndring nértid”, (fére 2025). For
ar 2030 antas i nollalternativet att foljande andelar av trafikarbetet utférs med
eldrift respektive med reduktionspliktigt bransle.; for personbilar att 20 %, tunga
fordon och arbetsmaskiner 5 %. For ar 2040-45 antas istallet att andelen av

151 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/inriktningsplanering/
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“elektrifiering &r” for personbilar 50 % och for tunga végtransporter och
arbetsmaskiner 15 % (se tabell nedan).

Jarnvagen antas inte ha nagra utslapp av vaxthusgaser och flyget antas fortsétta att
ga pa fossila drivmedel 2030 och 2040-45 i nollalternativet.

Nollalternativets utslappsférandring av fossila och biogena vaxthusgasutslapp
jmf utslippen “idag” (~2018-2020), pa grund av elektrifieringen Grova antaganden
infor for berdkningarna

Nollalternativ Utslépp i nartid
for (fére 2025)

Ar 2030 Ar 2040-45

Personbilar

(latta fordon)

Tunga fordon >

3,5ton och ofdrandrat - 5% - 15%

arbetsmaskiner

oforandrat - 20% - 50%

Tag Inga utslépp Inga utslépp Inga utslapp
Flyg, inrikes ofdrandrat ofdrandrat ofdrandrat

Idag (2020/2021) bestar reduktionspliktig diesel av ca 25 % (vol) biobaserat
bransle (for att klara 21 % reduktion) och reduktionspliktig bensin av ca 7 % (vol)
biobaserat bransle for att klar 4,2 % reduktion.

Kallférteckning

Drivkraft Sverige, 2021. Priser. https://drivkraftsverige.se/statistik/priser/

Drivkraft Sverige, 2019. Energiinnehall, densitet och koldioxidutslapp.
https://drivkraftsverige.se/uppslagsverk/fakta/berakningsfaktorer/energiinnehall-
densitet-och-koldioxidemission/

Regeringen, 2017. Berakningskonventioner 2018. Stockholm:
Finansdepartementet.

SCB, 2020. Utslapp och upptag av vaxthusgaser. https://www.scbh.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/miljo/utslapp/utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/

SFS 2017:1201 om reduktion av véxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbranslen

SFS 1994:1776 om skatt pa energi

Skatteutskottets betdnkande 2021/21:SkU13. Pausad BNP-indexering for
drivmedel. Stockholm: Sveriges riksdag.
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BILAGA 17 Effekt justeringar av bilférmanen

Sammanfattning

Regeringen avser att foresla justeringar av bilférmanen for att battre spegla
marknadsvardet, vilket medfor att beskattningen av de flesta fossildrivna
formansbilarna 6kar*®2. Hojningen av formansvardet, med ca 25 % styr sannolikt
mot bade nagot hogre och nagot lagre utslapp fran biltrafiken. Vilken sammanlagd
effekt det far till ar 2030 &r svart att berakna eller bedéma. Forslaget bedoms
framforallt ha fordelningspolitiska konsekvenser. Effekten till ar 2040-45 ar annu
svarare att bedéma.

Vad omfattar forslaget?

Schablonberakningen for att faststélla vardet av bilforman foreslas justeras for att
béattre spegla kostnaden av privat bilinnehav och for att inte premiera innehav av
fossildrivna bilar. Det kommande forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och
galla for bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen fran och med det
datumet. | dag resulterar schablonen for formansvarde, for de allra flesta
bilmodeller, ett varde klart under marknadsvardet. Schablonberakningen for
bilforman foreslas darfor justeras i syfte att battre avspegla ett marknadsvarde.
Detta foreslas ske genom att tva delkomponenter i berédkningen — det
réanterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet — andras. Det anges att
forslaget inte paverkar den befintliga miljéstyrningen i beskattningen av bilférman.
Regeringen avser att under varen 2021 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

I det under hosten 2020 remitterade forslaget anges att nuvarande regelverk innebar
att bilférman gynnas skattemassigt i forhallande till kontantlon och i férhallande
till att ha motsvarande bil i privat 4go. Det beror dels pa att nuvarande
schablonberakning for formansvardet underskattar de privata kostnaderna av
bilinnehavet, dels pa den miljostyrning som finns i regelverket. Forslaget i denna
promemoria syftar till att ta bort det oavsiktliga och generella skatteméassiga
gynnandet av bilforman som nuvarande schablonberakning innebar. Om forslaget
genomfors aterstar saledes bara ett skattemassigt, och avsiktligt, gynnande av
miljoanpassade bilar. Aven om forslaget inte genomfors sker vissa forandringar
under 2021 som paverkar vardet pa bilforman. For det forsta upphor den
tidsbegransade nedsattningen av férmansvardet for sarskilt miljoanpassade bilar
vid utgangen av 2020 enligt gallande regelverk. Att den tidshegransade
nedsattningen upphor far som féljd att formansvardet for bade nya och befintliga
formansbilar som é&r el-, laddhybrid- eller gasbilar 6kar med upp till 10 000 kronor
2021.

Systemet med bilférman och denna &ndring av bilférmansreglerna samverkar med
forslaget till &ndrad fordonsskatt i bonus-malus”. Detta eftersom fordonsskatten
utgor en term i schablonberakningen for bilférman innebar forslaget att

152 Proposition 2020/21:1, s. 76.
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formansvardet 6kar med samma belopp for ett sadant fordon som blir skattepliktigt
for forsta gangen den 1 april 2021 eller senare. Elbilar, laddhybridbilar och andra
fordon med koldioxidutslapp under 90 gram per kilometer paverkas inte av
fordonsskattehdjningen. Inte heller gas- eller etanolbilar paverkas.

Forslaget till andrad formansbeskattning beraknas i (remissutgavan, hosten 2020)
Oka skatteintakterna med 0,15 miljarder kronor under 2021 och med ca 2,33
miljarder kronor per ar pa nagra ars sikt da den tidsbegransade nedsattningen inte
beaktas. Forslaget 6kar formanstagares direkta skatt pa forvarvsinkomster och
foretagets arbetsgivaravgifter. Berdkningen baseras pa antagandet att
bilformansvarden i genomsnitt Gkar med 13 800 kronor per ar med forslaget och att
det totala antalet formansbilar uppgar till 260 000 och forblir oférandrat Gver tiden.
Med regelverket for beskattning av bilforman som géller fran och med 1 juli 2018,
skulle det genomsnittliga formansvardet for formansbilar registrerade 2018 uppga
till ca 56 200 kronor. Berakningen baseras pa antagandet att den genomsnittliga
fordonsskatten for formansbilar registrerade under 2018 uppgick till 5 000 kronor.
En hojning av formansvardet med i genomsnitt 13 800 kronor innebar en hojning
med ca 25 procent. Uppskattningsvis 15-20 procent av nybilsforséljningen svarar
formansbilar svarar for. Nybilsforséljningen var totalt 367 000 under 2019.

Bedomd effekt pa utslappen

Formansvardet 6kar generellt med forslaget, ca 25 %%, Férandring av den
tidsbegrénsade nedsattningen av miljéanpassade bilar beaktas inte i denna
bedomning (da den fran borjan var tidsbegransad). Férmansvardet kar generellt
ungefar lika mycket fér, mindre bilar och bilar med laga vaxthusgasutslapp och for
bilar med hogre bréansleforbrukning (dock far de allra dyraste bilarna med ett
nybilspris > ca 700 000 kronor ett nagot sankt formansvarde) Detta medfor att farre
sammantaget kan antas vélja formansbil framéver. Av de som véljer att inte langre
ha/fa formansbil antas flertalet att ersétta resorna med en privat bil, vilken vanligen
ar &ldre och antas kora ungeféar lika mycket som tidigare. En mindre andel valjer att
inte ersatta den med privat bil och kor darmed mindre per ar. Sammantaget kan
man anta de som véljer att ersatta formansbilen med privat bil i lagre grad kor ett
fordon med lika laga utslapp. Detta bland annat for vissa véljer kora en begagnad
bil, sin andrabil eller kiper en begagnad eller ny bil. Aldre bilar har generellt hogre
utslapp per kilometer. Detta 6kar sammantaget utslappen. For de som kommer
valja att inte ersatta resor i formansbilen med en privat bil (i vissa hushall var
formansbilen en andrabil) kan man anta att de sammantaget kér mindre per ar och
darmed minskar sina resor eller ersétter bilresorna med andra transportslag
(kollektivtrafik/cykel/samaker). Det &r svart att bedoma vad detta sammantaget far
for effekt pa langre sikt, till t.ex. ar 2030. Den forandring som kan ha storst effekt
pa utslappen &r borttagandet av den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet
for sarskilt miljoanpassade bilar vid utgangen av 2020. Denna férandring beaktas

153 Finansdepartementet, 2020; Recharge, 2020; Vi Bilagare, 2020
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inte d& den redan fran borjan var tidsbegransad. Den storsta effekten av det hojda
formansvardet ar sannolikt fordelningspolitisk.

Underlag for beddmningen/berakningen
Se vidare underlag fran Finansdepartementet, Justerad berakning av bilforman,
Fi2020/04374%4,

Antaganden

Berakningarna utgar generellt fran att trafikarbetet for samtliga transportslag som
anvénder reduktionspliktigt brénsle &r oforéndrat i nartid” (fére 2025), en 6kning
med 10 % till &r 2030 och 20 % till &r 2040-45 jamfort med tillgangliga uppgifter
for trafikarbetet (2018-2020) **°. Samtidigt antas i berdkningarna att den generella
energieffektiviteten per ar for transporter med reduktionspliktiga branslen blir lika
stor som trafikarbetet antas dka per ar. Sammantaget antas att utslappen fran
samtliga transportslag och arbetsmaskiner blir oférandrade fran reduktionspliktiga
bransle som anvands (av fossilt och férnybart CO2e).

Vad géller takten for elektrifiering av transportsektorn och arbetsmaskiner antas i
nollalternativet, jamfort med dagsléget: ingen fordndring “nértid”, (fére 2025). For
ar 2030 antas i nollalternativet att féljande andelar av trafikarbetet utférs med
eldrift respektive med reduktionspliktigt bransle.; for personbilar att 20 %, tunga
fordon och arbetsmaskiner 5 %. For ar 2040-45 antas istallet att andelen av
elektrifiering ar” for personbilar 50 % och for tunga végtransporter och
arbetsmaskiner 15 % (se tabell nedan).

Jarnvagen antas inte ha nagra utslapp av véaxthusgaser och flyget antas fortsatta att
ga pa fossila drivmedel 2030 och 2040-45 i nollalternativet.

Nollalternativets utslappsforéandring av fossila och biogena vaxthusgasutslapp
jmf utsldppen “idag” (~2018-2020), pa grund av elektrifieringen Grova antaganden
infor for berdkningarna

Nollalternativ Utslépp i nartid
for (fore 2025)

Ar 2030 Ar 2040-45

Personbilar
(latta fordon)

oférandrat - 20% - 50%

Tunga fordon >
3,5 ton och oférandrat - 5% - 15%
arbetsmaskiner

Tag Inga utslépp Inga utslépp Inga utslépp

154 Finansdepartementet, 2020

155 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/inriktningsplanering/
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Flyg, inrikes ofdréndrat ofdréndrat ofdréndrat

Idag (2020/2021) bestar reduktionspliktig diesel av ca 25 % (vol) biobaserat
bransle (for att klara 21 % reduktion) och reduktionspliktig bensin av ca 7 % (vol)
biobaserat bransle for att klar 4,2 % reduktion.

Kallférteckning
Finansdepartementet, 2020. Justerad berékning av bilférman. Fi2020/04374.
Stockholm.

Proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2020 - Utgiftsomrade 20 Allman
miljé- och naturvard. Stockholm: Finansdepartementet.

Recharge, 2020. S& mycket dyrare blir tjanstebilen 2021.
https://www.mestmotor.se/recharge/artiklar/nyheter/20201105/sa-mycket-dyrare-
blir-formansbilen-nasta-ar/

Vi Bilagare, 2020. Hojning av formansvardet 2021: Sa mycket dyrare kan
tjanstebilen bli. https://www.vibilagare.se/nyheter/hojning-av-formansvardet-2021-
sa-mycket-dyrare-kan-tjanstebilen-bli

151


https://www.mestmotor.se/recharge/artiklar/nyheter/20201105/sa-mycket-dyrare-blir-formansbilen-nasta-ar/
https://www.mestmotor.se/recharge/artiklar/nyheter/20201105/sa-mycket-dyrare-blir-formansbilen-nasta-ar/
https://www.vibilagare.se/nyheter/hojning-av-formansvardet-2021-sa-mycket-dyrare-kan-tjanstebilen-bli
https://www.vibilagare.se/nyheter/hojning-av-formansvardet-2021-sa-mycket-dyrare-kan-tjanstebilen-bli

NATURVARDSVERKET

Bilaga 18 Effektbeddmning konverteringspremie for bilar fran fossil
drift till biodrivmedel eller biogas

Sammanfattning

Regeringen avser att infora en konverteringspremie for bilar fran fossil drift till
biodrivmedel eller biogas fran 2022. Syftet ar att minska utslappen fran den
befintliga fordonsflottan genom en konverteringspremie for bilar fran fossil drift
till biodrivmedel. Den 19 december 2019 gav regeringen Konjunkturinstitutet i
uppdrag att analysera forutsattningarna for att konvertera befintliga fordon till
lagutslappsfordon. Ett aviserat konverteringsstéd med 10 miljoner kronor per ar
under aren 2022 och 2023 och med ett bidrag med 5000 kr/konvertering medfor
enligt dverslagsberakningar att vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken minskar med
omkring 6 000 ton CO2e ar 2030. Darutdver kan stodet ge ett signalvérde och
framdver underlatta utfasningen av fossila branslen. Sarskilt viktigt kan det vara for
bensindrivna bilar (ottomotorer) for vilka aviserad reduktionsplikt kommer ga
langsammare fram. Effekten av signalvardet ar oviss. Till ar 2040-45 blir
minskningen fran de fordon som fatt stod till konvertering mycket liten da flertalet
konverterade fordon ej antas vara kvar i trafik. De skulle da vara drygt 20 ar gamla
da de var begagnade vid konverteringen ar 2022 och 2023.

Vad omfattar forslaget?

Regeringen avser att infora en konverteringspremie for bilar fran fossil drift till
biodrivmedel eller biogas fran 2022. Den 19 december 2019 gav regeringen
Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera férutsattningarna for att konvertera
befintliga fordon till lagutslappsfordon. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 1 juni 2021,

| Sverige finns det ett stort antal bilar med konventionella diesel- och
bensinmotorer med lang aterstaende livslangd. For att minska utslappen fran den
befintliga fordonsflottan bor ett stod for konvertering av bilar fran fossil drift till
biodrivmedel eller biogas inféras. Anslaget berdknas 6ka med 10 miljoner kronor
2022 respektive 10 miljoner kronor 2023 for genomférande av en sadan satsning.

Beraknad effekt pa utslappen

Berakningarna till ar 2030 utgar fran att bensinbilar konverteras till etanoldrift
(E85) och den ar forenklad da den inte tar hansyn till de fossila utslapp som
framstallningen av etanolen i E85 medfér. Konverteringen antas kosta 10 000 kr
per fordon och hélften erhalls i stod*>’. Da racker medlen till 2 000 konverteringar
per &r. Under 2 &r blir det 4 000 konverteringar. Overslagsberakningar visar att
vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken kan med konverteringspremien minska med
omkring 6 000 ton CO2e ar 2030. Till ar 2040-45 blir minskningen fran de fordon

156 Regeringen, 2020

157 Motormagasinet, 2020; Ny Teknik, 2020
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som fatt stod till konvertering mycket liten da flertalet konverterade fordon ej antas
vara kvar i trafik. De skulle da vara drygt 20 ar gamla da de var begagnade vid
konverteringen ar 2022 och 2023.

Dérutover kan stddet ge ett signalvéarde och framdéver underlatta utfasningen av
fossila brénslen. Sérskilt viktigt kan det vara for bensindrivna bilar (ottomotorer)
for vilka aviserad reduktionsplikt kommer ga langsammare fram. Effekten av
signalvardet ar oviss. Om konvertering sker till biogasdrift blir klimatvinsten nagot
hogre per konvertering men samtidigt ar konverteringen dyrare vilket kan medféra
att medlen racker till farre konverteringar. Skillnaden i klimatvinst antas i
berdkningsexemplet forsumbar mellan de medel som antas anvéndas till
konvertering till etanol respektive biogas.

Underlag for beddmningen/berékningen

Konverteringarna sker pa begagnade bilar och antas vara 5 ar gamla vid
konvertering samt antas ga konvertera fran ett reduktionspliktigt bransle med 7 %
fornybart (reduktionsplikten 2020) till ett bransle med 85 % férnybart. De antas ar
2024 kora 1500 mil/ar och forbruka 0,8 liter bensin per mil. Reduktionen av fossil
CO2e ar. Minskningen av utslapp ar 2024 blir med en grov berakning:

0,93 (4,2 %' reduktionsplikt antas i bensin, dvs 7 % fornybart) — 0,15 (E85) =
0,78 x 0,8 I/mil x 2,3 kgCO2e/l x 1500 mil/ar x 4000 konverteringar = 8 600 ton
fossil CO2e/ar, ar 2024/25. Effekterna av byte jamfors med att bilarna kors vidare
utan konvertering.

Minskningen av véaxthusgasutslapp ar 2030 antas for dessa fordon bli lagre da de
antas kora 1 000 mil per ar (de &r nu ca eller drygt 10 ar gamla). Reduktionen ar da
for dessa 4000 fordon 5 700 ton CO2e/ar (8 600 ton CO2e x (1000 mil/ 1500mil).
Reduktionen avser minskningen i utsléppsstatistiken och tar inte hansyn till de
fossila utslapp som framstallningen av etanol i E85 medfor i forhallande till bensin.
Ar 2040-2045 ar fordonen éver 20 &r gamla och flertalet &r da sannolikt skrotade.
De fatal som ar i trafik har da en kort genomsnittlig arlig korstracka. Detta antas
sammantaget medfora en forsumbar utslappsminskning ar 2040-2045. Daremot kan
stodet ge ett signalvarde och framdver underlatta utfasningen av fossila branslen.
Sarskilt viktigt kan det vara for bensindrivna bilar (ottomotorer) for vilka aviserad
reduktionsplikt kommer ga langsammare fram. Effekten av signalvardet ar oviss.

Antaganden

Berakningarna utgar generellt fran att trafikarbetet for samtliga transportslag som
anvénder reduktionspliktigt brinsle &r oforéndrat i nartid” (fére 2025), en 6kning
med 10 % till &r 2030 och 20 % till ar 2040-45 jamfort med tillgangliga uppgifter

158 Regeringen, 2020
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for trafikarbetet (2018-2020) *°. Samtidigt antas i berdkningarna att den generella
energieffektiviteten per ar for transporter med reduktionspliktiga branslen blir lika
stor som trafikarbetet antas dka per ar. Sammantaget antas att utslappen fran
samtliga transportslag och arbetsmaskiner blir oférandrade fran reduktionspliktiga
bransle som anvéands (av fossilt och férnybart CO2e).

Vad géller takten for elektrifiering av transportsektorn och arbetsmaskiner antas i
nollalternativet, jamfort med dagsléaget: ingen forandring “nértid”, (fére 2025). For
ar 2030 antas i nollalternativet att foljande andelar av trafikarbetet utférs med
eldrift respektive med reduktionspliktigt bransle.; for personbilar att 20 %, tunga
fordon och arbetsmaskiner 5 %. For ar 2040-45 antas istallet att andelen av
elektrifiering &r” for personbilar 50 % och for tunga végtransporter och
arbetsmaskiner 15 % (se tabell nedan).

Jarnvagen antas inte ha nagra utslapp av véaxthusgaser och flyget antas fortsétta att
ga pa fossila drivmedel 2030 och 2040-45 i nollalternativet.

Nollalternativets utslappsforédndring av fossila och biogena vaxthusgasutslapp
jmf utsldppen “idag” (~2018-2020), pa grund av elektrifieringen Grova antaganden
infor for berdkningarna

Nollalternativ Utslapp i nartid
for (fére 2025)

Ar 2030 Ar 2040-45

Personbilar
(latta fordon)

ofrandrat - 20% - 50%

Tunga fordon >

3,5 ton och oforandrat - 5% - 15%
arbetsmaskiner

Tag Inga utslépp Inga utslépp Inga utslépp

Flyg, inrikes ofdrandrat ofdrandrat ofdrandrat

Idag (2020/2021) bestar reduktionspliktig diesel av ca 25 % (vol) biobaserat
brénsle (for att klara 21 % reduktion) och reduktionspliktig bensin av ca 7 % (vol)
biobaserat bransle for att klar 4,2 % reduktion.

Kallférteckning

Motormagasinet, 2020. Konverteringspremie majlighet for bilverkstéaderna.
https://www.motormagasinet.se/article/view/738361/konverteringspremie _mojligh
et_for_bilverkstaderna

159 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/inriktningsplanering/
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BILAGA 19 Effektbedémning skattebefrielse for biogas och biogasol

Beskrivning av skattebefrielser for biogas och biogasol

Av budgetpropositionen for 2021 framgar att skattebefrielsen for vissa biobranslen
for uppvéarmning avskaffas och att forutsattningarna for beskattning av biogas och
biogasol &ndras. Den senare innebar en fortsatt skattebefrielse for biogas och en
inford skattebefrielse for biogasol. Biogasol har tidigare inte haft skattebefrielse.
En definition av biogasol infors i Lagen om skatt pa energi (LSE) i syfte att dven
biogasol, likt biogas, ska fa skattebefrielse.

Energi- och koldioxidskatterna ar sa kallade miljorelaterade skatter. En befrielse
fran dessa skatter kan vara utformade sa att atgarderna definitionsmassigt utgor
statligt stod enligt reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Sverige hade tidigare tre statsstédsgodkannanden for skattebefrielse for
biobranslen (biogas som motorbransle - biogas, vegetabiliska oljor och fetter, Fame
m.m. for uppvarmning - hdginblandade och rena flytande biodrivmedel), varav
samtliga I6pte ut 31 december 2020.

Regeringen har arbetat for en forlangning av skattebefrielsen fér biogas och dartill
ett inkluderande av biogasol i samma skattebefrielse genom en utdkad definition i
LSE. Kommissionen beslutade den 29 juni 2020 att godkanna skattebefrielser for
biogas och biogasol for uppvarmning respektive motordrift, med begransningen att
skattebefrielsen endast galler icke livsmedelbaserade branslen. Fortsattningsvis
kommer alltsa biogas och biogasol (forutsatt att de ar icke livsmedelsbaserade) att
vara befriade fran energi- och koldioxidskatt.

Awven rena och hoginblandade biodrivmedel, s som E85, rapshaserad biodiesel och
HVO som inte omfattas av reduktionsplikten kommer under 2021 fa en fortsatt
skattebefrielse. Detta enligt pressmeddelande fran finansdepartementet 2020-10-
08160.

Ovanstaende andringar tradde ikraft 1 januari 2021.
Effektbeddmningar for skattebefrielser for biobranslen
Naturvardsverket och energimyndigheten har bedomt att effekten av
skattebefrielsen ar liten och saledes har ingen berakning gjorts.
Kallférteckning

Regeringen, 2020. Fortsatt skattebefrielse for rena och héginblandade

biodrivmedel. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/fortsatt-
skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-biodrivmedel/

160 Regeringen, 2020

156


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/fortsatt-skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-biodrivmedel/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/fortsatt-skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-biodrivmedel/

NATURVARDSVERKET

BILAGA 20 Effektbedémning Klimatklivet

Sammanfattning av resultat

Under antagandet att nya medel kommer fordelas pa samma satt som under 2015—
2019, bedoms de budgetbeslut som har skett sedan juli 2020 for atgarder inom

den icke handlande sektorn, exklusive effekter fran transportatgarder, samt hansyn
tagen till additionalitet (65%), leda till en minskning pa totalt 235 510 ton CO.-ekv
per ar fram till ar 2030.

Dérutover tillkommer indirekta effekter inom transportsektorn, t ex genom utokad
laddinfrastruktur och tillforsel av fossilfria drivmedel. Dessa atgarder &r viktiga for
att ge forutsattning for omstallning av fordonsflottan i Sverige.

Bakgrund

Klimatklivet ar ett investeringsstod vars syfte &r att bidra till att varaktigt minska
utslappen av vaxthusgaser. Regeringen har under 2020 beslutat om 6kade
satsningar pa investeringsstod inom ramen for Klimatklivet. Jamfort med budgeten
fran 2019 6kar investeringsstodet totalt med 3 miljarder. Klimatklivet forlangs
ocksa till 2026. Det nya beslutet om ytterligare satsningar under 2021-2026
innebar ett anslag om totalt 12,2 miljarder kronor till Klimatklivet for aren 2015
2026.

Berdkningar och antaganden

Klimatklivet delar ut stod till en rad olika atgardskategorier. De vanligaste
atgardskategorierna bland de inkomna ansékningarna &r energikonvertering (36
procent) och laddstationer (18 procent). Foretag star for dver 85 procent av de
inkomna ansokningarna 2020, medan kommuner och kommunala bolag
sammanlagt star for 9 procent. Storst till antalet &r ansokningar for utbyte av fossila
branslen i pannor inom industri och lantbruk. Inom transportsektorn rér manga
ansokningar elektrifiering, men ocksa flytande biogas for de tunga
vagtransporterna.

Som underlag for effektberakningarna har angivna utslappsminskningar i
ansokningarna till Klimatklivet anvants. | ansokan till Klimatklivet presenterar
sbkanden en utslappsminskning som de sjalva raknat ut. Denna kontrolleras vid
handlaggning av ansdkan och korrigeras vid behov. Vad det galler ansokningar for
laddningsstationer sa utgar Klimatklivet fran schablon som Energimyndigheten
tagit fram. | dvriga fall utgar Klimatklivet fran berakningar utifran ett LCA-
perspektiv. For framforallt biogasatgarder finns i vissa fall risk for dubbelrakning
av utslappsminskning, eftersom Klimatklivet ger stod till bade produktion,
tankstationer samt fordon for biogas. | de fall samma gas forekommer i flera
ansokningar, korrigeras berédkningarna for att undvika dubbelrékning. VVad det
galler varaktighet av utslappsminskningarna utgar Klimatklivet fran
livslangdsschabloner for olika typer av atgérder.
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Majoriteten av de atgarder som Klimatklivet stoder avser tekniska investeringar
vilka medfor strukturella forandringar som antas besta dven efter atgardens
bedémda livslangd. Effekten av dessa investeringar gar darfor bortom de 16 ar som
beréknas vara atgardernas genomsnittliga livslangd. Det handlar exempelvis om
de flera hundratals skiften av bréansle, fran olja till biobransle, for uppvarmning av
bostéder och lokaler samt brénslebyte inom transportsektorn genom investeringar i
infrastruktur for biodrivmedel och el istéllet for bensin och diesel. Om en
klimatinvestering av dessa typer kommer till stand &r det mindre troligt att en
stodmottagare sedan atergar till det fossila alternativet. Nya cykelvagar och
omlastningscentraler som mojliggor transporter fran vag till jarnvéag ar andra
exempel pa investeringar som antas bli bestaende.

| berdkningarna har antagits att de nya medlen fordelas 6ver atgardskategorier pa
samma vis som under 2015-2019.

Atgarderna som stdds kan delas in i tre grupper (se tabell 1). Dessa &r atgarder som
ger:

1. Direkt utslappsminskning och inte paverkas av andra styrmedel
2. Direkt utslappsminskning och samspelar med andra styrmedel
3. Indirekt utslappsminskning (och samspelar med andra styrmedel)

Atgarder inom t.ex. energieffektivisering, energikonvertering, biokol och
gasdestruktion inom tand- och sjukvard ger direkta utslappsminskningar medan
laddningsstationer, anlaggningar for biogasproduktion och -tankstationer ar
exempel pa atgarder vilka ger indirekta utslappsminskningar. Dessa atgarders
utslappsminskningar redovisas inom respektive samhallssektor (se tabell 1).

Tabell 1. Bedomda utslappsminskningar (ton CO.ekv/ar) till foljd av utékat anslag till

Klimatklivet i budgetpropositionen for 2021 om hela utslappsminskningen antas bero pa

Klimatklivet

Icke handlande sektorn,

samhallssektor Totalt Varavigrupp 1 2 3
Arbetsmaskiner 790 0 790 0
Avfall 50 890 39 520 90 11280
Bostader och lokaler'®! 118 590 0 114 340 4 250
Diffusa utsléapp 6 510 6510 0 0
Industri 340390 0 196 000 144 390
Produktanvéndning 5080 4770 310 0
Transporter 837 280 0 0 837280

161 | denna samhallssektor ingar &ven utslappsminskande atgarder inom jordbruket, sdsom exempelvis
uppvarmning av djurstallar och spannmalstorkar. | o m att utslappsminskningar pga stod till &tgarder
inom jordbruk pa detta vis har fordelats till andra samhallssektorer finns inget att redovisa pa
samhaéllssektor jordbruk, varfér denna inte tagits med i tabellen.
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Summa 1 359 530 50 800 311530 997 200
Handlande sektorn:

El och fidgrrvirme -41530 0 -25660 -15870
LULUCF 9990 8070 1920 0
Totalsumma 1327990 58 870 287790 981 330

Sammanfattningsvis beraknas klimateffekten per ar fram till &r 2030 av
budgetokningen och férlangningen av Klimatklivet — utan hansyn tagen till
additionalitet — till cirka 1,3 miljoner ton CO2-ekvivalenter.

WSP62 ytforde 2020 en utvardering av Klimatklivets additionalitet. Samtliga som
ansokt om stod fran Klimatklivet under aren 2016-2018 fick fragor om vad som
skulle ha hant om de inte fatt stod (beviljade arenden) eller vad som faktiskt hade
hant efter att de inte fatt stod (avslagsarenden). Darefter beraknades
additionaliteten utifran enkéatresultat for grupperna beviljade och avslagna atgarder.
Skillnader i enkétsvaren gav olika bild av additionalitet for grupperna — 65 procent
for gruppen avslagna atgarder och 82 procent for gruppen beviljade atgarder. WSP
resonerar kring tillforlitligheten hos de bada siffrorna och ser saval fordelar som
nackdelar med att stodja sig pa respektive grupps enkétsvar. Slutsatsen blir att
Klimatklivet har en additionalitet pa minst 65%, men sannolikt hogre eftersom
svarsfrekvensen ar hogre bland anslagsmottagare som fatt sin ansokan beviljad.

| enlighet med resultatet fran WSP:s utvardering av Klimatklivets additionalitet
redovisas darfor effekten for grupp 1 och 2 som ett spann mellan 65-82 procents
additionalitet, se tabell 2 nedan. FOr grupp 3 gors ingen kvantitativ effektberakning
da atgarderna bidrar till indirekta utslappsminskningar och darmed ar mycket svara
att berakna. De atgarder som ryms inom grupp 3 utgor viktiga delar i en mix av
styrmedel. Ofta &r de av stor vikt for att méjliggdra anvéndandet av t.ex. elfordon
och fordon som drivs pa biogas, da flertal investeringar i kategorin &r laddstationer,
tankstationer och produktion av biogas. Att producera och tillgédngliggora
biodrivmedel ar en viktig forutsattning for att reduktionsplikten ska kunna fungera
i praktiken och att biodrivmedel pa sa satt kan ersatta fossilt bransle. Pa samma satt
ar laddmoajligheter for elfordon en forutséttning for att fordonsflottan i hdgre grad
ska kunna elektrifieras. Darutdver utgor stodet en statlig insats for riskdelning av
hoga initiala kostnader som forknippas med introduktion av ny teknik pa
marknaden. Styrmedlet beddms vara viktigt for att sakerstélla ovan namnda
forutsattningar for en omstélining av fordonsflottan.

Under antagandet att nya atgarder kommer fordelas pa samma satt som hittills,
beddms de budgetbeslut som har skett sedan juli 2020 leda till en tillkommande
additionell och adderbar minskning pa mellan 235 510 och 297 110 ton CO.-ekv
per ar fram till ar 2030 i den icke handlande sektorn, exklusive effekter fran

12 \WSP, 2020
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transporter och andra atgarder inom grupp 3, samt hansyn tagen till 65 procents
additionalitet. Se tabell 2 nedan for specifik uppdelning pa sektorer.

Tabell 1. Bedémda utslappsminskningar (ton CO.ekv/ar) i icke handlande sektorn till foljd
av utdkat anslag till Klimatklivet i budgetpropositionen for 2021. Tabellen visar ett spann
for Klimatklivets additionalitet (65% - 82%) gallande grupp 1 och 2.

Icke handlande sektorn,

samhallssektor Totalt Grupp 1 Grupp 2
Arbetsmaskiner 510 - 650 - 510 - 650
Avfall 25750-32480 25690 - 32 480 60 - 70

Bostader och lokaler

74 320 - 93 760 - 74 320 - 93 760

Diffusa utslapp 4230-5340 4230-5340 -

Industri 127 400 - 160 720 - 127 400 - 160 720
Produktanvéndning 3300-4160 3100-3910 200 - 250
Transporter - - -

Summa 235510-297 110 33020-297 110 202 490 - 255 450
LULUCF?3 9990 8070 1920

De 6kande utslappsminskningarna utifran utokat anslag i tabell 2, galler fran ar
2022 och framat. Utifran resonemang om att de typer av atgarder som Klimatklivet
ger stod till med stor sannolikhet kommer innebéra en bestaende forandring (pa
dvergripande samhallsniva) aven efter atgardernas livslangd 16pt ut, kan den totala
prognostiserade utslappsminskningen antas besta dven fram till kommande malar,

dvs 2030, 2040 och 2045.

Fler resultat om effekterna av Klimatklivet gar att ldsa i den lagesbeskrivning som
Overlamnas till Miljodepartementet i april 2021.

Kallférteckning

WSP, 2020. Effekter av Klimatklivet, Stockholm

163 |_ULUCFs eventuella additionalitet behandlas ej i WSPs rapport, darav kan inte detta beraknas i

denna tabell
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BILAGA 21 Effektbedémning stdd for renovering och
energieffektivisering av flerbostadshus

Sammanfattning

Forslaget

Regeringen avser att inrdtta ett statligt bidrag till fastighetségare for renoverings-
och energieffektiviseringsatgarder som vidtas pa flerbostadshus med hyresratter.
Stodet ska bidra till att 0ka takten i energieffektiviseringen av
flerbostadshushestandet. Det &r avsett att vara ett stod till merkostnader for
energieffektiviserande atgarder'®*. Sadana atgarder ar ofta integrerade med
renoveringsatgarder och forvantas darfor &ven kunna bidra till att renoveringar av
flerbostadshusen genomfors.%® Regeringen foreslar att stodet ska vara 955 miljoner
kronor ar 2021, 2,4 miljarder kronor ar 2022 och 1 miljard kronor ar 20236,

Effekt

Stodet under 2021-2023 bor kunna minska energianvandningen i flerbostadshus
med minst 300 GWh/ar baserat pa kostnader for energieffektivisering®®’,
energianvandningen i flerbostadshus'® och stodets andel av
investeringskostnaderna.

Stodets huvudsakliga paverkan pa energisystemet bedoms bli en minskad
anvandning av fjarrvarme. Alla energieffektiviseringsatgarder som minskar
behovet av energitillforsel frigor energiresurser (t.ex. biomassa) som kan anvandas
till andra a&ndamal i klimatomstallningen. Om stodet ges till atgarder som sénker
temperaturerna i byggnadernas varmesystem kan pa sikt d&ven temperaturerna i
fjarrvarmesystemen sankas. Det innebér en ytterligare energieffektivisering genom
att varmelackaget fran fjarrvarmenaten minskar. Lagre fjarrvarmetemperaturer gor
det ocksa mojligt att ta till vara spillvarme av lagre temperatur fran exempelvis
industrier, vilket kan minska behovet av biobransle ytterligare!®®. Sankta
temperaturer i fjarrvarmenéten gor det dven mojligt att producera mer el i
kraftvarmeverken, vilket kan underlatta elektrifieringen av transporter och industri.

Utover de positiva effekter som energieffektiviseringen ger, kan stédet dven bidra
till minskade utslapp fran forbranningen av den fossila delen av det avfall som
anvénds vid produktion av fjarrvarme.

164 Boverket, 2020, sid 24
165 Regeringen, 2020
166 Regeringen, 2020
167 SOU 2017:99, sid 241

168 Energimyndigheten, 2020
169 Naturvardsverket, 2019, sid 144
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Forslaget

Regeringen avser att inratta ett statligt bidrag till fastighetsagare fér renoverings-
och energieffektiviseringsatgarder som vidtas pa flerbostadshus med hyresratter.
Syftet ar att oka takten pa energieffektiviseringen och forbéattra forutsattningarna
for att genomfora nodviandiga renoveringar. Regeringen foreslar att stodet ska vara
955 miljoner kronor ar 2021, 2,4 miljarder kronor ar 2022 och 1 miljard kronor ar
20237, Stodet ska ga till merkostnader for energieffektiviserande atgarder™. |
dagsléaget finns ingen information om stodet pa regeringens webbplats som
publicerats efter budgetpropositionen.

Boverket har foreslagit att syftet med stddet bor vara att forbattra I6nsamheten for
energieffektiviseringsatgarder, att stodet bor riktas till byggnader med samst
energiprestanda och att stodet bor vara sa stort som EU:s statsstodsregler tillater.
Stodnivan kan enligt EU:s statsstodsregler vara 30-50 % av stodberattigade
kostnader beroende pa fastighetsbolagets storlek. Boverket menar att stodet bor
ligga pa dessa nivaer for att ge storsta mojliga incitament till
energieffektiviseringar. Boverket foreslar ocksa att stodet ska ges till atgarder som
forbattrar byggnaders energiprestanda sasom den definieras i bl.a. byggreglerna.
Det innebar att stddet inte bara kan ges till vad som normalt kallas
energieffektivisering, d.v.s. atgarder som minskar anvand mangd energi, utan dven
till konvertering fran fossila bréanslen eller elvarme till fornybara bréanslen,
fjarrvarme eller varmepump?’,

Betydelsen av stodet

Energieffektiviseringsatgarder kan utan stodet normalt bara betala sig genom
minskade driftskostnader men kan inte finansieras genom héjda hyror p.g.a.
regelverk och hyresgasternas begransade betalningsformagal’®. Stodet kan
stimulera investeringar genom att gora fler energieffektiviseringsatgarder
Iénsamma. Stodet kan foérbattra energiprestandan for flerbostadshus, vilket leder till
lagre energianvandning.

Boverket beddmer att ett stod for energieffektivisering ar ett tillrackligt incitament
for att vidtaga energieffektiviseringsatgarder®™.

Delar av energisystemet som paverkas

Fjarrvarme star for drygt 90 procent av energin som anvands for uppvarmning och
tappvarmvatten i flerbostadshus!’®. Om stodet, som Boverket foreslar, ges till
atgarder som forbattrar byggnaders energiprestanda kommer det darfor att i forsta
hand minska anvandningen av fjarrvédrme. Om stddet, enligt Boverkets forslag,
aven ges till konvertering fran fossila branslen och elvarme till fjarrvarme och

170 Regeringen, 2020

171 Boverket, 2020, sid 24

172 Boverket, 2020, sid 5-6, 32, 40
173 Boverket, 2020, sid 13

174 Boverket, 2020, sid 28

175 Energimyndigheten, 2020
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varmepumpar skulle anvandningen av fjarrvarme och i vissa fall el 6ka men det
beddms bara ske i liten omfattning eftersom fossila branslen och elvarme nu bara
star for omkring 3 procent av varmetillférseln i flerbostadshus. Stodets
huvudsakliga paverkan pa energisystemet ar alltsa en minskad anvandning av
fjarrvarme.

Fjarrvarme produceras pa olika satt pa olika orter men sammantaget star
biobrénslen for néstan halften av fjarrvarmeproduktionen och avfall for knappt en
fjardedel'’®. Vaxthusgasutslappen fran fjarrvarmeproduktion kommer i stor
utstrackning fran den fossila delen av avfallet. Fossila branslen star under normala
ar for omkring fem procent av fjarrvarmeproduktionen men anvands i stérre
omfattning vid kall vaderlek.

Effektiviseringsatgarder som minskar fjarrvarmebehovet vid laga utetemperaturer
kan dérfor bidra med en stdrre minskning av vaxthusgasutslappen &n andra
atgarder. Atgarder som minskar varmeléckaget genom véggar, fonster, dérrar och
tak &r darfor fordelaktiga ur klimatsynpunkt.

Alla energieffektiviseringsatgarder som minskar behovet av energitillforsel frigor
energiresurser (t.ex. biomassa) som kan anvandas till andra andamal i
klimatomstéllningen.

Om stodet ges till atgarder som sanker temperaturerna i byggnadernas
varmesystem kan pa sikt aven temperaturerna i fjarrvarmesystemen sankas. Det
innebar en ytterligare energieffektivisering genom att varmelackaget fran
fjarrvarmenaten minskar. Lagre fjarrvarmetemperaturer gor det ocksa majligt att ta
till vara spillvarme av lagre temperatur fran exempelvis industrier, vilket kan
minska behovet av biobransle ytterligare!’”. Sankta temperaturer i fjarrvarmenaten
gor det aven mojligt att producera mer el i kraftvarmeverken, vilket kan underlatta
elektrifieringen av transporter och industri.

Effektiviseringspotential

Effekten av stodet beror framst pa vilka energieffektiviseringsatgarder som gors
p.g.a. stodet och hur stor andel av investeringskostnaden som stodet tacker. Mer
omfattande atgérder kan forbéattra energiprestanda vasentligt men har en hogre
kostnad per minskad kilowattimme energianvandning. En forsiktig berakning har
gjorts dar stodet anvands for atgarder som halverar energianvandningen for 2000 kr
per kvadratmeter'’® och att detta sker hos mindre fastighetsagare som kan fa 50 %
stod. Stodet under 2021-2023 bor da kunna minska energianvandningen i
flerbostadshus med minst 300 GWh/ar baserat pa kostnader for
energieffektivisering, energianvandningen i flerbostadshus (130 kWh/m2,ar)*® och

176 Energiforetagen Sverige, 2020
17 Naturvardsverket, 2019, sid 144
178 SOU 2017:99, sid 241

179 Energimyndigheten, 2020
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stddets andel av investeringskostnaderna. Om stddet delvis anvénds till mindre
omfattande atgérder och hos storre fastighetsholag kan den direkta effekten bli
stdrre. Strre minskning av energianvandningen i ett farre antal byggnader kan
emellertid vara fordelaktigt pa sikt om det foljs av effektiviseringar aven i andra
byggnader.

Kallférteckning

Boverket, 2020. Utvardering av stodet for renovering och energieffektivisering.
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BILAGA 22 Effektbedémning energi- och klimatradgivning

Sammanfattning

Stodet till lokal och regional energi- och klimatradgivning forlangs vilket bedéms
bidra till energi- och klimatomstéllning genom att nya akt6rer mobiliseras och
kompetensen hojs.

Forslaget - Energi- och klimatradgivningen forlangs

| budgetpropositionen forlanger regeringen satsningen pa lokal och regional energi-
och klimatradgivning. Regeringen foreslar att satsningen blir permanent. Anslaget
Okas med 120 000 000 kronor 2021 och berdknas fr.o.m. 2022 6ka med samma
summa.

Styrmedlet syftar till att stodja omstallningsarbetet pa lokal och
regional niva.

Energi- och klimatradgivningen (EKR) bidrar till att hushall och foretag far
information och kunskap om olika tekniker for energieffektivisering, fornybar
energi och minskad klimatpaverkan.

Kvalitativa och kvantitativa effekter

| en utvéardering som Sweco gjort pa uppdrag av Energimyndigheten framgar att
det tidigare stodet for energi- och klimatradgivning har mobiliserat nya aktérer och
hojt kompetensen i systemet®, Mer an halften av radgivarna bedriver nagon form
av arbete for att sammanfora olika aktorsgrupper — dven om det inte ar uttalat att de
ska gora det. EKR har bidragit till att radsokande hojt sin kompetens att upphandla
nya losningar for energieffektivisering och anvandning av fornybar energi. Det kan
noteras att radgivare som arbetar aktivt med natverk generellt nar béattre resultat
genom sin radgivning.

Sweco har ocksa gjort en grov berdkning gjorts baserat pa resultaten fran enkdten i
utvarderingen. De visar att 10 000-20 000 radsokande arligen genomfor atgarder
som leder till 6kad anvandning av férnybar energi eller energieffektivisering. Det
ar mycket svart att uttala sig om i vilken utstrackning radgivningen har bidragit till
att dessa atgarder genomforts aven om radgivarna sjalva bedomer att de paverkar
radsokandes beslut. Radgivningen innebar ofta att radsokande kan bekréfta
information de redan har samlat pa sig. Pa sa vis blir de tryggare i sina beslut att
genomfora atgarder. Baserat pa dessa insikter ar det troligt att antalet atgarder blir
fler och genomfdrs med ett béattre kunskapsunderlag jamfort med om energi- och
klimatradgivningen inte hade funnits.

Naturvardsverket bedomer att fortsatt finansiering av kommunal energi- och
klimatradgivning kommer att fa samma typ av effekter och i samma omfattning

180 Sweco, 2020
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aven kommande ar som varit fallet hittills. Exakt hur manga ytterligare atgarder
som kommer att genomforas till foljd av radgivningen &r dock svart att bedéma.

Kallférteckning
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BILAGA 23 Effektbedémning riktat stod till forskning, utveckling och
marknadsintroduktion for arbetsmaskiner

Sammanfattning

Det riktade stodets syfte ar att minska vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner och
starka svensk fordonsindustris konkurrenskraft. Effekten pa vaxthusgasutslappen
av att satsa pa forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion
(FUDM), for att introducera fler arbetsmaskiner med “nollutslépp” av
vaxthusgaser, ar svara att bedéma eller berakna till ar 2030. Sammantaget ar detta
ett viktigt omrade for att exempelvis paskynda elektrifieringen av arbetsmaskiner.

Vad omfattar forslaget?

Programmet fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) fortsatter som ett
avtalsreglerat program for samverkan. Regeringen foreslar aven att programmet
forstarks genom en satsning pa riktat stod till forskning, utveckling och
marknadsintroduktion for arbetsmaskiner om 50 miljoner kronor per ar 2021-2022.
Detta i syfte att minska véaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner och starka svensk
fordonsindustris konkurrenskraft.

Beraknad effekt pa utslappen

Sammantaget berédknas 100 miljoner anvandas for forskning, utveckling och
marknadsintroduktion for arbetsmaskiner, varav huvuddelen antas ga till
marknadsintroduktion av arbetsmaskiner med nollutslapp (elektrifiering).

Skuggberakning som inte ar sa relevant da det handlar om marknadsintroduktion
Om man antar att en arbetsmaskin (traktor/hjullastare) antas forbruka 8 liter diesel
per timma'®! under 4 timmar /dag under 200 dagar per ar. Detta medfor i s fall en
forbrukning pa drygt 6 000 liter diesel/ar. Om man antar att de aviserade medlen
for FUDM (100 miljoner) medfor att 1 00 elektrifierade fordon (1 miljon/fordon)
kommer i full drift besparas denna dieselvolym. Utslappsminskningen ar 2030
(med dagens reduktionsniva) blir da. Reduktion blir da 1 200 ton CO2/ar = 6 400
I/ar och maskin x 100 st x 2,6 kgCO2/I (ren diesel) x 0,75 (antagen effekt av
dagens reduktionsniva). Detta ar dock en brakdel av en forvantad sammantagen
effekt pa vaxthusgasutslappen som avsatta medel till FUDM kan innebara. Da
berakningarna dr sa osakra lyfts de ej till sammanfattningen ovan.

Kallférteckning
Institutet for jordbruks- och miljéteknik, 2002. Jordbruks- och

anlaggningsmaskiners motorbelastning och avgasemissioner samt metoder att
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BILAGA 24 Effektbedomning vatmarkssatsningen 2021-2023

Sammanfattning

Dikade torvmarker avger ca 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter till atmosfaren
varje ar. For att minska utslappen fran dessa kravs en héjd grundvattenniva och
atergang till vatmark. Sverige gor under de kommande tre aren (2021-2023) en
satsning pa 775 miljoner kr for okad vatmarksrestaurering och anlaggning av
vatmarker. Beroende pa hur medel fordelas kommer klimatnyttan skilja sig at. Har
redovisar vi en uppskattning av den potentiella klimatnyttan for att atervita
organogena jordar inom olika markkategorier, sa som akermark och skogsmark.
Utslappsminskningarna beraknas bade utifran en uppskattad kostnad for
atervatning samt de emissionsfaktorer som kopplas till respektive markkategori. Vi
antar att alla medel gar till atervatning for klimatnytta genom minskade utslapp av
vaxthusgaser och 6verskattar darmed den troliga utslappsminskningen da aven
anlaggning av vatmarker pa mineraljord kan komma att ske. Dessa vatmarker kan
istallet leda till okade utslapp. Vi antar ocksa att atgarden ar 100 procent effektiv
vid varje restaurering, vilket &ven det troligen ger en éverskattning av den totala
klimatnyttan. Berakningarna ska darfor ses som ett basta scenario for
utslappsminskningar, dar den relativa klimatnyttan av att atervéta en viss typ av
markkategori anda framgar. Exempelvis visar vara berakningar pa stor klimatnytta
vid restaurering av dikade skogsmarker pa organogena jordar i Gétaland och delar
av Svealand eftersom dessa marker slépper ut stora mangder véxthusgaser idag,
samtidigt som kostnaden for restaurering av dessa antas vara lagre an for
exempelvis akermark. Den skattade ackumulerade utslappsminskningen 6ver en 20
ars period uppgar till mellan 1,5 till 3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt,
men detta spann forutsatter maximal utvaxling av medlen for klimatnytta och 100
procent effektivitet. For ar 2030 uppgar det arets utslappsminskning till mellan

75 000 och 180 000 ton CO; ek beroende pa vilka marker man valjer att atervata.
Samma utslappsminskning berdknas for 2040, medan utslappsminskningen
beraknas till 0 for ar 2045 eftersom markerna da lamnat bokféringen som denna
genomfors i nulaget.

Regeringens forslag

Regeringen bedomer att det behdvs en satsning pa sarskilda naturbaserade
I6sningar for att atervata torvmarker, restaurera och anldagga vatmarker i syfte att
minska utsléppen av véxthusgaser, balansera vattenfléden, 6ka tillskottet till
grundvattnet och bidra till biologisk mangfald samt minska 6vergddningen.
Regeringen foreslar darfor att anslaget [Bevarande av vardefull natur, 1:3] 6kas
med 350 miljoner kronor 2021 och berdknas 6ka med 325 miljoner kronor 2022
samt med 100 miljoner kronor 2023 for detta &ndamal.

Berdknad klimatnytta

Budgetpropositionen for 2021 aviserar ett stort tillskott av medel for
vatmarksrestaurering och anlaggning av vatmarker, om 775 000 000 kr Gver tre ar.
Som bakgrund till forslaget namns de dikade vatmarker som idag slapper ut flera
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miljoner ton CO; e arligen, vilket indikerar att medlen &r tilltankta for direkta
klimatatgarder. Det ar dock troligt att en del av dessa medel kommer anvandas till
atgarder som har mindre effekt pa klimatet genom utslappsminskningar, men storre
positiv effekt pa exempelvis biologisk mangfald. En indikation pa detta ar att
budgeten stérker anslaget Bevarande av vardefull natur specifikt.

Vi har berdknat en uppskattad klimatnytta av de nya medlen som bygger pa
antaganden om kostnad per hektar samt uppskattade utslappsminskningar vid
atervatning av dranerad organogen mark (tabell 1). Kostnaden och nyttan skiljer sig
at mellan olika markkategorier, dar det ar dyrast att atervata akermark, delvis for
att markerséttning inkluderas utéver anldggnings- och skétselkostnader (JV
2018:30), samtidigt som dessa omraden ger storst klimatnytta per hektar (SOU
2020:4). Prisuppgifter for akermark har hamtats fran Jordbruksverket (JV
2018:30), uppgifter for skogsmark har hamtats fran Skogsstyrelsen (PM,
2018/5027), medan uppgifter for skyddade omraden har inhamtats fran
Naturvardsverket samt lansstyrelser (muntligt Conny Jacobson, NV, Ellen
Hultman, LS Ostergotland). Kostnaderna &r ungefarliga och stor variation mellan
objekt forekommer.

Skogsmarken delas upp i geografiska zoner dar skogar séder om Varmlands,
Dalarnas och Gavleborgs lan, dvs. Limes Norrlandicus, rdknas som tempererade,
medan 6vriga raknas som boreala. Den boreala skogen delas &dven upp efter
naringsstatus, vilket idag bestams av vilka arter som finns representerade pa
platsen. Kategoriseringen av skogen foljer den som anvénds for Sveriges
klimatrapportering inom LULUCF.

Tabell 1 Kostnad for atervatning per hektar, summerat 6ver 20 ar, samt
utslappsminskningar i ton CO2 ekvivalenter fran marken for ett enskilt ar, fordelat over
olika markkategorier. Skyddade omraden anses vara restaurerade fran dranerad
skogsmark, som aven tacker in markkategorin grasmark.

Utsléppsminskning

Markkategori Kostnad (kr/ha) .
(ton CO; ey pET ar)
Boreal skog naringsfattig 25000 1,3
Boreal skog néringsrik 25000 2,7
Tempererad skog 25000 8,6
Akermark 150 000 21,0
Skyddade omraden boreal zon 30 000 2,7
Skyddade omraden tempererad zon 30 000 8,6

Nar dranerade torvmarker atervats uppstar en klimatnytta som bestar dven framat i
tiden. Darfor raknas klimatnyttan pa 20 ar, vilket da ocksa maste beaktas i
kostnaden per hektar som dven den inbegriper framtida kostnader for skotsel, dar
rantan ar satt till 3,5 %. Valet av 20 ar foljer daven bokféringsregler i EU:s
LULUCF-forordning (EU 2018/841) dar en restaurerad vatmark efter 20 ar 6vergar
till att klassas som en ’naturlig’ vatmark. Valet skall dock ses som ett val
fortfarande da beslut ej tagits i fragan om hur detta ska rapporteras framover.
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| den har analysen utgar vi fran att 775 000 000 sek omsatts under 2021, 2022 och
2023, men beraknat sa att det tacker kostnaderna for restaurerade marker under 20
ar. Av dessa medel avsatts 10% for direkta forvaltningskostnader sa som nytillsatta
tjanster etc. Darefter fordelas medel till atervétning av olika markkategorier enligt
fem olika scenarier angivna i tabell 2. | tabellen framgar &ven att kostnaden i kr/ton
CO:; skiljer sig mellan scenarierna (200-500 kr per ton koldioxid).

Tabell 2 Scenarier for atervatning av olika markkategorier dar andelen i procent avser
avsatta medel. Hoga andelar &r markerade i gront.

Markkategori 1 2 3 4 5
Boreal skog néringsfattig 5% 40% 5% 5% 5%
Boreal skog néringsrik 5% 25% 5% 5% 5%
Tempererad skog 65% 10% 5% 5% 5%
Akermark 5% 5% 65% 5% 25%
Skyddade omraden boreal zon 5% 5% 5% 35% 25%
Skyddade omraden tempererad zon 5% 5% 5% 35% 25%
SEK/ton CO, 215 514 411 339 360

KLIMATNYTTA ATERVATNING

20 AR
= Boreal naringsfattig skog Boreal naringsrik skog
= Tempererad skog = Akermark
Skyddade omraden tempererad zon = Skyddade omraden boreal zon
4
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| — |
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Figur 1 Klimatnytta baserat p& scenarier angivna i tabell 2.

Analysen visar att det ur klimatsynpunkt ar mest fordelaktigt att atervata skog i den
tempererade zonen, dar utslappsminskningen ar relativt hég och kostnaden for
anlaggning lag. Daremot ger det mindre klimatnytta att, som i scenario 2, lagga
mycket pengar pa att atervata skogsmark i den boreala zonen. Detta trots att stora
ytor kan atervatas till relativt 1ag kostnad. | scenario 3 laggs mycket medel pa att
atervata akermark, men pa grund av hoga kostnader per hektar blir klimatnyttan
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anda lagre an for scenario 1. | scenario 4 och 5 laggs resurserna framforallt inom
skyddade omraden, dar det senare fallet dven allokerar relativt mer resurser pa
akermark an det forra. Just scenario 4 kan tankas representera ett rimligt scenario
da det bedoms vara lattare att komma igang och gora atgarder inom skyddade
omraden da staten redan forvaltar marken. | figur 2 belyses klimatnyttan med
atgarden for varje enskilt ar mellan 2023 och 2041.

KLIMATNYTTA ATERVATNING, ENSKILT
AR MELLAN 2023 OCH 2041

E Boreal naringsfattig skog Boreal naringsrik skog
= Tempererad skog £ Jordbruksmark
Skyddade omraden tempererad zon = Skyddade omraden boreal zon
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Figur 2 Klimatnytta baserat p& scenarier angivna i tabell 2, men beraknat for enskilt ar

mellan 2023 — dd alla objekt antas vara genomférda — och 2041, aret da vissa
atervatningsobjekt lamnar bokféringen (under nuvarande regler).

En kanslighetsanalys pa olika kostnader for atervatning for respektive
markkategori visade att en halvering av kostnaden for akermark racker for att
scenario 3 ska bli mer fordelaktigt ur klimatsynpunkt &n scenario 4 och 5.

Kalkylerna bygger pa antaganden, och att medlen utéver de 10 % som gar direkt
till forvaltning, anvands till att atervata organogen mark. Om medel istallet
anvands till att anlagga vatmarker pa mineraljord sa skapas ingen klimatnytta med
dessa objekt, utan atgarden kan istallet bidra med hogre utslapp och darmed bli
kontraproduktiv. Av den anledningen representerar resultaten ett bésta-scenario dar
alla medel anvéands effektivt inom varje markkategori. Det &r dven tveksamt om
alla atervatningar kommer att vara 100% effektiva i klimatnyttosammanhang. |
Jordbruksverkets rapport (2018:30) beraknades effektiviteten till sa lite som 25 —
50% pa grund av svarigheten att atervata all organogen mark vid de utvalda
studieomradena. Dérav ska klimatnyttan inte ses i absoluta tal utan ses som en
fingervisning. Istéllet & det mer intressant att jdmfora de olika scenarierna for att
se vilken typ av mark som bor prioriteras for storsta klimatnytta till 1agst kostnad.
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Atervitning av dvergiven dkermark som idag klassas som skogsmark bor generera
en storre klimatvinst &n vad som anges i tabell 1 for skogsmark. Detta beror pa att
en overgiven akermark antas innehalla férhallandevis mer naring och darmed
bidrar till ett storre véxthusgasutslépp. I nuléget tas dock ingen hénsyn till om en
skogsmark som atervits tidigare har varit en akermark inom bokféringen av
utslapp. Detta utesluter dock inte att man gor en korrigering av emissionsfaktorer i
framtiden. Uppskattningsvis finns stora arealer dvergiven akermark (ca 400 000
ha) som idag anvands inom skogsbruket eller har tillatits vaxa igen (JV 2018:30).
Att hitta och atervata dessa marker skulle troligen bidra med stérre reell
klimatnytta an vad som kan bokforas idag. Detta innebar ocksa att klimatnyttan kan
bli &nnu storre i scenario 1 &n vad som visas i figur 1, &ven om detta ar mycket
osékert.
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