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Sammanfattning

Naturvardsverket motsatter sig forslaget som innebér att franga farobaserad
beskattning i syfte att gora forenklingar. Vi anser, sett utifran
Kemikalieinspektionens tidigare utredningar och forslag, att andra férenklande
I6sningar som starker skattens miljostyrande verkan borde 6vervégas nédrmare av
regeringen.

Naturvardsverket instammer i forslaget i promemorian om att géra undantag och
underlatta for ateranvand elektronik. Vi anser att detta ocksa bor kommuniceras
pa ett andamalsenligt satt till berorda aktorer. Vi vill &ven uppmarksamma att
kemikaliebeskattning av begagnad elektronik som fors in eller importeras fran
andra lander for ateranvandning i Sverige kan innebara o6nskade konsekvenser
for den svenska marknaden for ateranvanda produkter.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Forslag om ett enklare avdragssystem (avsnitt 3.1)

Naturvardsverket motsatter sig forslaget som innebér att franga farobaserad
beskattning i syfte att gora forenklingar. Vi anser, sett utifran
Kemikalieinspektionens tidigare utredningar och forslag, att andra forenklande
I6sningar som starker skattens miljostyrande verkan borde 6vervégas av
regeringen.

Kemikalieinspektionen har i utvéarderingar (redovisade i regeringsuppdrag ar
2020 och 2021) konstaterat att kemikalieskatten pa kort sikt, enligt sin
nuvarande struktur, inte fatt avsedd effekt eller maluppfyllelse. Naturvardsverket
delar slutsatsen i promemorian att det finns brister i skattens konstruktion. Vi
menar samtidigt att forslagen om att ytterligare forenkla hur avdragen kan goras
genom att slopa krav pa additivet och reaktivitet samt att hoja avdragen fran
90% till 95% inte l6ser dessa brister. Samtidigt innebér de foreslagna
forandringarna att kemikalieskattens styrande effekt ytterligare férsvagas.

Naturvardsverket instammer med slutsatsen i promemorian att skatten inte &r
kostnadseffektiv. Detta beror dock i forsta hand pa att skatten har dalig
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maluppfyllelse, vilket vi ser som en allvarligare brist dn att den pa annat satt ar
ineffektiv eller ar for dyr for berdrda aktorer. Forenklingar har gjorts tidigare for
att minska administrationen, sasom att varor beskattas utifran vikt snarare an
exakt kemikalieinnehall, att varor beskattas utifran typisk anvandning snarare &n
faktisk anvandning och att avdragen paverkas av grupper av amnen snarare an
individuella @mnen. Men dessa forenklingar leder till att skatten har dalig
verkningsgrad. Forslagen i promemorian om att ytterligare forenkla
administrationen genom att ta bort krav pa information om additivet och
reaktivitet innebar att maluppfyllelse forsamras ytterligare. Det vill sdga att aven
om maluppfyllelsen 6kar genom att fler soker avdrag sker det pa bekostnad av
traffsakerhet. Naturvardsverket anser att detta ar ett dilemma som tydligare
borde lyfts fram i promemorian.

Naturvardverket anser att det inte heller ar utrett om de féreslagna
forenklingarna okar de skatteskyldigas benagenhet att soka avdrag. Vi haller
med i argumentet att férenklingarna innebar lagre informationskostnader for de
skatteskyldiga och dérmed storre benégenhet att soka avdrag. Men samtidigt
Okar bendgenheten att soka avdrag enbart nar de skatteskyldiga med sakerhet vet
att forenklingar leder till att informations- och administrationskostnaderna &r
lagre an de avdrag som ar mojliga att gora. Naturvardsverket anser inte att
analysen i promemorian visar om och nar sa kan vara fallet. Det hade varit
rimligt att &tminstone gora grova uppskattningar samt beskriva osakerheter i
sadana uppskattningar om hur mycket lagre informations- och
administrationskostnader forslaget kan tdnkas ge och om detta leder till att
kostnaderna blir 1agre &n de avdrag som ar mojliga att gora.

Naturvardsverket bedomer vidare att forslaget att 6ka avdragsbeloppet fran 90%
till 95% kan forvantas innebara en begransad effekt. Vi har svart att forsta
slutsatser om att foretag som avstar fran avdrag enligt nuvarande belopp skulle
motiveras att géra det med den foreslagna forandringen, da det i kronor raknat
ror sig om sma skillnader.

Forslag om tydligare och enklare regler for begagnade varor (avsnitt 3.2)

Naturvardsverket instammer i forslaget i promemorian om att tydligare gora
undantag och underlatta for ateranvand elektronik. Vi anser att detta ocksa bor
kommuniceras pa ett andamalsenligt satt till berérda aktorer.

Vad galler elektronik som férs in eller importeras for ateranvandning vill
Naturvardsverket uppmarksamma att den kan vara en viktig del for vissa foretag,
for att fa tillrackliga volymer pa aterbrukad elektronik och ge forutsattningar for
forsaljning och I16nsamhet i verksamheten. Ateranvandningsforetag som har
kontaktat Naturvardsverket uppger att det ofta ar svart att fa ihop tillrackligt
antal av vissa produkter for ateranvandning endast med svenska produkter, for
att mota efterfragan fran aktorer som vill ha stérre kvantiteter, till exempel
skolor.

En konsekvens av att inte undanta inforsel eller import av begagnad elektronik
ar ocksa att den ateranvéanda elektroniken blir dyrare och darmed mindre
konkurrenskraftig. Det kan i sin tur medfora att inte heller svensk elektronik
ateranvands pa grund av bristande I6nsamhet. Vi ifragasatter darfor delar av
konsekvensutredningen i promemorian dar det sdgs att en 6kad inforsel eller
import skulle kunna géra att vi lamnar mindre till ateranvandning i Sverige. Vi
anser att det ar viktigt att underlatta for ateranvandningsmarknaden generellt sett
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och att det finns risker med att lagga alltfor stort fokus pa produkter som har
satts pa marknaden inom Sveriges granser.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed samt handlaggarna Asa Stenmarck och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
Johan.Westlund@regeringskansliet.se
m.registrator@regeringskansliet.se
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