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Den nationella planen uppréttades 2014 for forsta géngen.

Enligt 1¢ § andra stycket forordning (2004:100, bidragsforordningen) om
statsbidrag for avhjélpande av fororeningsskador ska Naturvardsverket vid behov
uppdatera planen.

Utgavorna och de revideringar som gjorts listas i tabellen nedan.

For uppdateringar och senaste utgéva, se Naturvardsverkets webbplats.

Utgava nr. | Utgavornas/revideringarnas syfte Datum

Utgava 1 Med anledning av uppdateringen av bidragsforordningen den | 2014-06-02
1 februari 2010 dar Naturvérdsverket fick i uppdrag att
uppritta en nationell plan for avhjdlpande av
fororeningsskador, som skulle utgéra utgangspunkten vid
provningen av ansdkningar om statlig finansiering enligt
bidragsférordningen.

Utgéva 2 Med anledning av regeringens satsning pa att tgérda 2016-08-24
fororenad mark infor bostadsbyggande infordes en sirskild
anslagspost for detta pa 1:4-anslaget, och i nationella planen
togs darfor sdrskilda grundforutséttningar (ska-krav) och
urvalskriterier fram for detta.

Utgéva 3 e  Fortydliganden gjordes kring miljokvalitetsnormer | 2020-01-16
och vattenforekomster.

e En 6versyn gjordes av de grundforutsittningar (ska-
krav) och urvalskriterier som r vigledande infor
beslut om finansiering,

e  Fordelningstillfillen infordes for ansdkningar om
statligt stod for att atgirda fororenad mark infor
bostadsbyggande,

e Den sirskilda anslagsposten fran 2016 om statligt
stod for att atgirda fororenad mark infor
bostadsbyggande ingar fr.o.m. 2020 i 1:4-anslagets
anslagspost 1.

Utgéva 4 e Nytt regelverk infordes den 8 mars 2022 med en ny | 2024-03-21
forordning (2022:98, stodforordningen) om statligt
stod till atgarder for efterbehandling av
fororeningsskador och ett antal viktiga fordndringar
1 bidragsforordningen,

e Ny végledning om statligt stod for att tgérda

fororenad mark infor bostadsbyggande blev




fardigstalld i januari 2021, ingar i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

Tva nya kapitel har tillkommit: ett med en
schematisk oversikt (kapitel 1), och ett med
prioriteringsgrunderna for ansdkningar om
statsbidrag till utredningar (kapitel 3).
Beskrivningar av vattenforekomster och
miljokvalitetsnormer har fortydligats ytterligare.
Oversyn av prioriteringsgrunderna som &r
végledande infor beslut om finansiering.
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Forord

Naturvardsverket utarbetade 2014 en nationell plan for prioritering av ansdkningar
om statligt stod for avhjélpande av fororeningsskador enligt ddvarande férordning
(2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statsbidrag for sddant
avhjilpande. Nationella planen bestar av tre delar: denna rapportdel, en
fordelningsplan och en arbetsplan. Malsittningen &r att hela planen ska bidra till:

o forstaelse for och transparens i hur Naturvéardsverket prioriterar vid
fordelning av statlig finansiering for avhjilpandeétgérder,

e Oversikt over fordelad statlig finansiering dver tid, och

e fOrutsattningar for tydlig dialog mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Den nationella planen utgdr Naturvardsverkets utgangspunkt vid prévningen av
lansstyrelsernas ansokningar om statlig finansiering fran Naturvardsverkets anslag
1:4 ”Sanering och aterstdllning av férorenade omraden”, anslagspost 1.

Planen ar Naturvardsverkets prioriteringsverktyg och beslutsstod vid prioritering av
ansokningar om statlig finansiering for avhjilpande av fororeningsskador, sé att
den statliga finansieringen gér till avhjalpandeatgérder vid de férorenade omraden i
landet som utgor storst risk i fraga om skador pa méanniskors hdlsa och
naturomraden med stora skyddsvéarden eller betydande vattenforsorjningsintressen,
samt dar det forekommer skadliga halter av fororeningar som pé grund av sin
farlighet har hog prioritet i miljéarbetet. Samtidigt behover atgardstakten i Sverige
oka, hdansyn maéste tas till effekterna fran ett fordndrat klimat, innovation och
utveckling av héllbara metoder dr nddvéndig, samt att det drliga statliga anslaget
ska anvéndas optimalt och pa bista sitt. Statlig finansiering ska ocksa prioriteras
till omraden med bostadsbehov men dér marken ar férorenad och
atgdrdskostnaderna annars utgor ett sé stort ekonomiskt hinder att bostadsbyggande
forsvéras.

Ny viégledning om statligt stod for att dtgirda fororenad mark infor
bostadsbyggande fardigstilldes 2021. Forordning (2022:98) om statligt stod till
atgérder for efterbehandling av fororeningsskador tradde i kraft 2022. Den nya
forordningen innebér stora fordndringar av det statligt finanseriade arbetet for
avhjilpande av fororeningsskador. Parallellt genomfordes dven dndringar i
forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjélpande av fororeningsskador. Detta
har bidragit till Naturvardsverkets arbete med en reviderad 4:e utgiva av den
nationella planen.

Ostersund 21 mars 2024

Ingela Hiltula
Avdelningschef Kretsloppsavdelningen
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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med avhjélpande av féroreningsskador &r att langsiktigt
minska riskerna for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Arbetet
med avhjélpande av fororeningsskador regleras av miljobalken. Huvudregeln ar att
den som bidragit till en fororening ska ansvara for att utreda och avhjélpa
fororeningsskadan. I vissa fall kan ansvaret dven ha overgatt till fastighetsdgaren.
For de fororeningsskador dér ingen ansvarig finns kan i stéllet staten besluta om
bidrag respektive stdd till avhjdlpandet. Avhjdlpandearbetet dr en viktig del av
miljomaélsarbetet och for att uppné miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Det finns
ocksa tydliga kopplingar till vissa delmal inom de globala hallbarhetsmaélen i
Agenda 2030, som &r en handlingsplan for manniskornas och planetens vélstand.

Det finns ett stort antal fororenade omraden i Sverige. Cirka 1 200 omraden
bedoms vara mycket allvarligt fororenade, vilket innebar mycket stor risk for
manniskors hélsa och for miljon (riskklass 1). For ytterligare ca 8 S00 omraden
beddms risken vara stor for manniskors hélsa och for miljon (riskklass 2).

Naturvardsverket dr den myndighet som nationellt samordnar arbetet med
fororenade omraden. Naturvardsverket dr ocksa ansvarig for att fordela statlig
finansiering for att avhjilpa fororeningsskador dér det helt eller delvis saknas en
ansvarig part som ska betala hela eller delar av kostnaden.

Enligt forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjélpande av fororeningsskador
(bidragsforordningen) ska Naturvardsverket upprétta en nationell plan for
avhjilpande av fororeningsskador. I planen ska prioritetsordningen for avhjélpande
av fororeningsskador anges. Planen ska utgora utgangspunkten vid provningen av
ansokningar om bidrag enligt denna forordning. Naturvardsverket ska vid behov
uppdatera planen. Enligt férordning (2022:98) om statligt stod till dtgirder for
efterbehandling av fororeningsskador (stodforordningen) ska den nationella plan
som Naturvardsverket tar fram enligt bidragsférordningen utgdra utgdngspunkten
for provningen av ansdkningar om medel enligt stodforordningen.

Naturvardsverkets mélséttning &r att den nationella planen ska bidra till:

e fOrstaelse for och transparens i hur Naturvardsverket prioriterar vid
fordelning av statlig finansiering for avhjalpandeétgarder,

e Oversikt over fordelad statlig finansiering dver tid, och

e forutséttningar for tydlig dialog mellan Naturvérdsverket och
lansstyrelserna.
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Planen utgor Naturvardsverkets prioriteringsverktyg och beslutsstod vid
prioritering av ansdkningar om statlig finansiering for avhjilpande av
fororeningsskador, sa att den statliga finansieringen gar till avhjalpandeatgéarder vid
de fororenade omraden i landet som utgor storst risk i frdga om skador pa
manniskors hélsa och naturomraden med stora skyddsvérden eller betydande
vattenforsorjningsintressen, samt dir det forekommer skadliga halter av
fororeningar som pa grund av sin farlighet har hogprioritet i miljdarbetet. Samtidigt
behover dtgirdstakten 1 Sverige 6ka, hansyn maste tas till effekterna fran ett
forandrat klimat, samt att innovation och utveckling av hallbara metoder ar
nddvindig. Statlig finansiering ska ocksa prioriteras till omrdden med
bostadsbehov men dér marken &r férorenad och atgiardskostnaderna annars utgor ett
sé stort ekonomiskt hinder att bostadsbyggande forsvaras.

Naturvardsverkets anslagshantering ska ha en hog verkningsgrad, vilket innebér att
véra prioriteringar av lénsstyrelsens ansokningar ska mojliggora att anslaget kan
nyttiggoras i sin helhet pa arsbasis.

Prioriteringsgrunderna i planen:

e delas in i tva steg:

1. forsta steget: grundforutsdttningar, som ar ska-krav,

2. andra steget: urvalskriterier, som ar vigledande for att nationellt
kunna prioritera de inkomna ansdkningarna fran lénsstyrelserna
vid beslut om statlig finansiering for avhjélpandeétgirder pa
objektsniva.

e skiljer sig it beroende pa om statlig finansiering sokts for utredningar eller
atgérder inom ramen for bidragsforordningen respektive stodforordningen.

e iravsedda for helt statligt finansierade projekt, for projekt med begrénsat
ansvar och begréinsad statlig finansiering som drivits fram genom
tillsynsmyndigheternas arbete, samt for projekt som avser att atgirda
fororenad mark infor bostadsbyggande. For de sistnimnda projekten finns
delvis sérskilda prioriteringsgrunder.

Urvalskriterierna i sin tur &r indelade i fem olika kategorier vars mal ar att leda till:

e Optimal anvindning av anslaget, sé att det arliga statliga anslaget kan
anvindas optimalt och pé bésta sétt, genom att bedoma olika ekonomiska
aspekter som é&r betydelsefulla vid fordelningen av den statliga
finansieringen.
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o Fardigstdllande av initierade eller pagdende projekt, vilket mojliggor ett
langsiktigt arbete dér beslutade atgérder ska kunna prioriteras och
genomforas.

o Avhjdlpande med part som har begrdnsat ansvar, for att sikerstilla
avhjédlpandeatgirder av fororenade omraden déir det finns part med endast
begransat ansvar vilket har stor betydelse for att hoja atgardstakten genom
att 0ka andelen privatfinansierade atgirder. Den hér kategorin &r ocksa
betydelsefull for att sikerstilla syftet med miljobalken och att praxis pa
omrédet utvecklas.

o Utveckling av hdllbara dtgdrdstekniker, metoder och arbetssdtt, vilket har
betydelse for att hoja atgardstakten och till exempel minska behovet av att
deponera massor.

e  Okat bostadsbyggande genom att atgirda fororenad mark pa omriden som
da kan ateranviandas och bebyggas med bostider, vilket ger ett hallbart
cirkulart kretslopp. Det innebér ocksa att trycket pa oexploaterade gronytor
och orord skogs- och jordbruksmark minskar, vilket leder till en bra
livsmiljo som frdmjar den biologiska méangfalden och markekologin, samt
att bevarade ekosystemtjinster ger till exempel rekreationsmojligheter,
friluftsliv och ett 6kat vilbefinnande.

Lénsstyrelserna ansvarar for prioriteringen av fororenade omraden pa regional
niva. Den samlade regionala prioriteringen utgdr sedan utgangspunkten for den
nationella prioriteringen.

Fordelnings- och arbetsplaner

Nationella planen bestar av tre delar. Férutom rapportdelen, ingar &ven en
fordelningsplan och en arbetsplan, som é&r tvd redovisande delar som uppdateras
regelbundet under kalenderdret. Aktuell férdelningsplan och arbetsplan finns
tillgénglig pa Naturvardsverkets webbplats.

Fordelningsplanen ér en konkretisering i textformat av Naturvardsverkets arliga
budget och verksamhetsplan for fororenade omraden, som &r beslutade av
Naturvardsverkets generaldirektdr.

Arbetsplanen ar framfor allt ett arbetsmaterial for Naturvardsverket, lansstyrelserna
och huvudminnen. Den syftar till att 6ka transparensen, och redovisar pagaende
atgdrdsprojekt, samt ger en Oversikt av samtliga atgirdsansdkningar som
Naturvardsverket har beslutat respektive arbetar med att handldgga.

10
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1. Schematisk oversikt

Den nationella planen &r ett prioriteringsverktyg och beslutsstod for prioritering av
ansokningar om statlig finansiering for avhjélpande av fororeningsskador.
Malgruppen ar primért de som granskar och skriver ansdkningar om statlig
finansiering, dvs. handldggarna inom fororenade omraden hos Naturvérdsverket
och lénsstyrelserna, men dven hos huvudménnen. Det dr endast lansstyrelserna som
kan ansdka om denna statliga finansiering hos Naturvardsverket.

I syfte att underlétta for 14saren illustreras i detta kapitel dversiktligt hur den
nationella planens prioriteringsverktyg fungerar avseende atgardsansokningar med
hjalp av flodesscheman i figur 1-3.

Prioriteringsgrunderna bestar av tvé steg:

e Steg 1 = Grundforutsattningar ar ett antal ska-krav, som ska uppfyllas

e Steg 2 = Urvalskriterier, for att vid Naturvardsverkets fordelningstillfallen
kunna prioritera (dvs. rangordna) de inkomna ansékningarna

Prioriteringsverktyget har tva spar (atgdardsansdkningar)

Ansdkan om statlig

finansiering for ATGARD
| Atgard av fororeningsskador | Atgérd av mark infor
bostadsbyggande
Bostadsspecifika
Grundférutsattningar (ska-krav): grundforutsattningar (ska-krav) | &) oms!
o 5
Ar de uppfylidas | Grundférutsattningar (ska-krav) | NEX koml
NEJ; kompl. JA, beslutas Pbeltan VS
kravs Bostadsspecifika
Urvalskriterier A-H: for att Urvalskriterier |I-K (rangordna)
kunna rangordna
ansokningarna Urvalskriterier A-H
(ytterligare rangordning)

Figur 1: Prioriteringsgrunderna ar indelade i tva spar: ett spar for ansokningar om
finansiering for att atgarda fororeningsskador, och ett spar for ansdkningar om finansiering
for att atgirda fororenad mark infor bostadsbyggande.

11
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**Dessa grunder

Ansokan om ATGARD av féroreningsskador

*Undantag fran

ger méjlighet att

kunna lyfta fram
sadana objekt som
pa kort sikt (inom
cirka 1-3 ar) har en
mycket allvarlig

Administrativa grundforutsattningar:
*  Huvudstudie slutford
*  Huvudman utsedd
+ Vardedkning bedomd
+ Ansvarsufredning uppratiad
« Rimliga projektrisker/-osakerheter

riskklassningskrav for redan
pagaende projekt i fasen
uppféljning och utvirdering

Sadana projekt behéver kunna

slutfiras &ven om riskklassen
tagits bort.

paverkan.

" =

Grundférut-

| Rlskkliss 1, 2 (eller 3 for bostadsprojekt) *YPPfolining och utvardering

Akuta och allvarliga
[ risker (1-3 ar):**
Vid bebyggelse (direktexp.)
Vattenforekomst/vattentékt
Naturomrade
+  Riskomrade pga klimat

Langsiktiga risker:
+  Pagaende spridning

- Skadliga halter

«  Vattenférsérjning

= Vattenférekomster

+  Riskomrade pga klimat

Kumulativ belastning
fran flera riskobjekt

+ Skadliga halter

« Skyddsobjekt

+ Riskomrade pga klimat

Optimal anvédndning av anslaget
A. Ansdkan stdrre dn 10 miljoner kronor jamnt férdelad Gver aren
B. AnsBkan upp till 10 miljoner kronor

Miljé- och
hédlsomissiga
grundforutsattningar:
RISKKLASS resp.
RISKTYP

Fardigstalla initierade eller
pagaende projekt:

€. Fardigstallande av initierat eller
pagaende projekt (i férberedelse-,

Avhjalpande med part som har
begrdnsat ansvar:

D. Begransat ansvar

E. Dom/férelaggande/férvaltningsbesiut

uppféljningsfas).

genomfSrande och/eller

F. Objekt dér finansieringen utgéirs av
statsbidrag och statligt stdd | kombination

Utveckling av hallbara
atgérdstekniker, metoder
och arbetssatt:

. TillAmpning av beprvade
atgardstekniker pa plats

H. Bidrar till utveckling av
nyafinnovativa atgardstekniker

sattningar
| Ska-

krav

(l1agsta niva,
ej garanti fér
finansiering)

KATEGORIER
Urvalsk. A-H
_(rangordning av
objekt vid
begrédnsat

utrymme pa 1:4-
budgeten)

-

Figur 2. Detta flodesschema visar sparet om att atgiarda fororeningsskador. Steg 1
(grundforutsattningarna = ska-kraven) dr ovanfor den streckade linjen, medan steg 2
(Urvalskriterier A-H) dr nedanfor den streckade linjen. Notera att texterna i detta
schematiska flodesschema é&r kraftigt forkortade, och for att undvika missforstand behdver
innehéllet i figuren ldsas parallellt med de beskrivande texterna i respektive tillhdrande
avsnitt i rapportens loptext.

Ansdkan om medel infér bostadsbyggande

Bostadsspecifika
grundfdrutsattningar:

* Kommuntyp, utanfor storstadskommun

* Bostadsbehov ska finnas

+ Detaljplan for bostadsandamél

A 4

Grundférutsattningar:

= Administrativa grundférutsattningar (enl figur 2)

» Miljo- och halsoméssiga grundférutsattningar (enl figur 2)

|

Oka bostadsbyggandet:

1. Objekt med hdg riskklassning

J. Objekt som ger stort antal nya bostader

K. Objekt langt fram i planprocessen

Urvalskriterier A-H (enligt figur 2)

—

Figur 3. Detta flodesschema visar sparet det s.k. bostadsspéret. Steg 1
(grundforutséttningarna = ska-kraven) ar ovanfor den streckade linjen, medan steg 2
(Urvalskriterier I-K och dérefter A-H) dr nedanfor den streckade linjen. Notera att
bostadssparet dven ska kombineras med det andra sparet om att atgirda fororeningsskador
(dvs figur 2), men att det bostadsspecifika gar forst. Notera ocksa att texterna i detta
schematiska flodesschema é&r kraftigt forkortade, och for att undvika missforstand behover
innehallet i figuren lésas parallellt med de beskrivande texterna i respektive tillhdrande
avsnitt i rapportens loptext.

12

sattningar

Ska-

krav

(lagsta niva,
ej garanti fér
finansiering)

KATEGORI
Urvalsk. I-K

(rangordning av
objekt vid
begransat
utrymme péa 1:4-
budgeten)
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2. Inledning

2.1  Lagstod och styrande dokument

e Forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjélpande av
fororeningsskador.

e Forordning (2022:98) om statligt stdd till atgirder for efterbehandling av
fororeningsskador.

Enligt 1 ¢ § bidragsforordningen ska Naturvardsverket upprétta en plan for
avhjilpande av fororeningsskador. I planen ska prioritetsordningen for avhjélpande
av fororeningsskador anges. Planen ska utgora utgédngspunkten vid prévningen av
ansokningar om bidrag enligt bidragsforordningen. Naturvardsverket ska vid behov
uppdatera planen. Enligt 25 § stodférordningen ska den nationella plan som
Naturvérdsverket tar fram enligt 1 ¢ § bidragsférordningen utgdra utgangspunkten
for provningen av ansokningar om medel enligt stodforordningen.

Ovrigt lagstdd och styrande dokument som parallellt med den nationella planen
paverkar fordelningen av den statliga finansieringen for avhjéalpande av
fororeningsskador omfattar:

e Miljobalken.
e Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
e Regleringsbrev for Naturvardsverket.

e Kuvalitetsmanual for anvéindning och hantering av statlig finansiering till
avhjilpande av fororeningsskador.

Centralt i avhjilpandearbetet dr ocksa kopplingen till bland annat de globala
hallbarhetsmalen, miljokvalitetsméalen, vattenforvaltningsarbetet, avfallshierarkin
och den nationella avfallsplanen. Vidare finns viktiga utgangspunkter for
avhjilpande av fororenade omraden i Naturvardsverkets véigledning pa vér
webbplats.

13



NATURVARDSVERKET
Nationell plan for prioritering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador, Utgava 4

2.2  Bakgrund

2.2.1 Nationella planens bakgrund

Regeringen skrev 2009 i den s.k. Saneringspropositionen (Regeringens proposition
2008/09:217) att Naturvardsverket bor ta fram en nationell plan for de
fororeningsskadade omraden som &dr mest angeldgna att avhjalpa. Regeringen
framforde att denna plan kan utgéra grunden for prioritering av statlig finansiering,
vilket da innebér att de viktigaste omradena i Sverige prioriteras for statligt
finansierade atgéirder, eftersom lansstyrelserna redan har uppréttat
prioriteringslistor 6ver de mest prioriterade omradena i sina respektive 14n.
Regeringen konstaterade ocksa att for att nd miljomalen pé ett resurseffektivt sétt
bor atgirdsmal for atgardsprojekten formuleras med utgdngspunkt fran planerad
markanvandning, skyddsniva for méanniskor och djur, och skyddet av regionala
naturresurser. Utvecklingen av ny teknik ér betydelsefull och atgardsmetoderna
behover utvecklas och effektiviseras.

Den 1 februari 2010 uppdaterades bidragsforordningen' och Naturvardsverket fick
da via bidragsforordningen i uppdrag att upprétta en nationell plan for avhjilpande
av fororeningsskador. I planen ska prioritetsordningen for avhjidlpande av
fororeningsskador anges. Planen ska utgdra utgangspunkten vid provningen av
ansokningar om bidrag enligt denna forordning. Naturvardsverket ska vid behov
uppdatera planen.

Naturvardsverket arbetade med att ta fram den forsta nationella planen under
2010-2014. Under arbetets gang forankrades planen med lansstyrelserna, Statens
geotekniska institut och Sveriges geologiska undersdkning genom workshops och
en referensgrupp. Under framtagandet av planen hade Naturvardsverket ocksa en
dialog med Miljodepartementet. Forsta utgdvan av nationella planen beslutades 1
maj 2014.

Den nationella planen &r ett dynamiskt dokument. Efterhand som arbetet med att
avhjilpa fororeningsskador med statlig finansiering fortskrider kommer
Naturvardsverket att revidera och komplettera planen. Se mer detaljer om de olika
utgavorna i tabellen pa sidan 2-3.

2.2.2 Arbetet med fororenade omraden

Det 6vergripande syftet med avhjélpande av fororeningsskador &r att 1angsiktigt
minska riskerna for skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Hittills
har cirka 86 000 potentiellt fororenade omréden identifierats i Sverige varav
majoriteten av objekten inte riskklassats dnnu. Cirka 1 200 omraden beddms vara

" via SFS 2009:1526 (Férordning om &ndring i bidragsférordningen).
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mycket allvarligt fororenade, vilket innebédr mycket stor risk for ménniskors hilsa
och for miljon (riskklass 1). For ytterligare ca 8 500 omraden beddms risken vara
stor for ménniskors hélsa och for miljon (riskklass 2). For ca 11 600 omraden
beddms risken vara mattlig for manniskors hélsa och for miljon (riskklass 3). Det
saknas dock fortfarande sannolikt ett antal objekt i denna systematiska genomgéang
och klassning, varfor det inte &r mdjligt att ge en samlad bild for hela landet med
alla befarat fororenade omraden. Ny kunskap om fororeningar i sedimentomraden
och omraden diar PFAS har anvints kommer samlas in under kommande éar, och
med anledning av det kan antalet potentiellt fororenade omraden oka.

Arbetet med avhjilpande av fororeningsskador har tydliga kopplingar till vissa
delmal inom de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, som &r en handlingsplan
for méanniskornas och planetens vilstand (FN, 2015). Det géller delmalen 3.9, 6.3,
11.6, 15.1 och 15.3 (som ar det mest centrala delmélet av dessa), som ligger inom
God hilsa och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet for alla, Héallbara stdder och
samhiéllen, samt Ekosystem och biologisk mangfald. Det svenska
miljomaélssystemet kan ses som den ekologiska dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen. Avhjilpandearbetet &r en viktig del av miljomalsarbetet och for
att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det paverkar dven flera andra
miljokvalitetsmal positivt, sdsom Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljo,
Levande sjoar och vattendrag samt Hav i balans samt levande kust och skargard.
Utgangspunkten for arbetet med avhjédlpande av féroreningsskador enligt
miljobalken &r att den som fororenat ska sta for utredning och atgérder.

Det ar avgorande att atgdrdstakten dr hog for att de fororenade omradena ska bli
atgédrdade i sa stor utstrackning att de inte utgor négot hot mot méanniskors hélsa
eller miljon, och for att uppna miljokvalitetsmélen. Det &r ocksa fortsatt avgdrande
med samverkan, teknikutveckling, tillsyn och kunskap for att driva
avhjilpandearbetet framét pa ett effektivt sétt. Fororenade omraden riskerar att
paverkas av klimatférédndringarna och spridningen av fororeningar till miljén kan
oka till f6ljd av de forvintade effekterna av ett fordndrat klimat, genom exempelvis
Oversvamningar, ras, skred och erosion.

2.2.3  Den statliga finansieringen

Naturvardsverkets statliga anslag 1:4 finns for att &stadkomma insatser dér det inte
finns ndgon ansvarig som kan betala, eller dar ndgon bara till en begrinsad del kan
hallas ansvarig for att betala. Naturvardsverket ansvarar for nationell samordning
och prioritering av avhjilpande av fororeningsskador. Naturvardsverket
administrerar det statliga anslaget och fattar beslut om statsbidrag till utredningar
och atgérder med stdd av bidragsforordningen, och beviljar medel till stod med
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stod av stodforordningen (1as mer i avsnitt 1.3 i Naturvardsverkets kvalitetsmanual,
Naturvérdsverket 2023a).

Storleken pé 1:4-anslaget styrs av innehallet i Naturvardsverkets arliga
regleringsbrev och behoven &r stora varfor anslaget maste utnyttjas pa basta sitt.
Var malsattning ar darfor att fordela hela anslagspost 1 for innevarande ar. For att
mdjliggora en god planering och framforhallning for flerdriga atgardsprojekt har vi
ocksa en bemyndiganderam, vilket innebar att vi fattar beslut pd bemyndigandet
ndr anslaget for innevarande ar ar fulltecknat. Bemyndigandet stricker sig ett antal
ar framat i tiden i enlighet med regleringsbrevet.

Vissa ar innehéller Naturvardsverkets regleringsbrev sérskilda direktiv, och da
behover prioriteringen av atgirdsobjekt anpassas efter dessa. I den fordelningsplan
som hor till den nationella planen redovisar Naturvardsverket inriktningen for
arbetet med att avhjélpa fororeningsskador det kommande aret. Utifran
Naturvérdsverkets handlingsplan for klimatanpassning 2023-2026
(Naturvardsverket 2023b) arbetar Naturvardsverket med ett antal atgarder som
bland annat tar hansyn till klimateffekter i prévningen av ansdkningar om statlig
finansiering for avhjdlpandeatgérder, for att minska de risker for
fororeningsspridning som ett fordndrat klimat kan leda till.

I Naturvardsverkets kvalitetsmanual fér anviandning och hantering av statlig
finansiering till avhjélpande av fororeningsskador (Naturvardsverket 2023a)
framgar hela processen kring statlig finansiering for avhjilpande av
fororeningsskador - frén ansdkan till hur slutredovisning ska goras.

Det dr endast lansstyrelserna som kan ansdka om denna statliga finansiering hos
Naturvérdsverket.

2.3 Syfte och mél

Innehéllet i denna nationella plan har sin utgdngspunkt i beskrivningen i
Saneringspropositionen (se avsnitt 2.2.1). Syftet med planen ir att den ska utgora
utgangspunkten vid nationella provningar av ansdkningar om statsbidrag alternativt
statligt stod enligt bidrags- respektive stodforordningen.

2 Angaende begreppen avhjalpande och efterbehandling. Den 1 augusti 2007 genomférdes férandringar
i miljébalkens 10 kapitel. |1 10 kap. miljébalken och i bidragsférordningen férandrades terminologin och
termen "avhjalpande av féroreningsskada” infordes. Med anledning av 6vergangsbestdmmelserna till
10 kap. miljébalken tillampas i praktiken fortfarande kapitlets aldre termer "efterbehandling” och
"efterbehandlingsatgarder” framfér termen "avhjalpande” i vissa sammanhang under en lang tid
framover. | avsnitt 1.2 i Naturvardsverkets kvalitetsmanual (2023a) framgar Naturvardsverkets syn pa
begreppen.
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Den nationella planens funktion som prioriteringsverktyg ska sikerstilla att den
statliga finansieringen fran anslag 1:4 som beslutas via forsta villkoret pa
anslagspost 1 enligt 1 ¢ § bidragsforordningen och 25 § stodférordningen framst
gar till avhjilpandeatgérder vid de fororenade omraden i landet som utgor storst
risk i frdga om skador p&d méanniskors hélsa och naturomrdden med stora
skyddsvéarden eller betydande vattenforsorjningsintressen, samt dér det
forekommer skadliga halter av féroreningar som pa grund av sin farlighet har hog
prioritet i miljoarbetet. Samtidigt behdver atgardstakten 6ka, hdnsyn maéste tas till
effekterna fran ett fordndrat klimat, innovation och utveckling av hallbara metoder
ar nodvandig, och det arliga statliga anslaget ska anvindas optimalt och pa basta
sétt. Verktyget ska ockséd anvindas for att prioritera statlig finansiering till omraden
med bostadsbehov men dir marken &r fororenad och édtgérdskostnaderna annars
utgor ett sa stort ekonomiskt hinder att bostadsbyggande forsvaras.

Naturvardsverkets malséttning &r att den nationella planen ska ge:

o fOrstaelse for och transparens i hur Naturvardsverket prioriterar vid
fordelning av statlig finansiering for avhjdlpandeatgéarder,

e Oversikt over fordelad statlig finansiering dver tid, och

o fOrutsittningar for tydlig dialog mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

2.4  Malgrupp

Nationella planens malgrupp &r primért de som granskar och skriver ansékningar
om statlig finansiering fran 1:4-anslagets anslagspost 1 via bidrags- och
stodforordningarna, dvs. handldggarna inom fororenade omraden hos
Naturvardsverket och lénsstyrelserna, men dven huvudménnen.

2.5  Omfattning och avgransning

Den nationella planen ska utgoéra utgangspunkten vid Naturvardsverkets nationella
provning av lénsstyrelsernas ans6kningar om:

e statsbidrag till utredningar och &tgéirder av fororeningsskador enligt
bidragsférordningen,

o medel till statligt stod till dtgirder enligt stodférordningen.

Den nationella planen &r ett prioriteringsverktyg och ett beslutsstod for
prioriteringar av statlig finansiering till avhjélpandeatgérder.
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Planen omfattar darfor de grundforutsattningar (ska-krav) och de urvalskriterier
som &r vigledande vid beslut om statlig finansiering for avhjélpandeéatgirder pa
objektsniva. P4 sé sitt ska det statliga anslaget utnyttjas pa basta sétt.

Urvalskriterierna i planen ir avsedda for helt statligt finansierade projekt, for
projekt med begriansat ansvar och begriansad statlig finansiering som drivits fram
genom tillsynsmyndigheternas arbete, samt for projekt som avser att dtgérda
fororenad mark infor bostadsbyggande. For de sistnimnda projekten finns dock
delvis sdrskilda urvalskriterier. Lansstyrelserna ansvarar for prioriteringen av
fororenade omréden pa regional nivd. Den samlade regionala prioriteringen utgor
sedan utgangspunkten for den nationella prioriteringen.

Notera att géiillande ansokningar om statligt stod ar ldnsstyrelsen den
beslutande myndigheten, medan Naturvardsverket endast beviljar medel till statligt
stod till lansstyrelsen (se avsnitt 2.2.3). Lansstyrelsen har saledes till ansvar att
granska ansokan och kontrollera att samtliga grundforutséttningar ar uppfyllda, och
att avgorande urvalskriterier dr redovisade i ansdkan. Lansstyrelsen ska dérefter i
sin tur ombesorja att grundforutséttningarna och urvalskriterierna uppges i sin
ansOkan om medel till stod som skickas in till Naturvardsverket. Naturvardsverket
gor den nationella prioriteringen.

Naturvardsverket reserverar en del av det statliga anslaget for att kunna hantera
fordelning av bidrag for verkstallighet och rittelse pa felandes bekostnad enligt 26
kap. 17 och 18 §§ miljobalken. Sddana objekt omfattas inte av urvalskriterierna i
den nationella planen. Atgéirder som genomfors som en foljd av verkstillighet och
rittelse dr av brddskande karaktér, och utfors for att undanrdja ett Gverhédngande
hot om miljoskada eller hilsofara. Narmare beskrivning av vilka forutséttningar
och avgransningar som géller for bidragsbeslut avseende verkstillighet eller
rittelse framgar av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvéindning och
hantering av statlig finansiering till avhjilpande av fororeningsskador
(Naturvardsverket 2023a).

2.6  Fordelningsplan och arbetsplan

Nationella planen bestar av tre delar. Denna rapportdel, samt tva férdelningsplanen
och arbetsplanen, som édr tva redovisande delar och bara finns tillgingliga pa
Naturvardsverkets webbplats.

Fordelningsplanen for det statliga anslaget till avhjélpande av fororeningsskador:

O dr en konkretisering i kortfattat textdokument av
Naturvdrdsverkets budget och verksamhetsplan, som har beslutats
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av Naturvardsverkets generaldirektér. Den uppdateras i borjan av
varje nytt kalenderar.

o visar oversiktligt hur Naturvdrdsverket fordelar anslagspost 1
inom 1:4-anslaget pa arsbasis 6ver de olika budgetposterna
(utredningar, tillsynsprojekt, annat avhjalpandearbete, fordelning
av statlig finansiering till atgirder och dvriga ans6kningar om
projektmedel). Hanteringen av den statliga finansieringen beskrivs.

o redovisar inriktningen pad arbetet med avhjélpande av
fororeningsskador for det innevarande aret, och ger en dversikt for
de tre kommande aren. Regeringsuppdrag (utifrén
Naturvérdsverkets regleringsbrev och andra signaler) och sirskilda
satsningar inom omradet beskrivs.

Arbetsplanen for dtgiardsobjekten som finansieras via det statliga anslaget:

o utgdrs av tabeller som uppdateras i bérjan av varje kvartal, och
vid arsskiftet laggs ett utfall upp avseende foregéende ar.

o ar framfor allt ett arbetsmaterial for Naturvardsverket,
lansstyrelserna och huvudménnen.

o syftar till att 6ka transparensen genom att redovisa vilka inkomna
ansokningar som for tillfdllet 4nnu inte beslutats.

o visar ned pd objektsniva hur stor del av anslaget som dr intecknat
for atgdrder, bade under innevarande ar men ocksa hur mycket av
bemyndiganderamen som belastats, dvs. hur mycket av de
kommande arens anslag som redan &r beviljat till projekt som till
exempel 10per over flera ar.

o redovisar hur stort utrymme av anslaget som finns kvar att besluta
om, bade under innevarande &r och pa bemyndiganderamen.

Notera att det ir av stor vikt att linsstyrelserna och huvudménnen inom
ramen for sitt arbete med statlig finansiering regelbundet tillgodogor sig innehallet
i arbetsplanens tabeller, for att kunna optimera budget- och tidplaner i kommande
ansokningar.
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3. Utredningsansokningar

Utredningsskedet definieras enligt terminologilistan i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a) som det skede dér det utfors den
utredning som behovs for att avhjalpandeatgirder ska kunna genomforas. Har ingar
MIFO fas 2, forstudie och huvudstudie.

3.1  Utredningar via statsbidragssystemet

Enligt 2 § 3 bidragsforordningen far bidrag ges i den utstriackning det finns medel
till den utredning som behovs for att avhjdlpandeatgirder ska kunna genomforas.

Statsbidrag for utredning enligt 2 § 3 bidragsférordningen kan sokas av
lansstyrelserna for prioriterade objekt dar det varken finns ndgon ansvarig
verksamhetsutovare eller fastighetsiigare’. Ansokningar om utredningsbidrag kan
goras tva ganger per ar. I god tid infor varje ansokningstillfalle skickar
Naturvardsverket ut preciserade instruktioner till 1ansstyrelserna om vad
ansokningarna ska innehalla, samt tillhorande sérskilda ansdkningsblanketter.
Anledningen till dessa sérskilda utskick ar att instruktionernas detaljer kan variera
fran ar till ar beroende pa vilka direktiv som regeringen ger Naturvardsverket i det
arliga regleringsbrevet. Instruktionerna och ansokningsblanketterna finns ocksa
tillgangliga pa Naturvardsverkets webbplats. Huvuddragen anges dven i avsnitt 7.3
i Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

Det ar viktigt att ldnsstyrelserna arbetar med en variation av utredningar, sdsom
komplexa objekt, objekt med olika fororeningstyper, objekt som leder till storre
och kostsamma atgérder, men &ven enklare objekt som leder till mindre atgérder.
Detta dr viktigt for att fa till ett jamnt flode av atgérder, sa att utrymmet pé anslaget
kan anvindas optimalt och pé bésta sitt.

I utredningsskedet tar Naturvardsverket inte stdllning till om det ansdka objektet i
den framtida atgédrdsfasen kommer gé som éatgérd av fororeningsskador eller som
atgérd av fororenad mark infor bostadsbyggande. I utredningsskedet tar
Naturvardsverket heller inte stillning till om det ansokta objektet kommer ses som
statsbidrag eller statligt stod.

3 Finns ingen verksamhetsutdvare som kan utféra eller bekosta efterbehandling av en férorenad
fastighet avilar efterbehandlingsansvaret den fastighetsagare som forvarvat fastigheten och vid
forvarvet kant till eller bort kanna till féroreningarna, 10 kap. 3 § miljdbalken. Fastighetsédgares ansvar
tilampas inte pa forvarv som skett fore miljobalkens ikrafttradande (den 1 januari 1999).
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Naturvardsverket ser ocksa ett vérde i att ldnsstyrelserna arbetar vidare med
riskklassning av objekt inom skedet MIFO fas 2-undersokning, dels for att
eventuellt avfarda objekt dir det inte finns nagot atgirdsbehov, dels for att
identifiera objekt dar det troligen finns risker som medfor atgiardsbehov.

Lansstyrelserna kan soka bidraget for ettariga utredningar eller for utredningar som
16per over flera ar. Det dr bara mojligt att ansdka om bidrag for hogst tva ar framat,
och det giller i forsta hand mer omfattande utredningar, sdsom huvudstudier dar
flera &r ofta behdvs for att slutfora utredningen. Ifall lansstyrelsen soker bidrag for
tva ar behdver skilen for detta redogoras for.

Lénsstyrelsen kan dven ansoka om kompletterande bidrag for att fardigstélla redan
pagéende utredningar.

Det ar viktigt att det inte har pabdrjats nagot atgirdsarbete (inom 2 § 6
bidragsforordningen) i det ansdkta projektet eftersom Naturvardsverket inte
beviljar bidrag retroaktivt. Mojligheten att erhalla bidrag begrinsas ytterligare i
enlighet med vad som anges i 8 och 8§ a §§ bidragsforordningen.

3.2 Grundforutsattningar

Grundforutsittningar ar ska-krav.

Den hir delen av planen beskriver de grundforutsittningar som ska vara
uppfyllda for att en ans6kan ska komma i friga for statsbidrag for utredning (2 § 3
bidragsforordningen) fran det statliga anslaget 1:4, anslagspost 1.

Grundforutsittningarna innebdr minimikrav pé vad ansokan ska innehélla. Att en
ansokan uppfyller grundforutséttningarna ér i sig inte en garanti for att erhalla
statsbidrag for utredningar, eftersom det dven gors en prioritering av ansdkningarna
(se avsnitt 3.3). Grundforutséttningarna punktas upp enligt nedan:

e Endast MIFO fas 2-undersokningar, forstudier eller huvudstudier
e Riskklass 1 eller 2

¢ Huvudman ska finnas

e Ska avse specifika objekt i EBH-stodet

e Fir inte finnas nigon ansvarig verksamhetsutdvare eller fastighetsigare®
e Upprittad ansvarsutredning/-bedomning som Naturvérdsverket instdmt i

4 Se fotnot 3.
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3.2.1 Aktuella utredningsskeden

Lénsstyrelserna kan endast ansdka om bidrag for utredningar enligt 2 § 3
bidragsforordningen, som motsvaras av MIFO fas 2-undersokning, forstudie, och
huvudstudie. Vad som ingdr i dessa utredningsfaser beskrivs i avsnitt 5.4-5.6 i
Naturvérdsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a). Bidrag for den
senare projekterings/atgardsforberedelse- eller atgéardsfasen (2 § 6
bidragsforordningen) gar inte att sdka via utredningsbidraget. De dvriga faserna (2
§ 1-2,2 § 4-5, samt 2 § 7 bidragsforordningen) ryms inte heller inom
utredningsbidraget (2 § 3 bidragsférordningen).

3.2.2  Riskklassning

Det dr en forutsittning att det fororenade omradet motsvarar MIFO riskklass 1 eller
2 utifran det senast tillgéngliga underlaget (1as mer i avsnitt 7.3.2 i
Naturvérdsverkets kvalitetsmanual, Naturvardsverket 2023a). Endast
branschklassning &r inte tillrdckligt.

3.2.3 Huvudman

Huvudman for utredningsprojektet ska vara utsedd. Generellt géller att
utredningarna i projekt som sannolikt kommer att leda till atgarder bor utforas av
den som senare ska vara huvudman for genomforandet. Lds mer om vem som kan
vara huvudman i avsnitt 4.3.2 i Naturvardsverkets kvalitetsmanual
(Naturvardsverket 2023a).

3.2.4  Objekt i EBH-stodet

Ansokningarna ska avse specifika objekt som ligger i EBH-stodet. I ansdkan ska
bland annat objekts-ID, objektsnamn och primér bransch enligt EBH-stddet anges.

3.2.5 Ansvarsfragor

I utredningsskedet jimkas som huvudregel inte utredningskostnaderna’, vilket
innebér att det endast dr mdjligt att sdka bidrag for utredningar om det inte finns
nigon som #r ansvarig verksamhetsutdvare® eller fastighetsiigare’. Om ansvarig
verksamhetsutdvare finns, ska denne sté for utredningskostnaderna. Nér projektet
framdver kommer in i atgérdsfas kan erlagda utredningskostnader avriaknas fran
totalbeloppet vid en sa kallad jamkning.

5 Se exempelvis MOD 2010:17 och Mark- och miljééverdomstolens avgérande den 11 december 2017
mal nr M 682—17 och 683-17.

8 For vissa fall i tgardsskedet kan den verksamhetsutévare som &r ansvarig for att vidta atgarder
beddmas ha ett begransat ansvar, varfor statlig finansiering far tacka delar av den totala kostnaden for
atgarden. | utredningsskedet ar detta forfarande dock inte mojligt, och det far inte finnas nagon
ansvarig verksamhetsutévare.

7 Se fotnot 3.
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Vid ansokan om MIFO fas 2-undersékning och forstudie ska lansstyrelsen
tillsammans med ansdkan i ansdkningsblanketten uppritta en preliminir
bedomning av ansvaret. En sidan bedomning kan vara 6versiktlig och
anpassas till tillgdngen pa information och utredningsskede (se avsnitt 5.2 i
Naturvérdsverkets kvalitetsmanual, Naturvardsverket 2023a).

Vid ansokan om Auvudstudie ska ansokan fordjupas, och en fullstindig
ansvarsutredning ska ha upprittats av tillsynsmyndigheten, och
ansvarsutredningen ska bifogas med ansdkan. Om lénsstyrelsen inte &r
tillsynsmyndighet ska det framga av ansdkningshandlingarna att
lansstyrelsen har granskat ansvarsutredningen och delat
tillsynsmyndighetens beddmning. Ansvarsutredningen bifogas ansokan.
Ansvarsutredningen bor uppréttas enligt mallen i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual, Bilaga 1 (Naturvardsverket 2023a). Utforliga detaljer
finns i instruktionerna till lansstyrelserna om vad ans6kningarna ska
innehélla, se andra stycket i avsnitt 3.1 ovan.

Prioritering av utredningsansokningar

Naturvardsverket granskar samtliga ansokningar om statsbidrag for utredningar
som kommer in vid varje ans6kningstillfalle. Vid fordelningstillfallet nagra veckor
senare provas de granskade utredningsansokningarna nationellt med
grundforutséttningarna som utgangspunkt, och de prioriteras enligt 1-5 nedan.

Férdigstéllande av redan pigaende utredningar prioriteras fore pdborjande
av nya utredningar. Detta for att redan pigaende utredningar ska kunna
slutforas sa snabbt som mojligt, vilket leder till att fler fardigutredda objekt
dérefter snabbare kan ga vidare till atgérdsfas, och i sin tur leder det till att
atgérdstakten 6kas och miljokvalitetsmélet Giftfri miljo snabbare kan nés.

Bidrag tilldelas dérefter de ansokta objekt som lénsstyrelserna rangordnat
hogst inom sina respektive 14n. Detta i den mén det dr mgjligt med hénsyn
till befintlig budget, samt att objekten i frdga &r nationellt prioriterade och i
enlighet med vad som anges i instruktionerna for ansdkan om statsbidrag
for utredningar.

Hénsyn tas till antalet pdgdende utredningar som finns per lansstyrelse och
kommun. Detta for att sékerstélla att det finns kapacitet for att projekten
ska kunna slutforas under beslutade ar.

Prioritering av objekt gors sé att respektive ldnsstyrelse far ett jamnt flode
av olika typer av utredningar, bidragsbelopp och riskklasser.

MIFO fas 2-undersokningar prioriteras for att f in fler objekt i atgédrd, men
dven for att kunna avfarda objekt dar det inte foreligger ndgon risk.
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4. Atgirdsansokningar —
Grundforutsattningar

Grundforutsattningarna ar ska-krav.

Den hér delen av planen ar steg 1 i provningen av ansokan om statlig finansiering
for avhjalpandeatgarder (atgardsforberedelser, atgirder, samt uppfoljning och
utvardering) fran det statliga anslaget 1:4, anslagspost 1.

Hir beskrivs de grundforutséttningar som ska vara uppfyllda for att ett ansokt
objekt ska kunna komma i fraga for statlig finansiering for atgarder.
Grundforutsittningarna innebdr minimikrav pa vad en ansokan ska innehalla. Att
en ansokan uppfyller grundforutsittningarna ar i sig inte en garanti for att erhélla
statlig finansiering for atgérd eftersom anslaget vissa ar kan vara hart belastat.

Detta avsnitt ar indelat i tre delar som omfattar:

o administrativa grundforutsdtiningar (avsnitt 4.1) som géller alla typer av
atgardsansokningar,

o miljo- och hdlsomdssiga grundforutsdttningar (avsnitt 4.2) som géller alla
typer av atgardsansokningar,

o grundforutsdttningar infor bostadsbyggande (avsnitt 4.3) som géller de
ansokningar om statlig finansiering for att dtgirda férorenad mark infor
bostadsbyggande. For dessa tillkommer sérskilda grundforutséttningar som
ocksa ska vara uppfyllda.

Efter att ansdkningarnas grundforutséttningar i steg 1 (dvs. punktlistan ovan)
beddmts vara uppfyllda gar ansdkningarna vidare till steg 2 dér urvalskriterierna
ligger till grund for de fortsatta prioriteringarna (se kapitel 5 Urvalskriterier for
atgdrdsansokningar).

4.1  Administrativa grundforutsittningar

De administrativa grundforutsittningarna dr ska-krav som en ansokan ska uppfylla
vid provningstillfillet.

De sékerstiller att ett objekt ar tillréckligt utrett, att det gar att dverblicka projektets
genomforbarhet och kostnader och att annan relevant lagstiftning uppfylls. De
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sékerstiller ocksad att statlig finansiering inte utgér till objekt dér det finns en
juridiskt ansvarig som ska sta for hela eller delar av kostnaden, och inte heller till
att statlig finansiering medfor en obehdrig vinst pa atgérdade fastigheter.

Samtliga fem punkter nedan ska uppfyllas:

e Firdig huvudstudie ska finnas (se mer i avsnitt 4.1.1).
e Huvudman ska vara utsedd (se mer i avsnitt 4.1.2).
e Virdeokningen ska vara bedomd (se mer i avsnitt 4.1.3)

e Komplett ansvarsutredning: for bidragsprojekt ska Naturvardsverket ha
instdmt i den, for stodprojekt ska ldnsstyrelsen ha instdmt i den (se mer i
avsnitt 4.1.4).

e Projektet far inte innehélla for stora risker / osékerheter (se mer i avsnitt
4.1.5).

41.1 Huvudstudie slutford

En fardig huvudstudie (eller motsvarande information) ska finnas. Undantag finns
for sma objekt med atgirdskostnad om hogst 3 miljoner kronor som ansoks via ett
forenklat ansokningsforfarande (se avsnitt 5.1.2).

41.2 Huvudman utsedd

En huvudman for projektet ska vara utsedd. Se mer i avsnitt 4.3 i
Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

4.1.3 Vardedkning bedomd

Virdedkningen pé objektet ska vara beddmd. Se mer i avsnitt 7.4.2 och 8.4.2 om
fastighetsvirdering och véirdedkning vid statlig finansiering i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

4.1.4  Ansvarsutredning upprattad

Det ska finnas en komplett ansvarsutredning som uppréttats for det aktuella
objektet. For bidragsobjekt ska Naturvardsverket ha instdmt i den bedomning som
gjorts i ansvarsfragan. For stodprojekt ska den beslutande myndigheten ha instdmt i
den beddmning som gjorts i ansvarsfragan. Vad som ska inga i ansvarsutredningen
beskrivs i Bilaga 1 i Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

4.1.5 Rimliga projektrisker/-osakerheter

Projektet fir inte vara forknippat med for stora projektrisker eller
projektosédkerheter. Las mer i avsnitt 5.6.1 och 5.7.1 i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a). Om det finns stora osidkerheter vad
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géller atgardsmetod, kostnader och/eller andra osédkerheter bor endast statlig
finansiering for forberedelser till avhjidlpandeatgérder sokas i ett forsta skede.

4.2  Miljo- och hilsomassiga
grundforutsattningar

De milj6- och hédlsoméssiga grundforutséttningarna dr ska-krav som en ansdkan
ska uppfylla vid provningstillfallet. Det innebér att det i projektet ska finnas risker
for miljé och ménniskors hélsa. Bada dessa punkter nedan ska uppfyllas:

e Riskklass ska finnas (se mer i avsnitt 4.2.1)

e Risktyp (akut/allvarlig, langsiktig eller samverkande, se avsnitt 4.2.2)

Se de bruna rutorna i figur 2 (Kapitel 1 Schematisk dversikt), ovanfor den
streckade linjen.

421 Riskklass

For att objektet ska kunna komma i fraga for prioritering ska det vara riskklassat
enligt MIFO-metodiken, dvs. att det innebér en risk for miljo eller ménniskors
hilsa. Det ar de mest fororenade omradena, som prioriteras for statlig finansiering.
Omraden i riskklass 1 och 2 prioriteras i férsta hand. Endast branschklassning ar
inte tillrackligt.

For objekt infor bostadsbyggande kan dven fororenade omraden i riskklass 3
efter genomford huvudstudie eller utredning av motsvarande® karaktir komma i
frdga. Anslaget ska inte enbart underlitta for bostadsbyggande, det ska ocksa bidra
till att miljokvalitetsmalet Giftfri miljé kan uppnés. Det fororenade omréadet ska
innebéra en risk som ér tillrickligt allvarlig for att motivera statlig finansiering for
att atgérda den fororenade marken infor bostadsbyggande. Omraden som ar
aktuella for den statliga finansieringen infor bostadsbyggande ska darfor tillhora
riskklass 1, 2 eller 3 eller motsvarande for att 4ven detta syfte ska anses vara
uppfyllt. Riskklass 1 har hogst prioritet. Ar omradet inte riskklassat sedan tidigare
krévs en bedomning av riskklassen utifran den nuvarande markanvéndningen.
Vigledning om hur riskklassning gors finns i Naturvardsverkets vigledning om
metodik for inventering av fororenade omraden (Naturvérdsverket 1999). Endast
branschklassning &r inte tillrédckligt.

8 Med motsvarande avses att omradet ska vara s& val undersékt att en bedémning motsvarande en
riskklassning kan goras.
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Notera att undantag kan goras fran riskklassningskravet nér det géller statligt
finansierade projekt i fasen uppfoljning och utvirdering. I detta skede tas
riskklassningen ibland bort nér genomforandefasen ar slutférd och lansstyrelsen
beddmer att risken &r avhjilpt. Projekt inom fasen uppf6ljning och utvirdering
behover dock fa ges mojligheten att kunna slutforas trots borttagen riskklass. Med
anledning av det ska dessa ocksa kunna prioriteras in for statlig finansiering, under
forutsattning att statlig finansiering tidigare beviljats for den foregédende
genomforandefasen.

4.2.2 Risktyper

Vid fordelning av den statliga finansieringen tar Naturvardsverket hansyn till risker
for paverkan i savil kort som langt tidsperspektiv. I detta sammanhang ar det korta
perspektivet en tidsram av cirka 1-3 ar. Det langa perspektivet har
Naturvardsverket preciserat till storleksordningen 100-tals till 1000 ar. Hansyn tas
dven till om kumulativa risker foreligger fran flera objekt tillsammans, exempelvis
vid negativ paverkan pa miljokvalitetsnormerna (MKN) i yt- och grundvatten.

Objektet som statlig finansiering soks for ska innehalla minst en av de tre
risktyperna A-C, som var och en beskrivs hir nedanfor:

A. Akuta och allvarliga risker for miljon och ménniskors hélsa.
B. Langsiktiga risker for miljon och ménniskors halsa.

C. Kumulativ belastning fran flera riskobjekt.

A. AkKkuta och allvarliga risker for miljon och ménniskors hilsa

Den hir risktypen avser objekt med risker som innebdr ett akut och allvarligt hot
mot mdanniskors hdlsa, naturomrdden med stora skyddsvirden, eller betydande
vattenforsérjningsintressen enligt 8 § och 8 a § 1 bidragsforordningen och enligt
23 § 1-3 stodférordningen.

Nedanstaende grunder ger mdjlighet att kunna lyfta fram sidana objekt som pa
kort sikt (inom cirka 1-3 ar) har en mycket allvarlig paverkan.

Om tidsramen é&r léngre 4n tre ar kan det inte ldngre anses vara akut.

Ansokan om objekt med akuta och allvarliga risker ska omfatta minst en av
nedanstaende punkter:
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e Objekt i ndrheten av bebyggelse dir vistelse pa det fororenade omradet kan
forvintas och dér detta innebér akuta risker for allvarliga skador vid
direktexponering,

e Objekt som nu eller pa kort sikt (inom cirka 1-3 &r) innebér risk for
allvarliga skador pa vattenforekomster (och riskerar att d&ventyra god status
enligt miljokvalitetsnormerna’) eller virdefulla vattentikter (sammantagen
vattenforsorjning nu eller i framtiden for mer dn 50 personer eller ett
dygnsuttag pa mer dn 10 m?),

e Objekt som nu eller pa kort sikt (inom cirka 1-3 &r) innebér risk for
allvarliga skador pé vérdefulla naturomraden (skyddade omraden,
riksintresse, Natura 2000-omraden). Med allvarliga skador menas att de
skyddsvarden som motiverar skyddet eller klassningen helt eller i
betydande omfattning forstors, till exempel att arter eller biotoper
forsvinner,

e Objekt beldgna i riskomraden som nu eller pa kort sikt (inom cirka 1-3 ar)
kan riskera att bli paverkade av akuta effekter av ett fordndrat klimat som
torka eller intensiva skyfall med en 6kad risk for dversvdmning, ras, skred
och erosion, vilket kan leda till en 6kad féroreningsspridning.

Notera att objekt med akuta och allvarliga risker inte ska forvaxlas med sérskilt
angeldgna objekt eller objekt for verkstillighet (enligt 26 kap. 17 § miljobalken)
eller rittelse pé den felandes bekostnad (enligt 26 kap. 18 § miljobalken). Sddana
objekt omfattas inte av prioriteringsgrunderna i den nationella planen, eftersom
dessa atgarder dr av bradskande karaktir och behdver atgérdas inom hogst ett ar,
vilket innebér att det inte finns tid att invinta nésta fordelningstillfille. Dessa
atgérder utfors for att undanrdja ett 6verhdngande hot om miljoskada eller
hélsofara. Mer information finns i avsnitt 7.6 i Naturvirdsverkets kvalitetsmanual
(Naturvardsverket, 2023).

9 Om objektet redan i nulaget kan orsaka eller bidra till att god status inte uppnas i vattenférekomsten
finns en juridisk skyldighet att vidta atgarder pa objektet for att vattenforekomstens status inte ska
riskeras att forsamras, sa att den pa sikt ska uppna god status. Enligt EU:s vattendirektiv (ramdirektiv
2000/60/EG) samt de tre dotterdirektiven 2006/118/EG (fér grundvatten), 2008/105/EG (for
prioriterade amnen i ytvatten) och 2009/90/EG (kvalitetskrav pa kemiska analyser och laboratorier
som anlitas for dvervakningsarbetet) har Sverige ett ansvar att sékerstalla att vattenférekomster
uppfyller kraven for god status, och att det inte sker paverkan som leder till att en vattenférekomst inte
uppfyller kraven, alternativt att dessa atgardas tills att god status uppnas.
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B. Langsiktiga risker for miljon och méinniskors hélsa

Den hir risktypen avser objekt som innebdr negativa effekter pa mdnniskors hdlsa
eller miljon pa lingre sikt (100-tals till 1000 ar).

Nedanstdende grunder skapar forutsittningar for att de férorenade omraden vars
paverkan innebér risk for negativa effekter pa langre sikt kan prioriteras. Det &r av
vikt att kunna arbeta langsiktigt genom att reducera befintliga eller befarade risker
for ménniskors hilsa och miljon. Det ar dven viktigt att undanrdja en potentiell risk
for att det pa lidngre sikt sker en betydande spridning av fororeningar pa grund av
effekterna frén ett forédndrat klimat, som till exempel mer intensiva skyfall,
forhojda havsvattenstand, dversvamning, ras, skred, erosion,
temperaturforandringar, torka eller dndrade grundvattenforhallanden.

Ansdkan om objekt med langsiktiga risker ska omfatta minst en av nedanstaende
punkter:

e Objekt med pagéende fororeningsspridning och dir
spridningsproblematiken pa ldngre sikt riskerar att forvérra situationen
inom ett storre paverkansomrade, eller dér risk for permanent skada
foreligger. Detta inkluderar dven ett potentiellt framtida problem om det
finns en risk for 4ndrad/6kad spridning som negativt paverkar statusen av
vattenforekomsten'®,

e Objekt som har skadliga halter av fororeningar, vilka p& grund av bedémd
hélso- eller miljofarlighet har hog prioritet i miljéarbetet och dér
fororeningarna pé langre sikt riskerar att spridas till omgivningen, eller att
maénniskor exponeras pa ett oacceptabelt sitt,

e Objekt med negativ paverkan pa vattenforsorjningsintressen som innebar
langsiktiga risker for yt- och grundvatten,

e Objekt som medfor negativ paverkan pa grundvatten- och
ytvattenforekomster pé ett sitt som bidrar till att dessa inte uppnér god
ekologisk och kemisk status utifrdn miljokvalitetsnormerna for respektive
medium'!

0 Se fotnot 9.
! Se fotnot 9.
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e Objekt beldgna i riskomraden som pé léngre sikt kan riskera att bli
paverkade av langsiktiga effekter fran landhdjning eller ett fordndrat
klimat. Det senare innebar att forh6jda havsvattenstand, mer frekventa och
intensiva skyfall med en 6kad risk for 6versvdmning, ras, skred och
erosion, samt temperaturforandringar och torka framover véntas bidra till
en Okad risk for spridning av fororeningar frdn mark och sediment till
miljon. En 6kad temperatur kan dven foréndra fororenande &mnens
forekomstform, och kan exempelvis leda till en 6kad metylering av
kvicksilver, vilket dkar risken for upptag i biota.

C. Kumulativ belastning frin flera riskobjekt

Den hér risktypen avser objekt som tillsammans med ett eller flera andra objekt
medfor kumulativa risker och effekter, vilket utgdr en oacceptabel belastning pa ett
skyddsobjekt.

Nedanstdende grunder skapar forutsittningar for att kunna lyfta fram och prioritera
in mindre'? objekt for 4tgird som bedoms bidra till oacceptabel miljopaverkan eller
belastning pa ett visst skyddsobjekt. Exempelvis kan det handla om att flera
fororenade omraden, verksamheter och/eller andra kéllor tillsammans paverkar och
belastar ett och samma skyddsobjekt (exempelvis méanniskor,
grundvattenforekomst eller ytvattenforekomst).

Ansokan om objekt med negativa samverkande risker ska omfatta minst en av
nedanstdende punkter:

e Flera fororenade objekt i omgivningen som adderar till varandra, sa att de
tillsammans orsakar skadliga halter av fororeningar som innebar att
minniskor exponeras pé ett oacceptabelt sitt. Den totala effekten innebér
overexponering och en risk for méanniskors hélsa.

e Flera fororenade objekt i omgivningen som adderar till varandra, sa att de
tillsammans belastar samma skyddsobjekt, till exempel en recipient. Det
innebér att den totala belastningen, inklusive samtliga fororeningskéllor,
beddms kunna ge en betydande paverkan. I vattenforekomster kan det leda
till att god status inte uppnas'? .

2 Varje enskilt objekt kanske inte nédvandigtvis enskilt skulle féranleda en prioriterad atgérd, men
tilsammans utgor objekten en risk och oacceptabel miljépaverkan eller belastning.

3 Se fotnot 9.
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e Flera fororenade objekt i omgivningen som adderar till varandra, och dven
ar beldgna i riskomraden som pé kort eller langre sikt kan riskera att bli
paverkade av effekter fran landhojning eller ett fordndrat klimat. Objekten
ska tillsammans belasta samma skyddsobjekt, sa att den totala belastningen
bedoms kunna ge en betydande paverkan. Forhdjda havsvattenstand,
temperaturforandringar, torka, mer frekventa och intensiva skyfall med en
okad risk for oversvamning, ras, skred och erosion torka, kan leda till en
okad fororeningsspridning fran mark och sediment till miljon.

Notera angdende recipienter och belastning: Vid prioritering av objekt for statlig
finansiering ska en helhetsbeddmning géras utifrin paverkan pa en recipient'*. Med
belastning avses den totala mingd fororening som paverkar recipienten. Aven om
halterna beréknas bli 1aga kan paslaget av stora méngder, till foljd av féroreningar
fran flera kallomraden, tillsammans utgdra ett hot for miljon och méanniskors hélsa.
Det kan ge miljokonsekvenser pa kort eller 1ang sikt. Det kan till exempel gélla
fororeningar fran nirliggande objekt samt fran andra fororeningskéllor, som
ddarmed adderar till varandra, vilket da kan 6ka den totala belastningen pé
recipienten pa ett satt som medfor att den riskerar att inte uppna god status utifran
miljokvalitetsnormerna for respektive vattenforekomst'?.

4.3  Grundforutsittningar infor
bostadsbyggande

Grundforutsittningarna ar ska-krav.

Den hir delen av planen beskriver de grundforutsittningar som ska vara
uppfyllda for att en ansdkan ska komma i friga for statlig finansiering for att
atgédrda fororenad mark infor bostadsbyggande fran det statliga anslaget 1:4,
anslagspost 1. Att en ansdkan uppfyller grundforutséttningarna &r i sig inte en
garanti for att erhalla statlig finansiering, eftersom anslaget for vissa ar kan vara
hért belastat.

Syftet med statlig finansiering for att atgérda fororenad mark infor
bostadsbyggande &r att underlétta och 6ka bostadsbyggandet pa sddan mark som
tidigare varit ianspraktagen av fororenande verksamhet'®, sa att den kan
ateranvéndas och orord mark undviks att exploateras. For den del av den statliga

4 Beakta att vid riskbedémning av férorenade omraden med Naturvardsverkets riktvardesmodell tas
ingen hansyn till andra féroreningskallor nar det galler paverkan pa recipienter.

5 Se fotnot 9.

'8 Den statliga finansieringen omfattar endast nybyggnation av bostader och séledes inte renovering,
omvandling av befintliga byggnader for bostadsandamal eller liknande.
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finansieringen som gér till detta dr behovet av bostider av stor betydelse. Dessutom
ska atgirdskostnaderna utgora sé stora ekonomiska hinder att bostadsbyggande
forsvaras utan statlig finansiering.

For en ansokan om statlig finansiering for att atgirda fororenad mark infor
bostadsbyggande ska tre grundforutsittningar specifika for bostadsbyggande vara
uppfyllda (avsnitt 4.3.1-4.3.3 nedan, se dven avsnitt 10.3 i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a)).

Ansokan ska ocksa uppfylla de administrativa och de miljo- och hilsoméissiga
grundforutsattningarna (avsnitt 4.1 och 4.2).

Samtliga fem punkter nedan ska uppfyllas:

e Beldget utanfor storstadskommun (se mer i avsnitt 4.3.1).

e Omrade med behov av bostidder (se mer i avsnitt 4.3.2).

e Detaljplaneldggning for bostadsdndamal (se mer i avsnitt 4.3.3).
e Administrativa grundforutsittningar (avsnitt 4.1).

e  Milj6- och hédlsoméssiga grundférutsittningar (avsnitt 4.2).

Se de grona rutorna i figur 3 (Kapitel 1 Schematisk 6versikt), ovanfor den
streckade linjen.

4.3.1 Kommuntyp, utanfor storstadskommun

For att sékerstélla att den statliga finansieringen for att tgérda fororenad mark
infor bostadsbyggande fordelas till de exploateringsprojekt som har storst behov av
finansiering (dvs. till projekt utanfor storstadskommuner) gors fordelningen utifran
kommuntyp.

Alla 290 kommuner &r indelade 1 storstadskommun, storstadsndra kommun eller
Ovrig kommun (se figur 4). For att kunna ansdka om statlig finansiering for att
atgérda fororenad mark infor bostadsbyggande ska objektet saledes vara belaget i
storstadsndra kommun eller i 6vrig kommun, dvs. det gar inte att sdka for objekt i
storstadskommun. Det har att géra med att det &r stora skillnader i l6nsamhet i
exploateringsprojekt mellan Sveriges olika kommuner och tétorter. En utforligare
beskrivning av kommuntypsindelning och 16nsambhet finns i avsnitt 10.4 i
Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

Finansieringen kan bara sokas till projekt utanfor storstadskommun enligt nedan:
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e Inom storstadsndra kommuner om téitorten har en befolkningsméngd pa
mindre dn 20 000 personer. Exploateringen ska ge minst 20 nya bostéder.

e | dvriga kommuner om tétorten har en befolkningsméngd pa mindre &n
75 000 personer. Exploateringen ska ge minst 10 nya bostader.

. . - Maximal
Lagstantal | Omfattning av Undantag for -
Kommuntyp nya bostider| statligt stod* projekti titort finansiering

(mnkr)

( [Storstadskommun N/A N/A N/A 0
[Storstadsnara "

kommun 20 Full finansiering | Tatort = 20 000 inv. 50
Ovriga 10 Full finansiering | Tatort = 75 000 inv. 50

* Avserkostnader for efterbehandling motsvarande MKM-niva.

Figur 4: Kommuntypsindelning med utgédngspunkt i funktionella analysregioner och
kommunindelning fran Tillvixtanalys'” .

4.3.2 Bostadsbehov ska finnas

Sokanden ska gora en sjélvstindig bedomning av behovet av bostider i det omrade
dér exploateringsprojektet ar beldget. I detta omrade ska det foreligga ett reellt
behov av bostéder for att finansiering ska kunna fordelas till det. Orsaker till att det
rader bostadsbrist i ett omrade kan vara:

7 Tillvéxtanalys, Myndigheten fér tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser,
https://www.tillvaxtanalys.se/ , las mer i avsnitt 10.4 i Naturvardsverkets kvalitetsmanual
(Naturvardsverket 2023a).
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e redan befintligt underskott av bostider,
e befolkningstillvixt,

e brist pa bostédder av viss storlek eller slag.

Data kan hiamtas fran Statistikmyndigheten SCB:s Statistikdatabas om
befolkningsmingd/-tillvixt'® och Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME)".

4.3.3 Detaljplan for bostadsandamal

Projektet behdver ha forutséttningar for att kunna genomforas, och detaljplan for
bostadsdndamal har hir en avgorande betydelse. Kommunen ska déarfor som minst
ha beslutat om att paborja detaljplaneldggning for bostadsdndamal. Detta géller
dven nar markanvisning tillimpas. Se dven avsnitt 5.5.3 om Urvalskriterium K
(Objekt langt fram i planprocessen).

'8 Statistikmyndigheten SCB:s Statistikdatabas: https://www.scb.se/

® Boverkets bostadsmarknadsenkat: https://www.boverket.se/
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5. Atgirdsansdkningar —
Urvalskriterier

Den hér delen av planen ar steg 2 i provningen av ansokan om statlig finansiering
for avhjalpandeatgirder (atgardsforberedelser, atgirder, samt uppfoljning och
utvardering) fran det statliga anslaget 1:4, anslagspost 1. Efter att
grundfSrutsittningarna 1 ansdkningarna i steg 1 bedomts vara uppfyllda (kapitel 4
Atgirdsansdkningar — Grundforutsittningar), gir ansdkningarna vidare till steg 2
for att vid Naturvardsverkets fordelningstillfallen kunna prioriteras (dvs.
rangordnas) med hjélp av urvalskriterierna.

Haér beskrivs de urvalskriterier som ér vigledande vid den fortsatta provningen av
ansokningar om statlig finansiering for atgérder.

Urvalskriterierna anvinds vid Naturvardsverkets fordelningstillfillen for att kunna
prioritera (dvs. rangordna) de inkomna ansdokningarna mot varandra.

Urvalskriterierna ar indelade i fem olika kategorier vars mal ar att leda till:

e  Optimal anvindning av anslaget, sa att det arliga statliga anslaget kan
anvindas optimalt och pé bésta sitt, genom att beddma olika ekonomiska
aspekter som ar betydelsefulla vid fordelningen av den statliga
finansieringen.

o Fardigstdllande av initierade eller pagdende projekt, vilket mojliggor ett
langsiktigt arbete dér beslutade atgérder ska kunna prioriteras och
genomforas.

o Avhjdlpande med part som har begrdinsat ansvar, for att sikerstélla
avhjilpandeatgérder av fororenade omraden dér det finns part med endast
begrinsat ansvar vilket har stor betydelse for att hoja atgérdstakten genom
att oka andelen privatfinansierade dtgirder. Den hér kategorin &r ocksa
betydelsefull for att sdkerstilla syftet med miljobalken och att praxis pé
omradet utvecklas.

e Utveckling av hdllbara dtgdrdstekniker, metoder och arbetssditt, vilket har
betydelse for att hoja atgérdstakten och till exempel minska behovet av att
deponera massor.

o  Okat bostadsbyggande genom att atgirda fororenad mark pa omraden som
dé kan ateranvindas och bebyggas med bostédder, vilket ger ett hallbart
cirkulart kretslopp. Det innebér ocksa att trycket pa oexploaterade gronytor
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och orord skogs- och jordbruksmark minskar, vilket leder till en bra
livsmiljo som frdmjar den biologiska méngfalden och markekologin, samt
att bevarade ekosystemtjanster ger till exempel rekreationsmojligheter,
friluftsliv och ett 6kat vilbefinnande.

Se figur 2 (Kapitel 1 Schematisk dversikt), nedanfor den streckade linjen.

5.1  Kategori: Optimal anvandning av

anslaget

Den hir kategorin (5.1) gar fore resterande kategorier (5.2-5.5), se figur 2. Om
Naturvardsverkets anslag 1:4 anslagspost 1 med tillhérande bemyndiganderam ar
fulltecknat finns inte forutsdttningar for att kunna fatta nagra beslut om medel.

Behovet av statlig finansiering for att avhjdlpa fororeningsskador ar stort, eftersom
antalet fororenade omraden dr manga (se avsnitt 2.2.2) och kostnaderna for att
atgdrda dem ar hoga, samt att genomforandetiden for de enskilda atgérdsprojekten
oftast ar flerariga. Den nuvarande atgérdstakten behover oka, sé att de fororenade
omradena blir dtgirdade i sa stor utstriackning att de inte utgdr nagot hot mot
maénniskors hilsa eller miljon.

I den hér kategorin finns tva urvalskriterier (avsnitt 5.1.1-5.1.2) som ska leda till
att det arliga statliga anslaget utnyttjas optimalt och pé bésta sétt. Det handlar om
att sdkerstélla ekonomin for anslaget s att mest nytta fas ut av det. Anslagets
storlek anges i Naturvardsverkets arliga regleringsbrev. Mélséttningen ar att s
manga fororenade omréden som mojligt ska dtgirdas med det &rliga anslaget, och
att 100 procent av anslaget ska anvindas.

Ofta kan det finnas ett mindre belopp kvar att fordela ut frén det arliga anslaget.
For att kunna anvinda anslaget optimalt och fa till ett jamt flode av atgérder &r det
dérfor viktigt med en variation av storlek pé atgérdsprojekten. En blandning pa
anslaget av komplexa projekt, projekt med olika fororeningstyper, stérre och mer
kostsamma projekt tillsammans med smd, enklare och mindre kostsamma projekt
leder till en 6kad atgérdstakt.

Utover att vi fattar beslut om statlig finansiering p& vért &rliga anslag har vi till vér
hjilp dven var bemyndiganderam f6r kommande ar. Bemyndigandet stricker sig ett
antal &r framat i tiden i enlighet med vart arliga regleringsbrev. Detta innebér att
projektstarten kan komma att bli forskjuten nagot &r framét jamfort med vad
lansstyrelsen har ansokt om ifall anslaget ér fulltecknat. Syftet med
bemyndiganderamen é&r att mgjliggora en god planering och framforhallning och

36



NATURVARDSVERKET
Nationell plan for prioritering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador, Utgava 4

flerariga projekt kan tack vare bemyndiganderamen fa ett samlat beslut om
finansiering for respektive ar.

511 Urvalskriterium A

Ansokan storre dn 10 miljoner kronor jimnt fordelad over dren: For att flera
stora och kostsamma projekt ska kunna rymmas samtidigt pa anslaget, sé att
anslaget och bemyndigandet kan anvindas optimalt, dr det av stor vikt att
projektets kostnads- och tidsplan fordelas jamnt och Gver flera ar.

51.2 Urvalskriterium B

Ansokan upp till 10 miljoner kronor: For att mindre projekt och ansdkningar ska
kunna prioriteras in for atgird, vilket skapar forutséttningar for att fordela ut och
anvinda hela anslaget optimalt.

Det hér urvalskriteriet motsvarar ansokningar om:

e nya atgirdsprojekt dir genomforandet inte innehéller stora osékerheter
sasom langa tidsplaner och en omfattande projektering.

e pagaende atgardsprojekt dar projektfordyringar uppstatt och det foreligger
behov av kompletterande finansiering.

e mindre atgardsprojekt i riskklass 1 och 2 som baseras pa en forhéllandevis
begriansad foregaende utredning. For sadana projekt kan vi besluta om
hogst 3 miljoner kronor, och dessa ansoks via ett forenklat
ansokningsforfarande som beskrivs ndrmare i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

5.2 Kategori: Fardigstilla initierade eller
pagaende projekt

Naturvardsverket vill underlétta och skapa trygghet for huvudmannen i sitt

atagande att genomfora en avhjélpandeétgird. Mer omfattande projekt eller

kostnadsméssigt stora projekt har ofta en genomforandetid som stracker sig 6ver

flera &r med mer eller mindre forutsdgbara osdkerheter under genomforandet (lds

mer om osdkerheter och projektrisker i Naturvardsverkets kvalitetsmanual,

(Naturvardsverket 2023a)). De &r vanligtvis ocksa indelade i flera etapper:
forberedelse, genomforande samt uppfoljning och utvérdering.

I den hir kategorin finns ett urvalskriterium (avsnitt 5.2.1) som ska leda till att
beslutade avhjélpandeatgarder slutfors, vilket mojliggor ett 1angsiktigt
atgérdsinriktat arbete dér beslutade atgérder ska kunna prioriteras och genomforas.
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Urvalskriteriet syftar till att beslut for kommande deletapper i pagéende projekt ska
kunna prioriteras med stdd av planen.

5.2.1 Urvalskriterium C

Objekt som innebir firdigstillande av initierat eller pagdende projekt (i
forberedelse, genomforande och/eller uppfoljningsfas): For att ett pagaende
projekt inte ska stanna upp mellan etapper, eller riskera att inte kunna avslutas, sa
handlar det har urvalskriteriet om att kunna prioritera att finansiera objekt som
behover tillskott av medel for att kunna ga in i nésta etapp sa att det sedan kan
fardigstillas.

Det kan ockséd handla om behov av extra finansiering till kompletteringar av
pagéende atgardsforberedelser, atgirder eller uppfoljningar och utvarderingar som
behover genomforas s att de kan slutforas, eller nigon annan férdyring som
huvudmannen inte kunnat forutse fran borjan men som é&r relevant.

5.3  Kategori: Avhjialpande med part som
har begrinsat ansvar

Tillsynsarbetet &r centralt for att driva krav mot den som enligt miljébalken &r
ansvarig for avhjilpande, sa att denne tar sin del av kostnaden. I en situation dar
endast ett begrdnsat ansvar kan fastslas, kan statlig finansiering beviljas for att
sikerstélla finansiering av den del av avhjdlpandet dar ansvar saknas.

I den hir kategorin finns tre urvalskriterier (avsnitt 5.3.1-5.3.3) som ska leda till att
atgérdstakten hojs genom att andelen privatfinansierade atgérder okas. Den hér
kategorin dr ocksa avgdrande for att sdkerstilla syftet med 10 kap. miljobalken och
att utveckla praxis pa omradet, dvs. att den som bedriver eller har bedrivit en
verksambhet eller vidtagit en atgdrd som har bidragit till en féroreningsskada
(verksamhetsutdvaren) ér ansvarig for det avhjilpande som ska ske.

5.3.1 Urvalskriterium D

Objekt diir det finns begrinsat ansvar: 1 objekt dir det finns begriinsat ansvar™
driver lansstyrelsen tvé parallella spér. En del drivs genom tillsyn och en del
genom statlig finansiering. For att sidana objekt ska kunna drivas framét si att
atgérden kan genomforas dr det viktigt for ldnsstyrelsen att bibehalla den
ansvariges engagemang. Det gor att tidsaspekten &r viktig, sa att ldnsstyrelsen far
finansiering samtidigt som den med begrinsat ansvar dr beredd att sta for sina
kostnader.

20 Begransat ansvar kan dven finnas avseende de tva andra urvalskriterierna inom kategorin
Avhjalpande med part som har begransat ansvar.
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5.3.2 Urvalskriterium E

Objekt diir det finns lagakraftvunna domar, foreligganden eller andra
forvaltningsbeslut om avhjilpande av fororeningsskada. Det hér urvalskriteriet
syftar till att prioritera finansiering till objekt som drivits fram via tillsyn. Det &r en
forutsittning for att stirka tillsynsarbetet och for att skapa trovardighet for
myndighetsarbete pa avhjalpandeomréadet. Gillande domar kan dessa till exempel
vara tillstand for vattenverksamhet, miljofarlig verksamhet eller foreldgganden som
overklagats till hogre instanser (MMD och MOD).

Notera att det for detta urvalskriterium dr nddvéndigt att det for verkstilligheten
finns lagakraftvunna domar, foreldgganden eller andra forvaltningsbeslut om
avhjélpande av fororeningsskada.

5.3.3 Urvalskriterium F

Objekt diir finansieringen utgors av statsbidrag och statligt stod i kombination:
Det hér urvalskriteriet handlar om att kunna prioritera atgardsobjekt bestaende av
minst tva fastigheter, och déir finansieringen utgors av bade statsbidrag och statligt
stod 1 kombination. Lds mer om den statliga finansieringen i avsnitt 2.2.3. For
dessa objekt dr det fordelaktigt om atgérden av de fastigheter som omfattas av
statligt stod kan goras samtidigt och i samma entreprenad som atgérden av de
fastigheter som omfattas av statsbidrag.

Tidsaspekten ar viktig for att kunna bibehalla det fastighetsdgande foretagets
engagemang, sé att projektet kan drivas framéat och atgérden kan genomforas. Lés
mer om kombinationsprojekt i avsnitt 8.8 Statsbidrag och statligt stdd vid samma
fororenade omréde, i Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2023a).

5.4  Kategori: Utveckling av hillbara
atgardstekniker, metoder och
arbetssatt

For att kunna driva arbetet med att avhjalpa fororeningsskador framét pa ett
hallbart och effektivt sétt, och samtidigt kunna 6ka takten for att né
miljokvalitetsmélen med rimliga insatser dr innovationer, kunskap, samverkan och
utveckling av nya tekniker, metoder och arbetssétt avgdrande
(Budgetpropositionen for 2023; Regeringens proposition 2008/09:217). Idag ar
schaktning och deponering fortfarande en dominerande atgirdsmetod, men
tillimpningen av nya eller andra befintliga itgirdsmetoder®' borjar i vissa typer av
projekt bli vanligare. Inom det statligt finansierande atgérdsarbetet kan

21 P4 Undersékningsportalen och Atgardsportalen finns information och beskrivningar éver manga olika
typer av tekniska I6sningar: https://fororenadeomraden.se/
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medvetenheten om ny hallbar teknik dkas och pa sa sitt bidra till acceptans,
forstaelse och erfarenhet av olika tekniska 16sningar.

I den hir kategorin finns tva urvalskriterier (avsnitt 5.4.1-5.4.2) som ska leda till
innovation och utveckling av nya hallbara tekniker, effektiva metoder och
arbetssétt, men dven till att beprdvade atgardsmetoder pa plats tillimpas i storre
utstrackning. Urvalskriterierna syftar ocksa till att 6ka atgérdstakten pa ett héallbart
sétt.

541 Urvalskriterium G

Objekt som bidrar till tillimpning av beprovade dtgirdstekniker pd plats: Redan
beprovade tekniska hallbara 16sningar behover tillimpas sa att det fororenade
omradet och/eller de fororenade massorna atgérdas pa plats (in situ eller on site).
Det kan innebdra minskat behov av naturresurser men dven minskade utslapp av
t.ex. koldioxid och partiklar till f61jd av farre transporter. Genom att atgarda pa
plats minskar ockséa behovet av deponering. Sammantaget paverkas flera av de
nationella miljokvalitetsmélen och mélséttningarna enligt den s.k. avfallshierarkin
och den nationella avfallsplanen positivt.

Det hér urvalskriteriet ger mdjlighet att prioritera objekt som tillimpar beprovade
atgardstekniker pa plats, &ven om osdkerheterna inledningsvis kan vara nagot storre
vad géller atgardsmal eller maluppfyllelse. Det kan handla om att
genomforandetiden blir ldngre, eller att kostnaderna for atgdrden blir hogre jamf{ort
med konventionella metoder.

54.2 Urvalskriterium H

Objekt som bidrar till utveckling av nya eller innovativa dtgdrdstekniker som
effektiviserar eller ersitter schakt foljt av deponering: Nya hallbara och mer
effektiva atgdrdstekniker behover utvecklas och tillimpas i allt hdgre grad.
Atgirdstekniker som anviinds redan idag kan forbittras och vidareutvecklas, t.ex.
olika typer av in situ- eller on site-metoder, men &dven metoder som effektiviserar
eller ersitter schakt foljt av deponering. Det kan till exempel rora sig om arbetssétt
och metoder som jordtvitt och ateranvindning av massor, som syftar till att minska
mingden massor som behover bortfraktas for deponering. Metoder som provats i
andra lander behover provas och anpassas till svenska forhallanden, sé att de kan
anvéndas dven i1 Sverige. Inledningsvis kan osékerheterna vara storre avseende
atgdrdsmal och méluppfyllelse, t.ex. att atgirdstiden forléngs, att
atgdrdskostnaderna blir hogre, eller att det finns mer osikerheter i metoderna
jamfort med beprovade traditionella atgardstekniker. Pa sikt leder dock mer
kunskap och erfarenhet till att minska osdkerheter kring t.ex. resultat och
kostnader. Nya tekniker leder ocksé till 6kad héllbarhet och minskat behov av
naturresurser, minskade utslépp av t.ex. koldioxid och partiklar till foljd av farre
transporter och minskat behov av deponering.
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5.5  Kategori: Oka bostadsbyggandet

I syfte att 6ka bostadsbyggandet kan hinder i form av markfororeningar avhjélpas
genom statligt stod for att atgarda dessa, se dven 18 § 12 och 22 § andra stycket
stodforordningen.

For att kunna prioritera den hér typen av ansdkningar behover atgardsprojektet leda
till ett 6kat antal nya bostdder (utanfor storstadskommuner) dér det rader brist pa
sddana. Det dr ocksa av stor vikt att en detaljplan for bostadsdndamal ar fastslagen,
eller &minstone har forutsittningar for att kunna komma till stand sé att projektet
ar genomforbart. Omradet ska ocksa vara fororenat i minst riskklass 3 eller
motsvarande®.

I den hér kategorin finns tre urvalskriterier (avsnitt 5.5.1-5.5.3) som ska leda till att
underlétta och 6ka bostadsbyggandet genom att med statlig finansiering atgirda
fororenade markomraden dar bostadsbyggande forhindras pa grund av férorening.
Forutom att & bort miljo- och hélsoriskerna och ndrma sig malet om en giftfri
miljo, innebér dteranvindning av tidigare exploaterad mark till bostadsmark ett
hallbart cirkulért kretslopp dér trycket pa oexploaterade gronomraden och orérd
skogs- och jordbruksmark béade i och utanfor staden ocksa minskar. Detta bidrar till
en bra livsmiljo som framjar den biologiska mangfalden och markekologin, samt
att ekosystemtjénster bevaras och ger till exempel rekreationsmajligheter,
friluftsliv och ett 6kat vilbefinnande.

Notera ordningen: Néar nedanstidende urval gjorts som é&r specifika for den del av
den statliga finansieringen som gér till att dtgéirda fororenad mark infor
bostadsbyggande (avsnitt 5.5), foljer direfter samma urvalskriterier som for statlig
finansiering till endast avhjédlpande av fororeningsskador (avsnitt 5.1-5.4).

Se figur 3 (Kapitel 1 Schematisk dversikt), nedanfor den streckade linjen.

551 Urvalskriterium |

Objekt med hog riskklassning: De mest fororenade omradena bor prioriteras for
att astadkomma mesta mojliga miljo- och hilsonytta med den statliga
finansieringen. Objekt med riskklass 1 prioriteras i forsta hand, i andra hand
riskklass 2 osv. For att sékerstilla att en riktig bedomning gors ar det viktigt att
riskklassningen foljer Naturvardsverkets vigledning om riskklassning
(Naturvardsverket 1999) i sé stor utstrickning som mojligt.

22 Med motsvarande avses att omréadet ska vara s& val undersékt att en bedémning motsvarande en
riskklassning kan goras.
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552 Urvalskriterium J

Objekt som ger stort antal nya bostider: Den statliga finansieringen ska underlitta
for bostadsbyggande utanfor storstadskommuner dér det foreligger bostadsbehov
(Naturvardsverket 2023a). I ansokan ska det beskrivas hur manga nya bostidder som
projektet kommer att leda till. Projekt som leder till att fler nya bostidder byggs
prioriteras hogre for finansiering &n projekt som leder till férre antal nya bostader.
Antalet nya bostadder viktas i forhéllande till kommunens storlek, sé att sma
kommuner inte blir negativt forfordelade.

553 Urvalskriterium K

Objekt langt fram i planprocessen: En lagakraftvunnen / antagen detaljplan for
bostadsdndamal gor att projektet blir genomforbart. Det ger ocksé en sékrare
beddmning av antalet tillkommande nya bostader.

Vid en prioritering kommer séledes ans6kningar som &r ldngt fram i planprocessen
att prioriteras hogre. Prioriteringen ar foljande:

1. Hos berdrd kommun finns en lagakraftvunnen / antagen detaljplan av ett
omréde for bostadsdndamal.

2. Hos berdrd kommun finns en pabdrjad detaljplaneldggning av ett omrade
for bostadsdndamal (vilket skede ska redovisas i ansdkan).

3. Hos berérd kommun finns ett beslut om att pabdrja detaljplaneldggning av
ett omrade for bostadsdndamal.
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6. Praktisk tillampning av
prioriteringsgrunderna

Vid fordelning av statlig finansiering fran 1:4-anslagets anslagspost 1 &r den
nationella planens grundforutsittningar respektive urvalskriterier viktiga vid
bedomningen av lansstyrelsens ansdkningar och for att motivera Naturvardsverkets
beslut. Da anslagsmedel ar ettariga ar det viktigt att processerna for anséknings-
respektive beslutsforfarande r klarlagda s att en optimal anslagshantering kan
uppnas. For att praktiskt kunna tillimpa prioriteringsgrunderna genomfors i
normalfallet Naturvéardsverkets prioriteringsbeddmning av ansokningar vid ett antal
faststéllda fordelningstillféllen arligen. Exempelvis fattas tva samlingsbeslut om
statsbidrag for utredningar per ar. For atgirder géller en annan tidsplan som ocksa
styrs av vilken form av statlig finansiering, statsbidrag alternativt statligt stod, som
ansokningarna géller. I undantagsfall samt for att mdjliggora for en optimal
anslagshantering kan beslut om framfor allt dtgérder behdva styras om for att
beslutas 16pande.

Av respektive beslut om statlig finansiering framgér i delen Naturvardsverkets
stdllningstagande vilket eller vilka urvalskriterier som varit avgorande vid
handldggningen och prévningen av ansdkan.

6.1  Fasta fordelningstillfallen

Naturvardsverket samlar ans6kningar om statlig finansiering for &tgérder till nagra
fordelningstillfillen under aret for att kunna prioritera och viga dem mot varandra.
Antalet fordelningstillféllen dr kopplat till hur férdelningen av anslaget och
tillgénglig finansiering ser ut.

Sista ansokningsdag sétts till nagra veckor innan respektive fordelningstillfille, sa
att Naturvéardsverket har tillrdckligt med tid for att hinna handldgga de ansdkningar
som inkommit. Aktuella ansdkningsdatum anges pa vér webbplats.

Fordelningstillfallen ar uppdelade i tva typer, med anledning av att
grundforutséttningarna och urvalskriterierna skiljer sig &t:

e atgérd av fororeningsskador: januari, april och september. Samtliga

inkomna &tgirdsansokningar (férutom de som avser atgirder infor
bostadsbyggande) provas vid dessa tillféllen.
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e 4tgird av fororenad mark infor bostadsbyggande: februari, maj och
oktober. Samtliga inkomna atgirdsansokningar infor bostadsbyggande
(bade atgirdsforberedelser och atgirdsfas) provas vid dessa tillfallen.

Som utgangspunkt dr fordelningstillfallet i januari (atgérd av fororeningsskador)
och februari (atgérd av fororenad mark infor bostadsbyggande) de tva huvudsakliga
arliga fordelningstillfdllena. Fordelning av statlig finansiering vid dvriga
fordelningstillfallen under ett kalenderar sker i mén av tillgéng av medel.

6.2  Lopande handlaggning

I undantagsfall tillampas modellen I6pande handldggning av lansstyrelsens
ansokningar om statlig finansiering for atgérder. De dtgirdsprojekt som finansieras
kommer utgoras av de mest prioriterade objekten enligt den nationella planens
prioriteringsgrunder. Lénsstyrelserna informeras om vilken ansdkningsmodell som
géller.
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Nationell plan {for
prioritering av statlig
finansiering till avhjilpande
av fororeningsskador

Den statliga finansieringen for att avhjilpa féroreningsskador éar till fér
utredningar och atgérder dér det inte finns ndgon ansvarig som kan
betala hela eller delar av insatsen.

Naturvardsverket férdelar medlen och har tagit fram en nationell
plan for fordelningen. Planen dr Naturvardsverkets prioriteringsverk-
tyg och beslutsstdd, sa att medlen géar till de férorenade omraden i
landet som nationellt utgor storst risk for manniskors hilsa och miljon.
Samtidigt ska atgardstakten 6ka, hinsyn méste tas till effekterna fran
ett fordndrat klimat, innovation och utveckling av hallbara metoder
ar nddvindig, samt att det arliga anslaget ska anvdndas optimalt och
pa bista sitt. En del av medlen ska ocksé prioriteras till att atgdrda
fororenad mark som sedan ateranviands och bebyggs med bostéider.

Forutom denna rapportdel ingdr d4ven tva redovisande delar,
fordelningsplan och arbetsplan, som uppdateras regelbundet under
aret och finns tillgingliga p4 Naturvardsverkets webbplats.

Arbetet dr en viktig del for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
och dven andra miljokvalitetsméal samt flera av malen i Agenda 2030.

NATUR

VARDS Ao Naturvardsverket, 106 48 Stockholm. E-post: registrator@naturvardsverket.se, www.naturvardsverket.se
VERKET Besoksadress Stockholm: Virkesvagen 2. Beséksadress Ostersund: Forskarens vag 5, hus Ub.
~ Bestallningar tel: +46 8-505 933 40, e-post: natur@cm.se, www.naturvardsverket.se/publikationer




	Förord
	Sammanfattning
	1. Schematisk översikt
	2. Inledning
	2.1 Lagstöd och styrande dokument
	2.2 Bakgrund
	2.2.1 Nationella planens bakgrund
	2.2.2 Arbetet med förorenade områden
	2.2.3 Den statliga finansieringen

	2.3 Syfte och mål
	2.4 Målgrupp
	2.5 Omfattning och avgränsning
	2.6 Fördelningsplan och arbetsplan

	3. Utredningsansökningar
	3.1 Utredningar via statsbidragssystemet
	3.2 Grundförutsättningar
	3.2.1 Aktuella utredningsskeden
	3.2.2 Riskklassning
	3.2.3 Huvudman
	3.2.4 Objekt i EBH-stödet
	3.2.5 Ansvarsfrågor

	3.3 Prioritering av utredningsansökningar

	4. Åtgärdsansökningar – Grundförutsättningar
	4.1 Administrativa grundförutsättningar
	4.1.1 Huvudstudie slutförd
	4.1.2 Huvudman utsedd
	4.1.3 Värdeökning bedömd
	4.1.4 Ansvarsutredning upprättad
	4.1.5 Rimliga projektrisker/-osäkerheter

	4.2 Miljö- och hälsomässiga grundförutsättningar
	4.2.1 Riskklass
	4.2.2 Risktyper

	4.3 Grundförutsättningar inför bostadsbyggande
	4.3.1 Kommuntyp, utanför storstadskommun
	4.3.2 Bostadsbehov ska finnas
	4.3.3 Detaljplan för bostadsändamål


	5. Åtgärdsansökningar – Urvalskriterier
	5.1 Kategori: Optimal användning av anslaget
	5.1.1 Urvalskriterium A
	5.1.2 Urvalskriterium B

	5.2 Kategori: Färdigställa initierade eller pågående projekt
	5.2.1 Urvalskriterium C

	5.3 Kategori: Avhjälpande med part som har begränsat ansvar
	5.3.1 Urvalskriterium D
	5.3.2 Urvalskriterium E
	5.3.3 Urvalskriterium F

	5.4 Kategori: Utveckling av hållbara åtgärdstekniker, metoder och arbetssätt
	5.4.1 Urvalskriterium G
	5.4.2 Urvalskriterium H

	5.5 Kategori: Öka bostadsbyggandet
	5.5.1 Urvalskriterium I
	5.5.2 Urvalskriterium J
	5.5.3 Urvalskriterium K


	6. Praktisk tillämpning av prioriteringsgrunderna
	6.1 Fasta fördelningstillfällen
	6.2 Löpande handläggning

	7. Källhänvisning

