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1. Uppdraget och
genomforande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i andring av regleringsbrevet for budgetaret 2023 uppdraget:

Oversyn av referensarealer for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet

Naturvardsverket ska, tillsammans med Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och
Havs- och vattenmyndigheten, ta fram forslag till reviderade referensarealer for de
utpekade livsmiljotyper som ar 2025 ska rapporteras enligt artikel 17 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (art- och habitatdirektivet), inklusive kategorisering i intervaller
samt faktisk areal vid EU-intradet. FOrslaget ska ange de minsta arealer som krévs
for att Sverige ska uppfylla kraven i art- och habitatdirektivet och vara i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur, om
mojligt i dess slutliga lydelse, och annars enligt det senaste utkastet. For
havdberoende naturtyper ska hansyn tas till den tekniska och ekologiska
genomforbarheten av att ateretablera naturtyperna till det minimum som krévs och
beddms vara ekonomiskt mojligt.

Naturvardsverket ska i arbetet beakta de definitioner och utgangspunkter for
faststallande av referensarealer som anges i forordningen om restaurering av
natur. Oversynen ska beakta behovet av 6kad jamférbarhet mellan medlemsstater
och darfor sarskilt efterstrava att metodval och redovisning av referensarealen ar i
linje med andra EU medlemsstater. Naturvardsverket ska for respektive
medlemsstat redovisa hur metodval och redovisningsprinciper forhaller sig till
andra medlemsstater med liknande biogeografiska forhallanden som Sverige.
Vidare ska forutsattningarna att utifran forslagen till reviderade referensarealer
na restaureringsmalen i férordningen om restaurering av natur, analyseras och
redovisas. Konsekvenserna av forslagen till de reviderade referensarealerna i
forhallande till malen i férordningen om restaurering av natur ska ocksa
redovisas, i enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. En delredovisning av faktisk areal av naturtyperna vid Sveriges EU-
intrade ska lamnas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet)
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senast den 31 januari 2024. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och naringslivsdepartementet) senast den 28 mars 2024.

Beslut om denna delredovisnhing har fattats av generaldirektéren Bjérn Risinger den
29 januari 2024 (NV-11038-22).

1.2  Genomfdrande

Naturvardsverket genomfor regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
projekt- och styrgrupp bestdende av personer fran Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten.

I denna delredovisning redovisas bedémda arealer for naturtyperna vid EU-intrédet
1995. Varden for arealerna har tagits fram av SLU Artdatabanken pa uppdrag av
Naturvardsverket och Havs-och vattenmyndigheten i dialog med Skogsstyrelsen
och Jordbruksverket.

En generell utmaning i arbetet med att ta fram varden har varit bristen pa
dataunderlag, detta géller for samtliga naturtypsgrupper. Innan Sverige gick med i
EU 1995 anvande vi inte den naturtypsindelning som habitatdirektivet har, i stallet
karterade vi olika naturmiljoer pa andra satt. | nagra fa fall, till exempel for
hégmossar, kunde var nationella vatmarksinventering enkelt 6verséttas till
habitatdirektivets hogmossar, men inte heller da var det en heltdckande kartering
fran just 1995. For de flesta andra naturtyper saknas bra kartering eller 6vervakning
vid Sveriges EU-intrade. Sadan har utvecklats efter hand sedan dess (aven om det
ar stora skillnader mellan de olika naturtypsgrupperna), men fortfarande har vi
ingen heltdckande kartering av alla naturtyper for hela Sverige, och ofta dven
osakra data pa trender. | brist pa data fran ar 1995 har arealer beraknats eller
bedomts utifran senare gjorda karteringar, kunskap om trender och olika
antaganden. Det finns darfor en osakerhet i de redovisade vérdena for arealerna
1995, och i takt med att battre kunskap framkommer kan var beddmning av
tillstandet 1995 behdva justeras. | denna delredovisning har vi en viss variation
mellan naturtypsgrupper nar det galler hur vardena angetts och avrundats, men
kommer att efterstrava en 6kad enhetlighet, i den man det ar mojligt, vid
slutredovisningen av uppdraget.

1.3  Sambandet mellan arealer vid EU-
Intradet 1995 och referensarealer

Begreppet referensvarden har anvants sedan 2004, da medlemsstaterna stallde sig
bakom det som en del av rapporteringen 2007 till EU i enlighet med
habitatdirektivets artikel 17. FOr artikel 17-rapporteringen har EU-kommissionen
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publicerat en vagledning for att stodja medlemsléndernas arbete. Gynnsam
referensareal for naturtyper har beskrivits sa har i vagledningen:

“Total surface area of habitat in a given biogeographical region considered the
minimum necessary to ensure the long-term viability of the habitat type; this should
include necessary areas for restoration or development for those habitat types for
which the present coverage is not sufficient to ensure long-term viability;
favourable reference value must be at least the surface area when the Directive
came into force; information on historic distribution may be found useful when
defining the favourable reference area; 'best expert judgement' may be used to
define it in absence of other data”.

Av vagledningen framgar ocksa att referensvardena for areal inte bor vara mindre
an de arealer som fanns da art- och habitatdirektivet tradde i kraft i det aktuella
landet (ar 1995 for Sverige. Denna princip har tillampats av Sverige i tidigare
rapportering till EU enligt artikel 17. Ett exempel &r referensarealerna for skogliga
naturtyper i alpin region, dar 1995-ars arealer har anvants som referensarealer
eftersom dessa ansags vara stérre an de minsta ekologiskt nodvéandiga arealerna.
Kommissionen motiverar den ovannamnda principen med att naturtyperna har
listats i direktivet pa grund av deras ogynnsamma status. Samtidigt papekas i
samma vagledning att de arealer som fanns da direktivet tradde i kraft inte
nodvandigtvis ar lika med dess gynnsamma referensvarde.

Ytterligare fortydliganden i vagledningarna finns sedan 2004 och senare, bland
annat att referensvardena ska sattas utifran ekologiska grunder, genom att anvanda
den basta tillgangliga kunskapen och vetenskaplig expertis. For detta foreslar EU-
kommissionen i de senaste vagledningarna for artikel 17-rapporteringen enligt
habitatdirektivet, ett stegvist tillvagagangssatt dar man forst samlar in ekologisk
och historisk information om naturtyperna och sedan tillimpar en modellbaserad
och/eller referensbaserad ansats. Uppgifter om arealer 1995 ar en frivillig uppgift i
rapporteringen 2025.
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2. Redovisning av arealer
vid EU-intradet 1995

| detta kapitel redovisas bedémda arealer for naturtyperna vid EU-intradet 1995 uppdelat pa
biografiska regioner och marina regioner. Aven véarden for 2019/2023 redovisas som jamférelse.

LEGEND
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0 mar
I meaL
I or
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Figur 1. Biogeografiska regioner och marina regioner. ALP = Alpin biogeografisk
region, BOR = Boreal biogeografisk region, CON = Kontinental biogeografisk
region, MATL = Marin atlantisk region, MBAL= Marin baltisk region.
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2.1  Havdberoende grasmarker

Med h&vdberoende naturtyper avser vi grasmarksnaturtyper som helt eller delvis ar
beroende av betes- eller slatterhavd. De havdberoende naturtyperna framgar i
tabell 1 nedan. Naturtyperna hogortang (6430) och svamang (6450) dr inte
havdberoende i ndgon stdrre omfattning i alpin region.

2.1.1 Metod

Det finns inga totalinventeringar av de havdberoende naturtypernas férekomst fran
1990-talet, och i de inventeringar som genomfordes fore EU-intradet anvandes inte
den naturtypsindelning som habitatdirektivet inforde. | brist pa direkta
arealuppgifter for naturtyperna har darfor dessa beraknats genom att utga fran de
arealer som angavs vid den senaste artikel 17-rapporteringen (2019). For ris- och
gréssandhedar (2320, 2330) och hallmarkstorrédngar (8230) finns det dock nyare
arealskattningar, som har anvants. Utifran dessa arealer, tillsammans med
skattningar av trender dver tid har naturtypernas arealer fér 1995 uppskattats.
Skattningarna av trender har baserats pa olika underlag och antaganden om
huruvida relativa forandringar har varierat mellan olika naturtyper och regioner.

UNDERLAG

Riksskogstaxeringen gor en klassning av agoslag, bland annat bete. Agoslaget bete
omfattar bade 6ppna och tradkladda marker samt marker som tidigare anvénts som
akermark. Inom Riksskogstaxeringen noteras om &goslag bete finns i en hagmark,
dar hagmarker motsvarar betade marker som inte ar lampliga att pldja. | analyserna
gjordes antagandet att hagmarkerna motsvarar naturbetesmarker av natura-naturtyp
och att 6vriga betesmarker motsvarar kulturbetesmarker. Samma antagande gjordes
i berékningar och rapportering av aktuell areal grasmarksnaturtyp, det vill sdga
Current value (CV), i rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet 2019.

Fore 2003 inventerade Riksskogstaxeringen endast omraden utanfor reservat och
nationalparker. Eftersom vi hér &r intresserade av utvecklingen sedan 1995 gjordes
forst en trendskattning baserat pa data insamlade utanfor dagens skyddade
omraden. Men da cirka en fjardedel av de naturtypsklassade grasmarkerna aterfinns
inom skyddade omraden gjordes en kompletterande analys av perioden efter 2003
vilken inkluderade alla betade hagmarker.

Jordbruksverket har analyserat hur ett stickprov av enskilda objekt i TUVA-
databasen har forandrats mellan inventeringar genomforda 2002—2004 respektive
2016-2020, det vill sdga under en tidsperiod av cirka 15 ar. | stickprovet ingick en
stor andel av slatterangarna medan andelen i stickprovet var betydligt lagre for
betade naturtyper. Skattade forandringar under dessa 15 ar extrapolerades till en
period pa 28 ar (vilket motsvarar aren 1995-2023) med antagandet att
forandringstakten har varit likartad under hela perioden.
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FORANDRINGAR UTIFRAN ANALYSER AV RIKSSKOGSTAXERINGEN

Data fran Riksskogstaxeringen visar att den totala arealen betesmark ar ungefar lika
stor i dag som fér 30 ar sedan, ungefar 500 000 hektar. Analyser av taxeringens
provytor visar dock att arealen hagmark har minskat med ca en halv procent per ar
sedan tidigt 1990-tal, medan arealen kultiverad betesmark dkar. Trenden &r
densamma i bade boreal och kontinental biogeografisk region. Dataméangden fran
alpin region &r otillracklig for att gora en relevant skattning men har gors
antagandet att trenden &r densamma i alpin region som i 6vriga landet. Under
perioden efter 2003, da ocksa arealer inom skyddade omraden har inventerats, ar
trenden fortfarande negativ men mindre brant an aren innan. Skillnaden mellan den
totala minskningen och minskningen utanfor skyddade omraden antas vara likartad
over hela perioden, vilket innebér en minskning av betad hagmark pa cirka 12
procent mellan 1995 och 2023.

Data fran Riksskogstaxeringen kan anvandas for att bedéma utvecklingen for
naturtyper som har en relativt stor areal, det vill sdga enbuskmarker (5130),
kalkgrédsmarker (6210), stagg-grasmarker (6230), silikatgrasmarker (6270),
fuktangar (6410) och tradkl&ddd betesmark (9070). Naturtyper som férekommer i
mer begransad omfattning fangas inte upp av Riksskogstaxeringen och
utvecklingen for dessa har i stallet bedémts med stdd av andra underlag.

FORANDRINGAR UTIFRAN ANALYSER AV TUVA-OBJEKT

Forandringsanalysen av TUVA-objekt anvandes for att skatta forandringar for
havsstrandangarna (1330, 1630), hedarna (4010, 4030) och slatterangarna (6510,
6520, 6530). Alla dessa naturtyper berdknades ha mer eller mindre negativa trender
sedan 1995.

FORANDRINGAR UTIFRAN ANALYSER AV OVRIGA
INVENTERINGAR

Sandstapp (6120) inventerades i Skane 1994 och nationellt 2015-2018. Trots dessa
underlag ar det inte enkelt att jamfora inventeringarna da vissa omraden inte
karterades 1994 och metodiken skilde sig at mellan inventeringarna. Vissa
restaureringar har ocksa gjorts och har gors bedomningen att arealen minskat med
10 procent i kontinental region, men varit narmast oférandrad i boreal region.

For ovriga naturtyper (2320, 2330, 6110, 6280, 8230, 8240, 6430, 6450) saknas
anvandbara data men bedémningen dr att arealfoérandringarna for dessa naturtyper
bor ha varit relativt sma sedan 1995.

2.1.2 Arealer 1995

Tabell 1. Uppskattade naturtypsarealer (km?) 1995 samt 2019 (for nagra naturtyper 2023)
uppdelat p& biogeografisk region.

Naturtypskod  Naturtyp Region Areal 1995 Areal 2019/2023
1330 Salta strandangar BOR 10 9
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1330

1630

1630

2320
2320
2330
2330
4010
4010
4030
4030
5130
5130
6110
6110
6120
6120
6210
6210
6210
6230
6230
6230
6270
6270
6270
6280
6280
6410
6410
6410
6430
6430
6430
6450
6450
6510
6510
6520
6520

Salta strandangar
Strandéangar vid

Ostersjon
§trandangar vid
Ostersjon
Rissandhedar
Rissandhedar
Gréassandhedar
Gréassandhedar
Fukthedar
Fukthedar

Torra hedar

Torra hedar
Enbuskmarker
Enbuskmarker
Basiska berghallar
Basiska berghallar
Sandstépp
Sandstapp
Kalkgrasmarker
Kalkgréasmarker
Kalkgréasmarker
Stagg-gréasmarker
Stagg-grasmarker
Stagg-gréasmarker
Silikatgrasmarker
Silikatgrasmarker
Silikatgrasmarker
Alvar

Alvar

Fukténgar
Fuktangar
Fukténgar
Hogortangar
Hogortangar
Hogortangar
Svamangar

Svamangar

Slatterangar i laglandet
Slatterangar i Iaglandet
Hoglanta slatterangar

Hoglanta slatterangar

CON

BOR

CON

BOR
CON
BOR
CON
BOR
CON
BOR
CON
BOR
CON
BOR
CON
BOR
CON
ALP

BOR
CON
ALP

BOR
CON
ALP

BOR
CON
BOR
CON
ALP

BOR
CON
ALP

BOR
CON
ALP

BOR
BOR
CON
ALP

BOR

19

146

11

13
1,6
5,2
15
2,3

30
52
25
25
10
13
0,01
0,84
0,6
114
70
0,6
14

10
1477
205
200
135

227
91
100

30
20
21
3,3
3,6
9,1

13

120

9

13 (2023)
1,6 (2023)
5,2 (2023)
15 (2023)
2,3

4

28

48

22

22

10

13

0,01

0,76

0,5

100

62

0,5

12

1300
180
200
135

200
80
100

30
20
17
2,6
2,7
6,8
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6530 Lovangar BOR 26 17

6530 Lovangar CON 0,20 0,13
8230 Hallmarkstorrang BOR 39 39 (2023)
8230 Hallmarkstorréng CON 2,7 2,7 (2023)
8240 Karsthallmarker BOR 5,6 5,6

8240 Karsthallmarker CON 1,3 1,3

9070 Tradkladd betesmark  ALP 38 33

9070 Tradkladd betesmark  BOR 739 650

9070 Tradkladd betesmark  CON 74 65

2.1.3 Kommentarer

Den totala uppskattade arealen havdberoende grasmarksnaturtyper ar 1995 ar cirka
405 000 hektar. Motsvarande areal 2019/2023 &r cirka 362 000 hektar, vilket
innebar en minskning med cirka 43 000 hektar.

For de flesta havdberoende naturtyper har arealen minskat sedan 1995. For nagra
naturtyper bedéms arealférandringarna ha varit sma sedan 1995. Det galler till
exempel lagproduktiva marker som ris- och grassandhed (2320, 2330) och
héllmarker (6110, 6280, 8230, 8240). En stor andel av kalkhallmarkerna (6110,
6280, 8240) aterfinns dessutom inom skyddade omraden, sérskilt i kontinental
region, vilket bidrar till bedomningen att trenden bor ha varit nagorlunda stabil for
dessa.

For hogortangar (6430) och svamangar (6450) saknas data, men da de i ndgon man
inte dr lika havdberoende som 6vriga grasmarker gjordes antagandet att
arealférandringarna for dessa miljoer har varit relativt sma.

Da det saknas totalinventeringar av naturtypernas forekomst fran 1990-talet har
skattningar av areal och bedémning av trender 6ver tid baserats pa olika underlag
som indirekt kan visa pa forandringar, samt pa olika antaganden. Det har ocksa
varit nddvandigt att aggregera flera naturtyper gruppvis, vilket sammantaget gor att
berékningarna av arealer 1995 far anses vara relativt grova.

Eftersom &ven skattningarna av de rapporterade arealerna 2019 &r osékra kan de
berdknade arealerna fér 1995 komma att &ndras med nya skattningar av aktuella
arealer vid rapporteringen 2025.

10
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2.2  Skogen
2.2.1 Metod

Vid tiden for Sveriges EU-intrade pagick inga inventeringar av de skogliga
naturtyper som omfattas av art- och habitatdirektivet. Det innebér att arealerna for
ar 1995 maste skattas utifran andra tillgangliga underlag.

GRUNDANSATS

Arealerna vid Sveriges EU-intrade (1995) skattades med hjalp av olika metoder
inom respektive utanfor det formella skyddet. Inom formellt skyddade omréaden
anvandes data fran kartering av naturtyper som grund for arealskattningarna, under
antagandet att 1995 ars arealer var lika med de naturtypsarealer som har
identifierats under karteringsarbetet, som har pagatt sedan 2004. Utanfor formellt
skyddade omraden anvandes stickprovsdata fran miljoévervakningssystemet
Terrester habitatuppféljning (THUF) och Riksskogstaxeringen som grund for
skattningarna. For dessa arealer genomférdes en skillnadsanalys av provytedata
éver tid for att skatta 1995 ars arealer. Darefter summerades arealen inom och
utanfor formellt skyddade omraden, per biogeografisk region. Nedan féljer en mer
detaljerad teknisk beskrivning av ansatsen.

Inom det formella skyddet

| tidigare rapporteringar enligt Artikel 17 anvandes Riksskogstaxeringens statistik
(eller i vissa fall samskattningar av Riksskogstaxeringen och NILS, Nationella
inventeringar av landskapet i Sverige) for de arealméssigt stora naturtyperna bade
inom och utanfor skyddade omraden. Det har dock under langre tid varit kant att
dessa stickprovsbaserade metoder ger en lagre areal an heltdckande karteringar av
skogliga naturtyper i stérre sammanhangande omraden, pa grund av
metodskillnader. Data fran heltackande karteringar, som finns registrerade i
Naturanaturtypskartan (NNK), utgér grund for myndigheternas arbete med
naturtyper inom formellt skyddade naturomraden. Darfor har dessa data anvants
som grund for arealerna av olika skogliga naturtyper inom det formella skyddet i
denna analys. Dessa geografiska data har tagits fram av Metria och lansstyrelserna
sedan ar 2004 inom ramen for arbetet med Natura 2000-natverket samt
naturreservat och nationalparker. For formellt skyddade omraden som inte har
naturtypskarterats (till exempel biotopskyddsomraden och naturvardsavtal)
extrapolerades data fran den karterade delen av det formella skyddet.

Eftersom stora delar av karteringen av naturtyper (NNK) bygger pa fjarranalys
finns begransningar i mojligheten att skilja mellan olika barrskogsnaturtyper. For
de tre stora skogstyperna, i boreal och alpin region, som innehaller stora andelar
barrskog (véstlig taiga 9010, néringsrik granskog 9050, skogsbevuxen myr 91D0)
anvandes darfor data fran Riksskogstaxeringen for att fa battre information om den
relativa fordelningen av arealen naturtyp mellan dessa tre naturtyper inom det

11
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formella skyddet!. Dessa andelar tillampades sedan pa den samlade NNK-arealen
av dessa tre naturtyper for att rakna fram en korrigerad areal for varje naturtyp.

Vi utgick fran antagandet att 1995 ars arealer inom det formella skyddet var lika
med de aktuella NNK arealerna enligt ovan. Detta da det for arealer med naturtyp
som idag omfattats av formellt skydd ar rimligt att anta att det som har karterats
som naturtyp sedan 2004, ocksa var det 1995 da arbetet med skydd av skog framst
inriktats pa dldre naturskogsartade skogar. Detta ar dock en forenkling som kan
leda till en viss Gverskattning av 1995 ars arealer da vissa arealer som karterats
under senare tid kan ha blivit naturtyp sedan 1995 samt for att skyddet ocksa
omfattar en viss mangd skog som vid skyddstillfallena inte var naturtyp (sa kallad
utvecklingsmark) men som har blivit det tack vare 6kad alder eller genomforda
restaureringsatgarder. Det har dock inte varit majligt att analysera denna
“inviixning” eller 6kning pa grund av aterskapande av naturtyper i det formella
skyddet inom ramen for detta uppdrag. Myndigheternas bedémning &r att detta ar
den béasta skattningen som var mojlig att ta fram med tanke pa datatillgangligheten
och den tid som fanns till forfogande for regeringsuppdraget.

Utanfor det formella skyddet

Data fran Riksskogstaxeringen anvandes som grund for att ta fram arealen av olika
skogliga naturtyper utanfor det formella skyddet. Sedan 2008 gors en klassning till
naturtyp i falt pa Riksskogstaxeringens provytor som en del av
miljoovervakningssystemet THUF. Sadan faltklassning gjordes inte pa 1990-talet.
Dérfor finns inga féltklassningsdata om skogliga naturtyper for 1995. Det &r dock
mojligt att anvanda andra provytedata fran denna tidpunkt for att i efterhand klassa
skogen till naturtyp, sa kallad automatklassning. Ansatsen som anvandes utanfor de
formellt skyddade omradena bygger pa en kombination av faltklassningsdata och
automatklassningsdata.

Forst skattades den aktuella arealen av varje naturtyp utifran
THUF/Riksskogstaxeringens faltklassningsdata fran ar 2020. Sedan anvandes
automatiska arealskattningar for att analysera forandringar i arealer av olika
naturtyper mellan dren 1995 och 2020. Har anvandes automatklassning av data fran
Riksskogstaxeringens permanenta provytor fran 2020 (femarsperioden 2018-2022)
och 1995 (feméarsperioden 1993—1997). Ifall vardena fran automatklassningen for
ar 2020 och 1995 var signifikant skilda fran varandra (icke-6verlappande 95%-
konfidensintervaller, vilket troligtvis reflekterar en verklig forandring) anvandes
den procentuella skillnaden for att ”ridkna tillbaka” arealen 1995 utifran 2020 ars
faltklassningsdata fran THUF/Riksskogstaxeringen. Om vardena inte skiljde sig
signifikant fran varandra sattes 1995 ars areal lika med 2020 ars
faltklassningsareal.

For adelldvskogsnaturtyperna slogs alla naturtyperna samman och skillnaden
mellan 1995 och 2020 beddmdes gemensamt med automatklassning av

1| faltbaserade inventeringar, som Riksskogstaxeringen, kan falt- och bottenskikt samt markforhallande registreras
och darmed mojliggora att pa ett sakrare satt sarskilja olika naturtyper an vid fjarranalys.
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Riksskogstaxeringens provytor, eftersom dataunderlaget var for begrénsat for de
enskilda naturtyperna. Sedan tillampades den observerade skillnaden pa alla
enskilda adelldvskogsnaturtyper utom adelldvskog i branter (9180; se nedan).

Genom ovanstaende ansats fas ocksa ett annat varde for aktuell areal (current
value, CV) én det som rapporterades 2019. Darfoér har dven dessa arealer skattats
och redovisas i resultatavsnittet nedan.

NATURTYPER SOM HAR SARSKILDA BEHOV AV UNDERLAG

For landhojningsskog (9030), svamadelldvskog (91F0), svamldvskog (91E0),
asbarrskog (9060) och adellévskog i branter (9180) — naturtyper som tacker sma
arealer — har inga nya skattningar av aktuella arealer kunnat goras eftersom det
skulle behdvas kombinationer av ytterligare datakallor for att fa tillforlitliga
skattningar, vilket har visat sig omgjligt inom den tid som funnits fér uppdraget.
Darfor har skattningen av arealen fran 2019 ateranvénts som aktuell areal for alla
dessa naturtyper. For landhgjningsskog finns data pa trend over tid fran
Riksskogstaxeringens automatklassningsdata. Dessa tyder inte pa nagon signifikant
forandring mellan 1995 och 2020, darfor sattes 1995 arealen lika med areal 2019.
For svamadellovskog, svamlévskog, asbarrskog och adellévskog i branter saknas
information om tidstrender, darfor sattes 1995 arealen lika med areal 2019 aven for
dessa.

2.2.2 Arealer 1995

Tabell 2. Uppskattade naturtypsarealer (km?) 1995 och preliminara aktuella arealer (2023)
uppdelat p& biogeografisk region (ALP = alpin, BOR = Boreal och CON = Kontinental).

Naturtypskod Naturtyp Region Areal 1995 Areal 2023*
9010 Vastlig taiga ALP 8904 8904
9010 Vastlig taiga BOR 12 553 16 481
9010 Vastlig taiga CON 46 46
9020 Nordlig adellévskog BOR 98 111
9020 Nordlig adellévskog CON 20 20
9030 Landhojningsskog BOR 170 170
9040 Fjallbjorkskog ALP 13921 13921
9050 Naringsrik granskog ALP 1055 1055
9050 Naringsrik granskog BOR 945 945
9060 Asbarrskog BOR 60 60
9080 Lévsumpskog BOR 211 211
9080 Lévsumpskog CON 75 75
9110 Naringsfattig bokskog BOR 39 47
9110 Naringsfattig bokskog CON 58 58
9130 Néringsrik bokskog BOR 8 9
9130 Naringsrik bokskog CON 44 44
9160 Naringsrik ekskog BOR 51 113
9160 Naringsrik ekskog CON 32 32
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9180 Adellévskog i branter BOR 20 20
9180 Adellévskog i branter CON 1,4 1,4
9190 Naringsfattig ekskog BOR 28 40
9190 Naringsfattig ekskog CON 24 24
91D0 Skogsbevuxen myr ALP 1856 1856
91D0 Skogsbevuxen myr BOR 20 319 20 319
91D0 Skogsbevuxen myr CON 205 205
91EO Svamlévskog ALP 10 10
91E0 Svamlovskog BOR 40 40
91EO Svamlévskog CON 10 10
91F0 Svaméadelldvskog BOR 8 8
91F0 Svaméadelldvskog CON 0,4 0,4

*Areal 2023 baseras pa data fran senaste femarsperioden i THUF/Riksskogstaxeringen (dvs 2018-2022) med
medelvarde redovisat for periodens mittar (2020). | vissa fall utgér rapporterad areal 2019 underlag for areal 2023,
se texten.

2.2.3 Kommentarer

Detta &r forsta gangen som arealerna vid Sveriges EU-intrade (1995) skattas for alla
skogliga naturtyper och biogeografiska regioner. | de tidigare artikel 17-rapporteringarna
fran Sverige ingick ingen direkt redovisning av 1995 ars arealer. | praktiken anvandes dock
skattningar av 1995 ars arealer som referensareal for vissa naturtyper dar man bedomde att
1995 ars arealen var storre dn den referensarealen baserat pa ekologiska arealbehov. Detta
gallde alla skogliga naturtyper i alpin region, samt skogsbevuxen myr (91D0) i alla regioner
och landhdjningsskog (9030). I dessa fall sattes referensarealer lika med aktuella arealer,
forutom for vastlig taiga (9010) och néringsrik granskog (9050) i alpin region, dar man
antog att det hade skett en viss minskning av arealen sedan 1995 pa grund av avverkning. |
dessa tva fall sattes alltsa referensarealen till att vara storre dn den aktuella arealen.

Detta &r en skillnad mot de nya skattningarna som presenteras har: alla 1995 ars arealer som
redovisas har &r antingen lika med eller — for vastlig taiga (9010) och
adellévskogsnaturtyperna i boreal region — mindre &n aktuell areal. Det senare baseras pa
en observerad 6kning i arealen vastlig taiga och &dellovskogsnaturtyperna (som grupp) over
tid i den boreala regionen enligt Riksskogstaxeringens data. Detta beror troligen pa att vissa
taiga- och adellovskogsarealer sedan 1995 har blivit tillrackligt gamla for att kunna klassas
som naturtyp, vilket har lett till en ”invéxning” till naturtyp som &r storre &n de forluster
som har skett under samma period.

Denna ansats att skatta 1995 ars arealer for alla skogsnaturtyper och regioner bygger pa den
basta tillgangliga kunskapen. Det har kravts betydande utvecklingsinsatser fran bland annat
SLU Artdatabanken och SLU Riksskogstaxeringen i dialog med Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen. Pa grund av de korta tidsramarna var det nédvandigt att géra en del
forenklingar och anvénda sig av ett antal antaganden. Med anledning av detta samt
begransningar i dataunderlagen &r skattningarna av 1995 ars arealer forknippade med flera
osdkerheter. Pa sikt finns ett behov att utveckla ett mer avancerat arbetssatt for
framtagande av bade historiska och aktuella skogliga naturtypsarealer. Exempelvis skulle
man kunna kombinera data fran THUF/Riksskogstaxeringen med olika befintliga GIS-skikt
innehallande skogar med hoga naturvarden. Det finns ocksa ett behov av att ta tillvara
ytterligare datakallor sdsom de riktade l6vskogsinventeringar som utvecklats och bedrivits
inom NILS under de senaste aren. Det finns ocksa osdkerheter nar det galler om vissa delar
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av arealer av skogstyperna nordlig &dellévskog (9020), néringsrik ekskog (9160) och
naringsrik granskog (9050), samt i viss man ocksa vastlig taiga (9010), har sa vasentliga
hévdberoende naturvérden att de borde klassas om till tradkladd betesmark (9070). | denna
delredovisning har det inte varit mgjligt att géra nagon uppskattning av omfattningen pa
detta omklassningsbehov.

Inom arbetet med detta regeringsuppdrag har nya data bestéllts och analyserats. De nya data
och forbattrade analyserna (exempelvis kombination av NNK-data och data fran
Riksskogstaxeringen for arealtickande naturtyper) har lett till ett behov av att &ven
uppdatera aktuella arealer (“current values”) for skogsnaturtyper. Detta &r av betydelse for
analysen av konsekvenserna av de reviderade referensarealerna, eftersom det &r skillnaden
mellan aktuella arealer och referensarealer som utgér grunden for behov av aterskapande av
naturtyp enligt artikel 4.2 i restaureringsférordningen.
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2.3  Akvatiska miljGer
2.3.1 Metod

Eftersom det saknas kartering av de akvatiska naturtyperna i Sverige har det i
tidigare artikel 17-rapporteringar inte varit mojligt att avgora naturtypernas
forekomstarealer nar Sverige gick med i EU 1995. | stallet har det antagits, for de
allra flesta akvatiska naturtyperna, att arealerna inte andrats namnvart sedan 1995.

| foreliggande arbete har bedémningarna av arealerna 1995 reviderats for
respektive akvatisk naturtyp och region. Detta har gjorts utifran 6versyn av dagens
forekomstarealer och bésta tillgangliga kunskap om olika paverkansfaktorer som
beddms ha resulterat i forluster av areal dver tid. Se tabell 3 nedan.

I marin miljo pavisas forluster for i princip samtliga naturtyper, men det saknas
”brytvarden” i underlagen for vilka arealer som skulle ha forlorats fore, respektive
efter, ar 1995. Forlusten kan inte antas vara linjar; olika paverkanstryck har haft
olika effekter i olika regioner, och vid olika tidpunkter. Bedémningen av arealer
1995 for flera av naturtyperna anges darfor utifran operatorer i relation till dagens
areal. For marina naturtyper dar ingen forlust har kunnat pavisats inom ramarna for
det hér uppdraget har Havs- och vattenmyndigheten antagit att nuvarande areal ar
densamma som arealen 1995 (nagot som kan komma att revideras om/ nar béttre
kunskap blir tillganglig).

Den huvudsakliga paverkan och forlusten av naturtypsareal i limniska miljoer
beddms ha skett under flottningsepoken samt utdikningen av skogs- och
jordbruksmark fram till mitten av 1900-talet och under den storskaliga
utbyggnaden av vattenkraften under senare halften av 1900-talet. Ingen narmare
analys har dock gjorts. En analys av miljomalsindikatorn "bebyggelsepaverkad
inlandsstrandlinje” visar att paverkad ldngd strandlinje har 6kat med 1,6 procent
mellan 1995 och 2021. | vilken man denna paverkansckning berért befintliga
naturtyper och om paverkan gjort att naturtypen férsvunnit eller inte kan inte
bedomas i dagslaget, men informationen ger en indikation pa sentida paverkan.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer att endast mindre férandringar av de
limniska naturtypernas areal har skett sedan 1995, och foreslar darmed att arealerna
1995 far samma varden som dagens forekomstarealer.

2.3.2 Arealer 1995

Tabell 3 Uppskattning av arealer av akvatiska naturtyper (km?) 1995 samt 2023, uppdelade per
biogeografisk region och marin region.

Naturtypsko = Namn

d Region Areal 1995 Areal 2023
1110 Sandbankar MATL >517 516
1110 Sandbankar MBAL =5 314 5314
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2.3.3 Kommentarer

Notera att metod och resultat for samtliga berakningar som gjorts for de akvatiska
naturtyperna inom det hér uppdraget ar preliminara, bland annat eftersom
detaljerna kring hur naturtyperna bor avgréansas fortfarande diskuteras i samband
med den 6versyn av de svenska naturtypsvégledningarna som Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket utfor 2023-2024.

En narmare analys av vilka paverkanstryck som kan ha resulterat i vilka forluster,
och nar (s& som kommissionen beskriver i sin vagledning), skulle kunna generera
béattre uppskattningar av arealerna 1995 &n de som redovisas hdr, men har inte varit
majlig inom ramarna for det hér regeringsuppdraget.
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2.4  Vatmarker

2.4.1 Metod

Ar 1995 fanns ingen heltackande kartering av naturtyper i Sverige som foljde det
klassificeringssystem som anvandes i habitatdirektivets bilaga 1. Uppskattningar av
yttackning for vatmarksnaturtyperna 1995 har i stéllet tagits fram av
miljodvervakningssystemet THUF (terrester habitatuppféljning) baserat pa
Riksskogstaxeringens permanenta provytor for de arealmassigt stora naturtyperna
Oppna mossar och karr (7140), aapamyrar (7310) och rikkarr (7230, dock inte i
kontinental region), utifran ett antagande att ytan for dessa naturtyper 1995 var
ungefar samma som 2007 eller 2013 och val inom felmarginalen for
uppskattningarna. Arealskattningarna fran THUF bygger pa statistiska berakningar
utifran regelbundet utlagda provytor och &r inte heltackande inventeringar.

For hogmossar (7110) har arealuppskattningen framst baserats pa
vatmarksinventeringen (VMI). VMI var en heltackande inventering av
vatmarksnaturtyper (férutom i fjallkedjan) som gjordes fran 1980-talet fram till
slutrapporten 2009, men dér inventerandes inte vatmarker mindre &n 50 ha i norra
Sverige och 10 hektar i sédra Sverige.

For de naturtyper som har sma arealer: palsmyrar (7320), kallor och kallkarr
(7160), kalktuffkallor (7220), agkarr (7210), rikkarr (7230) i kontinental region,
degenererade htgmossar (7120) och terréngtdckande mossar (7130), har inga
arealskattningar kunnat géras inom THUF med acceptabel sékerhet. Skattningar av
arealer 1995 ar darfor om inte annat anges baserade pa arealuppskattningar fran
artikel 17-rapporteringen till EU ar 2007, som var den forsta rapporteringen dar
bevarandestatus for arter och naturtyper beddmdes och betydligt mer data
redovisades an vid tidigare rapporteringar. De viktigaste datakéllorna har varit
vétmarksinventeringen (VMI) och Atgardsprogram for hotade arter (AGP Rikkarr).
AGP Rikkérr anvénde sig av samma metodik som VVMI men alla rikkarr
inkluderades, dven de sma. Daremot saknar bland annat flera norrlandslan
heltackande rikkarrsinventeringar. Areal palsmyr uppskattades infor 2007 ars
rapportering av Lansstyrelsen i Norrbottens lan (expertbeddmning). For kéllorna
(7160 och 7220) anvénds underlaget fran en teknisk justering infor rapporteringen
2013, da battre arealskattningar togs fram med hjalp av tillgangliga databaser, till
exempel SGU:s kalldatabas. Aven for terrangtackande mossar (7130) framkom ny
kunskap efter rapporteringen 2007, och dér har arealen 1995 bedémts vara samma
som rapporterad areal 2013. Sveriges enda nu kanda forekomst av terrangtéckande
mossar finns i ett Natura 2000-omrade i Jamtlands lan. Fér degenererade
hégmossar (7120) har den uppskattade arealen 1995 antagits vara samma som i
rapporteringen 2007 och vérdet baseras pa kanda arealer inom da utpekade Natura
2000-omraden. Uppskattningen gjordes utifran delobjekt fran VMI (samma
berdkningsmetod som 7110) med generell hydrologisk paverkan.

2.4.2 Arealer 1995

Tabell 4. Uppskattade naturtypsarealer (km?) 1995 och 2023 uppdelat pa biogeografisk region.
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Areal 1995 Areal 2023
Naturtypskod Naturtyp Region
7110 Hogmossar BOR 1250 1250
7110 Hogmossar CON 9 9
7120 Degenererade hdgmossar BOR 7 7
7120 Degenererade hdgmossar CON 3 3
7130 Terrangtackande mossar ALP 1 1
7140 Oppna mossar och karr ALP 8100 8900
7140 Oppna mossar och karr BOR 17 700 17 700
7140 Oppna mossar och karr CON 48 48
7160 Kéllor och kallkarr ALP 21 21
7160 Kallor och kallkéarr BOR 42 34
7160 Kéllor och kallkarr CON 0,2 0,16
7210 Agkarr BOR 75 75
7210 Agkarr CON 0,3 0,3
7220 Kalktuffkallor BOR 1,3 1,25
7220 Kalktuffkallor CON 0,1 0,095
7230 Rikkarr ALP 1500 1500
7230 Rikkarr BOR 750 720
7230 Rikkarr CON 25 2,5
7310 Aapamyrar ALP 2700 4000
7310 Aapamyrar BOR 8200 10 400
7320 Palsmyrar ALP 251 127

2.4.3 Kommentarer

De arealer som anges i tabellen ovan for alla vatmarksnaturtyper ar for saval 1995
som 2023 uppskattade varden, och de ar inte sa exakta som de kan se ut att vara.
Osdkerheten i den uppskattade arealen kan vara stor. For nagra vatmarksnaturtyper
finns uppgifter pa till exempel 95 procent konfidensintervall genom berakningar
fran Riksskogstaxeringen (vad det sanna vardet kan vara som lagst eller hogst, med
95 procent sakerhet). Fér Oppna mossar och kérr i den boreala regionen ligger den
uppskattade arealen pa 17 700 km? med en minimal uppskattad areal med

95 procent sannolikhet pa 15 665 km? och en maximal uppskattad areal med
samma sannolikhet pa 18 545 km?2. For rikkarr i den boreala regionen ligger den
uppskattade arealen pa 750 km? med en minimal uppskattad areal pa 397 km? och
en maximal uppskattad areal pa 797 km?. Det illustrerar vilka osakerheter som
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finns i de angivna arealerna for 1995 och 2023. For att kunna ta fram mer exakta
vérden skulle mer heltdckande karteringar behgvas.
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2.5  Havsstrander och kustdyner
2.5.1 Metod

HAVSSTRANDER

En uppskattning av havsstrandnaturtypernas arealer 1995 har tagits fram genom en
analys av arealforandringar sedan 1990-talet som genomforts med hjalp av
flygbildstolkning och data fran havsstrandinventeringen inom delprogrammet
terrester habitatuppféljning (THUF) inom Biogeografisk uppféljning, se naturtyper
1210, 1220, 1230, 1310, 1610, 1620, 1640 i Tabell 5 nedan. THUF
havsstrandinventering baseras pa ett systematiskt utlagg av transekter utmed kusten
dar naturtyper Klassificeras med flygbildstolkning och vid besok i falt. Efter analys
av flygbilder fran 1990-talet gjordes bedémningen att en mycket liten andel av de
transekter som idag klassas som exploaterade habitat har exploaterats efter 1995.
Det tyder pa att arealférandringarna ar sma och att skattningar av nuvarande areal
Current value (CV) motsvarar arealen 1995. Inga nya skattningar av nuvarande
areal (CV) har gjorts inom det har uppdraget varfor arealen anges utifran varden
som rapporterades 2019. Varden fran 2019 har avrundats till tva vardesiffror for att
avspegla sakerhet i metodval.

KUSTDYNER

En uppskattning av dynnaturtypernas arealer 1995 har tagits fram genom en analys
av arealforandringar sedan 1990-talet som genomforts med hjélp av
flygbildstolkning av provytor i alla Sveriges dynomraden. Jamforelser har gjorts
med utgangspunkt i kartunderlag som togs fram till rapporteringen 2019.

Analysen tyder pa att arealforandringarna ar férhallandevis sma sedan 1990-talet,
och arealen 1995 anges darfor till samma vérde som nuvarande areal (CV). Inga
nya skattningar av nuvarande areal (CV) har gjorts inom det har uppdraget varfor
arealen anges som densamma som rapporterades 2019.

Naturtypen sandvidedyner (2170) ar inte mojlig att urskilja i flygbilder, och
avgransningen mot andra naturtyper ar oklar. Det innebdr att kunskapen ar
bristfallig, och att osdkerheten ar storre an for Ovriga dynnaturtyper nér det galler
de arealer som anges for naturtypen. Sandvidedyner har hér antagits ha samma
utveckling som dvriga 6ppna dynnaturtyper.

2.5.2 Arealer 1995

Tabell 5 Uppskattade naturtypsarealer (km?) 1995 samt 2019 uppdelat p& biogeografisk region.

Naturtypskod Naturtyp Region Areal 1995 Areal 2019
1210 Driftvallar BOR 13 13

1210 Driftvallar CON 1,3 1,3

1220 Sten och grusvallar BOR 97 97

1220 Sten och grusvallar CON 15 15

1230 Havsklippor BOR 200 200
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1230 Havsklippor CON 84 84
1310 Glasortstrander BOR 4,8 4,8
1310 Glasortstrander CON 2,6 2,6
1610 Asoar i Ostersjon BOR 55 55
1620 Skar i Ostersjon BOR 1700 1700
1620 Skar i Ostersjon CON 90 90
1640 Sandstrander vid BOR 10 10
Ostersjon
2110 Fordyner BOR 1,1 1,1
2110 Fordyner CON 1,2 1,2
2120 Vita dyner BOR 5,3 5,3
2120 Vita dyner CON 4,4 4,4
2130 Gra dyner BOR 15 15
2130 Gra dyner CON 14 14
2140 Risdyner BOR 0,5 0,5
2140 Risdyner CON 2,1 2,1
2170 Sandvidedyner BOR 0,06 0,06
2170 Sandvidedyner CON 0,15 0,15
2180 Tradkladda dyner BOR 53 53
2180 Tradkladda dyner CON 16 16
2190 Dynvatmarker BOR 0,6 0,6
2190 Dynvatmarker CON 0,7 0,7

2.5.3 Kommentarer

HAVSSTRANDER

Arealen 1995 redovisas utifran berakning av nuvarande areal (CV), det vill saga
det &r samma areal som anges for CV och areal 1995. Dessa vérden kan forandras
med nya berakningar av CV utifran forbattrad inventeringsmetodik. Vérden fran
2019 har darfor avrundats till tva vardesiffror for att battre avspegla sékerheten.
Notera att det framfor allt &r lagre sdkerhet for areal 1995 an for berékning av
dagens véarde. Sékerheten for berdkningar av dagens vérde antas forbéttras vid
berakning av 2025 ars CV da vi har utvecklat inventeringsdesignen inom
miljodvervakningsprogrammet THUF havsstrandinventering. Sakerheten for 1995
ars varde ar osakrare da inventeringar av havsstrander inte hade startat 1995 och vi
saknar darfor data for denna period. 1995 ars varde bygger i stallet pa antagandet
att ingen minskning av arealer skett sedan 1995. Antagandet verifieras endast med
flygbildstolkning fran 1990-talet och kan alltsa inte verifieras med féltdata da
inventeringen av havsstrander startade forst ar 2012. Flygbildstolkningen &r dven
fran ett begransat stickprov och det & mojligt att bedémningen dndras om det gors
en noggrannare analys av storre omraden.
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Den exploatering av kustmiljoer som pavisas i denna och tidigare studier tolkas
som en forsdémring av naturtypernas kvalitet snarare &n en minskning av deras
areal.

KUSTDYNER

For dynnaturtyperna baseras skattningar av nuvarande areal pa ett GIS-skikt dver
samtliga dynomraden i Sverige som togs fram infor artikel 17-rapporteringen 2019.
Skiktet baseras pa natura-naturtypskartan (NNK) med kompletterande
flygbildstolkning. Hur korrekt skiktet ar varierar mellan olika naturtyper beroende
pa hur latta de ar att urskilja i flygbilder. Skiktet har kvalitetssékrats genom
faltbesok under senare &r och det har visat sig att det finns felaktigheter. Skiktet bor
darfor revideras, och metoder for detta har testats. Nya skattningar av arealer for
dynnaturtyperna planeras till rapporteringen 2025.

De jamforelser med historiska flygbilder som gjorts for att skatta arealer 1995
baseras pa samma GIS-skikt som anvants for att skatta arealer 2019 och har darfor
samma brister. Forbattrade skattningar av nuvarande areal (CV) liksom utveckling
av metoden med tolkning av historiska flygbilder, kan ocksa ge justerade
skattningar av arealer 1995 for dynnaturtyperna.
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2.6 Fjall, berg och grottor
2.6.1 Metod

For naturtyper i fjall, berg och grottor, med undantag av glaciarerna, visar det
dataunderlag och den kunskap vi har pa en stabil trend (dataunderlag fran
Nationella inventeringar av landskapet i Sverige (NILS). Darfor bedéms
arealskattningar for nuvarande areal Current value (CV) dven kunna representera
1995 ars arealer. Den enda naturtyp som uppvisat férandringar i areal ar
glacidrerna som minskar. En ny skattning for CV for 2023 har gjorts for glaciarerna
inom det har uppdraget. FOr dvriga naturtyper har inte nya skattningar gjorts varfor
arealen anges utifran areal som rapporterades 2019.

2.6.2 Arealer 1995

Tabell 6 Uppskattade naturtypsarealer (km?) 1995 samt 2019 /2023* uppdelat pa biogeografisk
region.

Naturtypskod Naturtyp Region Areal 1995 Areal 2019/2023*

4060 Alpina rishedar ALP 19 000 19 000
4060 Alpina rishedar BOR 300 300
4080 G'{;’éﬁskmamer ALP 1100 1100
4080 Glfg)(ler;iskmarker BOR 15 15
6150 Q'I?ki;?grasmarker ALP 4500 4500
6150 gllipligflgrésmarker BOR S IS
6170 Alpina kalkgrasmarker | ALP 1100 1100
7240 Alpina ALP 42 42

oversilningskarr

8110 Silikatrasmarker ALP 430 430
8110 Silikatrasmarker BOR 2 2
8120 Kalkrasmarker ALP 20 20
8120 Kalkrasmarker BOR 0,01 0,01
8210 Kalkbranter ALP 40 40
8210 Kalkbranter BOR 0,7 0,7
8220 Silikatbranter ALP 2000 2000
8220 Silikatbranter BOR 90 90
8220 Silikatbranter CON 1 1
8310 Grottor ALP 0,5 0,5
8310 Grottor BOR 0,3 0,3
8310 Grottor CON 0,01 0,01
8340 Glaciarer ALP 770 224*
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2.6.3 Kommentarer

Notera att metod och resultat for samtliga berakningar, med undantag for
glaciérerna, ar preliminara. Ny inventeringsmetodik kan ge sékrare skattningar av
dagens areal (CV), men forst till rapportering ar 2025 da tillrackligt med data har
inhdmtats. For nagra naturtyper exempelvis for alpina 6versilningsangar (7240) ar
underlaget till 2025 ars rapportering annu fran sma stickprov, och det gar inte att
utifran detta bedoma med sékerhet om yttackningen ar stabil eller forandras.

Om fler aterbesok av kanda ytor skulle kunna genomforas skulle det ocksa kunna
ge béttre information om trender i yttackning for dessa naturtyper, vilket skulle
kunna paverka bedomningen av yttackning for 1995.
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