1(18)

NATU R SWEDISH

ENVIRONMENTAL

VARDS @ Rt
VERKET = AGENCY

BESLUT
2025-03-28

Aminoff, Christine Arendenummer
Tel: 010-698 18 15 NV-04403-24
christine.aminoff

(@naturvardsverket.se

Beslut om licensjakt pa grasil
Detta beslut ersitter beslut om licensjakt pd grasdl meddelat den 27 mars 2025.

Naturvardsverket beslutar om licensjakt pd 1 000 grésélar i enlighet med
nedanstaende villkor.

Detta beslut ska delges med kungorelsedelgivning och géilla @ven om det
overklagas.

Villkor for licensjaktens genomférande

Jakttid
Licensjakten far bedrivas under tva perioder.

Period ett:

- Fran och med den 20 april till och med den 20 maj 2025
- Fran och med den 6 juni 2025 till och med den 14 september 2025

Period tva:

- Fran och med 15 september 2025 till och med den 15 januari 2026.

Jaktomrade
Licensjakten far bedrivas inom svenskt territorium 1 foljande lédn:

- Norrbottens lan

- Visterbottens lin

- Visternorrlands ldn
- Gévleborgs lan

- Uppsala lian

- Stockholms lin

- So6dermanlands lén
- Ostergétlands lin

- QGotlands ldn

- Kalmar lan

- Blekinge lédn

- Skéne ldn

Undantagna omraden

Ingen licensjakt pa grasél far med stod av detta beslut ske inom nationalparker.
Jakt enligt detta beslut inom andra skyddade omréden (exempelvis
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sdlskyddsomraden, Natura 2000-omraden eller naturreservat) ér bara tillaiten om
den kan ske utan hinder av de regler som géller i dessa omrdden. Jakt som pé ett

betydande sitt kan paverka Natura 2000-omraden kan enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken (1998:808) dven krava tillstand ("Natura 2000-tillstdnd”). Fragor
om sadant tillstdnd provas av ldnsstyrelsen 1 aktuellt 1an.

Inom vissa omraden, som inte omfattas av annat omradesskydd, sker inventering

av sdlar under varen:

- Norrbottens ldn

- Visterbottens lan
- Uppsala lian

- Stockholms lidn

- Ostergétlands lin

Vidbriannan

Lordagshéllan
Yttre Jarndsgrund

Marketshillan
Marketskallen

Skvalbadan, Gilloga skdrgard
Stankbadan, Gilloga skargard
Svartkobben, Gilloga skérgéard
Torrbadan, Gilloga skérgard
Agglosen

Dromgrunnan

Karvasen, Landsort
Lonnbadan, Landsort

Roxen, Landsort

Tuvan

Mairkbaden

Hoga oren

For dessa omraden tillats endast licensjakt pa grésél frdn och med den 16 juni

2025 till och med den 15 januari 2026.

Antal grasalar som far fallas
Totalt far 1 000 grasélar fallas under licensjakten. Under period ett dr jakten

fordelad enligt l1dnsvisa kvoter, se tabell 1. Under period tva dvergar de

aterstdende ldnsvisa kvoterna till en gemensam nationell kvot som géller for

samtliga 14n dér licensjakt ar tillaten fram tills 1 000 silar féllts.

Tabell 1. Lansvis fordelning av jaktkvoter for grasil i Ostersjon under forsta

jaktperioden.
Lan
Norrbotten
Visterbotten
Visternorrland
Giévleborg
Uppsala
Stockholm

Sddermanland

Period ett, Liinsvis fordelning av jakten

50
70
60
90
100
110
110
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Ostergétland 110
Kalmar 100
Gotland 100
Blekinge 50
Skéne 50
Summa regionala 1 000
tillstand

Utbildning

Den som jagar grasél frén bat ska ha gétt utbildning i sdljakt. Utbildningen ska
vara organiserad av en jdgarorganisation i Sverige eller Finland.

Jaktmetoder

Vid denna licensjakt dr det tillatet att jaga frén stillaliggande bat med motorn pa
eller av.

Innan licensjakt

Den som avser att bedriva licensjakt pa grasil ska ndrmaste vardag innan jakten
genomfors besoka Naturvardsverkets hemsida, eller kontakta Naturvardsverkets
kundtjdnst, for att fa information om hur manga grasilar som &terstar av kvoten
och for att fa information om provtagning fortfarande ska ske fran féllda silar i
det aktuella omrddet. Se nedan under ”Upplysningar” for kontaktuppgifter till
Naturvardsverket.

Efter licensjakt

Den som fillt eller paskjutit' grasil ska anmila detta till Naturvéirdsverket utan
drojsmal och senast ndrmaste vardag efter att grasil fallts. Anvind det formulér
som finns tillgdngligt for &andamélet pd Naturvardsverkets hemsida eller kontakta
kundtjédnst via telefon eller e-post.

Foljande uppgifter ska limnas:

- var och nir djuret félldes eller padskdts genom att ange position i
SWEREF 99 format

- namn pa ndrmast liggande kénd plats (exempelvis ort, 0, fyr,
vattenomrade eller motsvarande)

- namn, adress, telefonnummer och e-postadress till skytten

- uppgifter om sil birgats och om provtagning genomforts

Om sél bargats (eller det 1 6vrigt 4r mojligt att avgdra) ska dven foljande
uppgifter lamnas:

- kon pa filld eller paskjuten sél
- langd pé falld sdl (frn nos till svansspets)
- spacktjocklek pa filld sél (vid brostbenet, spack mellan muskel och hud)

! Med péskjutning avses att skott har avlossats mot djuret med avsikt att filla denna och det inte
kan uteslutas att djuret &r traffat.
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Hantering och provtagning av fallt djur

Fallda grasdlar ska sa langt som mojligt bérgas. Licensjakten ska darfor nér det
ar mojligt bedrivas pa sadant sitt pa sadana platser dir bargning &r mojlig.
Naturhistoriska riksmuseet tar emot prover och betalar ut ersittning for silar
som fillts och provtagits enligt beskrivning nedan.

Om grasdl fillts och har kunnat bérgas ska provtagning ske av individer ldngre
dn 100 cm frdn och med den 28 augusti till dess att foljande antal grasilar
provtagits i vardera omréde nedan:

- Norrbottens ldn ner till och med Uppsala lin: 30 sélar
- Stockholms, Sédermanlands och Ostergétlands Iin: 20 silar
- Kalmar, Gotlands, Blekinge och Skane lén: 10 sélar

Niér provtagning fran gréasél ska ske och individerna &r ldngre dn 140 cm,
innefattar detta foljande prover (stora provtagningen):

- Underkike

- Samtliga inre organ utskuret i ett stycke fran tunga till anus (inkl. mag-
och tarmkanal)

- Reproduktionsorgan (inkl. ev. foster) frdn honor, testiklar och penisben
fran hanar

- Remsa av spick och hud (ndgra cm bred och ca 30 cm lang, ca 200
gram)

- En bit muskel ca 300 gram

Niér provtagningen frén grasil ska ske och individerna dr mellan 100-140 cm,
innefattar detta foljande prover (lilla provtagningen):

- Underkike

- Grovtarm

- Remsa av spick och hud (nagra cm bred och ca 30 cm lang, ca 200
gram)

- En bit lever ca 200 gram

- En bit muskel 300 gram

Proverna ska skickas in till Naturhistoriska riksmuseet.

Ingen provtagning ska goras och inga prover ska skickas in utéver vad som
anges ovan. Erséttning for provtagning kommer endast utgé for inskickad
komplett provtagning och som skett under ovan angivna tidsperioder.

Provtagning kan endast ske av sélar skjutna vid jakt. Bifdngade sélar,
exempelvis de sédlar som fastnat 1 fiskeutrustning, ska inte provtas men kan
skickas in mot erséttning, ring till Naturhistoriska riksmuseet for att
sdkerhetsstélla detta forst. Kontakta &ven museet om en sdl som misstinks vara
sjuk skjutits, for rad kring provtagning/insdndande av hel sél.

Erséttning far utgé dven for provtagning som genomfors vid licensjakt pa grasil
fore den 28 augusti, om provtagningen sker efter 6verenskommelse med
Naturhistoriska riksmuseet.

I den hindelse tagna prover inte har levererats till Naturhistoriska riksmuseet ska
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detta rapporteras till Naturvardsverket for att mojliggora ny provtagning.

Handledning och instruktioner for provtagning finns tillgédngligt genom
Naturvardsverkets kundtjdanst och webbplats (se under “Upplysningar”).

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten har i samrdd med Naturvardsverket utarbetat en
nationell forvaltningsplan for grasil.? I forvaltningsplanen framgar att
populationsreglerande jakt 1 syfte att reglera en viltstams téthet, storlek och
tillvédxt, det vill sdga licensjakt, &r en viktig komponent i den svenska
viltférvaltningen. Jaktformen kan bidra till att minska konflikter mellan grésél
och minniska i1 de regioner dir grasédlens forekomst &r tdt och pa sa sétt bidra till
att acceptansen for grésél i den svenska faunan uppritthélls. Eftersom licensjakt
kan anvéindas for att reglera antalet grasédlar utgor jaktformen ocksa ett viktigt
verktyg for att nd de overgripande malen i forvaltningsplanen. Exempelvis
genom att 1 skadeforebyggande syfte begrinsa tillvaxten i grasédlspopulationen.

Vidare anges i1 propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergédning
och ett hallbart fiske, savél som den Marina strategin for Nordsjon och
Ostersjon, att begrinsning av predatorer som sil och skarv i vissa sirskilt viktiga
kustomraden behdvs for att ateruppbygga lokala kustfisksamhéllen, med hinsyn
till kustfiskbestandens daliga status.® * I propositionen framgér éven att sil och
skarv har en betydande paverkan pé det smaskaliga kustnéra fisket. Regeringen
anser att forvaltningsatgdrder bor vidtas som bidrar till forbdttrad miljostatus
och aterhdmtning av miljon, forstdirkning av svaga rovfisksamhdllen samt ge
forutsdttningar for en god fodobas for predatorerna. Hinsyn bor tas till bdade
fiskets, bytesdjurens, sdlens och skarvens paverkan pd ndringsvdven som dven
far konsekvenser for nyttjandet av fiskresursen.

I forvaltningsplanen for grasél framgér att de 6vergripande malen for
grasdlspopulationen &r att arten ska ha gynnsam bevarandestatus och att dess
paverkan pad minniskans intressen ska vara neutral eller positiv. Ett av de
specifika delmdlen anger vidare att forutsittningarna for samexistens mellan en
grasilspopulation med gynnsam bevarandestatus och hallbara fiskendringar ska
forbattras. Det dr framfor allt yrkesfisket som pdverkas negativt av
grasdlspopulationen och i synnerhet det sméskaliga yrkesfisket. Savil skador pa
fiskeredskap och fangsten i redskapen likvél som minskande fiskebestand anses

2 Havs- och vattenmyndigheten. (2019). Reviderad forvaltningsplan for grésal.
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-
reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf

3 Prop 2023/24:156. Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske.
https://www.regeringen.se/contentassets/c17409¢5a9b24{81b67581455ad5c821/ett-levande-hav--
okat-skydd-minskad-overgodning-och-ett-hallbart-fiske-202324156.pdf

4 Havs- och vattenmyndigheten. (2021). Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon
Atgiirdsprogram for havsmiljén 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen. Rapport 2021:20.
https://www.havochvatten.se/download/18.3ab3bb5417e137738649b9cb/1647952480467/rappor
t-2021-20-atgardsprogram-for-havsmiljon-2022-2027-enligt-havsmiljoforordningen.pdf


https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf
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bidra till sémre 16nsambhet for fisket. Aven fritidsfiske (husbehovs- samt
sportfiske) samt vattenbruket i Sverige bedoms paverkas negativt av grasilen.

Sélar dr vardar for parasiter som sdlmask och levermask och sprider maskarnas
dgg genom avforingen ut i havet, dar 4ggen utvecklas till larver. Torskmask och
levermask uppmarksammas sérskilt eftersom de paverkar bade fiskens
kroppskondition och dess ekonomiska virde, sérskilt hos arter som torsk.> For
yrkesfisket innebdr en hog andel parasitangripen fisk ekonomiska forluster, da
uppkopare inte accepterar sddan fisk, vilket gor den oséljbar.

Naturvardsverket har infor beslutet inhdmtat uppgifter och synpunkter fran
lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten, Goteborgs universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Naturhistoriska riksmuseet och Jordbruksverket samt olika
intresseorganisationer.

Yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten anger bland annat att deras kunskap om lokala
forhallanden och de skador som olika sélarter orsakar ar begrinsad, medan
lansstyrelserna besitter god kinnedom om var problem med predation uppstar
och vilka atgédrder som dr mdjliga och effektiva inom respektive kustomrade.
Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar en licensjakt pd maximalt 1 000
grasdlar inom den svenska grasédlspopulationen. Under perioden 2020-2023 hade
Stockholms, Sédermanlands och Ostergétlands lin den hdgsta andelen grésélar.
I dessa lén har dock antalet grasidlar minskat med 10-20 % enligt Havs- och
vattenmyndigheten. Den enda region dér antalet grasélar har 6kat under samma
period dr Gotland och Sodra Ostersjon.

Eftersom grasélarnas flyttningsmonster fortfarande ar delvis oként,
rekommenderar Havs- och vattenmyndigheten att jaktkvoter fordelas per kustlédn
i Bottniska viken och Ostersjon, med cirka 100 sélar per lin, istillet for att
faststilla ett nationellt maxantal. Flera &rs tillimpning av ett nationellt maxantal
har resulterat i omfattande jakt i vissa lén, som till viss del kan forklaras av ett
storre antal erfarna och intresserade séljégare.

Anledning till @&ndring av beslutet den 27 mars

Den 27 mars meddelade Naturhistoriska riksmuseet att kraven vad géller
provtagning behovde justeras vad géller ldingden pa de individer som ska provtas
och vad provtagningen ska omfatta.

Skal till beslut

Aktuella bestammelser

Enligt 37 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet dndra
ett beslut som den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet ar

3 Lundstrom, K., Hammar Perry, D., Thor, P., Ovegérd, M., Karlsson, M., Mion., M. (2025).
Sélars roller i ekosystem och paverkan pé fisk. Aqua notes 2025:2.
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felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya omstiandigheter eller av ndgon
annan anledning.

Naturvardsverket kan fatta beslut om licensjakt pa grasil under forutsittning att
det inte finns ndgon annan 1dmplig 16sning och att jakten inte forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten. Jakten maste
dessutom vara lamplig med hédnsyn till stammens storlek och sammansittning
och ske selektivt och under strangt kontrollerade férhallanden. Innan
Naturvardsverket fattar ett beslut om licensjakt pa grésél ska verket 14ta Havs-
och vattenmyndigheten yttra sig (23 g § jaktforordningen).

Beslut om licensjakt pé grasil far utformas och férenas med villkor som é&r
dndamalsenliga med hédnsyn till de oldgenheter som férekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar (23 d och 23 g §§ jaktforordningen).

I beslut om licensjakt ska det enligt 9 b och 9 ¢ §§ jaktforordningen anges
- vilka arter som berdrs och antalet djur som fér fiéllas,
- vilka medel och metoder som far anvéindas,
- vilken tid och vilket omrade som avses,
- de villkor som 1 6vrigt behovs for att sd ldngt som mojligt undvika skador
eller oldgenheter av betydelse for den berdrda artens bestand, och
- den kontroll som kommer att ske.

Naturvardsverket kan med stod av 24 d § jaktforordningen tillata jakt fran
motordrivna fordon, exempelvis batar med motorn igéng, vilket annars &r
forbjudet enligt 31 § jaktlagen (1987:259).

Med stod av 59 § jaktforordningen far Naturvardsverket besluta att ett beslut om
licensjakt ska gélla &ven om det dverklagas.

Om en obestdmd krets ska delges ett beslut far det enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932) ske genom kungorelsedelgivning.

Naturvardsverkets bedomning

Andring av Naturvardsverkets beslut den 27 mars 2025

Naturhistoriska riksmuseet har meddelat nya 6nskemal vad géller kraven pa
provtagning. Detta har skett efter att expediering av beslutet den 27 mars har
paborjats. Naturvardsverket bedomer att det finns forutsittningar enligt 37 §
forsta stycket forvaltningslagen att dndra det tidigare meddelade beslutet i
enlighet med Naturhistoriska riksmuseets begéran.

Syftet med licensjakten

123 ¢ § jaktforordningen foreskrivs inte uttryckligen att det maste anges nagot
sarskilt syfte for att besluta om licensjakt. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
avgorande rorande licensjakt pad varg uttalat att &ven om ett uttryckligt syfte
rorande licensjakt saknas 1 jaktforordningen, méste ett syfte anges for
licensjakten for att frigan om det finns nagon annan ldmplig 16sning ska kunna
provas (HFD 2016 ref 89). Samma resonemang géller for annan licensjakt enligt
kriterierna 1 23 ¢ § jaktforordningen.

Av Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsplan for grasdl framgar att
licensjakt dr ett viktigt verktyg for att nd de dvergripande maélen i
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forvaltningsplanen. Exempelvis genom att i skadeforebyggande syfte begransa
grasdlens population. Licensjakt kan dven bidra till att minska konflikter mellan
grasil och minniska i omraden med tét sidlforekomst, vilket 1 sin tur kan stérka
acceptansen for arten i den svenska faunan upprétthélls. Licensjakten kan
diarmed sdgas utgdra ett langsiktigt forebyggande verktyg mot de skador
grasdlen fororsakar.

Till skillnad frén skyddsjakt, som anvinds i forsta hand for att begrdnsa lokala,
akuta skador och skador frén enskilda djur, fungerar licensjakt som ett
langsiktigt forebyggande verktyg. Licensjakt bidrar dven till att sdlen kan nyttjas
som resurs, exempelvis genom jakt for kott, skinn eller jaktturism, d jakten inte
begrénsas till omrdden dér sélar orsakar skador.

I forvaltningsplanen framgar ocksa att ett av de overgripande malen for
grasdlspopulationen &r att artens paverkan pa manniskans intressen ska vara
neutral eller positiv. Ett delmél ar att forbattra forutsittningarna for samexistens
mellan en grasélspopulation med gynnsam bevarandestatus och hallbara
fiskendringar. I detta avseende beddms licensjakten vara ett viktigt verktyg for
att minska och forebygga skador pé fiske och dirmed pa sikt forbéttra
samexistensen mellan grasdl och fiske.

Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbruksverket, flera lansstyrelser och
intresseorganisationer anser att jakt efter grasél i forsta hand bor bedrivas genom
licensjakt snarare dn skyddsjakt for att effektivt begransa skadorna som sédlarna
orsakar.

Av tidigare erfarenhet samt utifran det samrad som skett med berérda
myndigheter och intresseorganisationer bedomer Naturvardsverket att fisket i
Sverige dr utsatt for allvarliga skador orsakade av grasil. Detta giller bade
fiskredskapen i sig och fdngsten i redskapen, men &ven indirekta skador sdsom
att fisk skrdms ivig fran fiskeplatser och en negativ paverkan pa vissa
kommersiellt viktiga fiskebestand.

Studier av sméskaligt torskfiske i Ostersjon visar att 6kande mingd silskador
bidrar till att antalet yrkesfiskare minskar.® Naturvardsverket bedomer att
motsvarande tendenser finns i berdrda lin.” Det totala antalet yrkesfiskare
minskade med 38% under dren 2014-2023 medan andelen yrkesfiskare, som
rapporterade sédlskador till Havs- och vattenmyndigheten, 6kade frdn 57% ar
2014 fram till 65 % ar 2019. De senaste aren har dock andelen som rapporterar
skador minskat ndgot och 4r 2023 var det andelen 59%.® Jordbruksverket gor
bedomningen att sdlen fortsatt utgdr en betydande péverkan pa det svenska
yrkesfisket och diarigenom dven pa deras bidrag till svensk livsmedelsberedskap.
Myndigheten framhaller vikten av en ekosystembaserad forvaltning som beaktar

¢ Blomquist, J., och Waldo, S. (2021). Seal interactions and exits from fisheries: insights from
the Baltic Sea cod fishery. — ICES Journal of Marine Science, 78(8), 2958-2966.
https://doi.org/10.1093/icesjms/fsab173

" Dnr HaV 2024-000229. Bilaga 4 — Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Rapporterade
sdlskador.

8 Havs och vattenmyndigheten. (2025). Rapport 2025:2. Silpopulationernas tillviixt och
utbredning samt effekterna av sélskador i fisket och sélarnas roll i ekosystemet.
https://www.havochvatten.se/download/18.6ab1619919457c¢08995bc819/1737630880438/Rappor
t-RU-Sal-populationer-salskador-roll-i-ekosystemet.pdf


https://doi.org/10.1093/icesjms/fsab173
https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c08995bc8f9/1737630880438/Rapport-RU-Sal-populationer-salskador-roll-i-ekosystemet.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c08995bc8f9/1737630880438/Rapport-RU-Sal-populationer-salskador-roll-i-ekosystemet.pdf
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alla tre héllbarhetsdimensioner, 1 enlighet med propositionen Ett levande hav —
okat skydd, minskad évergédning och ett hdllbart fiske.® En sidan forvaltning
bedoms vara av sérskild betydelse for att skydda fredningsomraden for fisk,
lekplatser och viktiga fiskbestdnd samt for att frimja utvecklingen av de bl
ndringarna.

Flera lansstyrelser rapporterar om att paverkan fran sil dr fortsatt mycket stor pa
fisket. Aven om omfattningen av skadorna varierar under ret konstatera
Naturvérdsverket att de flesta fiskemetoder drabbas av allvarliga skador under
hela fiskesdsongen. Grasélar antas dven gora storre skador pé fiskeredskap
jamfort med andra sélarter dd den blir storre och kraftfullare jamfort med dessa.

Under senare ar har en 6kad narvaro av grasél 1 kustnira vikar och dlvmynningar
ocksa noterats. Detta har inneburit problem for atervixten av fiskbestdnden i
sarskilt viktiga omraden som fredats fran fiske. Studier visar att aterhdmtningen
av fiskbestand i fiskefria omraden kan himmas av predation fran 6kande
grasilpopulationer. Flera lansstyrelser (Blekinge, Stockholm, Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Vistra Gotaland) samt intresseorganisationer
betonar 1 sina yttranden behovet av jakt pa sél i fredningsomraden dr den enda
lampliga 16sningen for att skydda fiskbestind.

Vid studier av fredningsomraden for fisk har effekten av fredningsomraden for
fisk i Stockholms skérgéird utvirderats. Resultaten visar att dessa omraden har
en positiv inverkan pa gdddbestdnden, men samtidigt har en kraftig 6kning av
silpredation observerats i undersokta vikar, '° ' 12

Utsédttning av smolt, det vill sdga unga laxar och oringar, dr en atgard for att
stddja och aterstélla fiskpopulationer som exempelvis paverkats negativt av
vattenkraftsutbyggnad och habitatforlust. Silar jagar och édter smolt och dess
paverkan kan ha sérskild betydelse vid dlvmynningar dér smolten dr sérbar nar
den limnar sotvattnet for att paborja sin vandring mot havet. !

Sammantaget kan ett beslut om licensjakt bidra till att minska och forhindra de
problem och skador som beskrivs ovan. Bdde genom att jakt bedrivs dér skador
forekommer men dven genom att dimpa tillvixttakten i populationen. Utdver

detta kan licensjakt bidra till att nd malen i forvaltningsplanen om att grasilens

° Prop 2023/24:156. Ett levande hav — 6kat skydd, minskad dvergddning och ett hallbart fiske.
https://www.regeringen.se/contentassets/c17409¢5a9b24{81b67581455ad5c821/ett-levande-hav--
okat-skydd-minskad-overgodning-och-ett-hallbart-fiske-202324156.pdf

10 Bergstrom U, Fredriksson R, Bostrém M, Florin A-B, Lundstrém K, & Andersson H C 2016.
Ett fiskefritt omréde for skydd av sik i Bottenhavet.

1 Bergstrom, U., Skéld, M., Wennhage, H. & Wikstrom, A. (2016). Ekologiska effekter av
fiskefria omréden i Sveriges kust- och havsomraden. Aqua reports 2016:20. Institutionen for
akvatiska resurser, Sveriges lantbruksuniversitet, Oregrund. 207 s.
https://pub.epsilon.slu.se/14188/1/bergstrom u_%20et_al 170315.pdf

12 Bergstrom, U., Berkstrom, C., Skold, M. (eds.), Borjesson, P., Eggertsen, M., Fetterplace, L.,
Florin, A-B., Fredriksson, R., Fredriksson, S., Kraufvelin, P., Lundstrom, K., Nilsson, J.,
Ovegard, M., Perry, D., Sacre, E., Sundelof, A., Wikstrom, A., Wennhage, H. (2022) Long-term
effects of no-take zones in Swedish waters. Aqua reports 2022:20. Swedish University of
Agricultural Sciences. 289 pp. https://doi.org/10.54612/a.10da2mgf51

13 Havs- och vattenmyndigheten. (2019). Reviderad forvaltningsplan for grasil.
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-
reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf


https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf
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paverkan pd manniskans intressen ska vara neutral eller positiv samt att
samexistens mellan grasil och fiske ska forbéttras. Licensjakt pa grisil med
syfte att uppnd dessa mal dr darfor enligt Naturvardsverket befogad.

Andra lampliga I6sningar

Det finns flera olika skadeférebyggande atgérder som generellt kan vidtas for att
minska sélskadorna pa yrkesfisket och fritidsfisket, exempelvis;

- fiske vid olika tidpunkter pa dygnet

- vakta vid redskapen

- fiske i kortare perioder

- byte av fangstplatser

- val av redskap som &r sdrskilt utformade

- olika typer av sdlskrammor, exempelvis ljud

- avstdngning av viktiga omraden (lekomrdden och vandringsomraden) for att
forhindra sélpredation

For vattenbrukséigare finns dven foljande mojligheter att forsoka minska
sdlskadorna:

- starkare material for att forstirka néiten i kassarna eller extranit utanfor
kassarna i1 havsbaserad odling dér sélskador ar vanligast.

Flera lansstyrelser rapporterar att skadeforebyggande atgarder anviands, men att
atgirderna inte anses tillrdckliga for att forhindra allvarliga skador.
Erfarenheterna visar att dessa skadeforebyggande atgérder har begriansad och
oftast kortvarig effekt. Trots en ldngre tids arbete for att utveckla redskap och
metoder som ska vara séikra mot sdlangrepp, finns det dnnu inte fiskeredskap
som effektivt forebygger och minskar risken for silskador for alla typer av fiske
och for alla fiskares behov och forutsittningar. 4

Vattenbruket kan exempelvis anvianda sig av ljudbaserade sédlskrammor samt
speciellt utformade nit i kassarna for att skydda sig fran angrepp av sél.
Jordbruksverket har tidigare framfort att vattenbruksanlaggningar oftast ar
immobila och kontinuerliga och att sdlskrammor inte alltid fungerar vid dessa
anldggningar. Skador fran sil har uppkommit vid dessa anldggningar trots
skyddsatgérder och dérfor saknas det andra alternativ én riktad jakt vid dessa
platser. Aven Naturvérdsverkets erfarenhet utifran inkomna
skyddsjaktsansokningar pévisar att dessa atgérder ofta ér otillrdckliga och att
jakt ofta bedoms vara det enda aterstdende alternativet.

Till detta kommer skador orsakade av grasil vid exempelvis utséttningsplatser
for smolt samt pa viktiga platser for fiskebestandens tillvixt, vilka annars ar
fredade frén fiske. Sélskrdmmor och avstangning av vikar har anvénts for att
forhindra och avskricka sélar fran att besoka platser sérskilt viktiga lokaler for

14 Havs- och vattenmyndigheten. (2019). Reviderad forvaltningsplan for grasil.
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-
reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf


https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf

NATURVARDSVERKET 11(18)

hotade fiskbestand.'® Dessa atgirder kan ha en avsedd effekt i vissa mindre
omréaden och &r beroende av specifika geografiska forutséttningar for att vara
dndamalsenliga. Darfor dr dessa l6sningar inte genomforbara i alla omraden som
har fredats for att skydda fisk.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att det saknas annan lamplig
16sning &n jakt for att forhindra de skador som grasél fororsakar fisket,
vattenbruket och 1 fredningsomraden for fisk 1 Sverige. Det bedoms heller inte
finnas ndgon annan ldmplig 16sning &n licensjakt for att nd mélen 1
forvaltningsplanen.

Gynnsam bevarandestatus

Helsingforskommissionen (det styrande organet for Helsingforskonventionen
om skydd av Ostersjdomradets marina miljd) foreslar att det undre
referensvirdet for antalet grasélar i Ostersjon bér ligga pa minst 10 000.'° Detta
referensvérde dr dven det som i enlighet med art- och habitatdirektivet
inrapporterats av Sverige till Europeiska unionen.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for 6vervakning av bestdndsutvecklingen
hos sélarterna i1 de svenska havsomradena. Overvakningen utfors av
Naturhistoriska riksmuseet.

Av yttrande fran Naturhistoriska riksmuseet framgér att grasdlspopulationen i
Ostersjon uppskattas till mellan 60 000 och 80 000 individer. Den
genomsnittliga tillvixthastigheten under perioden 2003—-2024 har varit ca 5 %.
P4 grund av silarnas rérlighet betraktas grasilarna i hela Ostersjén som en
forvaltningsenhet. En publicerad sammanstillning av inventeringen fran 2025
finns tillgiinglig hos Naturresursinstitutet, Finland.!”

Genom att antalet grasilar overstiger referensviardet pa minst 10 000 sékras den
biologiska nivd som krdvs for att uppratthélla ett livskraftigt bestand. Jakt som
inte dventyrar gynnsam bevarandestatus kan tillatas om populationen dverstiger
denna nivé och har en langsiktig positiv tillvéxt.

Under genomfort samrad har bland annat Jordbruksverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, flertalet lansstyrelser och intresseorganisationer lyft att det
finns ett behov av att licensjakten omfattar fler &n 1 000 grasilar for att forhindra
grasdlens pdverkan pé fisket och fiskbestdnden. Det framkommer dven av
synpunkterna att det finns en tveksamhet till att det foregaende ars tillatna antal

15 Havs- och vattenmyndigheten. (2024). Forebyggande atgérder viltskadeanslaget (1:7) —
uppfoljning aren 2022-2023.
https://www.havochvatten.se/download/18.1f3eeb3f191c9d6e95baa756/1726564639482/forebyg
gande-atgarder-viltskadeanslaget-uppfoljning-2022-2023.pdf

1 HELCOM. 2006. HELCOM RECOMMENDATION 27-28/21. https:/helcom.fi/wp-
content/uploads/2019/06/Rec-27-28-2.pdf

7 Luke. (2025). Grasilsbestandet i Ostersjon fortsitter ka — lang isvinter paverkade
forhéllandena for inventeringen av vikare. https://www.luke.fi/sv/nyheterna/grasalsbestandet-i-
ostersjon-fortsatter-oka-lang-isvinter-paverkade-forhallandena-for-inventeringen-av-vikare


https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-27-28-2.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-27-28-2.pdf
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skulle paverka grasédlspopulationen negativt, sdrskilt med beaktande av att
stammen fortsitter att vixa.

Enligt Helsingforskommissionens rekommendationer ska licensjakten
koordineras mellan ldnder sé att malen for forvaltningen inte dventyras.
Eftersom grasélspopulationen delas med bland annat Finland som ocksé bedriver
jakt pa grésil, har en avstimning gjorts med det finska Jord- och
skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet anser inte att de
gemensamma jaktkvoten for Sverige och Finland hotar grisélens
populationstillvaxt. Finland har ett trearigt beslut om kvotjakt som omfattar 1
050 grésilar per ar och giller fram till 31 juli 2027. '8Aland har en egen
jaktbeslutprocess dir 500 grasilar tilldts fallas under 2025.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att licensjakt i Sverige efter totalt 1 000
grasdlar inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde. Naturvardsverket bedomer
ocksa att licensjakten dr ldmplig med hénsyn till grasdlstammens storlek och
sammanséttning och att den dr av en omfattning som dr lamplig med hansyn till
syftet med jakten.

Strangt kontrollerade former

For att jaktens bedrivande ska ske under strangt kontrollerade former behover ett
antal villkor vara géllande. Villkoren inkluderar bland annat strdnga krav pa
skyndsam rapportering av féllda djur. Vid sadan rapportering ska bland annat
skyttens namn, adress, telefonnummer och e-postadress anges samt tidpunkt och
position dér sél fallts. Vidare kriavs kontroll av om tilldelning aterstar i det
aktuella jaktomradet innan jakt sker. Syftet dr att minimera risken for
overskjutning. Vidare foreligger krav om att prover ska tas fran skjutna och
birgade silar under vissa tidsperioder och upp till ett visst antal silar. Proverna
ska skickas in till Naturhistoriska riksmuseet som en del i dvervakningen av
grasdlpopulationens hédlsostatus. Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket
att licensjakten uppfyller kraven pé strangt kontrollerande forhallanden.

Selektiv jakt

Grésilens utbredningsomrade aterfinns inom hela Ostersjon. Grasilarna i
Ostersjon betraktas som en forvaltningsenhet. Populationens antal ir mellan 60
000 och 80 000 individer, vilket &r langt 6ver det undre referensvérdet for antalet
grasilar i Ostersjon, som 4r pa minst 10 000 individer. Vidare forekommer
skador orsakade av grasil utefter hela Sveriges Ostersjokust och i ménga olika
situationer och sammanhang. P4 grund av detta bedoms licensjakt vara befogad i
samtliga lin med kust mot Ostersjon. Dock fr ingen licensjakt pa grasil ske
inom nationalparker och inom andra skyddade omraden (exempelvis
sédlskyddsomraden, Natura 2000-omréden eller naturreservat) dr jakt bara tillaten
om den kan ske utan hinder av de regler som géller 1 dessa omraden. Pa sa sétt
tas hdnsyn till att dessa skyddade omraden kan ha sdrskilda skyddsintressen.

'8 Finlands viltcentral (2024). Kvoterad jakt pa grasil och dstersjovikare.
https://riista.fi/sv/jakt/tjanster-for-jagarna/tillstandsforvaltningen/kvoterad-jakt-pa-grasal/


https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/Sal/Delade%20dokument/1.%20S%C3%A4lbeslut%202025/3.%20Beslut/Kvoterad%20jakt%20p%C3%A5%20gr%C3%A5s%C3%A4l%20och%20%C3%B6stersj%C3%B6vikare.%20https:/riista.fi/sv/jakt/tjanster-for-jagarna/tillstandsforvaltningen/kvoterad-jakt-pa-grasal/?doing_wp_cron=1741084233.4805810451507568359375ch%20%C3%B6stersj%C3%B6vikare%20-%20Suomen%20riistakeskus
https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/Sal/Delade%20dokument/1.%20S%C3%A4lbeslut%202025/3.%20Beslut/Kvoterad%20jakt%20p%C3%A5%20gr%C3%A5s%C3%A4l%20och%20%C3%B6stersj%C3%B6vikare.%20https:/riista.fi/sv/jakt/tjanster-for-jagarna/tillstandsforvaltningen/kvoterad-jakt-pa-grasal/?doing_wp_cron=1741084233.4805810451507568359375ch%20%C3%B6stersj%C3%B6vikare%20-%20Suomen%20riistakeskus
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En lansvis fordelning under period ett bedoms bidra till en jimnare férdelning av
antalet fédllda grésilar i respektive lin, vilket dr i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens rekommendation. Fordelningen dr en sammanvégning av
Havs- och vattenmyndighetens rekommendation, lédnsstyrelsernas yttranden vid
samradet och tidigare antal fallda grasélar 1 respektive 1dn. Samtidigt bedomer
Naturvardsverket att 6vergéngen till en gemensam jaktkvot under hosten (period
tva) tillgodoser behovet av att t.ex. skydda hostlekande fiskbestdnd dven om
kvoter for enskilda lén fyllts under den forsta jaktperioden samt underléttar for
att den totala kvoten fylls.

Naturhistoriska riksmuseet har framfort att fredningstiden under sommaren for
grasidl borde vara frdn 10 maj till och med 15 juni. Den ldngre fredningstiden
syftar till att sdlarna ska kunna atervinda till sina viloplatser innan de inventeras
och pa sa sitt stirka inventeringsarbetet. Inventeringen av grasil, som ger
underlaget till forvaltningsbeslut av sil, sker 1 dr 26 maj- 9 juni. Traditionellt s&
sker inventeringen de sista tva veckorna av maj/ férsta veckan 1 juni, beroende
pa hur veckodagarna faller och internationella dverenskommelser.
Naturvardsverket bedomer att en fredningsperiod mellan 20 maj — 6 juni sikrar
att sdlarna dr skyddade under den huvudsakliga palsbytesperioden.

Naturvardsverket anser att det behovs battre kunskap om att begransningar 1
jakten skulle ge avsedd effekt pa sdlarnas rorelsemonster, och ddrmed forbattra
inventeringsresultatet. Naturvardsverket har, efter inrddan fran Naturhistoriska
riksmuseet, redan beslutat om ett uppehall i slutet av maj/borjan av juni med
hinsyn till inventeringen av grésil, till skillnad frdn exempelvis Finland och
Aland (Hirkonen et. al. 2023).!° Naturvardsverket anser att det ér viktigt med
kontinuitet avseende jakttid och att den dr anpassad till syftet att begrénsa skador
pa fisket och fisk och samtidigt ta hinsyn till grasilens ekologi sdsom silarnas
behov av ro under kutningstiden och under under pilsbytestiden.

Sammantaget omfattar licensjakten hogst 1 000 grasdlar under de tva
tidsperioderna. Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att licensjakten
uppfyller kravet pé att vara selektiv.

Ovriga villkor

Det bedoms vara av vikt att Naturhistoriska riksmuseet far in de prover som
behovs for deras arbete med att 6vervaka grasdlpopulationens hélsostatus. Det
finns dirfor krav pé att prover fran falld sdl som kunnat bérgas skickas in till
Naturhistoriska riksmuseet under vissa tidsperioder.

For att underlétta bargning av fdllda sdlar far jakten ske fran stillaliggande bat
med motorn pa.

19 Hirkonen, T. Lunneryd. S-G, Harding, K. (2023). NATURVARDSVERKET RAPPORT
7129 Reproduktionsperioder och andra storningskénsliga perioder hos sal.
https://www.naturvardsverket.se/4aff4a/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-

7129-5.pdf



https://www.naturvardsverket.se/4aff4a/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7129-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4aff4a/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7129-5.pdf
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Sammanfattning av skalen for licensjakt

For att 14ngsiktigt minska olika forekommande skador orsakade av grésél
bedomer Naturvardsverket att det 1 forevarande fall inte finns nagon annan
lamplig 16sning 4n licensjakt. Licensjakt pd grésél behdvs bade i1 anslutning till
platser dir sdlarna orsakar skador samt for att 1 skadeforebyggande syfte ddmpa
populationens tillvixttakt generellt. Grésélspopulationen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus. En selektiv och strangt kontrollerad jakt av aktuell omfattning
dventyrar inte upprétthallandet av denna. Det tilldtna antalet dr anpassat utifran
savil malséttningen med jakten och populationens storlek. Sammanfattningsvis
gor dérfor Naturvardsverket bedomningen att samtliga forutsattningar ér
uppfyllda och fattar beslut om licensjakt pa grasél i enlighet med de villkor som
framgar av detta beslut.

Beslutets verkstallande och kungorelse

Beslutet forenas med ett verkstallighetsforordnande dé det ér av stor vikt att
jakten kan paborjas da jakttiden startar. Jakten kan da borja bedrivas utan nagot
uppehall 1 anslutning till att grasdlens kutningsperiod upphor. Det innebér 6kade
mojligheter att forhindra och forebygga skador samtidigt som mojligheten att na
forvaltningsplanens malséttningar blir storre. Samtidigt dr det viktigt att
myndighetsbeslut ska kunna 6verklagas och 6verprovas. Naturvardsverket
noterar att tiden for berdrda att ta del av beslutet och eventuellt 6verklaga det ér
relativt kort, men bedomer dnda beslutet ska forenas med ett
verkstéllighetsforordnande av de skél som anfors ovan.

Beslutet ska delges med kungorelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgingligt hos Naturvardsverket pd Virkesvégen 2 1

Stockholm alt. Forskarens vig 5 i Ostersund och pé vér webbplats
wvw.naturvardsverket.se.

Hur man 6verklagar
Upplysning om hur man 6verklagar, se bilaga.

Upplysningar

Léansstyrelserna far med stod av 47 § jaktforordningen meddela tillstand till jakt
pa sddant allmént vatten och sddana holmar, klippor och skér som avsesi12 §
andra stycket jaktlagen. Det dr &ven mdjligt att efter 6verenskommelse med
jaktrattshavaren bedriva skyddsjakt efter sél pa annans jaktomrade.

Information om fredningsomraden for fisk tillhandahélls av Havs- och
vattenmyndigheten, bland annat pa webbplatsen svenskafiskeregler.se.

Kontaktuppgifter till Naturvardsverkets kundtjinst och webbplats
Lansstyrelserna far med stod av 47 § jaktforordningen meddela tillstind till jakt
pa sadant allmént vatten och sddana holmar, klippor och skédr som avses i 12 §
andra stycket jaktlagen. Det &r d&ven mojligt att efter 6verenskommelse med
jaktrattshavaren bedriva skyddsjakt efter sél pa annans jaktomréde.

Information om fredningsomraden for fisk tillhandahalls av Havs- och
vattenmyndigheten, bland annat pa webbplatsen svenskafiskeregler.se.
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Information om provtagning av sil tillhandahalls av Naturhistoriska riksmuseet,
pa webbplatsen https://www.nrm.se/natur--och-
miljoovervakning/halsoovervakning-av-marina-daggdjur/halsoovervakning-
sal/saljakt.

Det ar olampligt att Iimna slaktrens som innehaller hoga halter av bly, det vill
sdga skottrens fran djur som fallts med blyammunition, i naturen. Sédant
slaktrens orsakar blyforgiftning hos vilt som dter upp det.

Kontaktuppgifter till Naturvardsverkets kundtjdnst och webbplats
Webbplats: www.naturvardsverket.se/saljakt

E-post: kundtjanst@naturvardsverket.se

Telefon: 010-698 10 00 (vardagar 08:00-16.30)

Beslut i1 detta drende har fattats av avdelningschefen Fredrik Hannerz

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit bitrddande enhetschefen
Hanna Ek, foredragande, och handléggarna Christine Aminoff och Jens
Andersson samt juristen Emil Ekstrom.

For Naturvardsverket

Fredrik Hannerz

Hanna Ek

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter

Kopia till:
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Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten

HELCOM

Jordbruksverket

Jord- och Skogsbruksministeriet, Helsingfors
Jagarnas Riksforbund

Klimat- och nédringslivsdepartementet, Stockholm
Klimat- och miljodepartementet, Oslo
Kustbevakningen

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Stockholm
Lantbrukarnas Riksférbund

Lansstyrelsen i1 Blekinge 14n

Léansstyrelsen 1 Gotlands 1dn

Lansstyrelsen 1 Gévleborgs 1dn
Léansstyrelsen 1 Hallands lén

Lansstyrelsen i Kalmar ldn

Léansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn
Lansstyrelsen i1 Stockholms 14n
Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 1an
Lansstyrelsen i Skane ldn

Léansstyrelsen 1 Uppsala 1dn

Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn
Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands lédn
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n
Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in
Miljoministeriet, Helsingfors

Fodevare-, lantbruk- och fiskeriministeriet, Kopenhamn
Naturhistoriska riksmuseet

Nérings- och fiskeridepartementet, Oslo
Polismyndigheten

Program Sélar och Fiske

Skérgardarnas riksforbund

Svenska Jagareforbundet

Svenska Naturskyddsforeningen
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Svenska Rovdjursféreningen

Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fiskevattenidgareforbund

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Swedish Pelagic Federation
Virldsnaturfonden WWF

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan 6verklagas hos Forvaltningsrétten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvardsverket.
Adressen framgér av beslutet. Har 6verklagandet kommit in 1 rétt tid verldmnar
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Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till Férvaltningsrétten 1
Stockholm.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt och det ska vara undertecknat.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni verklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i drendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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