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Sammanfattning

| denna skrivelse redovisar Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) regeringens uppdrag om att ta
fram Gvergripande, gemensamma riktlinjer for vilka atgarder som behover
vidtas om varg, som har invandrat till Sverige fran Finland eller Ryssland
ska kunna flyttas inom Sverige. Detta med hansyn till smittskyddet i
kombination med risken for skador inom renskotseln. Uppdraget har
samordnats av Naturvardsverket.

Naturvardsverket, Jordbruksverket och SVA é&r éverens om foljande
gemensamma Overgripande riktlinjer for flytt av invandrad éstlig varg inom
Sverige:

e Baserat pa en sammanvagd bedomning av behovet av genetisk
variation for att bibehalla gynnsam bevarandestatus, risk for skador
pa renskotsel och risk for smittspridning kan en varg flyttas under
foljande forutsattningar.

e Envarg av 6stligt ursprung kan flyttas fran renskétselomradet under
forutsattning att:

e den forses med sandare sa att den kan féljas minst sex manader
efter utsattning pa den nya platsen,

e den avmaskas mot hundens och révens dvérgbandmask och
den undersoks avseende rabies om den dér inom sex manader
efter flytten.

e Vargar som falls under skydds- och licensjakt och som
Jordbruksverket och SVA bedomer lampliga ska undersokas for
rabies i dvervakningssyfte.

Det behover finnas beredskap och praktiska forutséattningar for
genomforande av flytt av varg fran renskotselomradet. Med praktiska
forutsattningar menas bland annat utsattningsomrade, markningsteam,
nodvandiga tillstand, och ekonomiskt utrymme. Praktiska forutsattningar
samt genomférande av flytt av varg ingick inte i uppdraget.



1. Gemensamma
overgripande riktlinjer

Naturvardsverket, Jordbruksverket och SVA ar dverens om foljande gemensamma
overgripande riktlinjer for flytt av invandrad 0Ostlig varg inom Sverige:

Baserat pa en sammanvagd bedémning av behovet av genetisk variation for
att bibehalla gynnsam bevarandestatus, risk for skador pa renskétsel och risk
for smittspridning kan en invandrad varg med 6stligt ursprung flyttas under
foljande forutséttningar.

En varg av 6stligt ursprung kan flyttas fran renskotselomradet under
forutsattning att

e den forses med sandare sa att den kan foljas minst sex manader efter
utséttning pa den nya platsen,

e den avmaskas mot hundens och révens dvargbandmask och

e den undersdks avseende rabies om den dér inom sex manader efter
flytten.

Vargar som félls under skydds- och licensjakt och som Jordbruksverket och
SVA beddmer I&dmpliga ska undersokas for rabies i Overvakningssyfte.

Praktiska forutsattningar for genomférande av flytt av varg ingick inte i
uppdraget.



2. Uppdraget och dess
genomforande

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterinarmedicinska anstalt
fick den 25 maj 2022 i uppdrag (M2022/01143) att

> _..ta fram 6vergripande gemensamma riktlinjer for vilka atgarder som behéver
vidtas om varg som har invandrat till Sverige fran Finland eller Ryssland ska
kunna flyttas inom Sverige med hansyn till smittskyddet i kombination med risken
for skador inom renskotseln. Uppdraget ska samordnas av Naturvardsverket. ”

Av uppdragsbeskrivningen framgar féljande.

”Kontinuerligt inflode av gener fran vargar som ar obesléktade med den
skandinaviska vargpopulationen ar viktigt for att vargstammen i Sverige ska kunna
bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art och habitatdirektivet.

Om inte vargar pa helt naturlig vag vandrar fran den finsk-ryska populationen till
de skandinaviska vargarna i Sverige och Norge behéver det finnas en beredskap
for att kunna flytta vargar. Detta galler sarskilt i de fall de orsakar skada for
rennaringen eller etablerar revir i for rennaringen olampliga omraden.

Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterinarmedicinska anstalt
ska ta fram 6vergripande gemensamma riktlinjer for vilka atgarder som behover
vidtas om varg som har invandrat till Sverige fran Finland eller Ryssland ska
kunna flyttas inom Sverige. Syftet med riktlinjerna ska vara att forbattra
forutsattningarna for ett kontinuerligt inflode av nya gener till den skandinaviska
vargpopulationen samtidigt som hansyn tas till smittskyddet och risken for skador
inom renskotseln.

Arbetet ska inkludera en analys med bland annat uppdaterad information om kand
forekomst av relevanta smittor i aktuella finska och, om méjligt, ryska
populationer. Analysen ska aven beakta den uttkade kunskapen om de finska och
ryska bestanden, bland annat pa grund av utokad DNA-inventering, och om
kunskap om enskilda invandrade individer kan paverka bedémningen av den tid
som vargen behdver foljas innan den kan flyttas. ”

Denna skrivelse utgdr redovisningen av den del av uppdraget som rér dvergripande
myndighetsgemensamma riktlinjer for flytt av varg inom Sverige.

Beslut om denna skrivelse har fattats av Christina Nordin vid Jordbruksverket den

4 april 2024 (Jordbruksverkets dnr 5.2.17-11777/2022), av Ann Lindberg vid SVA
den 4 april 2024 (SVA:s dnr 2022/491) samt av Naturvardsverkets generaldirektor
Bjorn Risinger den 4 april 2024.



2.2  Genomfdrande

Uppdraget har genomforts i projektform med en myndighetsgemensam arbetsgrupp
och styrgrupp samt projektledning fran Naturvardsverket. Arbetsgruppen har
bestatt av foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt, Jordbruksverket samt
Naturvardsverkets viltforvaltningsenhet. Naturvardsverket har statt for
projektledning. Utdver arbetsgruppen har myndigheterna fatt stod av annan
expertis inom sina respektive myndigheter, exempelvis jurister.

2.3 Behov av myndighetsgemensamma
riktlinjer

Overgripande myndighetsgemensamma riktlinjer for flytt av invandrad ostlig varg

inom Sverige fyller flera syften och behov.

Nar vargar av ostligt ursprung upptrader i renskotselomradet uppstar bade
konflikter och en rad fragestallningar om vilka forebyggande atgarder som kan och
bor vidtas. Det finns ett behov av att berérda myndigheter, som ska ta stallning till
en eventuell vargflytt, ar val inforstddda med vilka 6vergripande stallningstaganden
som finns angaende smittskydd, skador pa renskétseln av varg och behovet av
inflode av nytt genetiskt material till den skandinaviska vargpopulationen. Detta
for att undvika osakerhet och att samma fragestallningar uppstar fran ar till ar.

Arbetet med framtagande och formulering av riktlinjer har varit en process under
vilken de ingaende myndigheterna delat och utbytt sina perspektiv i de
fragestallningar som omfattas av uppdraget. Detta har lett till att de riktlinjer som
nu presenteras ar vél avvégda, samordnade och férankrade inom Jordbruksverket,
SVA och Naturvardsverket.

Riktlinjerna bedoms vara hallbara 6ver tid och bidra till okad forutsagbarhet da
flytt av invandrad 6stlig varg blir aktuell.

De 6vergripande myndighetsgemensamma riktlinjerna ska ses som en pusselbit
inom vargférvaltningen som tillsammans med annat (exempelvis uppdaterad
kunskap om smittor och vargars harkomst, faktisk beredskap for fangst och
utsattning av varg, handlingsplan fér hantering av varg i renskétselomradet m.m.)
utgor en helhet som tillsammans syftar till att bidra till att uppna de
rovdjurspolitiska malen.

2.4 Avgransningar

Av uppdragsbeskrivningen framgar att arbetet i forsta hand ska utga fran gallande
regelverk. Nagra forfattningsandringsforslag har darfor inte tagits fram inom ramen
for uppdraget.

| uppdraget ingar inte praktiska forberedelser for en eventuell flytt av varg. Med
praktiska forberedelser menas bland annat lokalisering av lampligt
utsattningsomrade, avtal med mérkningsteam, nodvandiga tillstdnd och ekonomiskt



utrymme. Praktiska forutsattningar samt genomfdrande av flytt av varg ingick inte i
uppdraget.

Uppdraget ber6r endast fragestallningar om varg som har invandrat till Sverige fran
Finland eller Ryssland och inte forekomst av varg i renskétselomradet generellt.

2.5  Dialog och samrad

Naturvardsverket har i arbetet med uppdraget haft nara samrad med Sametinget
som ocksa har bidragit med underlag om bade juridiska och praktiska
fragestallningar rorande renskétselns forutsattningar. Vidare har Naturvardsverket
I6pande informerat lansstyrelsernas viltchefer om arbetet med uppdraget inom det
forum for lansstyrelsernas viltchefer som finns etablerat sedan tidigare inom
Naturvardsverket.

Naturvardsverket har aven haft dialog med intressenterna genom Nationella
rovdjursradet vid Naturvardsverket dar foretradare for Férbundet Svensk
Fabodkultur, Jagarnas Riksférbund, Lantbrukarnas Riksférbund,
Naturskyddsféreningen, Svenska Jagareforbundet, Svenska rovdjursféreningen,
Svenska Samernas Riksforbund, Viltskadecenter vid SLU samt Varldsnaturfonden
WWF ingar. Regeringsuppdraget har tagits upp vid rovdjursradets samtliga méten
sedan uppdraget gavs.

2.6 Konsultation med samiska foretradare

Av lagen om konsultation i fragor som ror det samiska folket framgar att statliga
forvaltningsmyndigheter ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i
arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna. Naturvardsverket har bedomt
att konsultation med samiska foretrédare bor ske for uppdraget. Konsultation med
samiska foretradare inleddes genom forfragan till Sametinget och Svenska
Samernas Riksforbund (SSR) den 28 oktober 2022. Bade Sametinget och SSR
anmaélde att de 6nskade konsultation.

Ett antal enskilda samebyar i Jamtland och Harjedalen har ocksa anmalt att de
onskar delta i konsultationen. Vid forfragan fran Naturvardsverket har de 6nskat att
konsultationen samordnas av SSR.

Ett flertal konsultationsmaten har hallits inom uppdraget och finns dokumenterade
i drendet. Vid det forsta motet konstaterades att konsultationen med de samiska
foretradarna framfor allt berér den del av regeringsuppdraget som ror
myndighetsgemensamma riktlinjer for flytt av varg inom Sverige.

Vid konsultationsmote den 13 december 2023 framférde bade Sametinget och SSR
att man var positiv till den &ndrade inriktning som forslag till
myndighetsgemensamma riktlinjer innebér, jamfort hur frdgorna har hanterats
tidigare, dvs att smittriskhantering kan ske efter en eventuell flytt i stéllet for infor
en flytt.

Bade Sametinget och SSR lyfte fram att det finns starka kopplingar mellan de
overgripande riktlinjerna och Naturvardsverkets handlingsplan for hantering av



varg i renskotselomradet. Handlingsplanen hanteras dock i annan ordning och ingar
inte i detta regeringsuppdrag.

Sametinget och SSR samtyckte vid motet den 13 december 2023 till att
myndigheterna beslutar om riktlinjer med den utformning som skickats ut pa
remiss under november. Konsultationen avslutades dérmed for detta deluppdrag.

SSR framfdrde att de 6vergripande riktlinjerna ska ses som en del i ett storre
sammanhang, att samtycket enbart avser riktlinjerna och att man inte har tagit
stallning till andra delar av vargforvaltningen i och med samtycket.

2.7  Skrivelsens disposition

Skrivelsens huvudsakliga resultat & de gemensamma Overgripande riktlinjerna som
redovisas i kapitel 1. | kapitel 2 beskrivs uppdraget och hur arbetet har genomforts.
Kapitel 3 ger en beskrivning av de juridiska lagrum som fragestéllningen befinner
sig i. Kapitel 4 ger en bakgrund om vargen och tidigare gjorda vargflyttar medan
kapitel 5 ger en beskrivning av de smittor som invandrade vargar kan féra med sig.
Kapitel 6 beskriver renskotseln i relation till vargen. | kapitel 7 beskrivs
sannolikheter och konsekvenser sammanvégda till riskbeddmningar for de olika
paverkansfaktorerna inom uppdraget. Kapitel 8 sammanfattar den remiss av
riktlinjerna som skett inom projekttiden.
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3. Juridiska
utgangspunkter

3.1  Art- och habitatdirektivet

Sverige har forbundit sig att se till att arter och livsmiljoer som omfattas av radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda
djur och véxter (art- och habitatdirektivet) bibehaller en gynnsam bevarandestatus.
Naturvardsverket har som nationell viltmyndighet ansvar for att Sverige lever upp
till direktivet. Nagon definition av vad som utgor gynnsam bevarandestatus har inte
tagits in i jaktférordningen (1987:905). En sadan definition finns daremot i EU:s
art- och habitatdirektiv. Dér anses bevarandestatusen gynnsam nér uppgifter om
den berdrda artens populationsutveckling visar att:

e arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en 6verskadlig framtid, och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsatta finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

Enligt det senaste vetenskapliga underlaget kravs det minst 300 vargar i Sverige
samt att minst en ny varg som vandrar in fran Finland eller Ryssland vart femte ar
reproducerar sig med en skandinavisk individ for att arten ska kunna anses ha
gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket rapporterade darfor 2019
referensvardet 300 vargar till EU, vilket géller under forutsattning att det till
populationen invandrar minst en reproducerande individ per femarsperiod.

3.2  Jaktlagen och jaktférordningen

Av 31 a § jaktforordningen (1987:905) framgar att Naturvardsverket, eller den till
vilken myndigheten uppdrar detta, i syfte att astadkomma en 6kad genetisk
variation i vargstammen far finga en varg pa nagon annans jaktomrade for att flytta
den till en annan plats. En forutséttning for en sadan atgard &r att det inte finns
nagon annan lamplig I6sning och att det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

For vargar som hanteras med stdd av 31 § jaktforordningen, genom beslut av
Naturvardsverket, galler att forfarandet inte behdéver beviljas undantag fran 23 §
artskyddsférordningen (forbjudet att forvara eller transportera bland annat varg,
bilaga 1).

Agaren och jaktrattshavaren till det jaktomréade dar djuret fangas ska underrattas
om atgarden. Det kravs dven medgivande av markégaren och jaktrattshavare innan
vargen slapps fri pa en viss mark.
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I samband med en flytt av varg finns inom rovdjursforvaltningen ett behov av att
kunna mérka vargar med GPS-halsband. Markningen syftar i forsta hand till att
folja vargar som invandrat till Sverige och som darigenom anses viktiga fér den
genetiska forstarkningen av vargpopulationen. Naturvardsverket har gjort
beddmningen att det i dagens regelverk saknas stdd for forvaltande myndighet att
mérka en varg i samband med flytt. Naturvardsverket har darfor den 28 oktober
2021 hemstallt till regeringen om att forandra regelverket sa att
forvaltningsmarkning av varg blir mgjlig i samband med ett eventuellt beslut om
flytt.!

3.3  Lagstiftning om kontroll och
bek&mpning av allvarliga smittsamma
sjukdomar hos djur

Den sjukdom som &r relevant att ta hansyn till vid en flytt av varg ar framfor allt
rabies, i forsta hand eftersom det ar en sjukdom som &r dodlig om den drabbar en
maéanniska. Det &r den enda sjukdom hos rovdjur som omfattas av obligatoriska
bekampningskrav i EU:s djurhélsolag och den omfattas ocksa av var nationella
epizootilag (1999:657).

Aven ravens och hundens dvirgbandmask tas upp i denna skrivelse och bada dessa
forekommer i viss utstrackning i Sverige.

Kontroll och bekdmpning av allvarliga smittsamma djursjukdomar i Sverige styrs
av lagstiftning bade pa EU-niva och nationell niva.

3.3.1 EU-niva

FORTECKNADE SJUKDOMAR

I den europeiska djurhalsolagen (AHL - animal health law)? finns en harmoniserad
forteckning 6ver sjukdomar (fortecknade sjukdomar) som ska férebyggas och
bekampas. Dar anges ocksa de djurarter som ar mottagliga for eller smittbérare av
sjukdomarna. Férteckningen har antagits av Kommissionen med stéd av EU:s
djurhélsolag (Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/18823).

Rabies fortecknas som en sjukdom i kategori B, vilket innebar att sjukdomen ska
bekampas i samtliga medlemsstater med malet att utrota den i hela unionen. Detta
géller for Carnivora, Bovidae, Suidae, Equidae, Cervidae och Camelidae. For
samma djurgrupper listas sjukdomen &ven i kategori D och E vilket innebér att

1 Naturvardsverket. Hemstallan forvaltningsmarkning av varg. NV-01027-21.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara
djursjukdomar och om andring och upphévande av vissa akter med avseende pa djurhalsa (EU:s
djurhélsolag)

3 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1882 av den 3 december 2018 om
tilldmpningen av vissa bestdmmelser om férebyggande och bek&mpning av sjukdom for kategorier
av fortecknade sjukdomar och om faststéllande av en férteckning 6ver djurarter och grupper av
djurarter som utgdr en betydande risk for spridning av dessa fértecknade sjukdomar
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atgarder ar nodvandiga for att forhindra spridning i samband med inférsel till
unionen eller forflyttningar mellan medlemsstaterna samt att det finns ett behov av
6vervakning av sjukdomen inom unionen. Bara for fladdermdss (Chiroptera)
kategoriseras sjukdomen endast som E, alltsa en sjukdom som behdver Gvervakas
men dér inga andra atgarder kravs.

Ravens dvargbandmask hos hunddjur &r upptagen som en kategori C-sjukdom i
den Europeiska djurhalsolagen, Europaparlamentets och radets forordning (EG)
2016/429, vilket betyder att sjukdomen har relevans for vissa medlemsstater som
kan klassas som officiellt fria. Det finns ocksa bestammelser om atgarder for att
forhindra smittspridning vid forflyttning mellan medlemsstater och om anmélan
och rapportering om forekomst samt 6vervakning av sadana sjukdomar i denna
lagstiftning.

Hundens dvargbandmask ér inte en fortecknad sjukdom.

SJUKDOMSFRI STATUS FOR RABIES

I bilaga V del I i Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/689* finns
specifika krav for beviljande och uppratthallande av sjukdomsfri status for
rabiesvirus i medlemsstater eller zoner. Sverige ar fortecknad som en medlemsstat
med sjukdomsfri status for rabies i kommissionens delegerade férordning (EU)
2021/620.5

BESTAMMELSER OM RABIES

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/687¢ framgar det att den
behoriga myndigheten, alltsd Jordbruksverket, ska vidta vissa specificerade
atgarder vid misstankta eller bekraftade fall av rabies. De atgarder som ska vidtas
ar de som galler for hanteringen av sadana fall i ett land med ett utrotningsprogram,
enligt forordning (EU) 2020/689. Det handlar om riskreducerande atgarder som
forflyttningsrestriktioner och avlivning av misstankta fall samt en epidemiologisk
undersékning. Om det blir nédvandigt ska Jordbruksverket genomfora ytterligare
atgarder, som évervakning genom till exempel provtagning av doda vilda djur,
betesvaccination riktad mot framfor allt vilda rdvar, och forflyttningsrestriktioner
for hallna djur som inte ar vaccinerade.

Vid misstanke om rabies ska sjukdomen rapporteras utan onddigt drojsmal.

Det finns ocksa bestammelser om obligatoriska utrotningsprogram, évervakning av
sjukdomen samt atgérder for att forhindra smittspridning vid forflyttning av

4 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/689 av den 17 december 2019 om komplettering
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 vad galler bestimmelser om
Overvakning, utrotningsprogram och sjukdomsfri status for vissa fortecknade sjukdomar och nya
sjukdomar

5 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/620 av den 15 april 2021 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller
godké&nnande av sjukdomsfri status och status som icke-vaccinerande for vissa medlemsstater eller
zoner eller anlaggningskretsar dari med avseende pa vissa fortecknade sjukdomar och godkannande
av program for utrotning av dessa fortecknade sjukdomar

6 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/687 av den 17 december 2019 om komplettering
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 vad galler bestimmelser om
forebyggande och bek&mpning av fortecknade sjukdomar
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hundar, katter och illrar mellan medlemsstater eller vid inférsel till Unionen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 576/2013, férordning (EU) nr
2020/6888 och forordning (EU) nr 2020/692°).

3.3.2 Nationell niva

Pa nationell niva regleras rabies av epizootilagen (1999:657). Denna lag géller
sadana allmanfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller
fran djur till manniska (epizootiska sjukdomar). Med allméanfarliga sjukdomar
avses i denna lag sadana sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot
méanniskors eller djurs hélsa eller medfora stora ekonomiska forluster for samhéllet.

I Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2023:15) om forebyggande och
bekdmpning av vissa djursjukdomar finns vissa kompletteringar till epizootilagen
samt EU-lagstiftningen pa omradet. Det &r i dessa foreskrifter som rabies listas som
en sjukdom som ska omfattas av epizootilagen.

Enligt 8 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela
foreskrifter, eller i enskilda fall besluta, om atgarder for att forebygga eller
bekdmpa epizootiska sjukdomar, Epizootiférordningen (1999:659) pekar ut
Jordbruksverket som den myndighet som far meddela foreskrifter och fatta beslut
enligt denna paragraf.

Varken révens eller hundens dvargbandmask omfattas av epizootilagen. Daremot
ar bada anmalningspliktiga enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna
rad (SJVFS 2021:10) om biosakerhetsatgarder samt anméalan och 6vervakning av
djursjukdomar och smittdmnen.

3.3.3  Rabies hos manniska - smittskyddslagen
Ur Folkhalsomyndighetens sjukdomsinformation om rabies:

Rabies klassas enligt smittskyddslagen (2004:168) som en allmanfarlig sjukdom,
och intraffade fall anmals till smittskyddslakaren i regionen och till
Folkhalsomyndigheten. Rabies ar en smittsparningspliktig sjukdom. Vid misstanke
om inhemsk smitta maste veterinara myndigheter kontaktas.

7 Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) nr 576/2013 av den 12 juni 2013 om forflyttning av
séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphédvande av férordning (EG) nr 998/2003

8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/688 av den 17 december 2019 om komplettering
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad galler djurhalsokrav for
forflyttningar av landlevande djur och klackdgg inom unionen

9 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/692 av den 30 januari 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller bestammelser for inforsel till
unionen samt forflyttning och hantering efter inférsel av s&ndningar av vissa djur, avelsmaterial och
produkter av animaliskt ursprung
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3.4  Rennaringslagen och

rennaringsforordningen

Av 1 kap. 2 § 6 st. regeringsformen (1974:152) framgar att samiska folkets och
etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

Samernas rétt till renskdtsel kommer till uttryck i 2 kap. 17 § regeringsformen om
néringsfrihet. Bestdmmelsen anger bland annat att samernas rétt att bedriva
renskotsel regleras i lag. 1 2 kap. 15 § regeringsformen stadgas egendomsskyddet,
vilket anknyter till artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Samernas rétt att bedriva renskdtsel omfattas dven av denna
bestammelse (NJA 1981 s. 1 s. 248).

Utover Europakonventionen har Sverige ratificerat andra internationella
konventioner som innefattar rattsligt skydd fér samerna och rennédringen. Har kan
séarskilt ndmnas FN:s konvention om medborgerliga och politiska réattigheter
(ICCPR), Konventionen om biologisk mangfald (CBD) och Ramkonventionen.

Renskotseln regleras ndrmare i renndringslagen (1971:437) och
rennaringsforordningen (1993:384). Av 1 § rennaringslagen framgar bland annat
att den som &r av samisk harkomst (same) far enligt bestammelserna i lagen
anvanda mark och vatten till underhall fér sina renar. Renskatselratten tillkommer
den samiska befolkningen och grundas pa urminnes havd. Renskotselratten far
utévas av den som ar medlem i sameby. De omraden dar renskotsel far bedrivas
(renskotselomradet) utgors av tva typer av marker (aret-runt-markerna och
vinterbetesmarkerna) och framgar av 3 § rennaringslagen. Vidare finns omraden i
Norrbottens lan dar koncessionsrenskotsel far bedrivas efter tillstand fran
lansstyrelsen (85 — 89 88 renndringslagen). Renskdtselrétten innefattar bland annat
ratt till renbete (15 § renndringslagen), ratt att uppfora vissa byggnader och
anlaggningar (16 8 rennéringslagen) samt rétt till jakt och fiske (25 §
renndringslagen).

Av 3 kap. 5 § miljobalken (1998:808) framgar att mark- och vattenomraden som
har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt
som majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas
bedrivande. Av andra stycket framgar att omraden som ar av riksintresse for
rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

3.5  Viltskadeforordningen

Med stdd av viltskadeforordningen (2001:724) lamnas bidrag av statsmedel for
atgarder for att forebygga skada av vilt och for att ersatta skada av vilt. Med stéd
av forordningen kan aven bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for
skada pa ren utbetalas.

Av 3 § viltskadeforordning framgar att Sametinget far lamna bidrag till en sameby
till atgarder for att forebygga att varg orsakar skador pa renar. Bidrag far lamnas
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endast efter ansokan och for atgarder som normalt inte ingar i renskotseln. Med
stod av 4 § viltskadeforordningen far Sametinget lamna ersattning for redan
uppkomna skador pa ren som orsakas av varg. Av 5 § viltskadeférordningen
framgar att ersattning for skador som orsakas av varg lamnas pa grundval av
antalet foryngringar eller regelbunden eller tillfallig forekomst av varg inom
samebyns betesomrade.

3.6  Djurskyddslagen och
djurskyddsférordningen

3.6.1 Ren

Hallning av renar omfattas av de regler som finns i djurskyddslagen (2018:1192).
Jordbruksverket har dock inte meddelat specifika foreskrifter for ren, vilket innebér
att det bara ar djurskyddslagens allmant formulerade krav for hallna djur som
galler.

Ur djurskyddslagen (2018:1192) 1 kap:
Lagens syfte

1 8 Denna lag syftar till att sékerstélla ett gott djurskydd och framja en god
djurvélfard och respekt for djur.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Lagen galler djur som halls av manniskan och viltlevande forséksdjur.
Ur djurskyddslagen (2018:1192) 2 kap:

Grundlaggande djurskyddskrav

1 8 Djur ska behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.
Djur som anvands i djurforsok ska inte anses vara utsatta fér onddigt
lidande eller sjukdom vid anvandningen om denna har godkants av en
djurférsoksetisk namnd.

God djurmiljé och naturligt beteende
2 § Djur ska hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att
1. deras vélfard framjas,

2. de kan utfora sddana beteenden som de &r starkt motiverade for och som
ar viktiga for deras valbefinnande (naturligt beteende), och

3. beteendestdrningar forebyggs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhalining for att tillgodose
kraven enligt forsta stycket.

Enligt 2 kap 6 8 djurskyddslagen ska stall och andra forvaringsutrymmen for djur
samt hagn ge samtliga djur tillrackligt skydd. Det framgar inte ytterligare vad de
ska fa skydd fran. Det framgar inte heller av lagstiftningen om hagar inkluderas i
begreppet ”hdgn” eller om ”hdgn” endast omfattar exempelvis vilthdgn. Krav pa
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skydd av djur fran rovdijur finns inte ytterligare reglerat i svensk forordning eller
foreskrifter.

Renar halls inte i forvaringsutrymmen eller hagn, sa det ar oklart vilket skydd dessa
djur behdver ges, &ven om de omfattas av djurskyddslagen. De ska dock, liksom
alla andra djur som halls av manniskan, skyddas mot onddigt lidande och sjukdom

i enlighet med 2 kap. 1 § djurskyddslagen.

Animaliedirektivet (98/58/EG) reglerar hallande av djur som fods upp eller halls
for produktion av livsmedel, ull, skinn eller palsar eller fér annan typ av
animalieproduktion, vilket bor inkludera renar. I bilagan till direktivet anges i
punkten 12 att ”Djur som inte forvaras i byggnader skall, savitt det ar nodvandigt
och mgjligt, ges skydd mot daligt vader, rovdjur samt hélsorisker.” Detta har dock
inte pa tydligt satt inforlivats i svensk lagstiftning.

3.6.2 Varg

Djurskyddslagstiftningen ar inte tillamplig pa frilevande djur som inte halls av
maéanniskan. | samband med flytt med mera av vilda djur kan de dock omfattas
under exempelvis transporten.

Vilda djur raknas som hallna under transporten och omfattas da av
djurskyddslagstiftningen. Nar transporten sker i samband med ekonomisk
verksamhet, exempelvis om en transportor anlitas for att utféra transporten
omfattas den av Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och ddrmed sammanhangande férfaranden och om
andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97
och Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:7) om
transport av levande djur. For dessa transporter finns krav pa godkannande av
fordon och transportorstillstand.

Jordbruksverket har dock publicerade exempel pa transporter som kan bedémas
som att de inte sker i samband med ekonomisk verksamhet. Transporter av ett fatal
djur inom ett bevarandeprogram om det sker enstaka ganger hor till dessa exempel.
Dessa transporter omfattas da inte av Radets forordning (EG) nr 1/2005 och det &r
da inget krav pa transportorstillstand. I stallet omfattas transporterna av de
bestdmmelser som géller for transporter som inte sker i samband med ekonomisk
verksamhet i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2019:7)
om transport av levande djur. Observera att det ar en beddmningsfraga huruvida
transporter inom ett bevarandeprogram kan bedémas passa in i begreppen fatal djur
och enstaka ganger enligt exemplet ovan. Vid osékerhet gallande hur den enskilda
transporten ska bedomas ska lansstyrelsen, som ar ansvarig kontrollmyndighet pa
djurskyddsomradet kontaktas for radfragning.

| bada lagstiftningarna framgar bland annat krav pa att djuren ska vara i
skick/lampliga att transportera den avsedda strackan och att de ska transporteras i
lampliga behallare och under sadana férhallanden att de inte kan skadas eller
utsattas for onodigt lidande. Vilda djur ska atféljas av skriftliga instruktioner om
utfodring och vattning och vid behov vilken séarskild skotsel som kravs. Vid behov
ska det aven finnas ett anslag om att djuren &r vilda, skygga eller farliga samt
djurens artnamn.
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4. Vargen

4.1  Populationsutveckling

Vargen blev fridlyst i Sverige 1966 och i Norge 1972. Da fanns ett fatal individer
kvar i Skandinavien och populationen betecknades som funktionellt utdéd. Forst
under 1983 lyckades ett 6stligt vargpar i reviret Nyskoga reproducera sig i Sverige
och det blev starten for ateretableringen av vargpopulationen.'® Under efterféljande
30 ar var det ytterligare fyra 6stliga vargar som lyckades invandra och reproducera
sig. Dessa sex foraldraindivider rdknas idag som grundare till den skandinaviska
populationen (se &ven Tabell 1).

Vargpopulationen i Sverige har haft en vaxande trend under den senaste 24-
arsperioden och under de senaste 12 aren har trenden varit relativt stabil.
Populationen har legat i huvudsak 6ver det nationella referensvérdet.

Populationen uppskattades i senaste inventeringen uppga till ungefar 450 individer
i Sverige (Figur 1) och 60 i Norge, vilket sammanlagt motsvarar 85 familjegrupper
och revirmarkerande par (Figur 2).1* Vargforekomsten i mellersta Sverige ar
fortsatt stabil samtidigt som populationen pa senare ar har spridit sig langre soderut
i landet genom att flera revir har bildats i olika lI&n i sédra
rovdjursforvaltningsomradet. Detta bidrar till att tatheten av varg i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet kan minskas. Under 2021 konstaterades for forsta
gangen pa over 150 ar vargforyngring i Skanes och Jonkopings lan. Enligt den av
riksdagen beslutade rovdjurspolitiken ska bland annat utbredningsomradet for varg
vara hela Sverige férutom den alpina regionen och Gotlands lan, samt att
populationens koncentration ska minskas dar den &r som téatast. Vargens férekomst
i renskotselomradet ska i huvudsak begransas till de omraden dér den gor minst
skada.'?

10 Sand, Den skandinaviska vargen.
11 NINA, Inventering av varg vintern 2022—2023.
2 Prop. 2012/13:191, sid. 35.
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Figur 1 Utveckling av den svenska vargpopulationen 2002/03 — 2022/23. (Kéalla:
Naturvardsverkets arliga inventeringsrapporter 2002/03 — 2022/23.)
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Figur 2 Den skandinaviska vargpopulationens utveckling vinterhalvaren 1998/99 - 2022/23.
(Kalla: NINA Inventering av varg vintern 2022—2023)

4.2  Referensvérde for gynnsam
bevarandestatus

Vargen ér listad i art- och habitatdirektivet bilaga 4,2 vilket innebdr att ett system
for strikt skydd maste finnas for arten i Sverige. | svensk lagstiftning har direktivet
framst genomforts genom bestammelser i jaktlagstiftningen och i miljobalken med
forordningar (avsnitt 3.1).

I samband med rapporteringen enligt artikel 17 till EU vart 6:e ar ska bland annat
referensvarden for antal tas fram for de arter som &r listade i art- och

13 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter.
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habitatdirektivet. Dessa referensvarden ska baseras pa artens ekologi och genetik.
Vid rapporteringen 2013 framkom fran EU-kommissionen att storre hansyn
behovde tas till den skandinaviska populationens genetiska status.

2015 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att utifran ett brett
vetenskapligt underlag uppdatera den befintliga sarbarhetsanalysen for varg.
Myndigheten skulle med den som grund utreda vad som kravs for att
vargpopulationen i Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet.* | redovisningen av uppdraget 2015 rapporterade
Naturvardsverket att forskningen sammantaget visade att det behdvs minst 300
vargar i Sverige, under férutsattningen att minst en ny dstlig immigrant
reproducerar sig med de skandinaviska vargarna varje femarsperiod (vilket
motsvarade en varggeneration), for att vargen ska kunna anses ha gynnsam
bevarandestatus.'® 16

Vid rapporteringen enligt artikel 17 till EU under 2019 rapporterades
referensvardet 300 individer for varg i Sverige. Nasta rapportering kommer att ske
2025.

4.3  Inavel och genetisk status

I sma och isolerade populationer sker genetiska forandringar framst genom inavel
och genetisk drift.!” Dessa tva faktorer leder till forlust av genetisk variation.

Genetisk variation &r en forutsattning for att en art eller population ska kunna
anpassa sig till forandringar eller plétsliga handelser i dess habitat och kunna
overleva pa lang sikt. Genom genetisk drift kan dven fordelaktiga gener forsvinna
eftersom det ar en slumpmaéssig process. Processen kan ha en storre effekt pa sma
populationer med lag genetisk variation.

Den skandinaviska vargpopulationens genetiska status &r en viktig faktor fér dess
utveckling och bevarandestatus. Populationen har sedan lang tid haft en hog
inavelsgrad. Inavelskoefficient ar ett matt pa andelen identiska genvarianter
(alleler) med gemensamt ursprung som en individ arver fran bada sina foraldrar.
Den varierar mellan 0 och 1 och &r hogre ju mer beslaktade foraldrarna &r.
Inavelskoefficienten i den skandinaviska vargpopulationen har under det senaste
decenniet legat pa i genomsnitt 0,24 + 0,01 (Figur 3). Detta motsvarar ungefar
inavelskoefficienten hos avkommor till helsyskonpar i en icke-inavlad population.

14 Miljo- och energidepartementet, Uppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg,
(M2015/1573/Nm).

15 Naturvardsverket, Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for
varg, (M2015/1573/Nm).

16 Naturvardsverket, Regeringsuppdrag — Uppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
(M2015/1573/Nm).

17 Wilcox m. fl. Conservation and evolution.
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Figur 3 Den genomsnittliga inavelskoefficienten i familjegrupper av varg i Skandinavien for aren
1983 till 2022. Streckade linjer anger inavelskoefficientens standardavvikelse, som ar ett matt pa
variationen i inavel inom ar. (Kalla: NINA Inventering av varg vintern 2022—2023.)

Inavel har visats kunna ha effekter sasom skelettdefekter och paverkan pa
reproduktionsframgang.'® 1° Generellt sett har en mindre population med lag
genetisk variation samre anpassningsformaga och kan paverkas negativt av
sjukdomar och miljéférandringar.?

De senaste 10 aren har vargar invandrade fran dster dokumenterats nastan varje
vinter i norra delen av Skandinavien. Fa av dem har kunnat ansluta sig till den
reproducerande delen av populationen i mellersta Sverige. Svarigheterna for
invandrade vargar att dverleva och etablera sig i Sverige och Norge gor att
vargpopulationen fortfarande har en hog grad av inavel och Iag grad av genetisk
variation.?!

Populationens genetiska variation kar betydligt for varje ny invandrad varg som
reproducerar sig med vargar som helt eller delvis &r av skandinaviskt ursprung.
Den viktigaste faktorn for att motverka inavel och 6ka populationens genetiska
variation ar darfor att ha ett inflode av nya obeslaktade individer som reproducerar
sig med den skandinaviska vargpopulationen. En sadan reproduktion kan ske
antingen i Sverige eller Norge da det & samma vargpopulation.

Reproduktion mellan en ny invandrad 6stlig varg och skandinavisk individ behover
ske minst en gang under varje femarsperiod (motsvarar en varggeneration).?2 Under
de tre senaste femarsperioderna har malet om minst en reproduktion per period
uppfyllts, med tva reproduktioner under 2008-2012, tre under 2013-2017 och en
under 2018-2022 (Figur 4). Vi &r nu inne i en ny femarsperiod (2023-2027) dar

18 Raikkonen m.fl. What the inbred scandinavian wolf population tells us about the nature of
conservation.

19 Liberg m.fl. Severe inbreeding depression in a wild wolf (Canis lupus) population.

20 Viluma m.fl. Whole-genome resequencing of temporally stratified samples reveals substantial loss of
haplotype diversity in the highly inbred Scandinavian wolf population.

21 Kardos m.fl. Genomic consequences of intensive inbreeding in an isolated wolf population.

22 Naturvardsverket, Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for
varg, (M2015/1573/Nm), s.7.
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det &nnu inte skett nagon reproduktion mellan en skandinavisk och en ny invandrad
varg.

2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023-2027
\ ) \ A

[ [ [ [ |

2008 | | | | 2013 | | | | 2018 | | | |

| I |

| [ [ \
d Kynna o Tunturi Q Svartedal " Setten/Deisjé
g Galven 9 Tiveden

Figur 4 Genetiskt inflode i den skandinaviska vargpopulationen mellan 2008 — 2022. Tidslinjen
visar forsta reproduktionen mellan ny invandrad 6stlig varg och skandinavisk varg. Revirnamn och
kon pa immigranten anges. Kalla: Naturvardsverket

Tabell 1 Oversikt 6ver de 6stligaimmigranternas forsta reproduktioner i Skandinavien.
(Kéalla: Naturvardsverket)

Revir och kon, Sverige (SE), Reproduktion Reproduktion med |Réknas idag som
Norge (NO) med icke- skandinavisk grundare till
skandinavisk individ populationen
individ
Nyskoga, hona och hane (SE) 1983 - Ja, bada
Gillhov, hane (SE) 1991 - Ja
Kynna, hane (NO) - 2008 Ja
Galven/Prastskogen, hane - 2008 Ja
(SE)
Tunturi, hane (SE) - 2016 Nej
Tiveden, hona (SE) 2013 2017 Ja
Tiveden, hane (SE) 2013 - Nej
Svartedal, hona (SE) - 2017 Nej
Deisjo/Setten, hane (NO) - 2021 Nej

Tabell 2 Sammanstallning 6ver antal nya immigranter, reproduktioner av nya immigranter,
mal om minst en reproduktion mellan ny immigrant och skandinavisk individ varje
feméarsperiod, samt beréknad populationsstorlek. (Kalla: Naturvardsverket och SLU
Viltskadecenter)

Ar Mal Antal nya Antal nya Antal Inventerings-
reproducerande immigranter individeri period
immigranter (inkl. doda) Sverige
2008 2 1 150 - 185,5 07/08
2009  Uppfyllt - 2 189 - 222,5 08/09
2010 Loérioden 1 2055-2335  09/10
2011 - 3 248 — 278,5 10/11
2012 - - 235 11/12
2013 -(2)* 2 325 12/13
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2014  Uppfyllt . - 345 13/14
2015 Loerriod en 1 415 14/15
2016 1 4 340 15/16
2017 2 - 355 16/17
2018 - 1 305 17/18
2019  Uppfylit 3 300 18/19
2020 Li;ioden 3 365 19/20
2021 1 3 395 20/21
2022 - 2 460 21/22
2023 - 3 450 22/23

* Reproduktion mellan tva ostliga vargar.

I samband med de arliga svensk-norska inventeringarna av varg foljer man upp
bade tidigare och nya invandrade 6stliga vargindivider samt eventuella
reproduktioner fran dessa.z

Avrliga inventeringsrapporter? och sammanstéliningar av slakttradet dver den
skandinaviska vargpopulationen?® utgor viktiga underlag for att regelbundet folja
upp vargpopulationens status och genetiska skick. Genom insamlade DNA-prover
under inventeringar har vi god kunskap om vad som sker i den skandinaviska
populationen. Slakttradet som rekonstruerats for nast intill alla vargar som har fotts
i Skandinavien sedan populationen grundades kan anvandas for att uppskatta inavel
och grundarnas representation i populationen.?

Risker och konsekvenser av inavel och lag genetisk variation utvecklas vidare i
kapitel 7 i denna skrivelse.

4.4  Vandringsmonster

Vargar som utvandrar fran sina fodelserevir har i huvudsak som mal att hitta ett
nytt reviromrade och en partner. Beroende pa omgivande forutsattningar kan det
ibland leda till att de vandrar valdigt langt fran sina ursprungsrevir innan de
eventuellt lyckas etablera sig i ett nytt omrade.

I nordamerikanska populationer har vandringsstrackor pa dver 800 km registrerats,
och strackor pa 300-500 km fran fodelserevir till etablering hor inte till
ovanligheterna. Man har aven observerat att vargar i Alaska kan forflytta sig upp

23 NINA, Inventering av varg vintern 2022—-2023.
24 SLU, inventeringsrapporter varg i Skandinavien.

25 Akesson m.fl. Sammanstélining av slakttradet dver den skandinaviska vargpopulationen fram till
2021.

26 Akesson m.fl. Sammanstélining av slakttradet éver den skandinaviska vargpopulationen fram till
2021.
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till 80 km/dag.?” | Europa finns exempel fran Danmark, dér en varg berédknades ha
vandrat minst 800 km fran den tysk-polska populationen till Danmark.?

I en studie fran 2004 beraknades minsta méjliga utvandringsavstand for de
skandinaviska vargarna, baserat pa faltstudier och genetiska analyser av vavnad
fran doda och radiomarkta vargar. Strackorna anges oftast som en rak linje fran
startpunkt till slutdestination och &r darmed de minsta majliga avstanden
(fagelvagen) som vargen bor ha vandrat. Resultaten visade sig vara langre &n de
nordamerikanska, med berdknade strackor som varierade mellan 80 km och drygt
1000 km, med ett medelvarde pa 300 km.? Detta bekraftades av en studie pa en
GPS-forsedd varghona som uppmattes ha vandrat ca 1100 km fagelvéagen och totalt
over 10 000 km med alla avvikelser fran rakstrackan medréaknat.®® Vandringen
skedde mellan 2003-2005 (Tabell 3).

En studie som undersckte hur langt de forsta immigranterna maste ha vandrat for
att ta sig till Sverige drog ocksa slutsatsen att Gver 1000 km vandring ar rimligt att
anta for de forsta immigranterna. | den studien var hypotesen att vargarna borde ha
vandrat mer an 1000 km for att ha tagit sig fran den 6stliga populationen till den
lokal i Sverige dar den forsta reproduktionen skedde ar 1983. Mdjliga
vandringsrutter kan vara pa land eller éver Ostersjon vid isbildning under
vintertid.3! Aven andra forskare ar Gverens om att den skandinaviska populationen
ar geografiskt separerad fran den finsk-karelska populationen med minst 1000 km
landstracka. Separationen utgors till stor del av det finska och svenska
renskétselomradet. 32

Tabell 3 Exempel p& nagra langvandrande individer. (Kalla: Sand m.fl. 2014)
Ar Kon Distans, Stracka Tid km/dygn
fagelviagen (km)
2004 Hona | 700 Fran finska Karelen till 1 manad

omradet kring Vasa pa
finska Ostkusten.

2004 | Hane @ 500 Fran Gréfjellsreviret i Néagra fa ca20
Norge och norrut. veckor
2003 | Hona | 1100 Fran Gréfjellsreviret i 1ar8
Norge till nordéstra manader
Finland, ca 8 km fran (falldes
gransen till Ryssland. 2005)

27 Kusak m.fl. Home ranges, movements, and activity of wolves (Canis lupus) in the Dalmatian part of
Dinarids, Croatia.

28 Andersen m.fl. Long-distance dispersal of a wolf, Canis lupus, in northwestern Europe.
2 sand m.fl. Vargens biologi: karaktarer och konsekvenser for sma populationer.

30 Wabakken m.fl. Multistage, long-range natal dispersal by a global positioning system-collared
Scandinavian wolf.

31 Linell m.fl. The origins of the southern Scandinavian wolf Canis lupus population: potential for natural
immigration in relation to dispersal distances, geography, and Baltic ice.

32 Sand m.fl. Spatial dynamics in the Scandinavian wolf population.
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2014 Hane | >1015km Fran Hedmark i Norge och
norrut.

Vargar som vandrat in i Skandinavien fran den finsk-ryska vargpopulationen

Kartan visar forsta och sista kontaktdatum fér de
olika finsk-ryska vargar som har upptackts i
Skandinavien med hjdlp av DNA-prov. Kartan visar
alla kdnda individer sedan ar 2010. Varje unik symbol
motsvarar en individ. Streckad linje visar vilka vargar
som har flyttats av férvaltningen. !

& &

- v |

S0l Karta: SLU Viltskadecenter SLU

, Data: Rovbase
3y VILTSKADEGENTER

Figur 5 Karta 6ver kanda vargar som vandrat in i Skandinavien fran den 6stliga populationen
under perioden 2010 — 2021. Varje unik symbol motsvarar en individ. Symbolerna visar forsta och
sista kontaktdatum for de olika Ostliga vargar som har upptéckts i Skandinavien

med hjalp av DNA-prov. Kartan visar alla k&anda individer sedan &r 2010. Streckad linje visar vilka
vargar som har flyttats av férvaltningen. Fler positioner 4n de som aterges har finns att tillga i
www.rovbase.se. Tabell med detaljerad information om de finsk-ryska individerna finns pa
Viltskadecenters hemsida om inventering. (Kélla: Viltskadecenter, SLU, data t.0.m. 2021-06-20).
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Den senaste studien som undersokte spridningsmonster hos skandinaviska vargar
mellan 1999-2020 visade att det genomsnittliga spridningsavstandet fran
fodelsereviret till etablering av eget revir var 131 km for hanar och 90 km for
honor.2 Dock berdr den har typen av studier framst omraden dér vargbestandet och
revirforekomst ar tatare. | omraden dar vargférekomsten ar 1ag kan individer
vandra véldigt langt for att hitta passande habitat, byten, och partner. I de fall
bytesdjur och habitat inte &r begransande faktorer och vargtatheten &r 1ag blir
antagandet att en lang vandring framst motiveras av den sociala faktorn, det vill
séga att hitta en partner. 3

Manga studier har fokus pa vargars dagliga aktivitet (rérelsemonster) snarare &n
det monster som en individ uppvisar nar den vandrar ut fran sitt fodelserevir i syfte
att soka nytt revir eller partner (vandringsmonster). Flera faktorer kan ha effekt pa
vargars beteende och dygnsaktivitet, sasom tid pa aret, tillganglighet av revir,
tillganglighet pa bytesdjur, och mansklig paverkan, men vi vet lite om hur det
paverkar deras vandringsmonster.3> Fa studier har gjorts pa vargars
vandringsmonster i fraga om distans per dygn och ofta inkluderar studierna dven
relativt fa individer.

I en studie dar man undersokte rorelsemonstret hos skandinaviska vargar och vilka
faktorer som paverkar deras dagliga distans konstaterade man att de studerade
vargarna rorde sig i genomsnitt 17 km/dygn med en spridning fran 7 km/dygn till
25 km/dygn. Dock kan man i Figur 6 se att en del individer vandrade betydligt
langre &n sa, med den langsta distansen pa 110 km/dygn. | studien féljdes 24 vargar
med GPS-halsband. Tid pa aret och den aktuella vargens sociala status konstateras

i denna studie vara faktorer som kunde ha paverkan pa hur langt de rorde sig per
dygn. | genomsnitt rérde sig vargarna nagot langre under sommarhalvaret jamfort
med vinterhalvaret. Man sag aven att de vargar som levde i familjegrupper var de
som forflyttade sig langst stréackor per dygn vid jamforelse med de revirmarkerande
paren och ensamvargarna. Analyserna baserades pa GPS-data insamlade under ett
visst antal méatperioder fordelade 6ver olika arstider under perioden 2001-2019. |
studiens analyser inkluderades endast de dygn dar man fatt minst 21 GPS-
positioner. Vid 20 positioner/dygn var den dagliga distansen kortare &n nar 21-24
positioner anvéndes (se Figur 6).

33 Sand m.fl. Spatial dynamics in the Scandinavian wolf population.

34 Wabakken m.fl. The recovery, distribution, and population dynamics of wolves on the Scandinavian
peninsula, 1978-1998.

35 Bjork, Rorelsemonster hos varg i Skandinavien.

27



120

105

e
o

~
w

60

45

Distans/dygn (km)

30

15

0 5 10 15 20 25
Positioner/dygn

Figur 6 Beraknat avstand av hur langt sandarférsedda vargar i Skandinavien ror sig per dygn i
relation till antal GPS-positioner per dygn. (Kélla: Bjork, 2022)

Resultatet skiljer sig fran en tidigare studie som visade ett genomsnitt pa ca 23+10
km och ett maximum pa ca 35km (25+10 km) under ett och samma dygn.3® Denna
studie utfordes endast pa sju individer som féljdes under kortare tidsperioder
mellan juni och oktober, andra manader exkluderade. Dessa faktorer skulle kunna
forklara skillnader i resultat mellan de tva studierna.

Sammanfattningsvis kan vi se att vargar kan vandra mycket langa strackor éver en
tidsperiod. Det finns stora variationer mellan hur langt olika individer vandrar,
vilket paverkas av faktorer sasom revirtillganglighet, att hitta en partner,
bytestillganglighet, samt tid pa aret.

4.5  Flyttav varg

45.1 Tidigare regeringsuppdrag

Naturvardsverket, Jordbruksverket och SVA har sedan 2009 haft ett flertal
regeringsuppdrag som har rort flytt av varg. Féljande uppdrag kan ndmnas.

UPPDRAG OM FORSLAG PA LAMPLIGA ATGARDER FOR ATT INLEDA
ARBETET MED ATT STARKA VARGENS GENETISKA SITUATION
Regeringen gav den 18 december 2008 Naturvardsverket i uppdrag att, efter
samrad med berérda myndigheter, institutioner och organisationer, foresla lampliga
atgarder for att inleda arbetet med att starka vargens genetiska status.
Naturvardsverket skulle foresla atgarder som kan fa effekt pa kort och pa lang sikt.

Naturvardsverkets rapportering® av uppdraget inkluderade bland annat féljande
slutsatser och forslag:

36 Sofia Palmquvist, Territory size, activity and distance travelled by reproducing and non-reproducing
wolves during summer in Scandinavia.

37 Naturvardsverket, Forslag till atgarder som kan starka vargstammens genetiska status Redovisning
av regeringsuppdrag.
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e En minskning av inavelsgraden i vargstammen &r nédvéndig for att uppna en
gynnsam bevarandestatus.

e Strdva efter 6kad dverlevnad hos de vargar som invandrar till Sverige samt
underlatta deras naturliga vandring soderut s att de kan reproducera sig.

e Utodkat samarbete med Finland for att sdkra invandringen.
e Att det med da radande populationsstorlek skulle behdvas minst tre nya

invandrade vargar per varggeneration som reproducerar sig i den skandinaviska
populationen for att forbattra den genetiska situationen.

e Ingen flyttning eller inplantering av varg fran utlandet foreslogs.

e Att det pa lang sikt borde utredas om forflyttning av naturligt invandrade
vargar soderut fran renskotselomradet skulle vara méjligt och kunna
accepteras.

UPPDRAG OM RUTINER FOR INFORSEL OCH UTPLANTERING AV
VARG | SVERIGE.

Regeringen uppdrog den 4 mars 2010 at Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Statens veterinarmedicinska anstalt att, i samrad med lansstyrelserna och efter
samrad med Tullverket, jagarorganisationerna och 6vriga berérda aktorer, redovisa
och analysera inom respektive myndighets ansvarsomrade, samtliga relevanta
bestammelser som finns pa omradet och som ska beaktas vid en flytt av varg till
Sverige fran ett annat land.*® Redovisningen skulle ligga till grund for en aktiv
bevarandeinsats for den skandinaviska vargpopulationen genom att hdgst 20 vargar
med ostligt ursprung skulle tillforas den skandinaviska populationen inom fem ar.

Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterinarmedicinska anstalt
gjorde beddmningen att vargpopulationen kan forstarkas genetiskt med hénsyn till
genetik, smittskydd och djurskydd.3® Av redovisningen framgar olika alternativ for
infOrsel, utsattning och utplantering av varg i Sverige.

UPPDRAG OM GENOMFORANDE AV ATGARDER FOR UTSATTNING AV
VARG | SVERIGE

Regeringen uppdrog den 27 januari 2011 at Naturvardsverket och Statens
jordbruksverk att, efter samrad med Statens veterinarmedicinska anstalt,
lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet och 6vriga berorda
myndigheter och organisationer, inleda arbetet med aktiva atgarder for den
genetiska forstarkningen av vargstammen inom Sverige.*® Uppdraget omfattade
flera deluppdrag:

e Flytt av genetiskt viktiga vargar.

e Underlatta for invandrande vargar att forflytta sig fran renskétselomradet
till Mellansverige.

e Flytta vargungar fran djurparker till befintliga revir.

38 Regeringens beslut M2010/1524/Na.
39 Naturvardsverket, Genetisk forstarkning av den svenska vargstammen (NV-01921-10).

40 Regeringens beslut M2010/3808/Na, M2010/4434/Na, M2010/4653/Na och M2011/573/Na.
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e Samarbete med finska myndigheter for att fanga och méarka vargar i
Finland infor eventuell utsattning i Sverige.

I Naturvardsverkets och Jordbruksverkets gemensamma slutredovisning av
uppdraget framgar bland annat en sammanstallning av genomforda flyttar. Man
redovisar de atgarder som vidtogs kring flytt av djurparksungar, daribland import
av vargungar fran Ryssland till djurpark i Sverige for vidare hantering. Man
redovisade &ven att forvaltningsméarkning av varg i Finland for flytt till Sverige inte
var genomforbart.*

UPPDRAG OM BEHOV AV YTTERLIGARE KOMPENSATIONSATGARDER
VID INFORSEL OCH UTSATTNING AV VARG | SVERIGE

Regeringen uppdrog den 27 januari 2011 at Naturvardsverket att i bred samverkan
med berdrda myndigheter och intresseorganisationer analysera behovet av och
foresla lampliga ytterligare kompensationsatgarder, utdver licensjakt, vid naturlig
invandring av vargar med 0stligt ursprung till Sverige och vid utsattning av varg i
Sverige. | uppdraget ingick aven att beskriva hur beslut om licensjakt bor
behandlas i omraden med naturligt invandrade 6stliga vargar och dar vargar satts ut
eller etablerat sig samt om och hur lange omraden bor undantas fran beslut om
licensjakt.*?

I redovisningen foreslog Naturvardsverket bland annat hur medel bor fordelas,
ersattningar och nivaer pa dessa, andring i viltskadeforordningen, samt vilka
forsiktighetsatgarder som kan vidtas vid licensjakt kring genetiskt viktiga
individer.*®

UPPDRAG OM BEVARANDE AV GENETISKT VIKTIG VARG

Regeringen uppdrog den 8 november 2012 at Naturvardsverket att, efter samrad
med Sametinget, Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet samt
lansstyrelserna i Vasternorrlands 1an, VVasterbottens 1an och JAmtlands lan
overlagga med ber6rda samebyar om ekonomiskt rimliga atgarder for att minimera
risken for skador pa renskotseln sa att det vargpar som innefattar den genetiskt
vardefulla vargtiken (G82-10) kan vistas i berdrda I&n 6ver vintern 2012/13 fram
till varen 2013.44

Naturvardsverket redovisade i maj 2013 att man hade undersokt och tillampat
ekonomiskt rimliga atgarder for att minimera risken for skador pa renskotseln i de
berérda samebyarna. Ersattning skulle utga for extra bevakning av renar utdver
ordinarie bevakning, for stodutfodring, for omflyttning av renar pa grund av
vargforekomsten samt for inforskaffande av nya livdjur om renar dédas av varg.

Naturvardsverket redovisade dven att skadebilden for renskotseln var storre &n vad
som tidigare antagits. Detta da reviret i friga omfattade storre och mer kénsliga

41 Naturvardsverket och Jordbruksverket, Slutredovisning av uppdrag om genomférande av atgarder for
utsattning av varg i Sverige.

42 Regeringens beslut M2011/575/Na.
43 Naturvardsverket, Kompensationsatgarder vid inférsel och utsattning av varg.

44 Regeringens beslut M2012/2959/Nm.
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omraden. Skadorna eskalerade och Naturvardsverket beslutade i januari 2013 om
skyddsjakt pa vargarna. Beslutet baserade sig pa bedémningen att de prévade
skadeforebyggande atgarderna inte var verkningsfulla och att andra lampliga
atgarder saknades. Hanen i paret falldes kort efter beslutet och sedan
inhiberades beslutet av forvaltningsratten. De atgarder som genomférdes
syftade till att folja utvecklingen, att samla skingrade renar samt att fortsatta
med den utfodring som inletts. Kostnaden for genomforda atgarder beraknades till
7,4 mnkr.45

Naturvardsverket tog ater ett beslut om skyddsjakt i mars 2013, dven det beslutet
inhiberades av forvaltningsratten. Detta ledde till att vargtiken skulle flyttas en
fjarde gang. I redovisningen framgar att den genomforda flytten av vargtiken under
varen ansags vara en extraordinar atgard. For att l6sa den ohallbara situationen
gjorde Naturvardsverket ett avsteg fran de principer som tidigare tillampats i
sammanhang med vilda djur, betraffande sévning och flytt av samma individ.

UPPDRAG OM GENETISK FORSTARKNING AV VARGSTAMMEN |
SVERIGE

Regeringen uppdrog den 20 december 2012 &t Naturvardsverket att, i samrad med
Statens jordbruksverk, samt efter samrad med Statens veterinarmedicinska anstalt,
berdrda lansstyrelser och 6vriga berérda myndigheter och organisationer, fortsatta
arbetet med aktiva atgarder for den genetiska forstarkningen av vargstammen inom
Sverige.*

| uppdraget angavs vidare att vargstammens genetiska variation ska forbattras
genom att underlatta for naturligt invandrade vargar att forflytta sig fran
renskétselomradet till den vargpopulation som finns i Mellansverige och genom att
genomfora aktiva atgarder for att mojliggora flytt av vargvalpar till vilda vargpar
under 2013 och 2014. Uppdraget skulle genomforas efter dialog med berérda
norska myndigheter.

Naturvardsverket och Jordbruksverket slutredovisade uppdraget i december 2014.47
Atgérder som togs upp i redovisningen var:

e Redovisning av genomfodrda flyttar under uppdragstiden.

e Hagn - ej rekommenderat.

e Flytt av vargvalpar fran djurparker — ej rekommenderat.

e Medgivanden for utsattningsplatser, svarigheterna med detta.
e Internationellt samarbete.

o Forslag till fortsatt arbete.

Inom detta uppdrag utredde Jordbruksverket fragan om mojligheterna att halla

vilda invandrade vargar i hagn under den nédvandiga tid som bor passera innan
utslapp i nytt omrade. I Jordbruksverkets yttrande framgar att detta inte ansags

mojligt av djurskyddsskal.

45 Naturvardsverket, Uppdrag om bevarande av genetiskt viktig varg.
46 Regeringens beslut M2012/3438/Nm.

47 Naturvardsverket, Uppdrag om genetisk forstarkning av vargstammen i Sverige.
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Naturvardsverket undersokte mojliga kompensationsatgarder for utsattningar av
varg och redovisade att man inte identifierat nagon lamplig sadan.

Omfattande férberedelser vidtogs i uppdraget under vintern 2012/13 fér att kunna
flytta vargungar fran djurparker till vilda vargars lyor kommande var. For att
optimera forutsattningarna for att den mottagande honan ska acceptera en flyttad
unge, kravs sa liten aldersskillnad mellan kullarna som mdjligt. Under uppdraget
bedomdes att hogst atta dagars aldersskillnad mellan valpkullarna var acceptabelt.
Aldersskillnaden mellan ungar fédda i fangenskap och tankt mottagande kull blev
ungefar 19 dagar, vilket innebar att det inte var mojligt att genomfora flytt av
valpar 2013.

Efter riksdagens beslut om en hallbar rovdjurspolitik den 10 december 2013 stod
det klart att det inte skulle goras nagon flytt av vargungar varen 2014. Malet i
regeringsuppdraget om att upp till 20 vargar skulle flyttas géllde inte langre
eftersom vargen beddmdes ha gynnsam bevarandestatus. | fortsattningen skulle
Naturvardsverket avgora om och nar det behovs genetisk forstarkning och hur den i
sa fall ska genomforas.

Naturvardsverkets bedomning i uppdraget var att arbetet med att sikra genetiskt
utbyte framover borde inriktas pa att mojliggora en naturlig rérlighet av vargar
genom renskotselomradet och mellan Sverige, Finland och Ryssland. Detta borde
ske genom att fa till stand ett samarbete mellan myndigheterna i Sverige, Finland
och Ryssland samt genom att pabdrja en dialog med Sametinget och rennaringens
foretradare. Detta skulle vara i linje med Naturvardsverkets forvaltningsplan for
varg som beslutades i oktober 2014.

45.2 Genomfdrda flyttar

1980-TALET

I mitten pa 80-talet flyttades en varg fran sodra till mellersta Sverige. Efter flytten
vandrade vargen sdderut och falldes senare under skyddsjakt.

2011-2013

Naturvardsverket beslutade vid fyra tillfallen att flytta en varghona fran
renskotselomradet till olika utslappsplatser inom det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. Vid ett tillfalle flyttades hon tillsammans med en
skandinavisk hane som hon hade bildat par med. Efter varje genomford flytt
vandrade honan (och hanen) norrut och atervande till rensk6tselomradet. Honan
bildade revir i Junseletrakten i Vasternorrlands lan och efter den sista flytten
vintern 2014 tappade berdrda myndigheter kontakt med henne. Dérefter har hon
inte aterfunnits. Avkomma efter den aktuella honan har inte kunnat konstateras i
den skandinaviska vargpopulationen och hon har saledes inte reproducerat sig.

2011

Under 2011 genomfordes flytt av en avkomma till en invandrad varg. Den flyttades
fran Norrbottens lan till Dalarnas lan. Vargen vandrade tillbaka till Norrbottens lan
dér den senare félldes i skyddsjakt.
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2013

Naturvardsverket beslutade under 2013 att flytta ett vargpar med 6stligt ursprung
som befann sig i Norrbottens I&n. Paret identifierades i januari och flyttades samma
vinter. Paret flyttades till Orebro Ian och stannade kvar i omradet och bildade revir
i Tiveden. Hanen aterfanns dock inte efter 2014. Honan i reviret Tiveden bildade
dérefter par med en skandinavisk hane och kom att bli en av populationens
grundare genom flertalet reproduktioner (Tabell 1, Figur 4).

2019-2021

Under 2019 observerades en 6stlig varghane i Norge. Hanen flyttades av den
norska forvaltningen fran renskatselomradet till ulvezonen, det omrade i Norge
som ar utpekat for vargforekomst, och bildade revir i omradet Deisjé. Hanen
bildade par med en skandinavisk hona under 2021. Pa grund av utvalda
licensjaktomraden flyttades paret tillsammans till ett annat omrade. Paret bildade
ett nytt revir i omradet Setten. De har darefter reproducerat sig (Tabell 1, Figur 4).

4.5.3 Slutsatser fran tidigare uppdrag och flytt av varg

Det rader samsyn om att genetiskt inflode till den skandinaviska vargpopulationen i
forsta hand bor ske genom naturlig invandring av individer fran den 6stliga
populationen. Majligheten for invandrade vargar att fa kontakt med den
skandinaviska populationen forsvaras dock av att de forst maste ta sig igenom
renskétselomradet.

Vargar i renskotselomradet kan skapa omfattande problem for renskétseln, vilket i
manga fall leder till skyddsjakt. Renskotselomradet motsvaras av ungefar halva
Sveriges yta. Under de senaste 30 aren ar det relativt fa immigrerande vargar som
har lyckats ansluta sig till den skandinaviska populationen och reproducera sig.
Naturvardsverkets bedomning ar att det genetiska malet om minst en reproduktion
mellan en ny invandrad individ och skandinavisk individ per varggeneration eller
femarsperiod i genomsnitt har uppfyllts sedan 2008 (Tabell 1). Det gar inte att pa
forhand forutse om malet kommer att uppfyllas kommande femarsperiod.

Om reproduktion inte sker mellan en ny invandrad varg och skandinavisk varg
under en given period kan flytt av en ny invandrad varg bli en atgard som kan
behdva vidtas vid behov for artens bevarandestatus. Den forvaltning vi har,
inklusive skydds- och licensjakt, &r avhangig av att artens bevarandestatus kan
sakerstéllas langsiktigt, bade i fraga om antal och genetisk status.

Mojligheterna for att genomfora forebyggande atgarder i syfte att minska skador
for renskétseln under den tid varg befinner sig i renskotselomradet ar begransade.
Vissa atgarder ar valdigt kostsamma. Skadebilden for renskotseln kan bli stor om
en varg valjer att stanna i renskotselomradet (se avsnitt 6.3 om forebyggande
atgarder och avsnitt 7.4.2 om ekonomiska konsekvenser).

Flytt av varg har inte genomforts i Sverige sedan 2013. | Norge har varg flyttats
aren 2019 och 2021. Det har varit aktuellt med flytt av varg i Sverige vid flera
tillfallen efter 2013, med férberedande arbete som inte resulterade i verkstéallande
av flytt. Senast flytt var aktuellt (2019) resulterade situationen, utdver omfattande
myndighetsarbete, dven i mycket hdga kostnader for renndringen (se avsnitt 7.4.2).
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45.4  Behov av beredskap for flytt

Flytt av invandrad varg kan vara en atgard som kan beho6va vidtas vid behov for
artens bevarandestatus. Om flytt av varg blir aktuellt &r det darfor viktigt att alla
forutsattningar for en flytt finns pa plats i god tid innan genomforandet, for att
processen ska bli sa effektiv som mojligt.

Forebyggande atgarder och skador som kan uppsta inom renskotseln kan vara
omfattande och kostsamma och bor minimeras i den man det ar mojligt. Genetiskt
viktig varg som ar foremal for flytt behdver kunna forflyttas sa snart som mojligt
for att begransa skador pa renskétseln. Detta galler om individen eller individerna
befinner sig inom, for renskétseln, olampligt omrade eller visar tecken pa att bli
stationdr, sasom att den borjar markera revir. Under de perioder som flytt inte ar
aktuellt kan skadebilden leda till att genetiskt viktiga individer falls vid skyddsjakt.
Det &r lansstyrelsen som ansvarar for bedémningen i varje enskilt fall, vid behov
med stod av véagledning fran Naturvardsverket.

I Naturvardsverkets rapport Utvardering av delmalen i plan for genetisk
forstarkning av varg 2016 — 2020* sammanfattades vunna erfarenheter av arbetet
med genetisk forstarkning. Naturvardsverket konstaterade da att flytt som atgard
kraver omfattande arbete och att kostnaderna snabbt kan bli mycket héga om
ostliga vargar blir stationara i omraden med renar. Mycket stora resurser kravs av
bade berérda myndigheter och samebyar. Férutom higa kostnader for nedlagd
arbetstid innebar det oftast ocksa bidrag till olika forebyggande atgarder till
samebyar som berdrs av vargens narvaro i omradet. Detta utvecklas narmare i
avsnitt 7.4.2.

Det har vid tva tillfallen sedan 2016 (2017 och 2019) tagits fram interna
beredskapsplaner vid Naturvardsverket for hantering av olika situationer dar en
ostlig varg observeras i renskotselomradet. Beredskapsplanerna har tre nivaer, dar
den tredje och hdgsta nivan innefattar vilka forberedelser som kravs for flytt av
varg soderut i landet. Flytt av varg har 6vervagts och planerats 2017 och 2019, men
innan den har kunnat genomféras har de aktuella vargarna antingen avlivats vid
skyddsjakt eller inte kunnat lokaliseras igen infér genomférande av flytt.

| utvarderingsrapporten tar Naturvardsverket upp foljande exempel pa faktorer som
man ansag vara bidragande till att flytt inte kunnat genomforas:

o Smittskyddsfaktorer
e Vaderforhallanden
e Avsaknad av regeringsuppdrag till berérda myndigheter.

Vargar med 6stligt ursprung kan bara pa smittsamma sjukdomar sasom rabies.
Risker och konsekvenser rorande flytt av varg utvecklas vidare i kapitel 7.

Det har dven varit problematiskt att fa fram forslag pa lampliga omraden for
utséttning av varg. Senast under 2021 fick lansstyrelserna i Vastmanlands,
Dalarnas, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Orebro, Ostergétlands och Véstra
Gotalands lan ett regeringsuppdrag om att i samrad med Naturvardsverket redovisa
omraden dar utséttning av genetiskt viktiga vargar kan ske utifran de regionala

8 Naturvardsverket, Utvardering av delmalen i plan for genetisk forstarkning av varg 2016-2020.
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forutsattningarna. Lansstyrelserna skulle ocksa redovisa hur lokal férankring infor
flytt av varg kan ske.*® Uppdraget resulterade inte i nagra foreslagna majliga
omraden. Lansstyrelserna lyfte fram svarigheterna samt efterfragade
kompensationsatgarder.

Flytt av invandrade vargar ar bade kontroversiellt och komplext och mycket stora
arbetsinsatser kravs av berorda aktorer for atgarder infor och i samband med flytt.
Vid de flyttar som tidigare genomforts har medieintresset varit stort och kritik har
bland annat framforts mot bristande resultat och hoga kostnader. Det kravs ocksa
samverkan mellan aktorer vilket tar tid och behover starta tidigt i processen.

Vid sjalva genomforandet av en flytt ar dven spar- och vaderférhallanden i det
omrade vargen befinner sig i helt avgorande for om flytten gar att genomféra.

Naturvardsverket har tagit fram en handlingsplan for hantering av varg i
renskotselomradet. Planen beskriver de processer och praktiska atgarder som kan
vidtas under perioder med vargforekomst i renskdtselomradet, samt processen
kring flytt av invandrad varg om den atgarden skulle bli aktuell (se avsnitt Fel! H
ittar inte referenskalla.).>°

Sammanfattningsvis kan flytt av varg vara en forvaltningsatgard som kan bli
nodvandig att vidta for vargens bevarandestatus i fraga om genetik. Artens
bevarandestatus ar ett internationellt dtagande (se avsnitt 3.1), samtidigt som den
nationella forvaltningen bygger pa och maojliggors av, att arten har och bibehaller
gynnsam bevarandestatus. Beredskap for atgarden bor finnas i god tid innan en
eventuell flytt genomfors for att begransa skadebilden.

455 Beddmning av harkomst

Sverige, Norge och Finland anvénder sig av DNA-metoder for att dvervaka sin
vargpopulation men DNA-metoden har skiljt sig at mellan den svensk-norska och
finska forvaltningen. Sedan 2013 har Sverige och Norge samarbetat kring
inventeringen av den skandinaviska populationen och anvént samma metodologi
samt anvant samma databas (Rovbase) for registrering av observationer och annan
data. Finland har anvént en annan analysmetod samt en annan databas. Det har
darfor varit mojligt att identifiera specifika vargindivider mellan Sverige och
Norge, och inom Finland, men inte mellan alla tre lander. Den metodologi som
anvands i Sverige och Norge mojliggor sarskiljning mellan skandinavisk och ostlig
harkomst, men det gar inte att sarskilja finska fran ryska vargar. Det beror framfor
allt pa att det inte finns nagon genetisk differentiering mellan vargar fran ostra
Finland och vastra Ryssland. I praktiken har det alltsa inneburit att en invandrad
varg har kunnat visas vara 0stlig men man har inte kunnat avgéra om den
ursprungligen kommer fran Finland eller Ryssland. Detta har betydelse for
bedémning av smittrisk da Finland &r klassat som rabiesfritt land sedan 1991 (se

4% Uppdrag om utvecklad vargforvaltning (M2020/01789).

50 Naturvardsverket (2024) Handlingsplan for varg i renskétselomradet.
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avsnitt 5.5.2) medan sjukdomen férekommer i vilda populationer i Ryssland (se
avsnitt 5.5.3).%!

Sedan 2021 har Finland bérjat anvénda sig av samma DNA-analysmetod som
Sverige och Norge for att ldndernas évervakning ska kunna harmonisera &nnu
béattre. Det innebar att vi framdver kommer att kunna identifiera redan k&nda finska
individer (som ar fodda eller tidigare provtagna i Finland) och sarskilja dessa fran
individer med ryskt ursprung.

For att snabbare kunna avgéra om en immigrant har sitt ursprung i Finland sa har
Naturvardsverket en 6verenskommelse om samverkan med det finska
Naturresursinstitutet (LUKE) om att utbyta genotyper for analyserade vargar.
Dessa analyser ska leda till att genetisk och geografisk bakgrundsinformation finns
registrerat i forvag ifall en varg av finsk hdrkomst senare registreras i Sverige eller
Norge. Det har varit Naturvardsverkets avsikt att tillsammans med SVA och
Jordbruksverket utreda om sérskiljning mellan finska och ryska individer kan
underldtta vid smittriskbedémning. Ett konstaterande av att en invandrad varg &r
fodd i Finland, skulle eventuellt kunna férandra bedémningen av den tid som maste
passera innan en sadan varg kan flyttas fran renskotselomradet, samtidigt som
gallande regler efterfoljs.>

51 Framework for Transboundary Cooperation on Management and Conservation of Wolves in
Fennoscandia (2020).

52 Framework for Transboundary Cooperation on Management and Conservation of Wolves in
Fennoscandia (2020).
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5. Allvarliga smittor som
kan introduceras och
spridas med invandrade
vargar

5.1 Bakgrund

Invandrade vargar kan medfora en risk for introduktion av allvarliga smittor som
Sverige dr fria ifran eller dar utbredningen idag ar mycket begransad. Det har
kapitlet beskriver sjukdomsbild, smittspridning och utbredning i Sverige och
grannlanderna for de mest relevanta smittorna (rabies och dvargbandmask).

5.2 Rabies

Rabies ar en dodlig virusorsakad sjukdom som sprids mellan djur och fran djur till
méanniska (zoonos), och som férekommer pa alla kontinenter forutom Antarktis.
Rabiessmitta kan inte bekraftas pa levande djur utan enbart genom provtagning pa
doda djur da undersokningen gors pa prov fran hjarnan. Uppskattningsvis resulterar
rabies i 59 000 arliga dodsfall hos manniskor i 6ver 150 lander, framst i Afrika och
Asien dar 95 % av dodsfallen sker,>3 Ofta ar det barn under 15 ar som drabbas och
sjukdomen forekommer framst i redan marginaliserade grupper med dalig tillgang
till sjukvard. Den vanligaste smittvagen globalt sett &r fran hund till manniska och
sjukdomen kan forebyggas genom vaccinering av mottagliga djur och av
manniskor med hog risk for exponering. Vid exponering kan omedelbar
vaccinering och behandling med specifika immunglobuliner férhindra att
sjukdomen utvecklas. | och med att sjukdomen ar mojlig att férebygga och
behandla, och darfor framst forekommer i lander och populationer med dalig
tillgang till sjukvard, klassas rabies av WHO som en férsummad tropisk sjukdom.

5.2.1  Orsak och symtom

Rabies orsakas av ett lyssavirus (rabiesvirus) som kan infektera flera olika
daggdjursarter inklusive manniska. Olika djur fungerar som reservoardjur for
rabies, det kan vara hundar eller vilda djur, sdsom rédrav och mardhund.
Sjukdomen smittar framst via bett, men viruset kan &ven penetrera intakt
slemhinna. En uppfoérokning av viruset sker forst lokalt. Viruset vandrar sedan i

53 WHO, Rabies, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/rabies.
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kroppen upp till centrala nervsystemet via nervbanorna. De forsta symtomen &r ofta
ospecifika och inkluderar rastloshet, minskad eller 6kad aptit, krdkningar, feber,
forstorade pupiller, éverdriven ké&nslighet for till exempel ljud och ljus, samt dkad
salivproduktion. Beteendeforandringar forekommer ocksa. Dessa symtom varar
vanligen tva till fem dagar och féljs av en fas dar antingen den paralytiska eller
furidsa formen dominerar symtombilden.>*

Den paralytiska formen kdnnetecknas av en gradvis 6kande férlamning. Djuren kan
fa svart att svélja och saliverar darfor kraftigt. Ansiktsforlamning med hangande
kéke forekommer. Allteftersom sjukdomen utvecklas blir djurens beteende alltmer
onormalt och de utvecklar ett ataktiskt rérelseschema och bakdelsférlamning. Nar
forlamningen fortskrider faller de omkull och kan inte resa sig. Avmagring och
agitation samt ett typiskt onormalt late &r vanligt. Vanligen dor djuren inom tva till
sex dagar efter att den paralytiska formen har borjat pa grund av forlamning av
andningsmuskulaturen.

Den furiosa formen karakteriseras av rastloshet och vissa individer ror sig langa
strackor. Normal radsla for ménniskor och andra djur ar ofta férsvunnen hos vilda
djur. Djuren kan ga fram och kela med eller attackera och bita passerande
manniskor, djur och dven féremal. Okat sexuellt beteende kan ocksa ses. Nattaktiva
djur kan bli dagaktiva. Epilepsiliknande krampanfall kan férekomma, sérskilt
under slutfasen, och vara sa kraftiga att de kan leda till doden. Djuren dor vanligen
fyra till atta dagar efter att den furivsa formen har inlett.

De kliniska symtomen ar vanligen en blandning av de tva formerna, dar den ena
formen &r mer framtradande hos vissa djurarter. Hos vilda hunddjur &r den furiésa
formen ofta dominerande. Djuren dor inom en eller tva veckor efter att de borjat
visa de forsta symtomen.

5.2.2  Smittspridning

Det finns tva olika smittspridningscykler. En smittspridningscykel bland vilda djur
(sylvatisk), som underhalls av reservoardjur dar djurarten beror pa geografiskt
omrade och ekologiska faktorer. Den andra smittspridningscykeln &r for tama djur,
som frémst omfattar hund (urban). Den urbana cykeln férekommer framst i Afrika,
Asien, och Central- och Sydamerika, dar andelen ovaccinerade hundar &r hég. Dar
forekommer det aven att rabies sprids fran hund till vilda djur. For den sylvatiska
cykeln ar de viktigaste reservoardjuren i Europa framst rédrav, mardhund och
fjallrdv. Varg forekommer som reservoar i 0stra Ryssland och Mongoliet. Inom
den sylvatiska cykeln kan smittspridning ske fran reservoardijur till andra vilda djur
(spill-over), men for att en art ska kunna uppratthalla en smitta kravs en viss
populationstathet. Rabiesviruset har aven anpassat sig nagot efter den djurart som
agerar som reservoar, och kan darfor ha svarare att etablera sig och uppratthalla
smitta i en population av en annan djurart.>® Daremot orsakar den fortfarande
dodlig sjukdom. Forskning visar att en populationstathet om 0,6 ravar per km? ar

54 Center for Food Security & Public Health, lowa State University, Rabies.
https://www.woah.org/fleadmin/Home/eng/Publications_& Documentation/docs/pdf/rabies.pdf.

% Mollentze m.fl. The role of viral evolution in rabies host shifts and emergence.
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ett nedre gransvarde for nar rabiessmitta kan uppratthallas.® Motsvarande siffra ar
1,5 mardhundar per km2. Om bade rav och mardhund férekommer i samma omrade
behdver populationstitheten for respektive djurart inte vara lika hog for att
uppratthalla rabiessmitta. Till exempel angavs Finland i en vetenskaplig
publikation®® fran 2008 ha 0,4 ravar per km? och 0,6 mardhundar per km?, vilket
var for sig inte ar tillrackligt for att uppratthalla en rabiessmitta. Daremot om
rabiessmittan kunde spridas mellan de bada djurarterna skulle smittan kunna
etablera sig. Epidemiologin for rabies i arktiska omraden med fjallrav som
reservoar ar oklar.

Distribution for Lognormal distribution with
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Figur 7 Férdelning for inkubationstidens langd for rabies hos hund. X-axel anges i dagar och Y-
axel i andel djur. Markeringen &skadliggor att 81,24 % av djuren har en inkubationstid pa 60
dagar eller kortare. Figuren aterges fran ett tidigare yttrande, Riskvardering angaende flytt av
immigrerade vargar (SVA 2021/347)%.

Rabiesviruset kan utsondras i saliven i upp till tva veckor innan djuret visar
sjukdomssymtom och under hela sjukdomsperioden. Blod, urin och track fran
infekterade djur anses inte vara smittspridande. Tiden mellan infektionstillfallet
och uppvisande av symtom, inkubationstiden, varierar fran cirka en vecka upp till
ett &r hos hundar. | de allra flesta fall &r inkubationstiden en till tvd m&nader, med
ett medelvarde pa ca 40 dagar (se Figur 7). Faltdata visar att 41 % av hundarna har
en langre inkubationstid &n 30 dagar, 16 % har langre &n 60 dagar och 4 % av
hundarna har en inkubationstid langre an 120 dagar.>® Denna kunskap ger stéd vid

56 Singer m.fl. Rabies risk in raccoon dogs and foxes.

57 Statens veterinarmedicinska anstalt, Riskvardering angdende flytt av immigrerade vargar.

58 European Food Safety Authority (EFSA). Risks related to a possible reduction of the waiting period
for dogs after rabies antibody titration to 30 days compared with 90 days of the current EU legislative
regime.
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riskvardering. Vi antar hér att vargar har en likartad 1&ngd och férdelning for
inkubationstiden som hundar, da SVA inte finner underlag avseende
inkubationstider specifikt for vargar. Det finns inga bevis for att varganpassade
rabiesstammar forekommer i Europa och de anses inte langre vara ett
reservoardijur, utan fall av rabies hos varg &r att betrakta som spill-over fran de
andra vilda djur som &r reservoarer. Vargar verkar ofta utveckla den furiésa formen
av rabies, med aggressivitet och attacker pa andra djur och d&ven méanniskor som
resultat.

5.2.3  Atgéarder och hantering for att hindra
introduktion av rabies

Atgarder for att forhindra introduktion av rabies fran husdjur (framfér allt hund och
katt) finns i lagstiftningen. Det finns bland annat bestdmmelser om obligatoriska
utrotningsprogram, dvervakning av sjukdomen samt atgarder for att forhindra
smittspridning vid forflyttning av vissa tamdjur (se avsnitt 3.3) Reglerna for att ta
in hundar till Sverige skiljer sig at beroende pa vilket land som hundarna ska tas in
ifran. Det ar framfor allt rabiessituationen i landet som styr vilka regler som galler,
men oavsett vilket land (undantaget Norge) sa maste alla hundar vaccineras mot
rabies innan inférsel. Om hunden tas in fran ett land dar rabiessituationen inte &ar
under kontroll s3 maste man dessutom ta ett blodprov for antikroppskontroll, ett sa
kallat titertest, minst 30 dagar efter den senaste rabiesvaccinationen. Forutsatt att
hunden da har tillracklig mangd antikroppar (tillrackligt hog titer) sa kravs sedan
ocksa ett halsointyg, utfardat av veterinar. Halsointyget far inte utfardas forran det
har gatt minst 3 manader efter det datum da blodprovet for antikroppskontrollen
togs.

5.3  Dvérgbandmask

5.3.1 Ravens dvargbandmask

Huvudvérd for rdvens dvargbandmask (Echinococcus multilocularis) ar rédrav
men dven exempelvis hund och varg kan fungera som véard. Huvudvérden smittas
genom att ata upp inalvorna fran en smittad smagnagare (mellanvard) och blir inte
sjuk vid en infektion. Mellanvarden smittas genom att fa i sig mikroskopiskt sma
maskagg som kan finnas i miljon efter att ha utséndrats av huvudvarden.® Aggen
klacks i mellanvarden och parasitens larvstadium etablerar sig i inre organ (lever).
Maskéagg i miljon éverlever vinterperioden, men dor efter ett par veckor om de
utsétts for uttorkning och héga temperaturer. Ménniska kan i sallsynta fall
infekteras av agg i miljon pa samma sétt som mellanvérden. Drabbade méanniskor
maste ofta genomga levertransplantation och livslang behandling for att inte avlida
av parasitinfektionen. Huvudvarden kan bli fri fran parasiten med hjélp av
avmaskning med preparat som innehaller prazikvantel. Ytterligare séakerhet uppnas
om behandlingen upprepas inom nagra dagar.

59 Deplazes m.fl. Parasitology in veterinary medicine.
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5.3.2  Hundens dvargbandmask

Hundens dvargbandmask (Echinococcus granulosus s.l.) har framst hund och varg
som huvudvard och idisslare som mellanvérd. Den genotyp av hundens
dvargbandmask som férekommer i Skandinavien har hjortdjur som mellanvard,
och i undantagsfall kan &ven manniska smittas. Smittspridningen sker genom att
bandmasken sprider &gg med vérddjurets (hund eller varg) avforing som hamnar i
naturen. Maskéaggen Overlever vinterperioden, men dor efter ett par veckor vid
uttorkning och hdga temperaturer.®® Nar hjortdjur (ren, élg, hjort, radjur) betar pa
smittad mark, far de i sig parasitens dgg. Hunden (vargen) smittas igen genom att
ata bytesdjur eller slaktrester med hydatidcystor (blasor med bandmasklarver).
Hundens dvérgbandmask ar inte reglerad i den europeiska djurhalsolagen, men den
ar anmélningspliktig vid fynd i Sverige.

5.4  Andra relevanta smittor

Andra smittor som bedéms relevanta for den aktuella fragestallningen har inte
identifierats.

5.5  Aktuellt smittlage
5.5.1 Sverige

Sverige ar rabiesfritt sedan 1886. Enstaka importerade fall hos djur i karantan och
ménniska har forekommit efter det. De senaste fallen hos ménniska i Sverige var
1974 hos en man som smittades i Indien och insjuknade efter hemkomsten, och en
kvinna som insjuknade 2000 hade smittats i Thailand. | bada fallen var smittkallan
rabiessjuka hundar och bada personerna avled pa grund av rabies.

Réavens dvargbandmask (Echinococcus multilocularis) har pavisats i Sverige i fem
olika omraden, men inte norr om Dalarna. En nationell undersékning avseende
forekomst avslutades 2014 och under 2021 till 2023 genomférs en ny nationell
overvakning som kommer att ge mer kunskap om det nationella laget. Fran prover
insamlade 2021 pavisades ravens dvargbandmask ifran ett nytt omrade,
Kungsbacka i Hallands l&n. | de prover insamlade under 2022 som hittills
analyserats var tva av 899 prover positiva.®! Bada de positiva proverna var fran
Dalarna, ett fran Borlange och ett fran Avesta. Prover fran 47 vargar har ocksa
analyserats men samtliga var negativa.

Forekomsten av hundens dvargbandmask (Echinococcus granulosus s.1.) i Sverige
bedoms som lag. Under 2020 pavisades i en retrospektiv studie tva positiva
svenskfodda vargar som dog 2012, i Jdmtlands lan respektive Gavleborgs lan. Inga
andra understkta vargar under perioden 2012 - 2020 var positiva. | Sverige
férekom parasiten hos renar under forsta halften av 1900-talet, dar vallhundar som

60 Deplazes m.fl. Parasitology in veterinary medicine.

61 Statens veterinarmedicinska anstalt, Surveillance of infectious diseases in animals and humans in
Sweden 2022.
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at fran infekterade slaktrester blev barare av parasiten. Forbattrade rutiner vid slakt
samt avmaskning av hundar inom renskétseln gjorde att parasiten i stort sett
forsvann pa 1960-talet. Sedan dess har endast larvstadiet hittats hos svenska
hjortdjur, och da som enstaka fall. Senaste fynden var under 1990-talet, pa tre renar
vid slaktbesiktning. Hos &lg har endast tva fall dokumenterats av SVA, ett fall i
Kalmar lan pa 1980-talet, och ett fall i Stockholms lan pa 1990-talet. Utover
undersokning av vargarna har invandrade mardhundar och slaktade renar och
hjortar undersokts utan fynd.

55.2 Finland

Finland ar rabiesfritt sedan 1991 och har ett program med rabiesvaccinering av
rodrav och mardhund langs med den sodra delen av gransen mot Ryssland, bade i
Finland®? och (sedan 2003) i ett angransande omrade i Ryssland®. Sedan 2014
genomfors vaccineringen en gang per ar under hésten, genom att sprida 180 000
betesvaccin fran flygplan. Vaccinationsomradet ar 30 mil langt och 2—4 mil brett.
Syftet &r att férebygga utbrott av rabies i Finland och programmet har sett likadant
ut sedan 2014. Efter att fall konstaterats i den ryska delrepubliken Karelen 2011
modifierades programmet. Senare samma ar skrevs ocksa en 6verenskommelse om
att skapa en rabies-fri buffertzon i Karelen mot finska gransen. Férutom
vaccinering av vilda djur tas prover fran vilda djur inom programmet for férekomst
av rabies, samt for att kontrollera upptag av vaccin och koncentration av
rabiesantikroppar. Under 2021 analyserades prover fran 623 vilda djur, samtliga
med negativt resultat. For att utvardera upptaget av betesvaccin togs blodprover
fran 284 ravar och mardhundar, varav 134 hade utvecklat antikroppar.

Inga inhemska fall har pavisats i Finland sedan 1989 da programmet
implementerades, men tva importerade fall av rabies hos tamdjur, en hast fran
Estland (2003) och en hund fran Indien (2007) har pavisats under samma period.
Precis som i Sverige har Finland 6kande problem med illegalt inférda hundar, som
innebdr en risk for aterintroduktion av rabies.

Hundens dvargbandmask férekommer, men ar rétt séllsynt i Finland. Den har
patréffats hos renar, dlgar och vargar huvudsakligen i Ostra Lappland, Kuusamo,
Kajanaland och Norra Karelen, men sedan 2017 har den pavisats ocksa i véstra
Finland. Under 2021 pavisades hundens dvéargbandmask i 7 av 41 undersokta
vargar, samt i ren och &lg.%8

Réavens dvargbandmask har aldrig pavisats i Finland och Finland anses vara
officiellt fritt®* fran denna parasit i enlighet med EU-férordningen (EU) 2018/878.
Arligen sker en riktad aktiv dvervakning av rav och mérdhund for att bekréfta
sjukdomsfriheten.

62 | ivsmedelsverket | Finland, Flygspridningen av rabiesvaccinbeten startar langs den syddstra gransen.
https://www.ruokavirasto.fi/sv/laboratorietjanster/aktuellt-om-laboratorietjanster/flygspridningen-av-
rabiesvaccinbeten-startar-langs-den-sydostra-gransen?2/.

63 Statens veterindrmedicinska anstalt, Riskvardering angaende flytt av immigrerade vargar.

64 EFSA, Zoonoses monitoring, Finland 2021.
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5.5.3 Ryssland

Rabies forekommer i Ryssland pa flera djurslag och varje ar rapporteras ett stort
antal fall hos bade vilda och tama djur och enstaka fall hos méanniska. Landet
beddms darfor av SVA som ett hogriskland for hundar.t®> Rav utgér tillsammans
med mardhundar reservoardjur, och i norr aven fjallrav. Antalet rapporterade fall
hos djur ¢kar under de delar av aret som det finns en naturligt 6kad kontakt mellan
reservoardjuren, som under parningssasongen (var) och nar ungdjuren vandrar till
nya omraden (sensommar).®® Att det finns omraden dar hundar fungerar som
reservoardjur kan inte uteslutas. Varg anses inte viktig for smittspridning i den
europeiska delen av Ryssland, &ven om vargar ocksa drabbas sporadiskt av rabies i
Ryssland. Daremot &r varg ett av flera reservoardjur i den ryska Fjarran Ostern,
sarskilt i gransen till Mongoliet.®” | delrepubliken Karelen, som ligger langs
gransen mot Finland, bedoms densiteten av reservoardjuren som lag™.

Under perioden 2015 t.0.m. 2019 rapporterades 42 fall hos vargar fran Ryssland,
varav 32 fall i den europeiska delen fran omraden dér fall hos rav eller mardhund
ar frekvent forekommande (Figur 8). Delrepubliken Karelen var fritt fran rabies
1954 till 2010, men under 2011 upptéacktes rabies hos betande notkreatur efter en
vargattack.®® Senare samma ar sléts en dverenskommelse med Finland om rabiesfri
buffertzon i delrepubliken. Det ar drygt 70 mil fran den svensk-finska landgransen
till de ndrmaste fallen av rabies hos djur i Ryssland (2015-2019). Uppgifter om
situationen fran 2020 och framat saknas, vilket ger en hog osakerhet i
bedémningen. Indirekta kallor anger att under juli 2020 var situationen sadan att ett
storre antal fall rapporterades till ryska myndigheter. Det finns inga uppgifter om
utokad utbredning av smitta. Ett av fallen ska ha varit en varg.

85 Statens veterinarmedicinska anstalt, Uppdatering av analys av rabiesrisk i olika lander.
66 Shulpin m.fl. Rabies surveillance in the Russian Federation.
67 Kuzmin m.fl. Molecular epidemiology of terrestrial rabies in the former Soviet Union.

68 Livsmedelsverket i Finland, Flygspridningen av rabiesvaccinbeten startar langs den syddstra gransen.
https://www.ruokavirasto.fi/sv/laboratorietjanster/aktuellt-om-laboratorietjanster/flygspridningen-av-
rabiesvaccinbeten-startar-langs-den-sydostra-gransen2/.

43



vt °

L ]
‘ E ® Friedrich-Loeffler-Institut

Figur 8 Rapporterade fall av rabies hos varg (réda, n=32), rav (bl&a, n=549) och 6vriga vilda djur
(grona, n=404) i europeiska delen av Ryssland under 2015-2019 (data saknas fran 2020)
(referens Rabies-Bulletin Europe).

Inom ramen for Finlands rabiesprogram undersoks arligen ett antal vargar, ravar
och mardhundar fran delrepubliken Karelen (Ryssland) for forekomst av rabies
(Tabell 4). Samtliga fall i tabellen nedan utfoll med negativt resultat. Under 2022
avslutades samarbetet och darmed finns inga uppgifter sedan dess.

Tabell 4 Antal undersdkta vilda djur i delrepubliken Karelen, provtagna inom ramen for

Finlands bekampningsprogram for rabies. Samtliga med negativa resultat. Samarbetet med
Ryssland avslutades 2022.

Ar Undersdkta djur

2015 31 vilda djur (varg, rav, mardhund)

2016 uppgifter saknas

2017 13 vargar, fyra ravar och en mardhund
2018 11 vargar, 10 ravar och fyra mardhundar
2019 29 vargar, fyra ravar och fem mardhundar
2020 17 vargar, tre ravar och tva gravlingar
2021 26 vargar, fyra ravar, en mardhund

Bade hundens och ravens dvargbandmask ar endemiskt®® forekommande i
Ryssland.

69 Endemisk smitta &r nar en sjukdom férekommer p& en relativt konstant niva i ett land eller en region.

44



6. Renskotseln

6.1 Bakgrund

Renskdtsel ar en samisk naring och renskétselratten ar i Sverige forbehallen det
samiska folket.”® Renndringen i Sverige ar framst inriktad mot koéttproduktion men
det har samtidigt ett hogt kulturellt varde.”* Renskdtseln ar central for det samiska
samhallet och dr den viktigaste traditions- och kulturbéraren och basen for samiskt
sprak och kultur.”? Det finns idag 51 samebyar i Sverige dar renskotsel bedrivs och
ca 4 700 renégare. Antalet renar i Sverige varierar mellan 220 000 och 260 000 i
vinterhjord och antalet yrkesverksamma renskétare ar ungefér 1100.7

Inom rennaringen tillampas idag en extensiv djurhalining som innebér att renarna
betar fritt och delvis obevakat stora delar av aret och ar halvtama.”" Forr bedrevs
en intensiv renskdtsel med mycket bevakning och narvaro hos renen vilket ledde
till relativt tama renar. Det tidigare nomadiska levnadssattet har sedan ersatts av
permanent eller sésongsboende med pendling till renarna under perioder med
intensivare renskotselarbete.”

Renskatselarbetet baseras pa renarnas arstidsvandringar mellan sommar-, host-,
vinter- och varbetesland.”” Rennaringen ar pa sa satt beroende av stora betesarealer
och ungefar hélften av Sveriges yta omfattas av renbetesrétt. Inom denna areal &r
inte all mark lamplig eller mojlig betesmark for renarna.” Inom samebyns omrade
strovar och flyttas renarna mellan olika betesmarker beroende pa arstid och
betestillgang. Arbetet ar i hog grad beroende av vader och radande
betesforhallanden.”

Studier visar att renbetet kan ha en positiv paverkan pa fjallandskapets mangfald av
vaxtlighet genom att halla 6ppet, godsla, och 6ka variationen av véxtarter 808

70 Sametinget, Rennaringen i Sverige - Sametinget.

71 SOU 2012:22, Mal for rovdjuren.

72 Svenska samernas riksforbund. Renskotseln — Svenska Samernas Riksforbund (sapmi.se).
73 Sametinget, Rennaringen i Sverige - Sametinget.

74 SOU 2012:22, Mal for rovdjuren.

75 SLU Viltskadecenter, Erfarenheter fran forsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM till
rovdjursutredningen 2007.

76 SLU Viltskadecenter, Erfarenheter fran forsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM till
rovdjursutredningen 2007.

77 Svenska Samernas Riksforbund, Renskodtseln — Svenska Samernas Riksforbund (sapmi.se).
78 Sametinget, Rennaringen i Sverige - Sametinget.

79 SLU Viltskadecenter, Erfarenheter frn forsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM till
rovdjursutredningen 2007.

80 Tunén m.fl. Ajddo — reflektioner kring biologisk mangfald i renarnas spar.

81 SOU 2012:22, Mal for rovdjuren.
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6.2  Vargens paverkan pa renskotseln

I och med att renskotseln bedrivs extensivt innebér det att renarna ar delvis
obevakade stora delar av aret och riskerar att bli angripna av rovdjur.t? | Norden &r
renen utsatt for predation fran bjorn, lo, jarv, varg, kungsorn och till viss del
rodrav. En grov uppskattning av antal renar som dddas arligen av rovdjur ligger
mellan 19 500 — 72 500 djur,3 vilket kan jamféras med uppgifter om arlig slakt pa
mellan 45 000 — 60 000 renar.84

Statistik visar att lodjur och jarv ar de rovdjur som beréknas ta storst antal renar
(Tabell 5). Den laga siffran 6ver vargdddade renar forklaras av att inom omraden
med renskotsel ska vargen begransas till de omraden dar den gor minst skada.®> Det
ar svart att dokumentera forluster av renar till rovdjur eftersom renarna betar fritt
och ror sig 6ver stora omraden i fjall och skog. Slagna djur &r svara att hitta for att
kunna bekrafta dodsorsak. Kadaver forsvinner snabbt pa grund av olika asétare.
Svarigheterna medfor att det inte finns nagon palitlig berakning av forlusternas
omfattning.® 8 En uppskattning som &r gjord i Forvaltningsverktyg for férekomst
av stora rovdjur®® visar att det totala antalet dodade renar kan ligga mellan 4 — 18 %
av hogsta tillatna renantal och mellan 4 — 20 % av det faktiska renantalet.8®
Osakerheten i statistiken ar stor och uppskattningarna ska ses som grova estimat.
Rennéringen beddmer att forlusterna av ren till rovdjur dverstiger den av riksdagen
beslutade toleransnivan pa maximalt 10 %.

Tabell 5 Uppskattat antal dodade renar av bjorn, jarv, lodjur, och varg per ar. (Kalla SOU
2012:22)

Art Uppskattat antal dodade renar
Bjorn 3500 -7 500

Jarv 6 000 — 15 000

Lodjur 10 000 — 50 000

Varg 75— 150

Totalt ca 19 500 - 72 500*

* SOU 2012:22 har detta summerats felaktigt, har anges korrekt summa av samtliga poster.

82 SOU 2012:22, Mal fér rovdjuren.
83 SOU 2012:22, Mal for rovdjuren.

84 SLU Viltskadecenter, Erfarenheter fran forsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM till
rovdjursutredningen 2007.

85 SOU 2012:22, Mal for rovdjuren.
8 SOU 2012:22, Mal for rovdjuren.

87 SLU Viltskadecenter, Erfarenheter fran férsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM till
rovdjursutredningen 2007.

88 Sametinget och Naturvardsverket, Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en
toleransniva for rennaringen.

89 Sametinget och Naturvardsverket, Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en
toleransniva for rennaringen.
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6.2.1 Ekonomiska forutsattningar

ERSATTNING FOR FOREKOMST AV ROVDJUR

Ersattningssystemet for rovdjursskador pa renndringen utgar fran att samebyar
kompenseras ekonomiskt for forekomst av rovdjur inom samebyns omrade.
Rovdjursersattningen ar en ersattning for forluster av privat egendom och &ar
baserade pa en beraknad kostnad for varje art.%

Sametinget kan lamna forslag till regeringen om justering av beloppen for
ersattning, vilket man gor arligen.ot Sametinget har vid flera tillfallen, senast 2023,
foreslagit nya ersattningsbelopp till regeringen for forekomstbaserad erséttning.
For varg foreslas ersattningen vara 931 tkr for foryngring, 149 tkr for regelbunden
férekomst och 65 tkr for tillfallig forekomst.?

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 framgar att Sametinget ska lamna erséattning
for foryngring, regelbunden eller tillféllig forekomst av rovdjur enligt 6 §
viltskadeforordningen (2001:724) till sameby med hdgst foljande belopp:

Tabell 6 Ersattningsnivaerna for dokumenterad forekomst och antalet foryngringar av
respektive rovdjursart. (Kalla: Sametingets regleringsbrev for budgetaret 20249)

Foryngring Regelbunden férekomst Tillfallig férekomst
(kr) (kr) (kr)

Varg 565 000 90 000 40 000

Lodjur 225 000 80 000 40 000

Jarv 225000 80 000 40 000

For bjorn och kungsorn galler en arealbaserad ersattning som utgar ifran storleken
pa samebyns barmarksbete. Férekomst av bjorn ersatts med hogst 1615 tkr och
forekomst av 6rn med hogst 1 075 tkr och fordelas mellan de ersattningsberattigade
samebyarna i férhallande till betesomradenas areal.*

BIDRAG FOR FOREBYGGANDE ATGARDER

Sarskilda kostnader for bidrag for forebyggande atgarder kan uppsta da vargar av
ostligt ursprung vandrar in i Sverige. Sadana vargar har stor genetisk betydelse for
den inavlade skandinaviska vargpopulationen (se avsnitt 4.3). | vissa fall har stora
anstrangningar gjorts for att de vargarna ska kunna vandra ner till vargens
karnomrade séder om renskotselomradet och kostnaderna for bade renskotare och
staten kan bli hoga. Ekonomiska konsekvenser av invandrade vargar beskrivs
nérmare i avsnitt 7.4.2 nedan.

% Sametinget, Rovdjurserséttning - Sametinget.
9 Pers. kom. Stefan Forsmark, Sametinget.
92 Sametinget, Budgetunderlag 2024—2026.

93 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende anslag 1:22 Framjande av rennaringen
m.m. inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.

9 Naringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende anslag 1:22 Framjande av
rennaringen m.m. inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.
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Bidrag till Sametinget for berérda samebyars dkade kostnader gallande genetiskt
viktiga vargar har bekostats av Naturvardsverkets anslag 1:3, Atgérder for
vardefull natur.

| Sametingets senaste budget framgar att bidrag till samebyarna de fem senaste
aren har varierat fran 2 mnkr till 12,5 mnkr.%® Samebyarnas ansékningar om bidrag
till Sametinget for forebyggande atgarder uppgick 2020 till 16 mnkr da nio
samebyar berordes av vargforekomst. Summorna inkluderar bidrag gallande bade
genetiskt viktiga individer och skandinaviska individer.

Konsekvenserna for renskétseln av invandrade vargar beskrivs ndrmare under
avsnitt 7.4.1 och 7.4.2 nedan.

6.3  Skadeftrebyggande atgarder

Eftersom renskotseln bedrivs extensivt ar det svart att tillampa flera av de atgarder
som kan anvandas for annan tamboskap. Renar ar dven en del av eller det
huvudsakliga bytet for vissa rovdjur, vilket innebér att rovdjursangrepp pa ren
troligen inte kan forhindras helt utan endast minskas.%

I manga fall leder vargforekomst inom renskétselomradet till att lansstyrelsen
beslutar om skyddsjakt da det saknas forutsattningar for andra forebyggande
atgarder. 1 de fall det galler genetiskt viktiga vargindivider kan det stallas hogre
krav pa vidtagande av skadeférebyggande atgarder innan skyddsjakt kan
dvervagas.®®

Vetenskapliga studier av skadeforebyggande atgarder inom renskotseln saknas i
stor utstrackning och det finns kunskapsluckor bade kring effekterna av atgarderna
i sig samt i relation till dess kostnader.® Forebyggande atgarder mot rovdjur har
tillampats sa lange renskotsel bedrivits och manga renskotare besitter traditionell
kunskap om forebyggande atgarder som tillampats inom renskétseln under tidens
gang.100

Beroende pa vilken sorts verksamhet som bedrivs i ett omrade kan majligheterna
att vidta skadeforebyggande atgarder variera, vilket i sin tur paverkar vad som kan
anses utgora en annan lamplig 16sning &n skyddsjakt. Rennaringen ar en sadan
verksamhet som far anses ha sadana sarskilda forutsattningar som innebér att det ar
svarare att hitta andra lampliga losningar an jakt for att forhindra allvarlig skada an
for vissa andra verksamheter.1! Vissa atgarder ar mer applicerbara medan andra

9% Sametinget, Budgetunderlag 2024—2026.

9 SLU Viltskadecenter, Erfarenheter fran forsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM till
rovdjursutredningen 2007.

97 SOU 2012:22, Mal fér rovdjuren.
9% Naturvardsverket, Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur.
9% SOU 2012:22, Mal for rovdjuren.

100 S| U Viltskadecenter, Erfarenheter fran férsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM till
rovdjursutredningen 2007.

101 Hogsta forvaltningsdomstolen (2018) Mal nr 1080-17.
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inte &r rimliga pa grund av att svarigheterna och resurserna for atgarden langt
overskrider resultatet som de eventuellt kan generera. Férebyggande atgarder bor i
huvudsak genomforas av renskotaren, med stod av l1ansstyrelsen och Sametinget.
Sametinget ansvarar for bidrag till samebyar for forebyggande atgarder (se avsnitt
3.5).102 Kostnader for forebyggande atgarder utvecklas i avsnitt 7.4.2 nedan.

Naturvardsverket har tagit fram en handlingsplan for hantering av varg i
renskotselomradet. Handlingsplanen syftar till att tydliggora vilka forebyggande
atgarder som kan tillampas och nar de kan tillampas under perioder med
vargforekomst i renskotselomradet, samt vilken myndighet som &r huvudansvarig.
Planen beskriver bland annat regionala praktiska atgarder som galler specifikt for
varg och ren, samt processen kring flytt av invandrad varg som en sarskild atgard
da detta skulle bli aktuellt.%3

102 Sametinget, Sametingets riktlinjer vid beslut om bidrag for skadeférebyggande atgarder.

103 Naturvardsverket (2024) Handlingsplan for varg i renskétselomradet.
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/. Riskbedomningar och
konsekvenser

7.1  Allmant om riskbedémningar

Myndigheterna har vid framtagande av forslag till riktlinjer arbetat med
riskbedémningar. Riskbedémningarna har gjorts i form av kvalitativa
riskvarderingar, vilket innebér att sannolikheten att nagot ska ske och
konsekvenserna om det sker vérderas kvalitativt, utan berdkningar, med hjalp av
tillgangliga fakta och expertbedémningar.

| detta kapitel kommer vi att beskriva risker for vargpopulationen med inavel,
risker for spridning av smitta samt risker for skador inom renskétseln orsakade av
invandrade vargar. En risk ar i detta sammanhang en sammanvagd beddémning av
sannolikheten for att ndgot ska intraffa och konsekvenserna av om det intréffar.
Sammanvégningen for de olika riskerna illustreras i en riskbedémningsmatris
enligt Figur 9 nedan.

risk

] Viss risk Viss risk Betvf:lande -
< risk
=
2 Betydand
5 Liten risk Viss risk Viss risk ety. ande
»n risk

Liten risk Liten risk Viss risk Viss risk

| Konsekvens >

Figur 9 Riskbeddmningsmatris.

Sannolikhet for att nagot ska intraffa bedéms enligt foljande.

e Steg 1: Mycket séllan eller nastan aldrig, mycket lag sannolikhet
Steg 2: Sallan men aterkommande minst vart tionde ar, 1ag sannolikhet
e Steg 3: Upprepat aterkommande, varje eller vart annat ar, medelhdg
sannolikhet
e Steg 4: Mer eller mindre kontinuerligt, hdg eller mycket hég sannolikhet

Konsekvenser varderas utifran ekonomiska, sociala eller miljoméassiga aspekter,
bade for enskilda och samhallet. Skalan anvands enligt foljande:

Steg 1: Obefintliga eller sma konsekvenser
Steg 2: Vissa konsekvenser

Steg 3: Kénnbara konsekvenser

Steg 4: Stora konsekvenser
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7.2 Risker med inavel och lag genetisk
variation i vargpopulationen

7.2.1  Biologiska konsekvenser

NEGATIVA EFFEKTER AV INAVEL OCH LAG GENETISK VARIATION

Naturvardsverkets bedémning: Lag och minskande genetisk variation kan leda
till att inavelsdepressionen i den skandinaviska vargpopulationen forvérras.

Inavelsgraden i den skandinaviska populationen &r htg och en minskande genetisk
variation bland vargar i Skandinavien utgdr en av de storre riskerna mot
populationens langsiktiga 6verlevnad (se dven avsnitt 4.3). Samtidigt &r
populationen aven relativt liten och delvis isolerad fran den 6stliga population som
den harstammar ifran, vilket ytterligare forsamrar forutsattningarna for genetisk
variation.

En konsekvens som kan uppsta av hog grad av inavel, speciellt i kombination med
att populationen ar relativt liten och isolerad, ar sa kallad inavelsdepression.
Inavelsdepression anses vara mer akut an forlust av genetisk variation da detta kan
ha effekter pa kortare sikt. Skadliga genetiska anlag for till exempel olika former
av missbildningar eller nedsatt reproduktionsférmaga ar dolda anlag som uttrycks
forst om de arvs fran bada foraldradjuren. Sannolikheten for en sddan kombination
ar storre i sma populationer med hogre slaktskap.1%

Negativa effekter av inavel och forlust av genetisk variation kan bland annat yttra
sig i nedsatt reproduktionsframgang, samre motstandskraft mot sjukdomar eller
defekter i fysiologin. I langden kan dessa forandringar paverka djurets
overlevnadspotential negativt och dess anpassningsformaga till plétsliga
forandringar i dess habitat, och klimatférandringar. Darfor anses populationer med
hog grad av inavel vara sarbara for forandringar.

Forandringar som har observerats i den skandinaviska populationen &r bland annat
avvikelser i tanduppsattning samt missbildningar i skelettet sdsom fel pa
ryggraden. 105106

Studier har &ven rapporterat om minskade kullstorlekar i den skandinaviska
vargpopulationen. Kullstorlekarna ansags vara paverkade av graden av inavel, det
vill sdga ju hogre grad av inavel desto farre ungar i kullen.1%”

Sjukdomsutbrott kan sla hart mot en population som ar liten, isolerad, och inavlad.
Ett exempel pa detta ar ett fall med vargar pa Isle Royale i USA, dar
vargpopulationen decimerades efter ett utbrott av parvovirus som kom till 6n via en

104 Sand m.fl. Den skandinaviska vargen.
105 Raikkénen m.fl. Congenital defects in a highly inbred wild wolf population (Canis lupus).

106 Raikkonen m.fl. What the Inbred Scandinavian Wolf Population Tells Us about the Nature of
Conservation.

107 Liberg m.fl. Severe inbreeding depression in a wild wolf (Canis lupus) population. Biology letters.
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infekterad hund. Exemplet ger en fingervisning om vilken effekt ett
sjukdomsutbrott kan ha pa sarbara populationer.

KONSEKVENSER FOR VARGENS BEVARANDESTATUS

Naturvardsverkets bedémning: Lag och minskande genetisk variation i
vargpopulationen som leder till 6kad inavel, minskar maéjligheten att uppna
kriterierna for gynnsam bevarandestatus.

En grundforutsattning for att bibehalla gynnsam bevarandestatus hos den
skandinaviska vargpopulationen &r att obeslaktade invandrande individer bidrar
med nya gener till populationen for att dess langsiktiga 6verlevnad ska kunna
sakerstéallas. Om nodvandig genetisk tillforsel uteblir eller sker i for langsam takt
riskeras populationens bevarandestatus. En storre populationsstorlek kan i viss man
kompensera for forlusten av genetisk variation, men det enda som har betydande
effekt for en inavlad population &r att nya obeslaktade individer tillkommer
kontinuerligt.

Den genetiska forbindelsen genom invandring av vargar fran de finsk-ryska
delpopulationerna maste fungera for att vargen i Skandinavien fortsatt ska ha
gynnsam bevarandestatus. Om reproduktion av obeslaktade individer inte sker med
skandinaviska vargar under varje varggeneration skulle den skandinaviska
populationen behdva besta av betydligt fler vargar for att klara de genetiska
bevarandekriterierna och darmed kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. De
invandrade vargarnas dverlevnad i Skandinavien ar darfor av avgorande
betydelse.1%

Liten population

Inavel
Genetisk drift

Forlust av
genetisk
variation

Reducerad fitness hos

individer och

anpassningsformaga

hos populationen Hégre dédlighet

Lagre reproduktion

Mindre population

Figur 10 Visualisering av hur inavel och genetisk drift kan leda till att en population forlorar
genetisk variation och darigenom riskerar utdéende, sa kallad utdéendespiral. (Kalla:
Naturvardsverket).

108 Naturvardsverket, Delredovisning av regeringsuppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg.
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7.2.2  Konsekvenser for beslut om jakt

Naturvardsverkets bedémning: Om den skandinaviska vargpopulationen inte har
gynnsam bevarandestatus kan beslut om licensjakt inte fattas pa regional niva.

Med stod av 24 a § jaktforordningen (1987:905) kan Naturvardsverket éverlamna
mojligheterna att fatta beslut om licens- och skyddsjakt pa varg till lansstyrelserna.
Att dverlamna ratten att besluta om licensjakt till 1ansstyrelserna ar en forutsattning
for att uppna riksdagens malsattning om en regionaliserad rovdjursforvaltning. En
forutsattning for att Gverlamna ratten att besluta om licensjakt ar att antalet
individer av arten i rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de faststallda
miniminivaerna enligt 5 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn. | praktiken betyder det att vargen maste ha gynnsam
bevarandestatus for att beslutanderatten ska vara mojlig att 6verlamna till
lansstyrelserna.l% Skyddsjakt ar daremot fortsatt mojligt att overlata
beslutanderatten for oaktat om varg har gynnsam bevarandestatus eller ej.

Om varg inte anses ha gynnsam bevarandestatus blir darfor konsekvensen att
licensjakt pa regionaliserad niva inte langre ar mojligt. Det ar visserligen mojligt
att besluta om skyddsjakt pa regional niva aven om arten inte har gynnsam
bevarandestatus, sa lange jakten inte riskerar aterstallandet av densamma, men
sadana beslut far anda ses som svarare att fatta 4n om arten har gynnsam
bevarandestatus.

Att en art inte har gynnsam bevarandestatus, i detta fall varg, far saledes stor
paverkan pa forvaltningen och hur den &r tankt att fungera.

7.2.3  Konsekvenser av utebliven licensjakt

Naturvardsverkets bedémning: Om den skandinaviska vargpopulationen inte har
gynnsam bevarandestatus, kan det fa socioekonomiska konsekvenser.

| regeringens proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik anges att det
overgripande och langsiktiga malet ar att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i
Sverige ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och
socioekonomisk hansyn tas.!'? De forvaltande myndigheternas uppgift &r att bidra
till att uppna de rovdjurspolitiska malen.

Om den skandinaviska vargpopulationen inte skulle bibehalla gynnsam
bevarandestatus skulle det innebéra att vi nationellt inte lyckats uppfylla delmalet
om bibehallande av gynnsam bevarande status. Enligt de juridiska ramar som
myndigheterna har att forhalla oss till skulle det i sin tur paverka hur
vargforvaltningen ar utformad idag. Det skulle bland annat innebéra att licensjakt
inte skulle kunna bedrivas (se avsnitt 7.2.2 ovan). Licensjaktens huvudsakliga
syfte ar att forebygga skador inom tamdjurshallningen och minska socioekonomisk

109 jmf 4 § 2 stycket Forordning (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn.

110 Prop. 2012/13:191.

53




paverkan. Darmed skulle dven delmalen gallande tamdjurshallning och
socioekonomisk hansyn bli svarare att uppna.

KONSEKVENSER FOR MYNDIGHETER

Problem och skador som uppstar skulle behéva losas endast genom skyddsjakt med
beslut for varje enskilt fall. Detta skulle eventuellt innebdra ett storre antal beslut
om skyddsjakt, vilket skulle forbruka mer arbetstid och resurser hos berérda
myndigheter och fér de som anséker om och genomfor skyddsjakt. Aven
forvaltningsratt och kammarratt skulle eventuellt behtdva lagga mer tid och resurser
da antalet arenden hos domstolarna kan antas 6ka om fler beslut fattas. Detta da
manga beslut om jakt pa rovdjur 6verklagas. Problemen som ska hanteras genom
beslut om skyddsjakt skulle riskera att bli mer utdragna i tid och da i en del fall
med storre skadebild som foljd.

KONSEKVENSER FOR TAMDJURSHALLNINGEN

Licensjakt riktas sarskilt till de omraden som har hogre téathet av varg och dar det
anses finnas storre skadebild for tamdjurségare. Vargangrepp sker till dvervagande
del pa far.11* Det finns ett samband mellan vargtathet och tatheten av
farbesattningar.112

For hoga nivaer av skador, forluster och 6kade kostnader for férebyggande atgérder
kan for vissa verksamheter leda till att de maste stangas ner. Verksamheter sasom
fabodar ar sérskilt utsatta eftersom djuren betar fritt. Minskat naturbete kan bli
foljden av att sddana verksamheter laggs ner.!23 Okade skador och 6kade kostnader
for forebyggande atgarder kan innebara svarigheter att na det rovdjurspolitiska
malet om att tamdjurshallningen inte patagligt ska forsvaras.

For att hantera ovan namnda exempel pa konsekvenser for tamdjurshallningen
skulle bidrag och ersattningar till forebyggande atgarder och uppkomna skador till
tamdjursagare sannolikt behdva oka.

Forutom att hogre skadenivaer pa tamdjurshallningen har en direkt paverkan pa
tamdjursagaren kan det ha en indirekt effekt for konsumenterna genom minskning i
tillgang av lamm- och farkott.114

Utover direkta ekonomiska konsekvenser har tamdjurségare uttryckt att de
upplever en hog grad av oro och stress vid nérvaro av varg.1%s 116

De ovan beskrivna konsekvenserna bedéms 6ka om licensjakt uteblir.

111 SLU Viltskadecenter, Viltskadestatistik 2022 Skador av stora rovdjur och stora faglar pa tamdijur,
hundar och groda.

112 5| U Viltskadecenter, Analys av sambandet mellan vargtathet och antalet farbesattningar.

113 Naturvardsverket, Analys och redovisning av hur socioekonomin paverkas av en vargpopulation som
har gynnsam bevarandestatus i Sverige.

114 SOU 2013:60 Bilaga 4, Samhallsekonomisk analys kopplad till férekomsten av bjorn, jarv, lodjur och
varg i Sverige.

115 Naturvardsverket, Att leva nara stora rovdjur.

116 Sametinget, Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa.
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KONSEKVENSER FOR JAKTEN

Varg kan paverka jagare och jakt pa olika satt. Bland annat upplever jagarna en
6kad konkurrens om det jaktbara viltet eftersom vargarnas foda till storsta delen
utgors av alg. Det finns &ven en risk for att jakthundar angrips av vargar i samband
med léshundsjakt.t’

Markagare har pekat pa att de har intaktsforluster pa grund av prisférandringar pa
jaktrattsavtalen i samband med vargetableringar. Enligt en exempelberakning kan
forlusten uppga till cirka en miljon kronor per vargrevir.

Utover direkta ekonomiska konsekvenser har jagare, uttryckt att de upplever en
hog grad av oro och stress vid narvaro av varg pa jaktmarken,!18 119

De beskrivna konsekvenserna bedéms 6ka om licensjakt uteblir.

KONSEKVENSER FOR RENNARINGEN

Om vargpopulationen, i brist pa genetiskt inflode, skulle behdva vara storre an idag
for att arten ska ha gynnsam bevarandestatus, skulle det kunna innebdéra en storre
narvaro av varg i norra rovdjursférvaltningsomradet. Konsekvenserna av 6kad
vargforekomst i renskotselomradet antas bli en upptrappning av de konsekvenser
som forekommer redan idag och som beskrivs ingaende i avsnitt 7.4.

7.2.4 Sannolikheten for 6kad inavel och minskande
genetisk variation

Naturvardsverkets bedémning: Om populationsstorlek och invandringstakt &r
likartad 2023 — 2027 som tidigare, kommer inavelsgraden sannolikt att vara pa en
liknande niva som under de senaste 10 aren.

Det behovs fler reproduktioner mellan skandinaviska vargar och nya invandrade
ostliga vargar per varggeneration an vad som varit fallet de senaste 10 aren, for att
pa sikt minska inavelsgraden.

Inavelskoefficienten i vargpopulationen har under de senaste tio aren legat pa runt
0,24 +/- 0,1 (se avsnitt 4.3). Under samma period har vargar vandrat in fran Finland
nastan varje vinter men fa av dem har éverlevt och reproducerat sig inom den
skandinaviska populationen. Totalt har 22 vargar vandrat in i Skandinavien och av
dessa har fyra lyckats reproducera sig med en skandinavisk varg (Tabell 1). De
senaste sadana reproduktionerna i Sverige var 2017 och i Norge 2021 (Figur 4).
Det senaste decenniet har populationen i huvudsak legat 6ver det nationella
referensvardet for varg.

2015 beréknades den skandinaviska populationen, som vid den tidpunkten
utgjordes av cirka 300 individer, forlora 13 % av sin genetiska variation pa 100 ar
utan nya reproducerande immigranter. Detta bedémdes vara for mycket for att

117 Naturvardsverket, Skrivelse regeringsuppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg.
118 Naturvardsverket, Att leva nara stora rovdjur.

119 Sametinget, Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa.
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populationen ska kunna anses langsiktigt livskraftig.12° Da bedémdes att om en
invandrad varg reproducerade sig med en skandinavisk individ under varje
femarsperiod 6ver hundra ar sa skulle forlusten av den genetiska variationen
minska fran 13 % till 4,8 %. Om det under varje femarsperiod tillkom tva nya
invandrade vargar som reproducerar sig inom populationen sa forloras 3,5 %.12

For den skandinaviska populationen &r det genetiska malet att det ska ske minst en
reproduktion mellan ny invandrad varg och skandinavisk individ under varje
femarsperiod (se avsnitt 4.3).

Den enda faktor som skulle kunna sanka inavelsnivan i den skandinaviska
populationen till lagre &n den har varit de senaste 10 aren vore en hogre frekvens
av genetisk tillforsel an det har varit under de senaste 10 aren. Fler reproduktioner
av nya obeslaktade vargindivider skulle behdva ske under kommande
varggenerationer an det antal som har skett de senaste femarsperioderna.

Bland avkommor som féddes mellan 1996 och 2006 steg den genomsnittliga
inavelskoefficienten fran 0,13 till 0,31, for att darefter minska fram till 2016 som
ett resultat av att flera obeslaktade individer tillkom till populationen och
reproducerade sig. Under de ar inavelskoefficienten 6kat eller endast sjunkit
marginellt, trots reproduktion mellan genetiskt viktiga individer och skandinaviska
individer, kan det ha berott pa att det under samma period forekommit en hogre
andel reproduktioner mellan néarbesléktade par.

Sannolikheten for att fler &n tva nya invandrade individer ska reproducera sig under
denna femarsperiod bedéms som lag. Detta har dock skett under perioden 2013 —
2017 (Tabell 1).

7.2.5  Samlad riskbedbémning av vargpopulationens
bevarandestatus

Sannolikheten for fortsatt hog inavel bedéms som hdg till mycket hdg och forlust
av genetisk variation i den svenska vargpopulationen bedéms som mer eller mindre
kontinuerlig (steg 4).

Konsekvenserna av fortsatt hdg inavel och lag genetisk variation i den svenska
vargpopulationen beddms i nulaget vara kannbara (steg 3), men kan pa sikt bli
stora (steg 4).

Faktorer som paverkar riskbedomningen ar frekvensen av genetisk tillforsel till den
skandinaviska populationen genom reproduktioner av obeslaktade vargindivider,
samt populationens storlek.

Den samlade riskbeddmningen illustreras i Figur 11 nedan.

120 Naturvardsverket, En vardering av genetiskt viktiga vargar i Skandinavien.

121 Naturvardsverket, Femarig plan for genetisk forstarkning 2016 — 2020.
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Figur 11 Hog inavel och 1&g genetisk variation i den svenska vargpopulationen bedéms utgéra en
allvarlig risk.

7.3 Risk for introduktion och spridning av
allvarliga smittor med varg som
vandrar in i Sverige och sedan flyttas

SVA:s bedémning: Den sammanvégda sannolikheten for att en invandrad varg
ska vara smittad med rabies och att sjukdomen sedan ska spridas och etableras
bland andra djur inom landet bedoms vara upp till mycket lag. Konsekvenserna
om detta anda skulle ske kan dock bli mycket stora.

Riskvarderingen svarar pa fragan: Vilken &r sannolikheten att vargar med ursprung
i Finland eller Ryssland for med sig rabiessmitta eller bér pa ravens eller hundens
dvéargbandmask och smittar andra djur eller manniskor efter flytt inom Sverige?

7.3.1  Sannolikhet for introduktion av rabies med varg
som vandrat in i Sverige

Sannolikheten for att en varg som vandrat in i Sverige &r infekterad med rabies
beror pa dess ursprung och vandringstiden fran denna plats. Scenarierna nedan
utgar fran tidigare yttrande (SVA 2021/347).122

Sannolikheten for att en immigrerad varg faktiskt &r smittad minskar med tiden
som den befunnit sig pa rabiesfritt omrade utan att utveckla symtom. Sannolikheten
for att en specifik varg utvecklar rabies &r lika stor oavsett var vargen befinner sig i
Sverige, men risken for vidare smittspridning till andra djur eller manniskor dkar
sannolikt i omraden med tétare djurpopulationer och dven konsekvenserna bedoms
vara mer betydande i sddana omraden (se vidare 7.3.2).

Maojligheten att upptécka att en varg utvecklar rabies 6kar om vargen &r under en
sadan observation, att ett andrat beteende eller fortida dod upptacks. Ju tidigare en

122 Statens veterindrmedicinska anstalt, Riskvardering angaende flytt av immigrerade vargar SVA
2021/347.
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smitta upptécks desto stdrre chans ar det att tidigt kunna sétta in lagstadgade
smittbekampande atgarder.

Eftersom det ror sig om immigrerade vilda vargar i samtliga scenarier finns det
osakerhet kring vargarnas ursprung i samtliga fall och darmed osékerhet avseende
sannolikhet for att de &r infekterade med rabies. Mot bakgrund av forekomst av
rabies och olika bekdmpnings- och 6vervakningsatgarder i aktuella
ursprungsomraden bedéms sannolikheten att en immigrerad varg ar smittad med
rabies ligga i intervallet upp till mycket lag beroende pa ursprung. Osékerheten i
bedémningen okar med bristen pa uppgifter om vargens ursprung de senaste sex
manaderna.

Uppgifterna om franvaro av rabiesfall samt uppgifterna om lag densitet av
reservoardjur i omradet i Ryssland angransande till Finland kan tyda pa att djur
fran omradet utgor en lagre risk an djur fran andra ryska omraden dar fall av rabies
forekommer frekvent. Franvaron av fall bland inhemska eller immigrerade vilda
djur i Finland de senaste 30 aren starker denna bedomning, liksom formagan att
vidta atgarder i samband med fallen i delrepubliken Karelen under 2011.123

SCENARIO 1:

Resultat fran DNA-analys visar att vargen har finsk-ryskt ursprung. Det gar
daremot inte att faststalla om vargen ursprungligen kommer fran Finland eller
Ryssland.

Varg med osékert ursprung vilket leder till stor osékerhet i riskbedémningen. Djur
med denna bakgrund behdver bedémas enligt ett worst-case scenario dvs att den
kommer fran delar av Ryssland dar rabies forekommer och att rabiessmitta darfor
inte kan uteslutas. Sannolikheten att vargen utvecklar rabies bedéms vara upp till
mycket lag.

SCENARIO 2:

Resultat fran DNA-analys visar att vargen har finsk-ryskt ursprung. Den har
identifierats av finlandska myndigheter som rysk immigrant. Den upptécktes forsta
gangen av finlandska myndigheter 1,2,3 eller 4 manader innan den dok upp i
Sverige.

Minskad osdkerhet men med ként ursprung i Ryssland. Sannolikheten att vargen
utvecklar rabies bedoms vara upp till mycket Iag. Perioden som vargen vistats i
Finland beddms motsvara tid i Sverige avseende risk for rabies.

SCENARIO 3:

Resultat fran DNA-analys visar att vargen har finskt ursprung, samt ar en
avkomma till ett tidigare kant finskt revir men sjélva immigranten har inte
identifierats tidigare, varken i Finland eller i Sverige. Darmed vet vi inte var den
befunnit sig sedan den ldmnade reviret.

Ett scenario med kant finskt ursprung, men med stor osakerhet kring vargens
vistelse de senaste sex manaderna. Svarbedomt scenario. For att minska

123 Europeiska kommissionen, Animal Disease Information System (ADIS) (europa.eu),
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osdkerheten behovs expertstod fran vargspecialister om vargars beteende och
vandringsmonster. Pa grund av den stora osakerheten bedoms sannolikheten att
vargen utvecklar rabies vara upp till mycket lag.

SCENARIO 4:

Resultat fran DNA-analys visar att vargen har finskt ursprung och har patréaffats
tidigare i ett ké&nt finskt revir. Det finns dock en tidsperiod mellan senaste
identifieringen i Finland och identifiering i Sverige.

Ett scenario med mindre osakerhet och kant ursprung i Finland. Sannolikheten att
en sadan varg skulle vara smittad med rabies ar antagligen forsumbar, men det
finns en osakerhet kring var vargen befunnit sig i mellanperioden.

Sammanfattningsvis beddms sannolikheten for att en invandrad varg &r smittad
med rabies vara upp till mycket lag.

7.3.2  Sannolikhet for spridning och etablering av
rabies fran invandrad varg som flyttas

Sannolikheten for spridning till atminstone ett annat djur fran en invandrad varg
som ar smittad med rabies & medelhdg till hdg beroende pa var i landet den
insjuknar. Sannolikheten for vidare spridning och etablering av smittan i
viltpopulationen beror huvudsakligen pa populationstétheten av reservoardjur, i
Sverige rodrav. | omraden med en populationstathet av rodrav pa ca 0,6 ravar per
km? skulle en smittcykel av rabies kunna uppratthallas. En grov uppskattning av
populationstathet av rav i Sverige ar 0-0,4 ravar per km? i Norrbotten och
Vasterbotten, 0,8 — 1 ravar per km? i Méalardalen och mer an 1 rav per km? i
Skane™.

Fran Malardalen och soderut dr populationen av rodrav alltsa tillrackligt tat for att
teoretiskt kunna uppratthalla en smittcykel av rabies. Sannolikheten for spridning
och etablering av rabies med en smittad, flyttad varg kan bli hogre &n for en
smittad varg som vandrar naturligt om vargen flyttas en langre stracka &n den sjalv
skulle ha vandrat och om slutdestinationen da &r inom ett omrade dar
populationstatheten av rodrav ar tillracklig for en etablering av smittan.

Sannolikheten for etablering av rabies genom att smitta fors fran varg till djur i den
svenska faunan bedéms som mycket lag.

7.3.3  Konsekvenser av spridning och etablering av
rabies fran en flyttad varg

Spridning till och etablering av rabies i svenska viltpopulationer skulle kunna fa
mycket allvarliga konsekvenser och utgéra en risk for tamdjur och manniska.
Lagstadgade atgarder pa omradet &r omfattande. For att ge en bild av méjliga
konsekvenser av ett rabiesutbrott nationellt redovisas har tva exempel pa
konsekvenser av aterintroduktion av rabies i tidigare rabiesfria lander och
konsekvenserna som uppstod.
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EXEMPEL 1 — ATERINTRODUKTION AV RABIES | ITALIEN 2008-2011

Under 1970- och 80-talet forekom rabies hos rév i Italien, och dven under 1991—
1995. Utbrotten harrérde sig fran smitta i Osterrike och angrénsande omréaden i
tidigare Jugoslavien. Vaccinationskampanjer med betesvaccin genomférdes 1989
och mellan 1992 och 2004. Det sista fallet av rabies hos en rddrav diagnosticerades
i december 1995 och Italien klassades som fritt fran rabies sedan 1997.124 Arlig
dvervakning genomférdes i regionen som gransar mot Slovenien déar 94 — 310 ravar
per ar undersoktes under perioden 2004 — 2007.

I oktober 2008 diagnosticerades rabies i en rodrav i nordostra Italien. Raven hade
bitit en man som fick behandling med postexponeringsprofylax!? (sartvatt,
vaccination och rabies-immunglobulin). Obligatorisk vaccinering av hundar och
betande tamdjur (notkreatur, hast, far och get) infordes, liksom forbud mot jakt
med hund och forstarkt dvervakning av vilda djur. En omfattade
informationskampanj genomfordes ocksa for att oka riskmedvetandet hos
lokalbefolkningen. Betesvaccinering genomfordes som en akut atgard under de tva
forsta manaderna 2009 och omfattade ett omrade pa omkring 1600 km2. En andra
betesvaccinering utfordes efter tre manader och da inkluderades dven ett nytt
omrade dar en rabiessmittad rav tidigare hade skjutits. Sammanlagt genomfordes
fyra betesvaccineringar under 2009, men trots det spreds sjukdomen vidare och
ytterligare fyra betesvaccineringar genomférdes 2010. De allra flesta rabiesfall
rapporterades under forsta halvan av 2010 (199 fall) och totalt rapporterades 287
fall. Av dessa var nastan 95 % rapporterade fran vilda djur (242 rodravar och 30
andra vilda djur, framst gravling), men ett fatal fall hos tamdjur rapporterades
ocksa (9 katter, 3 hundar, 1 notkreatur, 1 hast och 1 annat tamdjur).126 Det sista
fallet rapporterades i februari 2011. Bekdmpningen krdvde sammantaget 15
betesvaccineringar under 2009-2012 och den totala kostnaden for dessa var ca 7,4
miljoner euro.'?” For att sakerstélla att vaccinationskampanjerna var effektiva
genomfdrdes en dvervakning som kostade ca 2 miljoner euro, inklusive kostnader
for laboratorieanalyser. Totalt kostade alltsa enbart betesvaccineringen i den
italienska sjukdomsbekdmpningen omkring 9,4 miljoner euro. Dértill kommer
kostnader for informationskampanj, utdkad dvervakning av vilda djur, samt de
kostnader fOr privatpersoner som var tvungna att vaccinera sina djur.

I Slovenien genomfordes betesvaccinering 6ver hela landet mellan 1995 — 2000,
men fran 2000 upphdrde vaccineringen i nordvastra Slovenien, eftersom inga
rabiesfall hade pavisats dar pa flera ar. Fran att ha mycket lag forekomst av rabies
hos vilda djur 6kade antalet fall under 2008, framfor allt i gransomradet till
Kroatien. Italienska myndigheter meddelade slovenska motsvarigheter sa snart det
forsta rabiesfallet bekraftades, och Slovenien aterinforde betesvaccineringen med

124 De Benedictis m.fl. Emergence of fox rabies in north-eastern Italy.

125 Smittskyddslakarféreningen, Rabies — misstankt eller bekréaftat fall eller exponerad person,
lakarinformation.

126 WHO, Rabies-Bulletin Europe, https://www.who-rabies-bulletin.org/.

127 Sartore m.fl. The economic implications of sylvatic rabies eradication in Italy.
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fokus pa de omraden som inte hade tackts de senaste aren. Nagon uppgift om
kostnaden for de forandrade atgarderna i Slovenien har inte hittats.

EXEMPEL 2 — ATERINTRODUKTION AV RABIES | POLEN 2021

Rabies hos vilda djur har, liksom i manga andra lander pa den europeiska
kontinenten, forekommit i Polen under lang tid. Antalet rapporterade fall var som
flest under 1992. Betesvaccinering paborjades under 1993 i de véstra delarna av
landet vid gransen mot Tyskland, och det var forst 2002 som hela landet
inkluderades. Malet var att forflytta forekomsten av sjukdomen dsterut. Antalet fall
sjonk stadigt och 2009 rapporterades inga fall hos tamdjur och endast 6 fall hos
vilda djur. En aterintroduktion av rabies under 2010 férandrade detta lage, men
efter en modifierad betesvaccinationskampanj lyckades antalet fall aterigen komma
ner till inga eller enstaka hos tamdjur och 1-5 ravar per ar under 2017-2020'2,
Langs med den Ostra gransen mot Belarus och Ukraina finns en vaccinationszon for
att forhindra smittspridning fran grannléanderna som har en hdg forekomst av
rabies.

| januari 2021 upptacktes en sjuk rav i narheten av en bondgard.’? Réaven visade
sig vara positiv for rabies. Senaste rapporterade fallet fran detta omrade var 2004
och betesvaccinering hade pagatt fram till 2016. Efter att det forsta fallet
rapporterades, 6kade antalet rabiessmittade révar och under 2021 bekréftades 96
rabiesfall hos rédréav och 2022 var det 32 fall. Smittan spillde aven 6ver till tamdjur
och sammanlagt 13 fall hos hund och katt rapporterades under 2021-2022. Sa snart
det forsta fallet upptacktes genomforde myndigheterna ett antal atgarder:
informationskampanijer till allmanheten, forstarkt rabiesdvervakning i
utbrottsomradet och narliggande omraden, tillfalligt forbud mot jakt, obligatoriskt
hallande av hund i koppel eller i inhagnad gard, forbud mot utstallningar av och
marknader for séllskapsdjur. Dessutom genomfordes en omfattande
betesvaccinering dar de tre forsta bekréftade fallen hittades. Omradet for
vaccinering utdkades gradvis och tackte under 2022 och 2023 nastan 125 000 km?.
Atgarderna har varit framgangsrika och fram till halvarsskiftet 2023 har endast ett
fall av rabies rapporterats hos en rodrav. Nagra berékningar av kostnader for
bek&mpningen av utbrottet 2021-2022 har inte hittats.

7.3.4  Samlad riskbeddémning, rabies

Den sammanvagda sannolikheten for att en invandrad varg ska vara smittad med
rabies och att sjukdomen sedan ska spridas och etableras bland andra djur inom
landet bedoms vara upp till mycket Iag (Steg 1). Denna bedémning styrs av den
mycket laga sannolikheten for introduktion.

Kéannedom om vargens ursprung, vistelsetid pa olika platser innan invandring till
Sverige och vistelsetid i Sverige ar faktorer som minskar osakerheten i
beddmningen.

128 Statens veterinarmedicinska anstalt, Uppdatering av analys av rabiesrisk i olika lander.

129 Smreczak m.fl. Re-emergence of rabies in Mazowieckie Voivodeship, Poland, 2021.
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Konsekvenserna av att en rabiessmittad invandrad varg sprider smitta bedéms vara
stora (Steg 4)

Den samlade riskbedémningen illustreras i Figur 12 nedan.
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Figur 12 Spridning och etablering av rabies fran invandrad varg bedéms utgtra en viss risk.
Sannolikheten for spridning och etablering av rabies bedéms som upp till mycket lag, samtidigt
som konsekvenserna om det sker blir mycket héga.

7.3.5 Ravens och hundens dvargbandmask

En immigrerad rysk varg kan bara pa bade hundens och ravens dvargbandmask,
medan en varg som enbart vistats i Finland enbart torde utgdra en risk avseende
hundens dvargbandmask. Det kan ocksa redan ha spridits smitta inom Sveriges
granser fran sadana djur. Ingen dvargbandmasksmitta har dock hittills pavisats hos
de vargar som undersoks inom ramen for den nationella évervakningen av
dvargbandmask. Réavens dvargbandmask har pavisats pa enstaka platser, fran sodra
Dalarna och soderut. SVA:s beddmning &r att sannolikheten &r mycket lag att flytt
av varg skulle innebéra spridning av dvéargbandmask till nya platser i sédra och
mellersta Sverige men att risken bor hanteras genom att vargen avmaskas infor
flytt.

7.4  Risker med invandrad varg i
renskotselomradet

7.4.1  Konsekvenser av invandrad varg i
renskotselomradet

Naturvardsverkets bedémning: Konsekvenserna av varg i renskétselomradet kan
for renskotseln vara skador av olika direkta och indirekta slag som kan bli
omfattande.

Vargens jaktteknik innebér att den bade kan déda manga renar pa en gang och att
den kan orsaka skingring av en renhjord. Det innebér att renarna flyr och
renhjorden splittras och sprider sig dver stora omraden, vilket skapar omfattande
merarbete for renskotarna. Spridda renar ar aven mer exponerade for angrepp fran
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saval varg som andra rovdjur. Atersamling av renhjorden férsvéras om vargen ar
kvar i omradet.

Under den period da vajor ar draktiga eller har kalvar &r de kéansliga for storningar
och stress kan leda till att vajor kastar sina ofédda kalvar eller [&amnar nyfodda
kalvar.

Rovdjur, daribland varg, kan &ven ha en indirekt paverkan pa renarnas kondition
genom att deras narvaro kan stressa en renhjord och stéra deras betesro. Renarna
kan da sjalvmant, eller styrt av renskétaren, valja att vistas i omraden med samre
betesforutsattningar for att undvika rovdjuren.

Av lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt framgar bland annat att renskétare dven
pekar pa andra indirekta effekter och konsekvenser av narvaro av varg i
renskotselomradet, sa som:

e  Stress for renar som utsatts for jaktforsok.

e Samre djurhélsa kopplat till sémre kondition.

e Forlust av avelsdjur, vilket leder till fordndrade produktionsforutsattningar.

e Om ett betesomrade byts ut till ett annat medfor det ett 6kat betestryck pa aret-
runt markerna, vilket kan medfora att betet forsamras i flera ar framover.

e Psykosociala effekter av oro hos renskotare.*30

e Risk for olyckor pa grund av att renarna jagas ut pa vagar och jarnvagar i
omradet.

e Olika samebyars vintergrupper kan sammanblandas vid splittring pa grund av
varg, vilket leder till omfattande och resurskrdvande merarbete for renskétarna
att skilja grupper infor flytt till kalvningsland.

e Forlust och skada som uppstar drabbar enskilda foretagare och ett fatal
renskotare inom respektive sameby, vilket kan sla hart mot den enskilde och
innebdra en omfattande ekonomisk forlust.

7.4.2 Ekonomiska konsekvenser

Naturvardsverkets bedémning: Ekonomiska konsekvenser och bidrag for
renskotseln kan uppga till hdga nivaer.

De ekonomiska konsekvenserna for renskétseln av invandrad varg kan vara
omfattande. Férebyggande atgarder ar kostsamma for bade renskétselforetagen,
berorda myndigheter och staten som helhet. Vissa atgarder innebar mycket stora
kostnader beroende pé tidsperspektivet. Aven skador som uppstér kan innebara
stora ekonomiska forluster for renégaren, eftersom ersattning for
rovdjursforekomst och bidrag for forebyggande atgarder oftast inte tacker
renagarnas verkliga ekonomiska forluster. Bidrag for forebyggande atgarder som
kan beslutas av Sametinget, ges i forsta hand for kostnader i samband med
skyddsjakt. | andra hand ges bidrag for vissa andra férebyggande atgérder an
skyddsjakt. Detta foljer av Sametingets riktlinjer for bidrag for férebyggande

130 Sametinget, Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa.
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atgarder.!3! Den ersattning som Sametinget beslutar om for dokumenterad
férekomst av rovdjur tdcker som hogst halva forlusten for en sameby.*3?

Under 2017 dokumenterades exempelvis en genetiskt viktig varg i Norrbottens lan
och den sparades i omradet i en manads tid. Darefter hittades inga spar efter
individen. Bidrag for de kostnader som uppstod for berérda samebyar och
Lansstyrelsen i Norrbotten enbart under denna manad uppgick till ca 2,7 mnkr.

Under hosten 2019 dokumenterades tre Ostliga vargar i renskotselomradet.
Naturvardsverket pabdrjade forberedelser for att flytta en eller flera av dessa
individer. Problematiken i omradet tilltog liksom dven kostnaderna for
forebyggande atgarder, sasom att hagna in renarna i omradet. Tva av
vargindividerna forsvann innan flytt kunde genomféras och den tredje félldes efter
beslut om skyddsjakt under januari 2020. De sammanlagda kostnaderna for statens
bidrag for forebyggande atgarder till samebyarna uppgick under perioden till 8,7
mnkr. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har patalat att de medel som betalades
ut av Sametinget inte motsvarade full kostnadstéckning for de forebyggande
atgarder som genomfordes av berdrda samebyar.

Sammanfattningsvis leder bristen pa tillgangliga resurser for forebyggande atgarder
vid Sametinget tillsammans med Sametingets riktlinjer till att skyddsjakt pa
genetiskt viktiga vargar ar den forebyggande étgard som ofta tillampas. Detta
eftersom de ekonomiska forlusterna for berérda samebyar snabbt blir ohallbara.

For de ostliga vargar som reproducerat sig i den mellansvenska vargpopulationen
har kostnaderna varit betydligt lagre. Naturvardsverket har for de tre berorda
reviren betalat ut bidrag till forebyggande atgarder pa 3,7 mnkr aren 2016 till och
med mars 2020.

Kostnaderna for de vargar som upptécks i renskotselomradet och blir stationéra i
omraden med renar, kan snabbt bli mycket hdga for berérda samebyar och for
berérda myndigheter.

Totalt har ca 14,6 mnkr betalats ut av Naturvardsverket till Sametinget och berorda
lansstyrelser for akuta och extra atgarder kopplade till invandrade vargar under
perioden 2016 till mars 2020.13

7.4.3  Sannolikhet for invandring av varg osterifran

De senaste femton aren har ett flertal vargar vandrat in fran Finland varije ar (se
avsnitt 4.3 och tabell 2). Sannolikheten ar darfor stor att det sker invandring av
vargindivider, dock kan antalet variera beroende pa olika faktorer.

131 Sametinget, Sametingets riktlinjer vid beslut om bidrag for skadeforebyggande atgarder.

132 Sametinget, Rovdjursersattning - Sametinget.
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7.4.4  Samlad riskbedbémning av invandrad varg |
renskotselomradet

Sannolikheten for att varg ska vandra in till Sverige fran dster bedéms som
upprepat aterkommande (steg 3).

Konsekvenserna av invandring av varg till renskotselomradet varierar och behover
beddmas i varje enskilt fall. Den évervégande delen av vargar som vandrat in har
dock fallts i skyddsjakt eller forsvunnit. Det finns exempel pa fall dar kostnaderna
for renskétseln (och staten) har uppgatt till en och tva mnkr per vecka vid
forekomst av varg i renskotselomradet.

Detta leder sammantaget till bedémningen att konsekvenserna &r kinnbara (steg 3).

Den samlade riskbedémningen illustreras i Figur 13 nedan.
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Figur 13 Risken med invandrad varg i renskotselomradet beddms vara betydande.
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8. Remiss av forslag till
riktlinjer

Forslag till gemensamma Gvergripande riktlinjer har under november 2023
remitterats till Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, samtliga lansstyrelser
utom Lansstyrelsen i Gotlands lan och till samtliga intresseorganisationer som
ingar i nationella rovdjursradet vid Naturvardsverket.

8.1.1  Synpunkter fran myndigheter

Flera lansstyrelser patalar att den remitterade promemorian ar skriven som en
riskanalys i stallet for riktlinjer och att det saknas riktlinjer om de delar som ror
praktiska forutsattningar for genomférande av en eventuell flytt. Om en flytt ska
genomforas behover de praktiska forutsattningarna ocksa redas ut. Flera
lansstyrelser &r positiva till forslaget som helhet, anser att det &r val genomarbetat
och att uppdragsmyndigheterna har svarat pa det som efterfragas. Man valkomnar
att fokus forflyttas fran hantering av risk avseende smittspridning fore flytt till
hantering av risken efter flytt. En lansstyrelse bedomer att det sannolikt far
betydande positiva effekter for mojligheten att effektivt hantera genetiskt viktiga
vargar som riskerar att orsaka allvarlig skada i renskotselomradet, forutsatt att de
praktiska forberedelser som kravs for flytt ocksa realiseras.

Flera lansstyrelser patalar att en atgardsplan bor tas fram for den handelse en varg
som flyttas visar sig bara pa rabiessmitta och att det faktum att man bara kan testa
doda vargar for rabies bor lyftas tidigare, tillsammans med en forklaring.

Nagra lansstyrelser framfor att hanteringen av smittskyddsfragan efter flytt i stallet
for innan flytt pa sikt bor blir mer kostnadseffektivt och efterfragar en
kostnadskalkyl.

Sametinget konstaterar att myndigheterna har inhamtat relevant kunskapsunderlag
om konsekvenser av invandrad varg i renskétselomradet, ekonomiska
konsekvenser, psykosocial ohédlsa med flera med Sametinget som referens. Man
konstaterar att férslaget minskar oron for den problematik som vargen kan orsaka
over tid men saknar en beredskapsplan och fortydligande om tidsaspekten fran
upptackt av varg tills den kan flyttas fran renskétselomradet.

Sveriges lantbruksuniversitet framfor bland annat att vid beslut om att flytta varg
bor en riskvérdering av djurets vélfard goras och att flytt och mérkning av varg
som forvaltningsatgard bor omfattas av etisk prévning. Vidare anser man att risken
med invandrad varg i renskotselomradet borde bedémas som "allvarlig” (ruta
langst till hoger, nast langst upp) med tanke pa att konsekvenserna for renskétseln
av invandrad varg ar sa pass stora.

8.1.2  Synpunkter fran intresseorganisationerna
Intresseorganisationerna har i huvudsak framfért féljande.

e Fragan om vargens gynnsamma bevarandestatus ingar inte i uppdraget.
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e Flyttav varg ska inte ske.

e Naturlig invandring i kombination med férebyggande atgarder for
renskotseln ar en béttre 16sning.

o Flyttade vargar ska inte sdrbehandlas efter en flytt vid eventuellt beslut om
skyddsjakt.

e Vargen har inte gynnsam bevarandestatus och riskerna med en begransad
vargstam dr underskattade.

e Beskrivningen av foljderna av en storre vargpopulation &r ensidiga och
negativa.

e En forutsattning for flytt ar att fragan om utsattningsplats kan l6sas.

o De riskbedémningar som har gjorts &r rimliga.

8.1.3  Myndigheternas bedémning

Naturvardsverket, Jordbruksverket och SVA noterar att synpunkter har framforts
fran remissinstanser om att praktiska forutsattningar for genomférande av en
eventuell flytt, inklusive fragan om utsattningsplats, vilket inte ingar i uppdraget
och saledes bor hanteras i annan ordning. Detsamma galler fragor om beddémningen
av vargens gynnsamma bevarandestatus, fragan om flytt ska ske eller ej, samt hur
flytt av varg forhaller sig till andra férebyggande atgarder for renskétseln.

Naturvardsverket delar inte remissinstansernas synpunkter att fragan om vargens
gynnsamma bevarandestatus inte ingar i uppdraget. Av uppdraget framgar bland
annat foljande. "Kontinuerligt inflode av gener fran vargar som &r obeslaktade
med den skandinaviska vargpopulationen ar viktigt for att vargstammen i Sverige
ska kunna bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art och habitatdirektivet. Om
inte vargar pa helt naturlig vag vandrar fran den finsk-ryska populationen till de
skandinaviska vargarna i Sverige och Norge behdver det finnas en beredskap for
att kunna flytta vargar. Detta géller sarskilt i de fall de orsakar skada for
renndringen eller etablerar revir i for renndringen oldimpliga omrdden.”
Naturvardsverket har vid samtliga sammantraden i Nationella rovdjursradet sedan
uppdraget gavs till berérda myndigheter, redovisat tdnkt arbetssatt och upplagg for
uppdraget, inklusive inriktningen att inom uppdraget vdga samman riskerna med
vargstammens inavel, smittskyddsrisker och risker for renskotseln pa det satt som
nu har gjorts. Det har inte vid nagot tillfalle under uppdragstiden framforts kritik
eller invandningar i Nationella rovdjursradet mot att risker med inavel och
gynnsam bevarandestatus ska inga i uppdraget.

En atgardsplan for introduktion av rabiessmitta genom naturlig eller assisterad
invandring (flytt) av vilda djur har efterfragats. En sadan plan finns framtagen av
berérda myndigheter. Om introduktion av smitta skulle ske, skulle planen
vidareutvecklas i forhallande till lokala och regionala forutsattningar.
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