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Samrad angaende gallande forslag till plan for

Energio Bornholm

Sammanfattning av synpunkter om brister i underlagen

| Energig Bornholm. ESPOO-rapport (nedan ESBO-rapporten) tas inte
kulturmiljéer och kulturhistoriska varden upp som en miljéfaktor (jmf Tabel 6-1).
Plan fér Program Energig Bornholm samt ESBO-rapporten utgor darfor inte ett
tillrackligt underlag for att Riksantikvarieambetet ska kunna bedéma omfattningen
av den planerade energitns sannolika granséverskridande paverkan pa

kulturmiljons varden i Sverige.

| Riksantikvarieambetets tidigare yttrande till Naturvardsverket (2021-12-07)
angaende samrad om avgransningssamrad enligt ESBO-konventionens protokoll
om Energid Bornholm i Danmark har myndigheten patalat att
miljokonsekvensrapporten behéver kompletteras med en analys av pa vilket satt
Sveriges utpekade kulturvarden och kulturlandskap kan komma att paverkas av
etableringen och om den gransoverskridande paverkan kan komma att anses vara

betydande.

Riksantikvarieambetet kan utifran de rapporter och det 6vriga material som
tillhandahalls av Energistyrelsen i Danmark inte bedéma om Planen fér Program
Energio Bornholm kan forverkligas utan att orsaka sannolikt betydande
gransoverskridande effekter pa kulturmiljon i Sverige. Samtidigt kan
Riksantikvariedmbetet inte utesluta en risk for att riksintressen for
kulturmiljovarden, sarskilt riksintresset Kaseberga (M 173) med fornlamningsmiljon
Ales stenar, skulle kunna skadas patagligt om delomradet Bornholm | Norra
anlaggs. Risken for pataglig skada avser bade visuella férhallanden och
mojligheten att forsta det historiskt funktionella system som riksintressemiljon

utgor.
Riksantikvarieambetet har tidigare avstyrkt tillstand till uppférande och drift av

Skéane Havsvindpark (RAA-2023-1858) samt vindkraftparken Triton (RAA-2023-
1040) (se vidare nedan).
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Riksantikvariedmbetet anser vidare att Energistyrelsens
miljdkonsekvensbeskrivning och ESBO-rapport borde ha belyst kabeldragningen
genom Sveriges ekonomiska zon och angransande zon som en féljdverksamhet. |
detta underlag borde aven de kumulativa effekterna fran pagaende och
tillstdndsgivna men annu inte pdgaende verksamheter och atgarder som kan
uppsta och paverka landskapsbild och kulturmiljé ha analyserats mer utférligt. Da
detta saknas i underlaget ar det inte mgjligt att bedéma anlaggningens totala

paverkan pa kulturmiljén.

Riksantikvarieambetets stillningstagande

Mot bakgrund av ovan sammanfattade brister anser Riksantikvarieambete att
Naturvardsverket i férsta hand bor avstyra att Energistyrelsen tillater projektet
eftersom utredningen om paverkan pa kulturmiljon inte ar tillfyllest. | andra hand
anser Riksantikvariedmbetet att Naturvardsverket bor begara in ytterligare
underlag om paverkan pa kulturmiljén i Sverige och om sadant inkommer
aterremittera drendet till Riksantikvariedmbetet. Inkommer inte sadant underlag

bér projektet avstyrkas.

Arendet
Energistyrelsen i Danmark har begart att fa synpunkter angaende forslaget till

Plan fér Program Energig Bornholm med tillhérande miljéredovisning.

Miljdbedémningen avseende Plan for Program Energio Bornholm syftar till att
belysa de sannolika betydande miljokonsekvenser, inklusive granséverskridande
sadana, som foljer av planens genomférande och som ar férknippade med

forverkligandet av anléaggningarna, bade till sjéss och pa land.

Plan fér program Energig Bornholm bestar i havsbaserade anlaggningar i
Ostersjon inklusive sjdkablar i Ostersjén respektive Oresund samt en landbaserad

anlaggning pa Bornholm och en landbaserad anlaggning pa Sjalland.

Omréadena for anlaggning av vindkraftverk bestar av tva omraden i Ostersjén, det
vill sdga Bornholm | som &r uppdelat i Bornholm | Sédra och Bornholm | Norra

samt Bornholm II.
Omradena ar belagna utanfor svenskt territorialvatten och utanfor svensk

ekonomisk zon. De omraden for kabelkorridoren till sjoss som gar genom svensk

ekonomisk zon omfattas inte av planen.
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Bakgrund

Bornholm | Sédra har en yta pa 118 km? medan Bornholm | Norra har en yta pa
123 km? och Bornholm Il 410 km2. Den planerade energién omfattar totalt minst
119 och som mest 254 vindkraftverk med en totalhdjd om 264,5 till 330 meter.

Det omrade som bendmns Bornholm | Norra ar belaget ca. 32 kilometer fran
Sveriges kust vid Sandhammaren. Avstandet fran Bornholm | Norra till Ystad ar

ca. 51 kilometer.

Synpunkter
| ESBO-rapporten anges att om Plan fér Program Energig Bornholm forverkligas
kommer havsbaserade vindkraftverk att synas fran flera kustomraden i Sverige,

inklusive omradena Sandhammaren och Ystad (sid. 32).

Riksintressen for kulturmiljovarden

Sandhammaren (M 175) och Ystad (M 167) utg6r enligt 3 kap 6 § miljdbalken
omraden av riksintresse for kulturmiljévarden. | ESBO-rapporten tas upp att
Sandhammaren utgor ett naturreservat och en popular badstrand, men ingenstans
omnamns att omradet aven ar ett riksintresse for kulturmiljovarden. Inte heller

Ystad behandlas som ett riksintresse for kulturmiljévarden.

| Riksantikvariedmbetets yttrande till Naturvardsverket (Samrad om
avgrdnsningssamrad enligt Esbokonventionens protokoll om Energién Bornholm i
Danmark) daterat 2021-12-07 patalades behovet av underlag.

Riksantikvarieambetet kan konstatera att det behov som myndigheten patalade
inte till nagon del har tillgodosetts. | ESBO-rapporten tas inte kulturmiljder och

kulturhistoriska varden upp som en miljéfaktor.

Att en analys saknas i fraga om pa vilket satt utpekade kulturmiljder och
kulturhistoriska varden i Sverige skulle kunna paverkas av anlaggningen och om
den gransoverskridande paverkan kan komma att anses vara betydande ar enligt
Riksantikvarieambetets beddmning sarskilt problematisk i fraga om riksintresset
Kaseberga (M 173). Avstandet mellan Bornholm | Norra och riksintresset
Kaseberga ar uppskattningsvis 36—-37 km. Kaseberga utgor en fornlamningsmiljo
med en av Sveriges markligaste och mest monumentala skeppssattningar, Ales
stenar. Skeppssattningen raknas som en av landets stdrsta och ar ocksa ett av

landets mest valbesokta turistmal. Forstaelsen av miljon ar starkt kopplad till hur
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skeppssattningen relaterar till havet, vilket forstérks av det dominerande laget pa
en hdg udde och den distinkta formen av ett skepp. De resta stenarna avtecknar
sig fritt mot horisonten, vilket understryker lamningens monumentala och
symboliska karaktar. Detta forstarks av det 6ppna landskapet runt lamningen.
Sambandet mellan den manifesta fornlamningen, havet och horisonten &r i fallet
med Ales stenar av funktionell betydelse och Idamningens solitara roll gér den

sarskilt kanslig for yttre visuell paverkan.

Riksantikvarieambetet har tidigare avstyrkt tillstand till uppférande och drift av
Skéane Havsvindpark (RAA-2023-1858) samt vindkraftparken Triton (RAA-2023-
1040). Riksantikvariedmbetet bedémning i bada arendena grundades pa
anlaggningarnas férvantade samlade paverkan pa kustzonens landskapsbild och
kulturvarden. Alltsa dels pa méjligheterna till upplevelse av landskapets visuella
kvaliteter, dels pa de siktmassiga férhallanden som har betydelse for forstaelsen
av det historiskt funktionella sammanhang som ligger till grund for utpekandet av
Kaseberga som riksintresse for kulturmiljovarden. | samband med handlaggningen
av tillstandsarendet Skane Havsvindpark besokte Riksantikvarieambetet
riksintresset Kaseberga den 19 oktober 2022.

| ESBO-rapporten klargors att "Hele kyststraekningen mellem Ystad og
Sandhammaren har en meget aben karakter, praeget af sandstrand og klitter.
Dette landskab vurderes som sarbart for pavirkningen” (sid. 33). Mot bakgrund av
denna skrivning ar den uteblivna beskrivningen och analysen av paverkan pa
riksintresset Kaseberga med fornlamningsmiljon Ales stenar en avsevard brist i
den presenterade miljdkonsekvensbeskrivningen. | bilagan Plan for Programme
Energy Island Bornholm. Technical Report — Visibility assessment ar dessutom
det geografiska omrade dar skeppssattningen Ales stenar ar belagen markerat
med morkrdd farg i figurerna 55-772VI (sid. 20) samt 5-8 ZVI (sid. 21). Enligt den
forklarande texten indikerar den moérkroda fargen i kartbilden att manga

vindkraftverk kommer att vara synliga fran platsen.

Riksantikvarieambetet ifragasatter ocksd ESBO-rapportens uppgift om att en
havsbaserad vindkraftspark oavsett turbinstorlek kommer att dyka upp i fjdrrzonen
vid ett avstdnd motsvarande det som rader mellan kusten vid Sandhammaren och
planomradet, det vill sdga ca. 32 km (sid. 33). Generellt brukar ett sddant avstand
hamna inom en zon som anges som mellanzon i miljokonsekvensbeskrivningar for

havsbaserad vindkraft.
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Kabeldragning genom svensk ekonomisk zon

| Miljgrapport del 1: Ikke-teknisk resumé og samlet vurdering star att Plan for
Program Energig Bornholm omfattar nedgravning av en kabel genom svenskt
farvatten men att denna del av planen hanteras separat av svenska myndigheter

och darfér inte ar en del av féreliggande miljovardering (sid 66).

Riksantikvariedmbetet anser att &ven om kabeldragningen genom svensk
ekonomisk zon hanteras i en sarskild bilateral process sa ar det fraga om en
foljdverksamhet vars konsekvenser bor beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen

for att det ska vara magjligt att bedéma anlaggningens totala paverkan pa miljon.

Kumulativa effekter

| ESBO-rapporten konstateras kort att det generellt sett finns kumulativa effekter
av ett antal miljéfaktorer kopplade till den framtida utbyggnaden av vindkraft till
havs runt Bornholm, oavsett om Planen fér Program Energig Bornholm
forverkligas. Det anges i allmanna ordalag att de kumulativa effekterna inte
kommer att orsaka betydande negativa effekter pa miljon (sid. 17).
Riksantikvariedmbetet vill podngtera att det &r mycket viktigt att kumulativa
effekter fran pagaende och tillstandsgivna men annu inte pagaende verksamheter
utreds noggrant inom ramen fér en ESBO-process och undviks genom god

planering och samordning bade nationellt och internationellit.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Joakim Malmstrom efter foredragning av
utredaren Maria Adolfsson. Aven éverantikvarien Susanne Thedéen,
avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa och enhetschefen Ulf Lindberg har varit

med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:

Lansstyrelsen i Skane lan
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