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Bakgrund till vagledningen

Internt uppdrag pa Naturvardsverket for att 6ka kunskapen om reglerna i
24 kap MB - miljofarlig verksamhet och vattenverksamheten
markavvattning.

Okande behov av att hantera aldre markavvattningstillstand for olika miljo-
och klimatatgarder exempelvis biologisk mangfald, atervatning och for
vattenbrist och torka.

Ca 50 000 markavvattningsvattenverksamheter i Sverige — innebar att
atgarder beror aldre markavvattningstillstdnd som inte langre fyller sin
funktion.

Resultatet av vart interna arbete blev Naturvardsverkets bild av rattslaget
for myndigheter att anséka om omprovning och aterkallelse, och att vi ser
behov av 6versyn av regelverket.
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Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2023

— underlag for atervatning av torvmark

Underlag for aterviining av vatmarker

Naturvardsverket ska ta fram ett underlag som pekar ut
geografiska omraden som &r lampliga for atervatping av
vatmarker. Fokus ska vara vatmarker som gynnar klimatarbetet,
men &ven biologisk méngfald, vattenbalansering, vattenkvalitet
och grundvatten. Underlaget ska utgoras av ett andamalsenligt
GIS-underlag som visar vilka marker som kan vara lampliga att
aterstalla till vétmark, inklusive nédvéndiga buffertzoner, samtidigt
som skador inte uppstar p& infrastruktur och byggnader och
negativ inverkan pa jordbruks- och skogsproduktion minimeras. I
uppdraget ingér dven att bedéma vilken total areal som i ett
samhallsekonomisk perspektiv ar lamplig for atervatning uppdelad
pa olika &goslag. Uppdraget ska genomféras i samarbete med
Statens jordbruksverk och andra berérda myndigheter. Denna del
ska redovisas 30 mars 2023.

Vidare ska Naturvardsverket i samarbete med Statens
jordbruksverk utreda om det behévs en ny stodmodell
avseende gteryatning av dikad jordbruksmark i avvaktan pa EU:s
certifieringsramverk fér upptag och inf@ngning av koldioxid,
restaureringsforordningen och den reviderade LULUCF-
férordningen samt for att bidra till kompletterade atgarder det
klimatpolitiska ramverket. Vidare uppdras myndigheten att i
samarbete med Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen ta fram
en vigledning fér hur de juridiska frdgestillningarna kan
hanteras vid atervatning av dikad torvmark, for att sékerstélla
kostnadseffektivitet samt att dgande- och brukanderatten
respekteras. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november
2023 till Regeringskansliet (blivande Klimat- och
naringslivsdepartementet).

Tre tematiskt olika fragor:

» Framtagande av GIS underlag
» Utreda behov av nya stodformer

Samarbete med Statens jordbruksverk och andra
berérda myndigheter. Redovisades i november 2023.

Kunskaps- och analysunderlaq for att atervata
vatmarker (naturvardsverket.se)

» Ta fram vagledning for hur juridiska
fragestallningar kan hanteras vid atervéatning av
dikad torvmark.

Samarbete med Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen. Redovisas varen 2024.
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Naturvardsverket ska utreda om det for att
underlatta for klimat- och miljéatgarder, utan att
paverka jordbruksmark negativt, finns behov av
att andra reglerna for att ompréva och aterkalla
tillstand till markavvattning i 24 kap. miljobalken,
lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet eller andra regler for
markavvattning och vattenverksamhet.

Syftet ska vara att underlatta for atervatning dar
det inte finns andra motstaende intressen
sasom produktiv jordbruks eller
skogsbruksmark.

Om utredningen féranleder det, ska forslag pa
andringar av reglerna lamnas.

Uppdraget ska genomforas i dialog med Statens
jordbruksverk och Havs- och vattenmyndigheten.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.
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Omprovning och aterkallelse av
tillstand till markavvattning

Myndighetsinitierad omprovning och aterkallelse av tillstand till
markavvattning enligt 24 kap. MB




Nagra rattsliga
utgangspunkter
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Markavvattningsanlaggningens
rattsliga status

v’ Tillstandsgivna anlaggningar
v’ Tillstandslosa anlaggningar (lagliga eller olagliga)

> Tillstandslosa anlaggningar: saknar rattskraftig legitimitet.

> Tillstandsgivna anlaggningar: fragor som prévats i
tillstandet omfattas av rattskratft.

> Rattskraften innebéar att tillstandet galler mot alla, vad
avser fragor som har provats i domen eller beslutet (24
kap. 1 § MB).
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Aldre tillstand m.m. omfattas
av rattskraft

Tillstand, godkannanden, lagligférklaringar, dispenser med
mera som har meddelats enligt bestammelser i:

> Naturvardslagen (1964:822),

» Vattenlagen (1983:291), eller

» Motsvarande bestammelser i aldre lag

ska fortsatt galla. (5 8§ lagen om inférande av MB)

Rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljdbalken géller.
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Viktigt att ta reda pa vad som
omfattas av rattskraft

> Om ett rattskraftigt tillstand finns ar det i regel inte mojligt
med tillsynsbeslut (forelagganden/forbud) gallande fragor
som omfattas av tillstandet (26 kap. 9 § MB).

> Det kan vara svart att avgora vilka krav som inskranker
tillstandets eller rattighetens rattskraft resp. i vilka fragor
tillsynsbeslut ar mgjliga.

> Om kraven anses nddvandiga men inskranker tillstandets
rattskraft kan omprévning eller aterkallelse initieras.

Omprévning = begransning av rattskraften

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Vilka myndigheter kan ansoka
om omprovning/aterkallelse?

Beho6riga myndigheter ar:
> Naturvardsverket

» Havs- och vattenmyndigheten

» Kammarkollegiet

» Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
» Lansstyrelsen (24 kap. 11 § forsta stycket MB)

Ansdkan gors i forsta hand i mark- och miljdomstol.
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Omprovning

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

13



Omprovning av tillstand

» 12 omprovningsgrunder (24 kap. 5 8 MB). Flera punkter
kan vara tillampliga samtidigt.

» Punkten 6 utmarker sig i praxis som en vanlig och
anvandbar grund nar tillstand till markavvattning
omprovas.

> Flera exempel i underratterna, t.ex. Ostersunds
tingsratts, mark- och miljodomstolen, domar i mal nr M
1800-21 och M 1801-21.

> | dessa fall har man mojliggjort atgarder som &ar
nodvandiga for skotseln och forvaltningen av Natura
2000-omraden och naturreservat.

» Diken utgick ur markavvattningsforetagen.
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24 kap. 58§86 MB

| fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstandsmyndigheten omproéva tillstand nar det galler en
bestammelse om tillaten produktionsméangd eller annan liknande
bestammelse om verksamhetens omfattning, samt andra

eller upphava villkor eller andra bestammelser eller meddela nya
sadana

[..]

6. om forhallandena i omgivningen har &ndrats vasentligt,

[..]
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Forandrad syn pa
markanvandningen
Kraftig igenvaxning i
anslutning till diken
under valdigt 1ang tid >
Behov av att Aterstilla ks
. . mal for >
naturliga hydrologiska N
forhallanden/aterstalla atura
.o 2000-
vattennivan omrade

Vasentligen andrade
forhallanden

Forandrade forhallanden kan ha gett upphov till sddana
storningar eller paverkan fran verksamheten som inte ska
behova talas i samma utstrackning som tidigare.

Befintliga villkor ger darfor inte langre ett tillrackligt skydd for
manniskors hélsa och fér miljon.

Exempel pa forandringar ar att den omgivande miljon blivit mer
kanslig for paverkan fran anlaggningen och andringar av
vattenférhallandena.

Domstolsavgéranden visar att denna omprévningsgrund

kan aberopas nar ett eller flera diken behover utga vid olika
typer av miljoatgarder, sdsom atervatning eller restaurering av
vatmarker.
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Begransning av mojligheten till
omprovning

> En omproévning far inte innebéara sa ingripande villkor
eller andra bestammelser att verksamheten inte
langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras
(24 kap. 9 § MB).

> Omprovningen far inte ga sa langt att den i realiteten
innebar en aterkallelse av tillstandet (helt eller delvis
ny verksambhet).

Om det ar nodvandigt av miljoskal far i stallet prévas om
forutsattningarna for aterkallelse ar uppfyllda.
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Omprovning och avveckling av
markavvattningssamfallighet

Den har vagledningen redogor inte for reglerna i lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, LSV:

> Omprovning vid andrade forhallanden i samfalligheter (7 kap. 17 8).
» Avveckling enligt verenskommelse (7 kap. 18 8).

NV:s vagledning enligt regeringsuppdraget Underlag for atervatning av
vatmarker ar under arbete.

Befintlig vagledning pa NV:s webb: Regler vid vatmarksrestaurering i omraden
med markavvattning (naturvardsverket.se)
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Omprovning enligt LSV 1 samband
med omprovning enligt MB

» Samtidig omprdvning av den samféllighet som forvaltar
tillstandet. Ofta andring av kostnadsfordelningslangden.

» Om samfallighetens fortsatta bestand, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelning paverkas av en
omprovning av tillstandet, far de andrade bestammelser
som behovs meddelas (7 kap. 17 § forsta stycket LSV).

> Omprévningarna handlaggs i bada fallen som
ansokningsmal i domstol, troligen i samma mal.

Endast omprovning enligt LSV innebar ej att tillstandet omprovas.
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Aterkallelse
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Aterkallelse av tillstand

> Nio aterkallelsegrunder (24 kap. 3 § MB).

» Om en verksamhet inte langre kan bedrivas, ens under
uppdaterade och eventuellt strAngare villkor, kan en talan
om aterkallelse (helt eller delvis) foras.

> Lindrigare atgarder bor alltid 6vervagas.

> Domstolen far aven aterkalla ratten att bibehalla en
vattenanlaggning, da nagon automatisk aterkallelse av
ett sddant tillstand inte sker.

> Ovanligt, stor brist pa praxis (se dock MOD 2015:51,
tillstandet ej aterkallat).

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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24 kap. 382 MB

Tillstandsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstand, dispens
eller godkannande som meddelats enligt balken, eller enligt
foreskrifter med stod av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

[...]

2. nar tillstandet, dispensen, godkannandet eller villkor som galler for
verksamheten eller atgarden inte har foljits och avvikelsen inte ar av
ringa betydelse,

[..]
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24 kap. 3 8§ 7 miljObalken

Tillstandsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstand,
dispens eller godkannande som meddelats enligt balken, eller
enligt foreskrifter med stod av balken, och forbjuda fortsatt
verksamhet

[...]

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av
EU-medlemskapet,

[..]
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24 kap. 3 § 8 och 9 MB
(Speciella regler for vattenverksamhet)

[..]

8. om underhallet av en vattenanlaggning allvarligt har féorsummats,

9. om tillstand att inverka pa vattenforhallandena inte har
utnyttjats under en langre tid och det kan antas att tillstandet inte
heller kommer att utnyttjas.

[..]
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24 kap. 385 o0ch 6 MB

Tillstandsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstand,
dispens eller godkannande som meddelats enligt balken, eller
enligt foreskrifter med stod av balken, och forbjuda fortsatt
verksamhet

[...]

5. om verksamheten slutligt har upphort,

6. om ett nytt tillstand ersatter ett tidigare tillstand,

[..]
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langre fyller sin funktion

> Aterkallelse av tillstdnd &r ytterst ingripande och ovanligt.

> Naturvardsverket anser att det rader oklarhet kring nar
aterkallelsegrunderna kan tillampas.

> Naturvardsverket bedomer anda att myndigheter kan
anstka om aterkallelse av aldre markavvattningstillstand,
dar anlaggningarna inte langre fyller sin funktion.

» Det torde framst bli aktuellt for myndigheten utreda om
forutsattningarna enligt 24 kap. 3 § 5 och 9 MB ar uppfyllda.

Aterkallelse nar anlaggningen inte

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Tillstand som forfallit -
Overgivna anlaggningar

» | vissa situationer, t.ex. nar ett nytt
naturtillstand intratt, kan tillstandet ha
forfallit av sig sjalvt.

> Om tillstAndet anses forfallet enligt
allménna rattsgrundsatser kan
tillsynsmyndigheten genom tillsynsbeslut
forbjuda ytterligare rensningar av diken.

> For att tillstandet ska anses forfallet
kravs att markavvattningsforetaget sedan
lange ar overgivet (MOD 2007:32).
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MOD 2007:32

> Gallde fragan om tillsynsmyndigheten
kunde kréava tillstand for rensningar vid
ett nytt naturtillstand.

> Att lang tid gatt utan att rensningsarbeten
gjorts var inte ensamt avgorande for om
tillstdndsbeslutet kunde anses forfallet.

> Det maste ocksa vagas in; om det funnits
behov av rensning, hur lang tid som gatt
sedan behovet uppstatt samt vilken
bevakning och aktivitet som utdvats.
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Overgivna anlaggningar
m.m.

> Om ett tillstdnd bedoms ha forfallit kan
tillsynsmyndigheten alltsa férbjuda
ytterligare rensningar.

» En utredning av aktiviteten inom
verksamheten behdver ha gjorts.

> | 6vriga fall kan alla behériga myndigheter
ansoka om aterkallelse.

> Ex. pa ovriga fall; anlaggningen ar
dvergiven men tillstandet kan anda inte
anses forfallet, en verksamhet har upphort
av andra skal, tillstdndet har inte utnyttjats
under en langre tid.

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 29



Alaggande om utrivning i
samband med aterkallelse

> Aterkallelse av tillstdnd fér en verksamhet vid en
vattenanlaggning ska normalt foljas av ett alaggande att riva
ut anlaggningen enligt 24 kap. 4 § miljdbalken.

> Riktas mot den underhallsskyldige.

> Mojligt att nagon annan 6vertar ansvaret for
vattenanlaggningen i stéllet for att den rivs ut.

> En bestammelse om utrivning finns ocksa i 11 kap. 19 §
miljobalken, som sker pa ansokan av anlaggningens agare
eller den underhallsskyldige.
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Var bild av rattslaget -
nagra slutsatser

» Redan i SOU 201435 konstaterade utredningen att
omprévningssystemet i 24 kap. MB inte fungerade fullt ut
for markavvattningsanlaggningar.

» Fortfarande lite praxis. Provningar kraver mycket utredning,
tid och resurser.

> Naturvardsverket har nu noterat en viss 6kning av
myndighetsinitierade omprévningar som beslutats i
underratten gallande Natura 2000-omraden eller
naturreservat.
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Var bild av réttslaget -
nagra slutsatser

= > Aterkallelse av aldre markavvattningstillstand bor enligt
Naturvardsverket vara mojligt framst med stod av 24 kap. 3 §
5 och 9 MB.

& > Enligt Naturvardsverket bor fokus i ansdkningar om saval
omprovning som aterkallelse vara pa anlaggningar som inte
langre fyller sin funktion.

4
AN
e ‘
k <

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 32



Tack!

Nu nagra Mentifragor?
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