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Sammanfattning

Kommissionen ska enligt EU:s klimatlag foresla mal for ar 2040 pa vag mot EU:s
mal om att uppna klimatneutralitet inom unionen senast 2050. Malen ska
presenteras senast sex manader efter den globala 6versynen under Parisavtalet.
Forhandsbesked indikerar att kommissionens meddelande kommer att laggas fram
forsta kvartalet 2024. Det ar ocksa troligt att kommissionen i samband med det
kommer att presentera tankar om hur EU:s 6vergripande styrmedel och ramverk for
klimatpolitiken kan behdva utvecklas efter 2030.

| denna skrivelse redovisar Naturvardsverket vilka utslappsminskningar och okade
upptag som kommissionen och EU:s radgivande klimatforskningsrad (ESAB-CC),
tidigare bedomt kravs till 2035, respektive 2040, for att EU:s langsiktiga mal om
klimatneutralitet senast 2050 ska nas. Fordelningen av utslappsminskningar mellan
sektorer i de tidigare scenarierna presenteras ocksa. Dessutom diskuteras hur de
senaste arens beslut om styrnings- och styrmedelsférandringar i EU kan komma att
paverka de nya scenarier som kommissionens forslag om klimatmal till 2040 kan
komma att utga fran.

Naturvardsverket har dven pa en 6vergripande niva analyserat olika vagval i
arkitekturen for EU:s klimatlagstiftning bortom 2030, med fokus pa nuvarande
“huvudpelare” i EU; EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS),
ansvarsfordelningsforordningen (ESR) samt regleringen av utslépp och upptag av
véxthusgaser genom markanvéandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk
(LULUCF-férordningen). Behovet av att skapa 6kade incitament for 6kad
kolinlagring bade genom tekniska atgarder (Bio-CCS och DACCS) samt i
LULUCF-sektorn diskuteras ocksa.

| tidigare scenarioanalyser minskar vaxthusgasutslappen, inklusive
okade upptag, med 85 till 95 procent till 2040

Kommissionen har redovisat tva stérre scenarioanalyser under den senaste
femarsperioden. Den forsta hade fokus pa hur EU skulle kunna na klimatneutralitet
senast 2050 genom att EU, i den egna regionen, uppnar en balans mellan
aterstaende utslapp av vaxthusgaser och resulterande nettoupptag i LULUCF-
sektorn tillsammans med en 6kad kolinlagring genom tekniska atgarder i form av
bio-CCS och DACCS.

| den andra analysen studerades framst effekter av skarpningar av klimatmalet till
2030 till minst 55 procents minskning av utslappen i EU, inklusive LULUCF. Bada
scenarioanalyserna inneholl mindre detaljerade redovisningar av hur utslappen
skulle kunna utvecklas i perioden mellan 2030-2050, huvudsakligen i
diagramform. I tabell 1 nedan summeras de minskningar i procent som kan utlasas
av dessa redovisningar. Tabellen innehaller aven EU:s klimatforskningsrads
rekommendationer om pa vilken niva EU:s 2040-mal bor hamna. Réadets
rekommendationer har &ven den sin grund i scenarioanalys tillsammans med
resultat fran tillampning av nagra olika globala rattviseprinciper. Som jamforelse
redovisas aven var den procentuella minskningen av EU:s vaxthusgasutslapp
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(inklusive LULUCF) skulle hamna om utslappsmalen i stéllet satts utifran en linjar
utslappsminskning och upptagsokning mellan 2030- och 2050-malen.

Tabell 1. Procentuell minskning av vaxthusgasutslappen (inklusive LULUCF och bioCCS,
DACCS) jamfort med 1990

Scenario 2035 2040

"A clean planet for all” 65 procent (EU28) 85 procent (EU28)
KOM(2018)

“The 2030 carbon target plan” | 70 procent 85 procent

KOM (2020-2021)

ESAB-CC* 90-95 procent
Linjar minskning 2030-2050 66 procent 77,5 procent

* En av forklaringarna till att ESAB-CC :s scenarier ndr lagre (netto)utslapp 2040 jamfort med kommissionens
scenarier &r pga. att de forstndAmnda omfattar en storre volym bio-CCS och DACCS.

Av de redovisade scenarierna framgar aven till viss del hur utslappsminskningarna
och minskningstakten utvecklas i olika sektorer (se tabell 2)

Tabell 2. Summering av hur kommissionens scenarier frdn 2018 i A Clean planet for all
faller ut gallande minskningstakten mellan 2030-2040.

Sektorer dar utsléppen minskar snabbare Sektorer dar utsléappen och upptagen

an genomsnittet utvecklas lAangsammare &n genomsnittet

2030-2040 2030-2040

El- véarme, bostader och lokaler, latta Flyg, sjofart, jordbruk, tunga vagtransporter

vagtransporter, industri. naturbaserade och tekniska atgarder for okad
kolinlagring.

Fran kommissionens scenarier i ”A clean planet for all” kan dessutom foljande
noteras i forhallande till de olika pelarna i EU:s klimatramverk:

e Av de sektorer som nu kommer omfattas av EU:s utslappshandelssystem,
EU ETS! eller ETS1 aterstar framst utslapp fran flyg och sjofart samt vissa
mindre utslapp fran industrin till 2050. Situationen med att ETS1
huvudsakligen begréansas till tre sektorer uppstar omkring 2040 i
scenarierna, i och med att utslappen fran el- och varmetillforsel fasas ut.

e Av utslappen som ingar i den nuvarande ansvarsfordelningsforordningen,
ESR, sa bestar dessa 2050 till allra storsta delen av utslapp av metan och
lustgas fran jordbrukssektorn och till en mindre del av liknande diffusa
utslapp fran dvriga delar av ekonomin.

o De utsldpp som kommer omfattas av EU:s nya utslappshandelssystem,
ETS2 och som ska bidra till maluppfyllelsen i ESR till 2030, nar till stora
delar noll redan fore eller till 2050 i scenarierna.

e Nettonollutslapp nas genom att de kvarvarande utslappen 2050 balanseras
av en lika stor volym 6kad inlagring av koldioxid genom s.k. tekniska
atgarder (bio-CCS eller DACCS) tillsammans med EU:s hela nettoupptag i

1 | EU:s system for utslappshandel ingdr stérre industri- och energianlaggningar, sjofart och flyg.
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LULUCF-sektorn. Okningen av kolinlagringen behéver byggas upp
successivt. | scenarierna sker detta genom att kolinlagringen i skog och
mark 6kar nagot till 2040 jamfort med dagens nivaer samtidigt som
infangning och lagring genom tekniska atgarder (bio-CCS och DACCS)
introduceras runt 2035 och nar en viss omfattning till 2040.

e Ar 2050 hamnar den dkade nettoinlagringen genom bio-CCS och DACCS,
tillsammans med den okade inlagringen i LULUCF-sektorn sammanlagt pa
mellan 300 och 400 miljoner ton per ar. Nér hela nettoupptaget i
LULUCF-sektorn raknas med hamnar det sammanlagda arliga
nettoupptaget pa mellan 500-600 miljoner ton koldioxid ar 2050.2

Det behdvs separata mal for utslappsminskningar och nettoupptag till
2040 (och 2050)

Nar malnivaerna till 2040 nu ska utformas bor en prioriterad uppgift vara att aven
faststalla hur stor andel av malen som minst bér uppnas med utslappsreduktioner
och hur stor andel som hogst bor utgoras av hallbara atgarder for 6kad kolinlagring.
Med en sadan uppdelning blir det tydligt att véxthusgasutslappen fran de allra
flesta utslappskallor och sektorer behdver na noll senast 2050 i EU, samtidigt som
kvantifieringen ocksa signalerar att utrymmet att kompensera kvarvarande utslapp
genom en hallbar kolinlagring med lang lagringstid ar begransat.

Atgarder for 6kad kolinlagring® utgér en viktig del av EU:s klimatramverk mot
2050, och mojligheterna att skala upp den typen av atgarder har hamnat i fokus i de
diskussioner som hittills férts om hur klimatramverket bor utvecklas efter 2030.
Det finns ett behov av att utveckla styrmedel som ger incitament till 6kad
kolinlagring, inriktat mot hallbara atgarder med hég permanens bade i form av
naturbaserade atgarder i olika ekosystem och i form av mer tekniska atgarder som
bio-CCS och DACCS. Men det dr samtidigt viktigt att EU:s klimatramverk dven
efter 2030 fortsatter att ha fokus pa utslappsreducerande styrmedel och atgarder. |
kommissionens scenarier dar EU nar netto-nollutslapp minskar utslappen med mer
&n 90 procent.

EU ETS kommer med stor sannolikhet att revideras efter 2030

| samband med Fit for 55-paketet hojdes ambitionen i EU ETS rejalt. Revideringen
innebar i princip en halvering av det aterstaende utslappsutrymmet till 2030, och
med den nu beslutade hogre arliga minskningstakten av utslappsratter, upphor
nyutgivningen strax efter 2039 om inga forandringar vidtas. Samtidigt beslutades
ocksa att infora ett nytt handelssystem, ETS2, for framfor allt bostader, lokaler,
végtransporter och mindre industrier, parallellt med den befintliga utslappshandeln
som darfor nu givits forkortningen ETS1.

2 Dessa siffror ar nedjusterade till EU27.

3 Benamns dven negativa utslapp eller pa engelska Carbon Dioxide Removals, CDR:s
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Naturvardsverket bedomer det som troligt att kommissionen kommer foresla att
ETS1 revideras efter 2030. Det beror dels pa att det i kommissionens 2050-
scenarier finns vissa utslapp kvar fran flyg, sjofart och i viss industri, dels pa att
ETS-direktivet innehaller flera 6versynsklausuler. 2026 ska kommissionen till
exempel rapportera hur negativa utslapp skulle kunna omfattas av utslappshandeln
och 2028 ska de bedéma mojligheten att integrera sektorerna som omfattas av
ETS2 i ETS1. Samtidigt menar en rad policyforskare att det finns risk for att
marknaden kommer att bli mer volatil och att priserna kommer att 6ka kraftigt och
att det skulle kunna aventyra legitimiteten for systemet om inga ytterligare
forandringar gors.

Naturvardsverket har analyserat fyra tankbara scenarier for utvecklingen av ETS1
efter 2030, dessa &r:

- ETS1 ersétts med en annan prismekanism.

- Den érliga minskningstakten av nyutgivning av utslappsratter sanks,

- Negativa utslapp/enheter fran kolinlagring introduceras i systemet eller
- ETS 2slas ihop med ETS 1.

Naturvardsverket bedomer sannolikheten for att ETS pa sikt ersétts med en skatt
som mycket lag och ser dven att det finns problem kopplat till genomforbarhet.
Alternativet att sanka den linjara reduktionsfaktorn (LRF)® efter 2030 ses som ett
mojligt alternativ som inte nédvéndigtvis skulle innebéra att EU sanker
ambitionerna totalt sett om sédnkningen i ETS-sektorn kompenseras med hojda krav
pa sankningstakten i framfor allt ESR-sektorn.

Enheter fran atgarder for 6kad kolinlagring ETS —for- och nackdelar

En pagéaende diskussion ar mojligheten att skapa 6kade incitament for framfor allt
tekniska atgarder for kolinlagring, som bio-CCS och DACCS, genom att inkludera
dem i ETS1 eller i ett hopslaget ETS1 och 2.

Att tillata den har typen av enheter i ETS kan bidra till att skapa ekonomiska
incitament for sddana atgéarder pa EU-niva och till att volymerna 6kar. Samtidigt
bibehalls likviditeten i utslapphandelssystemet och styrningseffekten forlangs. Om
syftet ar att 6ka likviditeten i systemet gar dock samma resultat att uppna genom att
sanka den arliga minskningstakten av utslappsratter i ETS1 eller genom att
integrera de tva utslappshandelssystemen.

En fordel med att koppla enheter fran bio-CCS och DACCS till ETS ér att det kan
bidra med att finansiera uppbyggnaden av enheter fran den har typen av atgarder.
Det kommer dock kréavas ytterligare mer langsiktig finansiering utéver det
incitament som ett ETS-pris kan skapa for att kunna skala upp teknikerna och na
den volym som behdvs for att de ska kunna bidra till nettonollmalet till 2050 och
nettonegativa utslapp darefter.

4 Kostnaderna for atgarder i dessa sektorer bedéms av kommissionen vara sarskilt hoga.

5 Den faktor som bestammer den arliga minskningstakten av antalet utslappsratter som slapps ut pa
marknaden.
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ETS1 bidrar i sin nuvarande utformning till att skapa tydlighet och langsiktiga
spelregler om i vilken takt utslappen inom berdrda sektorer behéver minska och det
ar viktigt att en eventuell inkludering av enheter fran bio-CCS eller DACCS inte
aventyrar det. Det ar sarskilt viktigt for industrins omstallning som star infor stora
investeringar. Ett eventuellt inkluderande av enheter fran 6kad kolinlagring i ETS1
bor darmed goras med forsiktighet. Enbart permanenta atgarder bor tillatas (dvs.
framst bio-CCS och DACCS) och att atgérder for okad kolinlagring i LULUCF-
sektorn bor hanteras separat. Det &r &ven viktigt att det infors volymbegrénsningar
och strikta hallbarhetskrav sa att incitamenten for en hallbar omstallning mot netto-
nollutslapp inte forsvagas.

Omvaéanda auktioner pa EU-niva

Ett alternativ till att direkt inkludera enheter fran bio-CCS och DACCS i ETS
skulle kunna vara att i ett forsta steg infora ett program likt det som har inréattats i
Sverige for omvéanda auktioner. Enheterna kan sedan foras in och handlas med i
ETS i ett senare skede. Pa sa satt mojliggors fler anvandningsomraden for de
enheter som handlas upp och enheter skulle dven kunna kopplas till utsldpp som
omfattas av ESR (exempelvis jordbruket).

Ett auktionssystem kan vara att foredra i det skede vi nu befinner oss framfor att
direkt inkludera enheter i ETS. Ett ETS-pris ger inte tillrackliga incitament med
tanke pa att teknikerna befinner sig i ett utvecklingsskede, behover skalas upp och
komma till en langsiktig tillimpning. Finansieringen av ett sadant auktionssystem
behover dock analyseras vidare.

Forutsattningarna for en framtida integrering av ETS1 och ETS2 har
forbattrats

Da ETS2 fortfarande inte startat ar det svart att bedéma effekterna av att sla
samman de tva utslappshandelssystemen. Fragan behover utredas vidare nar mer
information finns pa plats om hur ETS2 kommer att fungera och hur utslappen
utvecklas. Var bedémning &r dock att forutsattningarna for att integrera systemen,
givet kommissionens tidigare scenarier, kan komma att forbdttras om det sker en
bit in pa 2030-talet. Utifran tidigare scenarier ser vi att utslappen i ETS2 minskar
snabbare in pa 2030-talet, bade fran transportsektorn och bostadssektorn.® En
inkludering av ETS2 sektorerna i ETS1 innebar darmed inte nddvéndigtvis en
kraftigt 6kad efterfragan och ett 6kat prispaslag som tidigare modelleringar har
indikerat och som var en av anledningarna till att ett integrerat system inte
bedomdes vara lampligt nar kommissionen utredde fragan i samband med Fit for
55.

Det finns flera fordelar med att sammanfoga systemen sa som att det 6kar
likviditeten och forlanger styrningen fran ETS1. En mer harmoniserad prissattning
skapar aven goda forutsattningar for en kostnadseffektiv styrmedelsmix. Med
nuvarande fordelning sa aterfinns utslapp fran transportsektorn bostadssektorn och

& Som en effekt av teknikutveckling och riktade styrmedel som EU:s koldioxidkrav pa vagfordon, AFIR-
direktivet och styrmedel riktade mot bostadssektorn, bland annat det reviderade direktivet om
byggnaders energiprestanda, i kombination med nationella styrmedel.
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industrin i tva olika system som med stor sannolikhet kommer att ha olika priser,
vilket inte ar optimalt utifran ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Det finns aven
administrativa fordelar med att ha ett samlat system.

Samtidigt finns det utmaningar med att sl ihop systemen kopplat till hur fort
omstallningen gar i olika sektorer, hur priserna utvecklas i de olika systemen, hur
acceptansen ser ut for att industriaktdrer och privatkonsumenter ska méta samma
kostnader och hur andra omvarldsfaktorer kommer paverka utvecklingen. En fraga
som praglade férhandlingarna om ETS2 var behovet av kompensation till sarskilt
utsatta hushall och mindre foretag, samt prisdampande mekanismer i
utslappshandeln. Naturvardsverkets beddmning ar att den typen av fragor fortsatt
kommer att vara aktuella om ETS2 ska sammanfogas med ETS1.

En annan aspekt som ar viktig att ta i beaktande ar hur enheter fran atgarder for
Okad kolinlagring, se ovan, ska hanteras vid en eventuell hopslagning, fore eller
efter en sadan eventuell inkludering.

Oséakert hur ESR kommer utvecklas efter 2030

Aven ambitionsnivan i EU:s ansvarsfordelningsférordning, ESR, hojdes i samband
med Fit for 55. Det dvergripande malet till 2030 hojdes fran minus 30 procent till
minus 40 procent jamfort med basar 2005. Medlemslandernas mal fordelas utifran
BNP/capita och de l&nder som fick det hdgsta betinget behéver minska utslappen
med 50 procent till 2030 medan det land som fick det lagsta betinget enbart
behdver minska utslappen med 10 procent.

De nya ESR-malen och fordelningen mellan lander innebér en 6kad konvergens till
2030 mellan medlemslénderna, i betydelsen att skillnaden mellan landernas
genomsnittliga utsldpp per capita blivit lagre. Daremot dr det samma spann mellan
det hogsta och lagsta atagandet i procent, vilket innebér att det kommer att kravas
hoga utslappsreduktioner i procent raknat efter 2030 for lander med laga mal for att
komma ned i riktigt laga utslappsnivaer till 2050. Att det i dag &r stora skillnader
mellan medlemslandernas ESR-mal och att det saknas tillrackliga incitament att
stalla om i vissa sektorer skapar en osakerhet mot 2050-malet. Exempelvis har
utslappen inom jordbrukssektorn inte minskat i den takt som behdvs for att na
uppstallda mal. Jordbrukssektorn ar dessutom en av fa sektorer som idag inte
omfattas av polluter pays principen. Dessa utmaningar behdver beaktas nar 2040-
malen utformas.

Om ESR behalls efter 2030

For det fall ESR behalls som en av pelarna i EU:s klimatramverk aven efter 2030
kan fordelningsprinciperna mellan medlemslanderna behdva forandras for att i
hogre grad majliggora att utslappen minskar mot laga per capita nivaer, bade i
lander med lag BNP/capita och hég BNP/capita. Alternativt, vid en fortsatt stor
skillnad i ataganden med BNP/capita som utgangspunkt, kan en 6kad tillampning
av de flexibiliteter som finns i hur malen kan nas, visa sig vara nodvandig. Att
EU:s rikare medlemslander i hogre grad &n mot 2030 behdver genomfora en del av
utslappsminskningarna genom att handla av medlemslander med lagre mal.
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Det finns aven en flexibilitet mellan ESR och ETS och var bedoémning ar att den
behover finnas kvar efter 2030 om ESR behlls.

Aven i ESR bedoms det finnas utsldpp som beddms som svara att minska, fran
framfor allt jordbrukssektorn. Ett alternativ skulle kunna vara att &ven ESR-
sektorerna ges mojlighet att anvanda enheter fran 6kad kolinlagring. Det &r i sa fall
aven har viktigt att det infors volymbegransningar och strikta hallbarhetskrav.
Aven i ESR bor mojligheten kunna inriktas mot 6kade nettoupptag med hog
permanens, dvs. i forsta hand i mot bio-CCS och DACCS men har skulle det ocksa
kunna vara fraga om atgarder i LULUCF-sektorn.

Om ESR tas bort

Ett alternativ till att behdlla ESR dven efter 2030 &r att ESR-konstruktionen helt
eller delvis tas bort efter 2030, exempelvis i mitten av decenniet. Om utsléappen
som ingar i ETS 2 integreras i ETS1 efter 2030 kommer merparten av kvarvarande
utslapp utgoras av icke-CO2 véxthusgaser, framst i form av metan och lustgas och
framst uppsta i jordbrukssektorn. Om jordbrukssektorn, som kommissionen
tidigare foreslagit, pa sikt slas ihop med LULUCF i en AFOLU-sektor (Agriculture
Forestry and Other Land Use) skulle behovet av att behalla ESR bli litet.

En effekt av att ta bort ESR vore att styrningen ytterligare kommer att inriktas mot
prisstyrmedel genom att en allt stérre andel utslapp hanteras inom ramen for en
eller flera utslappshandelssystem. Utslappshandeln kommer dock aven i
fortsdttningen samspela med ett antal riktade EU-styrmedel, exempelvis
koldioxidkraven pa vagfordon och krav pa byggnaders energiprestanda.

En risk med en inriktning mot att ta bort ESR ar samtidigt att det ger ett mindre
fokus pa de olika mojliggorande, innovationsframjande och strukturella atgarder
som klimatomstallningen ar beroende av och som medlemslanderna har stor
radighet 6ver’. Exempel pa den typen av atgarder ar utbyggnad och anpassning av
olika typer av infrastruktur, exempelvis energitillforsel, elnét, byggnader och
transportinfrastruktur.

En uppenbar risk ar ocksa att det kommer att vara svart att fa acceptans for att ta
bort ESR och att de lander som haft lagst beting enligt nuvarande ESR-férdelning
kommer att krdva att mer medel avsatts till de fonder som syftar till att gora
omstéllningen rattvis och socialt accepterad.

En EU-reglering som skulle kunna fa storre betydelse &n vad det har idag och som
skulle kunna ges en tydligare roll for det fall ESR-regleringen skulle forsvinna &r
de krav som stalls pa framtagande av nationella energi- och klimatplaner (sa
kallade NECP:er) och tillhérande nationella langsiktiga strategier® (LTS) i EU:s
styrningsforordning. Medlemslandernas langsiktiga strategier kan likstéllas med de

7 Aven om det aven péa det har omrédet finns en rad EU-rattsakter dar dven den har typen av
investeringar och atgarder regleras.

8 Medlemslandernas langsiktiga strategier 6verensstammer med de klimatramverk som respektive land
beslutat om. Ett véxande antal EU-lander har likt Sverige infort nationella klimatlagar och egna
vetenskapliga rad. Det &r bland annat sddana styrningsstrukturer, inklusive etappmal och
styrmedelskombinationer som ingar i de nuvarande langsiktiga strategierna.
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klimatramverk respektive land beslutat om. Ett vdxande antal EU-lander har, likt
Sverige, infort nationella klimatlagar och egna vetenskapliga rad. Det ar bland
annat sadana styrningsstrukturer, inklusive etappmal och styrmedelskombinationer
som ingar i de nuvarande langsiktiga strategierna.

Utmaningar i LULUCF sektorn— behov av att skapa 6kade incitament
for kolinlagring

For att EU ska na malet om klimatneutralitet 2050 skulle LULUCF-sektorn
behover bidra med ett nettoupptag pa uppemot 300400 miljoner ton 2050.°
Samtidigt ar nivan pa kolinlagringen i LULUCF-sektorn utsatt for betydande risker
fran pagaende klimatforandringar och pa grund av att efterfragan pa biomassa okar.

For att vanda trenden, da nuvarande nettoupptag minskar i sektorn, och for att
dessutom uppna den okade kolinlagring som kan kréavas till 2040 och 2050,
kommer det behdvas ytterligare incitament till atgarder i LULUCF-sektorn.

Aven pa det har omradet kan det behdva inréttas ndgon form av EU-gemensamt
system med omvanda auktioner for att bidra till att finansiera atgarder for 6kad
kolinlagring i skog och mark.

AFOLU i ny tappning — ETS3

Ett alternativ som diskuterades infor att Fit for 55-paketet lades fram var att skapa
en ny reglerad sektor som omfattar jordbrukssektorns utslapp av metan och lustgas
och LULUCF-sektorns utslapp och upptag av koldioxid, metan och lustgas i en s.k.
AFOLU-sektor.

Det finns flera fordelar med en AFOLU-sektor. Utslappen fran jordbruk och
utslappen och upptagen i LULUCF-sektorn &r delvis av en likartad karaktar
eftersom de uppstar genom biologiska processer och ar forknippade med relativt
stora osékerheter. De paverkas dessutom bada av samma styrmedel, exempelvis
kan stod fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) ges till bada sektorerna.

Men det finns ocksa nackdelar med en AFOLU-sektor. Det forslag som utreddes av
kommissionen infor Fit for 55 men som inte accepterades av EU:s institutioner
byggde pa att sektorn skulle omfattas av ett nettonollmal senast 2035 som i sin tur
skulle fordelas pa medlemsstaterna. Ett problem med forslaget var att ett
nettonollmal dér atgarder i de tva sektorerna kan kvittas mot varandra inte skulle ge
tillréckliga incitament att minska utslappen i jordbrukssektorn. Ett annat problem
var att det var svart att hitta en lamplig fordelningsmodell mellan
medlemslanderna.

Kommissionen forefaller i nulaget arbeta i riktning att behalla LULUCF-pelaren
och att skérpa regleringen av jordbrukssektorns utslapp i ett nytt handelssystem
ETS3. Kommissionen analyserar nu hur ett sddant handelssystem skulle kunna
utformas och hur intakterna fran ett sddant system skulle kunna anvandas for att
skapa incitament for 6kad kolinlagring i LULUCF-sektorn. Naturvardsverket
bedomer att den fragan behdver analyseras vidare. Styrmedel riktade mot

® Tidigare hogre uppskattningar fran kommissionen gallde EU28, dvs inklusive Storbrittanien.
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jordbruket behdver analyseras i en bred kontext och konsekvenserna av olika
designalternativ behover studeras. Likasa ar det viktigt att analysera alternativ for
hur enheter fran 6kad kolinlagring i LULUCF-sektorn skulle kunna integreras i ett
nytt handelssystem. EU:s arbete med att ta fram ett certifieringssystem for atgarder
for 6kad koldioxidinlagring ar ett forsta viktigt steg for att sakerstalla att atgarder
for 6kad kolinlagring i LULUCF-sektorn ar hallbara, additionella och har en lang
livslangd.

Internationella klimatinsatser mot EU:s klimatmal

Yiterligare en fraga som Naturvardsverket ombetts analysera ar méjligheterna att
tillgodorakna internationella klimatinsatser inom EU. FOr att kunna besvara den
fragan behover vi ga tillbaka till Parisavtalet och EU:s klimatlag.

EU:s klimatlag &r formulerad sa att EU:s klimatmal till saval 2030 som 2050,
enbart kan nas genom minskningar av EU:s inhemska utslapp och genom okade
nettoupptag som aven de forutsatts genomforas inom EU.

Det skulle alltsa inte vara forenligt med EU:s klimatlag att rakna av internationella
klimatinsatser mot EU:s klimatmal om EU inte samtidigt hojer ambitionen utover
redan lagstiftade nivaer.

Liknande resonemang behéver nu foras i forhallande till EU:s klimatmal till 2040,
Malet ska enligt EU:s klimatlag faststéllas och inkluderas i klimatlagen i syfte att
uppna klimatneutralitetsmalet.

Forutom att det inte skulle vara forenligt med EU:s klimatlag att rdkna av
internationella klimatinsatser mot EU:s nu beslutade klimatmal, skulle det heller
inte vara i linje med Parisavtalet, som bygger pa stegvisa ambitionshéjningar.

12
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1. Bakgrund

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att analysera ett antal fragor kopplat till den
kommande processen dar EU-kommissionen ska besluta om nya utslappsmal for
EU till 2040.

Kommissionen ska enligt EU:s klimatlag foresla sadana mal pa vag mot EU:s mal
om klimatneutralitet senast 2050. Forslagen ska presenteras senast ett halvar efter
den forsta globala 6versynen under Parisavtalet, som avslutas vid COP-motet i
Dubai 30 november-12 december 2023. Férhandsbesked indikerar att
kommissionens meddelande om utslappsmal till 2040 kan komma att laggas fram
forsta kvartalet 2024.

| samband med att meddelandet om 2040 malen laggs fram ar det ocksa troligt att
Kommissionen kommer att 1&gga fram tankar om hur EU:s ramverk for
klimatpolitiken, den s.k. policyarkitekturen, kan behdva utvecklas. Denna del av
6versynen kommer dock behdva genomforas mer i detalj i egna processer.

Kommissionens forslag ska, enligt EU:s klimatlag, baseras pa basta tillgangliga
vetenskapliga kunskap och de mest relevanta vetenskapliga resultaten. Enligt EU:s
klimatlag ska kommissionen dessutom beakta de rekommendationer som EU:s
klimatforskningsrad, ESAB-CC, har lagt fram om nivan pa 2040-malet
tillsammans med forslag pa hur stor EU:s sammanlagda aterstaende utslappsbudget
bor vara under perioden 2030-2050.

1.1  Fragestallningar

De fragestallningar som besvaras i denna skrivelse &r féljande:

- Vilka utslappsminskningar respektive 6kade upptag har kommissionen
tidigare bedomt kravs till 2035 respektive 2040 for att na EU:s langsiktiga
klimatmal om klimatneutralitet senast 2050? Hur har férdelningen mellan
olika sektorer sett ut i dessa scenarier?

- Vilken paverkan har EU:s beslutade och foreslagna klimatrelaterade
lagstiftning pa nettoutslappen av vaxthusgaser till 2035 och 2040 inom
EU:s territorium och till atmosfaren? Dvs. vilka utslappsminskningar
beddms krévas enligt nu uppdaterade scenarier?

- Vilka vdagval finns i utformningen av den dvergripande arkitekturen for
EU:s klimatlagstiftning bortom 2030 och vilka mojligheter och risker finns
det for Sverige och EU med dessa olika vagval? Analysen inkluderar
utvecklingen av EU:s tva utslappshandelssystem, framtiden for
ansvarsfordelningen, styrningen av utslapp och upptag inom marksektorn,

13



NATURVARDSVERKET

incitamentsstrukturer for negativa utslappstekniker samt mojligheter till
flexibilitet mellan handlande sektorn och icke-handlande sektorn.

| uppdraget ska Naturvardsverket ta utgangspunkt i kanda delar av regeringens
klimatrelaterade politik och den riksdagsbundna positionen om att inte bara EU
som helhet utan ocksa EU:s alla medlemsstater ska na klimatneutralitet 2050.
Naturvardsverket har d&ven ombetts att fora 6vergripande resonemang om
vagvalens paverkan pa utslappen i Sverige, svensk konkurrenskraft och
mojligheterna att bedriva ett aktivt skogs- och jordbruk i Sverige, samt mojligheter
att tillgodoréakna internationella klimatinsatser.

1.1.1  Disposition och avgransningar

| kapitel 2 redogor Naturvardsverket for vilka bedémningar kommissionen tidigare
redovisat om hur mycket utslappen behdver minska till 2035 respektive 2040 samt
hur mycket upptagen av koldioxid samtidigt kan behova 6ka for att kunna na EU:s
mal om klimatneutralitet 2050.

For att kunna besvara fraga 2 skulle vi behéva ta del av kommissionens nya
referensscenario som kommer att presenteras under 2024 och som kommer att
inkludera vilken paverkan EU:s (nu) beslutade och féreslagna klimatrelaterade
lagstiftning har pa nettoutslappen av véxthusgaser till 2035 och 2040 inom EU:s
territorium. Vi valjer att, i avvaktan pa att kommissionens referensscenario tas
fram, enbart att peka pa nagra av de styrmedelsforandringar som beslutas under
senare tid som kommer paverka resultatet, utan att ge oss in pa att forsoka
kvantifiera effekterna.

I uppdragsformuleringen fragas ocksa efter “effekter till atmosfaren”. Vi tolkar
denna formulering som att dven eventuella positiva som negativa s.k.
lackageeffekter av EU:s skérpta politik skulle behdva kvantifieras. Det &r en
grannlaga uppgift som behover analyseras vidare dven nar politiken val inférts. En
iakttagelse i sammanhanget ar dock att det bland de styrmedelsskarpningar som
genomforts under fit for 55 och den grona given, dven ingar regleringar som traffar
verksamheter utanfor EU-regionen. Det tydligaste exemplet & CBAM-regleringen
men ocksa skarpningar i EU:s produktlagstiftning.

| kapitel 3 analyserar vi olika vagval kopplat till de tre pelarna i EU:s
klimatramverk och pa en dvergripande niva for vi resonemang om maluppfyllelse,
kostnadseffektivitet och genomforbarhet. Var bedomning &r att det i det har laget ar
svart att bedéma vagvalens effekter pa svensk konkurrenskraft och mojligheterna
att bedriva ett aktivt skogs- och jordbruk i Sverige. Det kvarstar fortfarande manga
fragetecken kring design- och detaljutformning av de olika alternativen. Den typen
av analys kommer dock vara mojlig att gora i kommande arbete nér vi fordjupar
oss ytterligare i de olika vagvalen.
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1.2 Naturvardsverkets regeringsuppdrag

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att Iépande analysera klimatforslag
fran EU-kommissionen kopplade till den 6kade ambitionen till 2030 och den gréna
given, inklusive lagstiftningspaketet kallat Fit for 55. Uppdraget aterfanns i 2020-
ars regleringsbrev och har i regleringsbrevet for 2022 uppdaterats med foljande
formulering:

”Naturvardsverket ska analysera forslag pa atgarder pa EU-niva fran Europeiska
kommissionen samt andra relevanta forslag som majliggor att EU nar
nettonollutslapp av véaxthusgaser senast 2050 och minst 55 procent
utslappsminskning jamfort med 1990 till 2030. | analysen ska Naturvardsverket
beakta forslagens samhallsekonomiska effektivitet, risker for lackage inom
respektive utanfor EU och forenlighet med EU-fordragets principer.
Naturvardsverket ska vid behov inhdmta underlag fran Konjunkturinstitutet,
Trafikverket, Transportsstyrelsen, Trafikanalys, Statens vég- och
transportforskningsinstitut, Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet. Delredovisningar ska ske I6pande
efter avstdmning med Regeringskansliet (Klimat- och néringsdepartementet).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023.”

Denna skrivelse utgdr den 27:e delredovisningen i uppdraget. Analysernas
inriktning i skrivelsen har beslutats om efter avstimning med Regeringskansliet
(Klimat- och néringsdepartementet).

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse har ingétt Asa Weinholt
(projektledare), Eva Jernbécker, Anna Brunléf, Johan Leymann, Katarina
Warmark, Viktor Léfvenberg, Per Andersson och Annika Christell.

Slutsatserna ar Naturvardsverkets.

Delredovisningen har datum beslutats av avdelningschef Stefan Nystrém (NV-
00052-20).
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2. Utslappsminskningar
t1ll 2035 och 2040 1
aktuella EU-scenarier

2.1 Introduktion

| den har delen av rapporten presenterar vi tidigare scenarioresultat fran
kommissionen och EU:s klimapolitiska rad (ESAB-CC) for att kunna fa en viss
indikation om vart kommissionens nya scenarier och forslag om klimatmal till
2035 och 2040 kan komma att hamna. De scenarier vi presenterar ar hamtade fran:

- Kommissionens meddelande A Clean Planet for All (2018)

- Kommissionens konsekvensanalys 2030 Climate Target Plan (2020)

- Kommissionens Climate Action Progress Report (2021) och

- EU:s klimatpolitiska rad (ESAB-CC) Scientific Advice for the
determination of an EU-wide 2040 Climate target and a green house gas
budget for 2030-2050 (2023),

Scenarierna fran 2018 fokuserade pa omstallningen till klimatneutralitet senast
2050 (i bilaga 1 finns fordjupade sektorsbeskrivningar av scenarioresultaten).
Scenarierna fran 2018 har darefter foljts av ytterligare scenariomodelleringar fran
kommissionen. De nya modelleringarna har i forsta hand varit inriktade mot att
analysera effekter av skarpta klimat- och energimal till 2030 och konsekvenser av
de styrmedelsférslag som kommissionen lade fram inom ramen for den gréna
given, inklusive det s.k. Fit for 55 paketet. De nya scenarierna redovisades framst i
underlagen till ” 2030 Climate Target Plan”, hosten 2020, | dessa underlag
redovisas utslappsutvecklingen i siffror fram till 2030. Modelleringarna gjordes
aven med utgangspunkten att EU skulle na malet om klimatneutralitet senast 2050
pa ett, utifran givna modellforutsattningar, kostnadseffektivt satt. Dessa scenarier
hénvisas nedan till som kommissionens 2030-scenarier.

I kommissionens s.k. progress report for utvecklingen av EU:s vaxthusgasutslapp
och EU:s klimatpolitik fran 2021 redovisas dven ett diagram med ett
modelleringsresultat till 2050 dar kommissionens nya 55 procent mal till 2030
ingar. Resultatet fran denna modellering diskuteras ocksa eftersom det kan ge en
viss indikation om hur kommissionens nya scenarier kan komma att hamna, med
reservation for att den tidigare modelleringen inte omfattar alla nya styrmedels-,
och malbeslut som tagits under de senaste aren i EU.

1010 COM/2020/562final. "Stepping up Europes 2030 climate ambition. Investing in a climate neutral
future for the benefit of our people. SWD/2020/176 final

16



NATURVARDSVERKET

Vi redovisar dven som en jamforelse, en enkel berdkning av en antagen linjar
utveckling av utslappen och upptagen under tidsperioden mellan 2030—-2050 som
binder ihop de tva tidigare scenarierna fér 2030 och 2050.

Vid sidan av kommissionens scenarioarbeten gors ocksa en kort genomgang av de
scenarier som EU:s klimatforskningsrad stallt samman och anvant som ett av
underlagen till de rekommendationer man ger om nivan pa EU:s 2040-mal och
EU:s indikativa utslappsbudget for perioden 2030-2050.

| bilaga 2 redovisas slutligen en tillbakablick pa kommissionens forsta stora arbete
med att ta fram langsiktiga scenarier till 2050 med fardplaner och malnivaer for
aren 2020, 2030 och 2040. | bilagan gors ocksa en kort genomgang av hur
kommissionen aterkommande arbetar med sammanlénkade modeller for
scenarioanalys brukar genomforas, nar nya malnivaer och storre
styrmedelsforandringar i EU:s klimatpolitik foreslas och konsekvensanalyseras.

2.2 Resultat fran kommissionens 2050
scenarier i ”A clean planet for all”

Kommissionens meddelande A clean planet for all” fran 2018 atfoljdes av en
omfattande analys, i vilken bland annat sammanlagt atta olika malscenarier'! och
ett referensscenario beskrevs.? | det da aktuella referensscenariot (den s.k.
uppdaterade baselinen”), med beslutade och planerade styrmedel, minskade
utslappen med 45 procent till 2030 respektive 60 procent till 2050 exklusive
nettoupptag i den s.k. LULUCF-sektorn®3, jamfort med 1990.

| fem av malscenarierna minskade utslappen med 80 procent (85 procent inklusive
LULUCEF) till 2050. I dessa betonades nagra teknik- och atgardsinriktningar olika
mycket (elektrifiering, vatgas, power-to-X*4, energieffektivisering och cirkular
ekonomi). Nar de fem inriktningarna kombinerades (i det s.k. COMB-scenariot)
naddes en utslappsminskning pa 85 procent (90 procent inklusive LULUCF). | tva
ytterligare scenarier naddes sedan nettonollutslapp 2050, antingen genom
ytterligare resurseffektivisering (cirkular ekonomi) tillsammans med forstéarkta
kolsankor jamfért med kombinationsscenariot (scenario, 1,5 LIFE), eller genom att

11 Med ett malscenario avses ett scenario som nar ett i forvag uppsatt mal. Med ett referensscenario
avses ett scenario som visar en mgjlig framtida utveckling, givet en rad scenarioforutsattningar, dar
styrmedlen inte antas skarpas utdver dagens beslutade nivaer. Ett referensscenario utgor ofta ett
jamforelselsealternativ (en baseline) nar effekterna av olika férandringar som sker i malscenariot ska
studeras.

12 KOM (2018) 773 slutlig

BLULUCEF é&r en forkortning av Land-Use, Land-Use Change and Forestry, dvs. markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk.

14 Termen power-to-x anvénds for omvandlingstekniker som pa olika s&tt hanterar och drar nytta av ett
elsystem med en hog andel variabel fornybar eltillférsel som tidvis kan generera stora méngder el som
overskrider den momentana efterfrdgan. Eléverskottet kan exempelvis anvandas for att tillverka
vétgas, andra drivmedel, plaster m.m. fér anvandning i andra sektorer. Overskottet kan ocksa lagras
pa olika satt for att senare generera el vid tillfallen da efterfragan 6verskrider tillforseln i elnatet.
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negativa utslappstekniker kompletterade utvecklingen i kombinationsscenariot
(scenario 1,5 TECH).

Kommissionen redovisade i meddelandet bedémningen att en
nettoutslappsminskning pa 100 procent (inklusive nettoupptag i LULUCF-sektorn
och 6kade nettoupptag genom framst bio CCS och DACCS) till 2050 vore att
foredra, dvs. en utveckling i linje med nagon av de tva 1,5 graders-scenarierna®,
framfor dvriga redovisade scenarier, for att minska behovet av ytterligare forstarkta
upptagsokningar under aterstoden av arhundradet. Det var ocksa det malet som
senare antogs i och med att radet och parlamentet beslutade om EU:s klimatlag, se
bilaga 4.

Figur 1 nedan illustrerar scenarioresultatet fran ett av 1,5 graders-scenarierna
(troligen 1,5 LIFE-scenariot) som helhet och uppdelat pa sektorer. Utslappsnivan
2030 och utslappsminskningen 20302040 hamnar nagot hogre i detta
scenarioarbete an vad scenarierna kopplade till A carbon target plan” i avsnitt 2.2
gor, da utgangspunkten for scenarierna 2018 var de da gallande, mindre ambitidsa
klimat- och energimalen till 2030.

Figur 1 Utveckling av vaxthusgasutslappen, totalt och per sektor, i EU-kommissionens 1,5
graders scenarier, i meddelandet A Clean Planet for all fran 2018
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Kélla: Kommissionens meddelande ” A clean planet for all” 2018, COM (2018) 773 final

Av diagrammet i figur 1 kan dven utlésas att de samlade véxthusgasutsléppen
minskar i en snabbare takt 2030-2040 an utvecklingen 2040-2050. Den snabbare
minskningstakten forklaras framst av att utslappen fran energitillforselsektorn
”power” i figuren minskar till nivaer nara noll redan 2040 samtidigt som
minskningstakten okar i industrin under perioden 2030-2040, jamfort med

15 Eller en kombination.
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perioden innan, for att sedan ater minska i en lagre takt efter 2040. Aven utslappen
i transportsektorn minskar i en snabbare takt i perioden 20302040 &n perioderna
fore och efter.

De totala utslappen av véxthusgaser for EU28, hamnar, av figuren att doma,
omkring 1 200 miljoner ton 2040, exklusive LULUCF. Né&r &ven LULUCF-
sektorns nettoupptag och ett mindre upptag i form av bio-CCS och DACCS réknas
med, hamnar nettoutslappen pa omkring 800 miljoner ton. 2035 ligger utslappen pa
omkring 2050 respektive 1 750 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Minskningen i
procent hamnar darmed pa omkring 65 procent 2035 respektive knappt 85 procent
2040, inklusive LULUCF, bio-CCS och DACCS.

Nar det géller utvecklingen sektorsvis kan konstateras att nollutslapp nas till 2050 i
sektorerna el- och varmetillforsel, bostédder och lokaler och i latta végtransporter. |
transportsektorn aterstar framst utslapp fran inrikes och utrikes flyg - och inrikes
sjofart. (oklart om utrikes sjofart &r beaktat i figur 1), tillsammans med mindre
utslapp fran tunga vagtransporter.t’

| de flesta industribranscher minskar utslappen till mycket laga nivaer i scenarierna,
med vissa mindre kvarvarande utsl&pp i mineralindustri, metallindustri och &ven
massa-pappersindustri. Bio-CCS kommer till viss tillampning i kemiindustri men
inte i massaindustri, se bilaga 1.

Utslappen i jordbrukssektorn utgor huvudparten av de kvarvarande utslappen, den
s.k. residualen till 2050.

I forhallande till de olika pelarna” i EU:s klimatramverk, se kapitel 3, kan noteras
att:

e Av de sektorer som nu kommer omfattas av EU:s utslappshandelssystem,
EU ETS® eller ETS1, aterstar framst utslapp fran flyg och sjofart samt
vissa mindre utslapp fran industrin till 2050. Situationen med att ETS1
huvudsakligen begréansas till tre sektorer uppstar omkring 2040 i
scenarierna, i och med att utslappen fran el- och varmetillforsel fasas ut.

e Av utslappen som ingar i den nuvarande ansvarsfordelningsforordningen,
ESR,° sa bestar dessa 2050 till allra storsta delen av utslapp av metan och
lustgas fran jordbrukssektorn och till en mindre del av utslapp av den har
typen av vaxthusgaser fran dvriga delar av ekonomin.

o De utslapp som kommer omfattas av EU:s nya utslappshandelssystem,
ETS2 och som ska bidra till en mer kostnadseffektiv maluppfyllelse i ESR
till 2030, nér till stora delar noll redan fore eller till 2050 i scenarierna.

16 Scenarierna togs fram innan UK:s uttrade ur EU.

17 Utvecklingen av utslappen fran inrikes sjofart och flyg inom och utanfér EU ingér i grundscenariorna.
Sarskilda scenarier gjordes for internationell sjofart.

18 | EU:s system for utslappshandel ingar stérre industri- och energianlaggningar, sjéfart och flyg.

19 ESR omfattar utslapp och sektorer som inte ingér i EU ETS eller LULUCF-sektorerna utan i stallet
omfattas av EU:s s k. ansvarsfordelningsforordning, Effort Sharing Regulation. | ESR ingér bland
annat vagtransporter, arbetsmaskiner, -energi- och industriutslapp utanfor ETS, jordbruk, utslapp av
metan och lustgas fran bl.a. avfallshantering och fluorerade vaxthusgaser.
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e Nettonollutslapp nas, genom att de kvarvarande utslappen 2050 balanseras
av en lika stor volym 6kad inlagring av koldioxid genom s.k. tekniska
atgarder (bio-CCS eller DACCS) tillsammans med EU:s hela nettoupptag i
LULUCF-sektorn. Okningen av kolinlagringen behéver byggas upp
successivt. | diagrammet ovan illustreras detta genom att kolinlagringen i
skog och mark 6kar nagot till 2040 jamfort med dagens nivaer samtidigt
som infangning och lagring genom tekniska atgarder (bio-CCS och
DACCS) introduceras runt 2035 och nar en viss men relativt liten
omfattning till 2040. De laga nivaerna speglar troligen utvecklingeni 1,5
LIFE scenariot bast.

e Ar 2050 hamnar den dkade nettoinlagringen genom bio-CCS och DACCS,
tillsammans med den 6kade inlagringen i LULUCF-sektorn sammanlagt pa
mellan 300 och 400 miljoner ton per ar 2050. Nar hela nettoupptaget i
LULUCF-sektorn raknas med hamnar det sammanlagda arliga
nettoupptaget pa mellan 500-600 miljoner ton koldioxid ar 2050.%°

2.3 Resultat fran kommissionens scenarier
| ”The 2030 Climate Target Plan”

| de modellanalyser som togs fram till EU kommissionens meddelande fran hosten
2020 ’The 2030 Climate Target Plan” ?* och som sedan anvandes och utvecklades
vidare i konsekvensanalyserna till forslagen till skarpningar av olika centrala
rattsakter i EU:s policyramverk for att EU ska bli Fit-for-55”, utgar kommissionen
fran 2050-scenarierna i ”A Clean Planet for all”.?

Siktet i de nya scenarierna &r frdmst 2030, och scenarierna omfattar bland annat
nagra varianter pa skarpta malnivaer till 2030 (50 eller 55 procent
utslappsminskning, inklusive LULUCF). Scenarierna ger ocksa underlag till hur
utslappsminskningarna kan fordelas mellan EU ETS? respektive ESR?*-sektorerna
till 2030, samt ger underlag till analyser av konsekvenser av att lata delar av ESR-
utslappen inga i ett nytt system for utslappshandel ETS2, alternativt i det befintliga

2 Dessa siffror ar nedjusterade till EU27.
21 SWD (2020) 176 final PART % COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT

IMPACT ASSESSMENT “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral
future for the benefit of our people”

22 Av beskrivningen framgar att kommissionen aven Iatit genomféra vissa nya modelleringar som
stracker sig till 2050 i det nya scenarioarbetet, men dessa redovisas inte i detalj.

2 | EU:s system for utslappshandel ingar storre industri- och energianlaggningar, sjofart och flyg.

2 | ESR ingar utslapp och sektorer som inte ingdr i EUETS eller LULUCF-sektorerna utan i stallet
omfattas av EU:s sk. ansvarsférdelningsférordning, Effort Sharing Regulation. | ESR ingar bland annat
vagtransporter, arbetsmaskiner, -energi- och industriutslapp utanfor ETS, jordbruk, utsléapp av metan
och lustgas fran bl.a. avfallshantering och fluorerade vaxthusgaser.
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utslappshandelssystemet. Olika varianter pa systemomféang, nar det galler
internationell sjéfart och flyg studeras ocksa.

Scenarioresultaten i konsekvensanalyserna kopplade till ”The 2030 Climate Target
Plan” redovisas genomgaende for ar 2030, men med viss utblick mot 2050.
Redovisningen gors framst i energitermer och inte i utslappstermer. Utvecklingen
under tidperioden 2030-2050 saknas. Bland de scenarioalternativ som
kommissionen tog fram till denna analys &r det framfor allt det s.k. MIX-scenariot
som bast fangar de styrmedelsforandringar som slutligen férhandlades fram inom
Fit for 55 och den gréna given. Vissa skillnader finns samtidigt, se avsnitt 2.3.1.

I MIX scenariot undersoks effekter av flera olika férandringar av systemgranserna
for koldioxidprissattning pa EU-niva, bland annat att ETS1 utvidgas till byggnader,
vagtransporter och sjofart inom EU, samtidigt som koldioxidkraven pa bilar och
annan EU-reglering ocksa skarps. Bland sektorerna ar det energitillforselsektorn
(el- och varmeproduktion) som bidrar mest till att utslappen av véxthusgaser
minskar ytterligare fram till 2030. Utslappen i denna sektor minskar med drygt 70
procent till 2030 i de nya scenarierna. Pa efterfragesidan minskar utslappen
procentuellt mest i bostadssektorn foljt av servicesektorn. Utslappen i transport-
respektive industrisektorn minskar langsammare, med 30 respektive 40 procent till
2030, allt jamfort med motsvarande utsldapp 1990.

De allra senaste aren har utvecklingen gatt snabbare jamfort med scenariot pa nagra
centrala omraden, det géller exempelvis (i) utbyggnaden av solel i
energitillforselsektorn och (ii) 6kningen av varmepumpar i byggnader och lokaler.
Utvecklingen staller samtidigt krav pa snabbare insatser for att integrera den nya
variabla eltillforseln och den forandrade efterfragan i elsystemet.

Efterfragan pa el och fossila branslen har dessutom sjunkit betydligt i alla sektorer
pa grund av de hoga energipriserna under 2022 och 2023, till f6ljd av Rysslands
invasionskrig i Ukraina. 2

% 57% om den skarpta LULUCF-forordningen uppfylls.

% En aktuell lagesbild for EU ges bland annat i https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-
generation-hits-record-low-as-demand-falls/
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Figur 2 Utslappsutveckling 2005-2030 i MIX-scenariot i "The 2030 carbon target plan”
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2.3.1  Scenarierna och det slutliga

forhandlingsresultatet

Det som saknas av styrmedelsforandringar i M1X-scenariot som senare
forhandlades fram ar framfor allt féljande:

Att femtio procent av utslappen fran sjofart som gar fran eller till EU ocksa
ska inga ett skarpt EUETS.

Skarpta koldioxidkrav pa saval latta som tunga vagfordon ingar men med
en antagen lag- till medelhdg ambitions6kning som bedéms ligga nagot
lagre i ambition a@n de krav som nu beslutats for latta vagfordon respektive
foreslagits for tunga fordon. De skarpta kraven beddms framforallt ge
effekt efter 2030.

I och med Rysslands invasionskrig i Ukraina och EU:s RepowerEU
initiativ har kraven i férnybart- respektive energieffektiviseringsdirektiven
hamnat pa nagot hogre nivaer till 2030 jamfort med de modellerade
nivaerna i MIX-scenariot.

Malet i LULUCF-forordningen har darut6ver satts pa -310 miljoner ton till
2030 i stallet for de — 225 miljoner ton per ar som scenarierna i ”The 2030
Climate Target Plan” utgick fran. Om detta mal nas beréknas EU na
ytterligare tva procentenheters utslappsminskning till 2030, dvs. na minus
57 procent i stéllet for 55 procent.
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Sammanlagt kan utslappseffekten av de styrmedelsforandringar som beslutats i
forhandlingarna alltsad komma att bli nagot storre och utsldappen hamna nagot lagre
2030 jamfort med den tidigare modellerade effekten i MIX scenariot.

Som n&mns inledningsvis kommer kommissionens kommande referensscenario
2024 kunna ge en ny kvantifiering av de samlade effekterna av dessa
styrmedelsskarpningar. Aven medlemslandernas nya s.k. NECP-scenarier och de
nya referensscenarier med beslutade och planerade styrmedel som landerna skickat
in till EU och EEA under 2023, kan ge en uppdaterad bild av hur medlemslanderna
beddmer utvecklingen.

2.4  Scenarioresultat till 2035 och 2040 i
kommissionens Climate Action
Progress Report 2021

Kommissionen har som namnts huvudsakligen fokuserat pa att antingen redovisa
utslappsresultat till 2030 eller till 2050 i de storre scenarioarbeten man tagit fram
under senare ar. | meddelandet och den underliggande rapporten fran 2018
redovisades dock samtidigt, trots inriktningen mot 2050, &ven en figur dar dven
utvecklingen under tidsperioden fram till klimatneutralitet 2050 finns med, se figur
1 ovan.

Nagra ar senare, nar aven scenarierna till den grona given och FF55 paketet
modellerats sa presenterar kommissionen aterigen ett diagram som anda ger viss
ledning om hur utvecklingen mellan 2030 och 2050 ser ut, se figur 3. nedan, denna
gang i kommissionens arliga s.k. Climate Action Progress Report. 2’ Resultatet fran
de modelleringar som utgér underlag till figuren redovisas daremot inte.

Denna gang presenteras utvecklingen i ett linjediagram vilket gor att utvecklingen
for olika sektorer inte kan studeras. Av den tidigare redovisningen fran 2018 och
2020 drar vi dock slutsatsen att de storsta och snabbaste minskningarna 2030 -
2040, beror av utvecklingen i framfor allt industri- och transportsektorerna.

27 EU Climate Action Progress Report november 2021.
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Figur 3 Totala utslapp av vaxthusgaser (inklusive internationell luftfart) och upptag for EU:s 27
medlemsstater under 1990-2020, mal, modellbaserade beraknade utslapp och upptag 2020-
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Utsldppen enskilda ar, exempelvis 2035 respektive 2040, redovisas alltsa inte i
siffror, men av figuren gar att utlasa att den modellerade utslappsnivan, nu for
EU27, denna gang hamnar pa drygt 1000 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
exklusive LULUCEF, respektive 700 miljoner ton inklusive LULUCF ar 2040.
Utslappen minskar darmed med knappt 80 procent exklusive LULUCF och med 85
procent inklusive LULUCEF till 2040 i scenariot. Till 2035 minskar utslappen med
knappt 65 respektive 70 procent jamfort med 1990. Jamfért med det aldre
diagrammet fran 2018, se avsnitt 2.2, uppnas alltsa samma minskning till 2040
medan minskningen till 2035 hamnar pa en hogre procentniva. Att Storbritannien
inte ingar i det nya scenariot ar en del av forklaringen till varfor det inte blir
nagon skillnad 2040, trots skarpt politik.

Minskningstakten perioden 2030-2040 &r hogre &n motsvarande takt 2040—2050.
Vart att notera ar att effekter av tekniska atgarder for 6kade upptag saknas i

28 (1) Tidigare utslapp och upptag av vaxthusgaser (1990-2020) baseras pa Europeiska miljobyrans
vaxthusgasinventering 2021. (2) Beraknade utslapp och upptag (2021-2050) baseras pa EU:s
referensscenario 2020 (referens, gra linjer) och MIX-policyscenariot (orangefargade linjer) som stoder
de politiska initiativen for den europeiska grona given. (3) Siffrorna for utslapp och utslappsprognoser
for vaxthusgaser anvander Global Warming Potential (global uppvarmningspotential) i den fjarde
utvarderingsrapporten fran IPCC for att omvandla utslapp som inte ar koldioxid till
koldioxidekvivalenter. (4) Malet for 2030 (europeisk klimatlag) definieras som att nettoutslappen av
vaxthusgaser, det vill séga utslapp efter avdrag for upptag, minskar i hela ekonomin och nationellt
med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer. Punkten fér 2030 &rs mal motsvaras av —55 % av
nettomangden vaxthusgasutslapp ar 1990.
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figuren, styrmedel som ger incitament for sddana atgarder saknas &n sa lange i EU.
Enligt kommissionens 1,5 TECH scenarier, se avsnitt 2.2. och bilaga 1, kan
effekten av sddana atgarder uppga till lite drygt 200 miljoner ton 2050. | nagra av
scenarierna fran EU:s klimatforskningsrad (bl.a. i scenariot high-renewable), se
nasta avsnitt, nar den har typen av atgarder for 6kad kolinlagring sddana volymer
redan 2040.

Det sammanlagda upptaget skulle behéva hamna 235 miljoner ton hdgre 2040,
exempelvis pga. att det dven genomfors tekniska atgarder for 6kad kolinlagring, &n
de ca 300 miljoner ton i LULUCF-sektorn som redovisas i figur 3 for att EU:s
vaxthusgasutslapp (inklusive LULUCF, bio CCS och DACCS) ska kunna minska
med 90 procent till 2040 i stéllet for 85 procent. Resultatet &r intressant eftersom
EU:s klimatforskningsrad foreslagit att EU:s 2040-mal bor ligga pa minst den
nivan, se avsnitt 2.5, nedan.

Vi antar att kommissionen anvant samma antaganden om stigande
utslappsrattspriser i ETS som de man rekommenderar medlemslénderna att
anvanda i sina scenarier med beslutade styrmedel (WEM), respektive i scenarier
med ytterligare styrmedel (WAM), dar EU:s klimatneutralitetsmal nas, for att
genomfdéra modelleringen som redovisas i progress report 2021.29-%

Som jamforelse till resultatet ovan har vi i en egen berakning utgatt fran resultaten i
kommissionens malscenario till 2030 (MIX) och de 1,5 graders scenarier som
KOM tog fram i ”A Clean Planet for all” till 2050 och i stéllet antagit att utslappen
i respektive sektor utvecklas linjart mellan dessa artal.

Utifran detta antagande behover de totala vaxthusgasutslappen, exklusive
LULUCF minska med knappt 65 respektive 75 procent till 2035 respektive 2040
jamfort med 1990. Inklusive LULUCF och bio-CCS/ DACCS hamnar den
procentuella minskningen i stallet pa omkring 70 procent 2035 och omkring 80
procent (77,5 procent) 2040.

2 Enligt kommissionens senaste rekommendationer till medlemslanderna bor utslappsrattspriserna i
scenarier med existerande styrmedel respektive ytterligare styrmedel sattas till:

WEM trajectory WAM trajectory

2035 82 120*
2040 85 250*
2045 130 360*
2050 160 410*

* Kommissionens kommentar: The indicative post-2030 “WAM” trajectory is a modelling driver to
reaching the EU 2050 climate neutrality in the FF55 package analysis. It is acknowledged that national
analyses projecting economy-wide GHG emissions compatible with the EU 2050 climate neutrality
objective may provide a different carbon value trajectory.

30 Kommissionen (2022) 2022 EC recommendations draft trajectories for parameters for reporting on
national GHG projections in 2023.
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2.5  EU:s klimatforskningsrads, ESAB-
CC:s scenarier fran 2023

Kommissionens forslag till klimatmal 2040 och vagledande vaxthusgasbudget for
perioden 20302050 ska enligt EU:s klimatlag baseras pa béasta tillgangliga
vetenskapliga kunskap och de mest relevanta vetenskapliga resultaten.
Kommissionen ska beakta de rekommendationer som ges av EU:s
klimatforskningsrad, ESAB-CC, European Scientific Advisory Board on Climate
Change. Radet har nyligen tillsatts som en konsekvens av bestammelserna i EU:s
klimatlag.

Enligt EU:s klimatlag ar det ESAB-CC:s uppgift att ldgga fram rekommendationer
om nivan pa 2040-malet tillsammans med forslag pa hur stor EU:s sammanlagda
aterstaende utslappsbudget bor vara under perioden 2030-2050.

| mitten av juni 2023 publicerade radet sina rekommendationer dar man féreslog att
EU:s sammanlagda utslapp och upptag av vaxthusgaser under perioden 2020-2050
som mest bor uppga till mellan 11-14 Gton koldioxidekvivalenter.®* Budgeten
staller krav pa att EU:s sammanlagda utslapp och upptag av vaxthusgaser behover
minska med mellan 90 och 95 procent till 2040 jamfort med 1990.

Rekommendationerna baseras delvis pa berakningar av hur en aterstaende
utslappsbudget kopplad till malet om hogst 1,5 graders temperaturékning skulle
kunna fordelas mellan varldens lander nér ett antal réattviseprinciper tillampas.

Resultaten fran tillampningen av de olika rattviseprinciperna, som ESAB valt att
studera utfallet av, visar genomgaende att EU aven skulle behéva bidra till atgarder
utanfor regionen for att kompensera for tidigare utslapp.

Radets rekommendationer utgar dessutom fran resultat fran ett antal scenarier,
hamtade fran flera vetenskapliga institut, dar EU:s utslapp minskar i linje med
beslutade klimatmal i EU till 2030 och 2050 och globala omstéllningsscenarier.
Rekommendationerna inkluderar utslapp fran internationellt flyg och sj6fart inom
EU (intra EU). Man har &ven tittat pa vad en inkludering av internationell transport
(extra EU) far for konsekvenser pa malet, dar man vid en sadan inkludering
rekommenderar nagot sankta malnivaer.*

Inledningsvis utgick radet fran en samling med 6ver 1000 scenarier, ur vilken man
sorterade ut 36 som uppfyllde EU:s klimatmal bade 2030 och 2050 och samtidigt
bedomdes vara i linje med globala 1,5 C-scenarier.®® De 36 scenarierna sorterades

81 "Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and greenhousegas budget
for 2030-2050".

32 Inkluderas internationell sjofart (extra EU) sanks méalspannet med en procent till 89-94% minskning till
2040 jamfort med 1990. Inkluderas aven internationellt flyg (extra EU) &r malspannet istéllet 88-92%.

33 Med ett begransat eller inget dverskridande av 1,5 C temperaturokning, 50 % sannolikhet, 500 Gt
CO2 koldioxidbudget 2020-2050.
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darefter ytterligare utifran ett urval av genomférbarhetskriterier kopplade till
miljérisker och utmaningar med att skala upp teknik.3 %

Sammanlagt fem scenarier uppfyllde de kriterier som radet satt upp bade nar det
gallde takt- och omfattning av teknikuppskalning samt miljorisker.

Bland de 36 scenarierna valdes dven tre s.k. illustrativa (”ikoniska™) typscenarier

ut, for att visa nagra olika satt som EU, utifran olika samhéllsval, skulle kunna na
klimatneutralitet senast 2050 och samtidigt uppfylla radets rekommendationer om
maximal utsldppsbudget och malniva 2040. Se figur 4 nedan.

Notera dock att endast ett av de illustrativa typscenarierna (high renewable
energy”’) haller sig inom det minskningsintervall som radet satt upp, harledda fran
ovan ndmnda genomfOrbarhetskriterier. De tvé andra typscenarierna (”demand-
side-focus” och “mixed options™) ar aldre och inte anpassade till EU:s 2030-mal
och utvecklas pa satt som alltsa inte helt uppfyller de olika
genomfdrbarhetskriterierna.

I scenariot med ”demand side — fokus™ sker storre utslappsminskningar i nértid och
EU:s 2030-mal dvertraffas, jamfort med scenariot “high renewable energy”.
Bakom utvecklingen i scenariot ligger antaganden om att stdrre
beteendeforandringar leder till minskad efterfragan pa produkter, transporter och
energi som i sin tur leder till 1&gre utsl&pp i industri, energi- och
transportsektorerna samt att andra livsmedelsval (minskad kdttkonsumtion) sanker
utslappen i jordbrukssektorn. Aven scenariot med “mixed options” har lagre
utslapp fran transportsektorn och jordbrukssektorn, jamfort med “high renewable
energy” till 2030 och EU:s 55 procentsmal 6vertraffas. | detta scenario 6kar ocksa
kolinlagringen i LULUCF-sektorn till relativt hoga nivaer redan till 2030.3” Aven
anvandningen av bio-CCS och DACCS hamnar pa en relativt hdg niva i scenariot
men forst 2050. | scenarierna med omfattande nettoinlagring blir d&ven utrymmet
for kvarvarande utslapp hogt, bade 2040 och 2050.% Ett genomgaende resultat i
samtliga scenarier forefaller dessutom vara att det sker relativt fa teknikskiften
inom industrin.

34 De kriterier som kopplades till hog miljorisk gallde omfattningen av CCS-teknik (max 425 miljoner ton
koldioxid per ar 2050), nettoupptag i LULUCF-sektorn (max 400 miljoner ton koldioxid per ar 2050)
samt anvandningen av bioenergi (9 EJ 2050). Kriterierna kopplade till uppskalningsutmaningar avsag
solel- (max 900 GW 2030), vindel (max 623 GW 2030) och olika vatgastekniker (max 50 GW 2030).
En sociokulturell troskel sattes vid minskad energiefterfrdgan mellan 2020 och 2030 dar kriteriet sattes
till hogst 20 procents minskning under artiondet.

3% Scenarierna som samlades in och valdes ut kommer frén flera forskningsinstitut. For att uppfylla de
kriterier som sattes upp, behévde dock scenarioensemblen kompletteras. De nya scenarierna (ett
trettiotal) kérdes fram av PIK (Potsdam institut), med den s.k. REMIND-modellen. Bland resultaten dar
REMIND- modellen anvants aterfinns bland annat typscenariot "high renewable energy”.

3% Med undantag for vatgasuppskalningsnivan som var hogre i scenarierna, i linje med REpowerEU.

37 Nettoinlagringen i LULUCF-sektorn stiger till 500 miljoner ton koldioxid redan fére 2030 for att 6ka
ytterligare till 800 miljoner ton 2050.

38 | scenariot med en hog andel fornybar energi 6kar anvandningen av bio-CCS och DACCS till relativt
hoga nivaer (200 miljoner ton koldioxid per ar) redan 2040.
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Modellerna bakom scenarierna ar en blandning av energisystemmodeller och
modeller for s.k. integrerad systemanalys, IAM:s. Flera av modellerna anvéands
aven for att ta fram globala véxthusgasscenarier i IPCC:s utvarderingsrapporter, se
exempelvis IPCC:s AR6-rapporter fran 2021-23. Eftersom modellpaketen &r
globala ar de inte lika detaljerade for EU-regionen och EU:s medlemslander som
det modellpaket som kommissionen anvénder for sina konsekvensanalyser, se
bilaga 2.

Notera att scenarierna sammanlagt forutsétter en storre volym okat nettoupptag till
2040 aven om det i rapporten konstateras att sarskilt nivan pa inlagringen i
LULUCEF-sektorn &r osaker nar dven effekter av pagaende klimatforandringar tas i
beaktande.

Figur 4 ESAB-CC:s rekommenderade utslappsminskningsintervall 2030-2050.

Figure 2 Recommended range of 2040 greenhouse gas emission reductions compared to 1990, and
iconic pathways illustrating possible strategies to achieve climate neutrality by 2050

Not: Figuren &r hamtad fran EU:s klimatforskningsrads rapport ”Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and greenhousegas budget for 2030-2050”. Figuren
summerar vaxthusgasutsléppens utveckling inklusive upptag | LULUCF-sektorn och genom
tilldmpning av negativa utsléppstekniker som bio-CCS och DACCS.
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3. Vagval — EU:s
klimatramverk efter
2030

3.1 Introduktion

| den hér delen av rapporten presenterar vi en forsta 6versiktlig analys dar vi
diskuterar vilka tankbara vagval EU star infor efter 2030, for att gora EU:s
klimatramverk redo for att na netto-noll till 2050 och nettonegative utsléapp
darefter. Vi analyserar bland annat féljande aspekter:

e utformningen av det dvergripande malet till 2050,

e Dbehovet av incitamentsstrukturer for negativa utslappstekniker,

e utvecklingen av EU:s tva utslappshandelssystem,

o framtiden for ESR-férordningen,

e styrningen av utslapp och upptag inom marksektorn,

o maojligheter till flexibilitet mellan handlande sektorn och icke-handlande
sektorn och

o mojligheter att tillgodorékna internationella klimatinsatser.

| vara analyser utgar vi fran vilka effekter tankbara vagval kan fa pa
maluppfyllelse, kostnadseffektivitet, administration och genomforbarhet.
Diskussionen utgar fran EU:s nuvarande klimatramverk och de tre pelarna
bestdende av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS),
ansvarsfordelningsfoérordningen (ESR) samt skog och mark (LULUCF).

Forslag pa hur ékade incitament for negativa utslapp kan skapas diskuteras bade
nér vi analyserar vagval kopplade till EU:s utslappshandel, framtiden foér ESR och i
samband med att vi analyserar utvecklingen av LULUCF.

For att kunna analysera mojligheter att tillgodorékna internationella klimatinsatser
har vi gatt tillbaka till Parisavtalet och EU:s klimatlag. Fragan diskuteras kortfattat
i rapporten men en langre genomgang av innehallet i Parisavtalet och EU:s
klimatlag aterfinns i bilaga 4.
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Figur 5. EU:s klimatramverk med de tre pelarna
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EU:s klimatramverk har utvecklats dver flera decennier dar mal och styrmedel
kontinuerligt har reviderats eller lagts till. Fit for 55 paketet har adderat nya
element, men den 6vergripande strukturen har varit relativt intakt under lang tid.
Forandringar har forvisso skett gallande vilka typer av utsléapp de tre pelarna
innefattar och delvis har &ven den juridiska formen for reglering av till exempel
ESR-sektorn andrats, men i évrigt &r mycket oférandrat. Tva stora forandringar av
den dvergripande strukturen i samband med Fit for 55 var att:

- Utdver industrin, energitillforselsektorn och inomeuropeiskt flyg som
tidigare ingatt i ETS 1 kommer nu aven sjofartens utslapp successivt att
fasas in i systemet, till 40 % 2024, 70 % 2025 och 100 % 2026.

- Ett nytt utsldppshandelssystem ETS 2, som inkluderar forbrénningsutsléapp
fran vagtransporter, uppvarmning av byggnader samt mindre industrier,
infors fran 2027%. Systemet &r ett uppstromssystem, vilket innebar att
skyldigheterna laggs pa bréansleleverantérer snarare an slutanvandarna av
branslena. Utslappen fran sektorerna kommer fram till 2030 fortsatt aven
att ligga under ESR.

39 Starten kan komma att senarelaggas till 2028 under vissa forutsattningar.
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3.2 Nettonoll 2050 — EU bor faststalla
separata mal for utslappsminskningar
och nettoupptag

Det finns inte angett hur stor andel av EU:s langsiktiga mal till 2050 som ska
uppnas med utslappsreduktioner och hur stor andel som kan utgéras av nettoupptag
i LULUCF-sektorn eller 6kad kolinlagring med tekniska atgarder som bio-CCS och
DACCS** for att netto-noll utslapp ska kunna uppnas.

Till 2030 d&remot, har det satts ett tak for hur stort nettoupptag, i LULUCF-sektorn
som far raknas av mot 2030-malet (totalt 225 miljoner ton).* Motsvarande tak eller
mal for tekniker som leder till en mer permanent kolinlagring, som bio-CCS och
DACCS saknas daremot till 2030. Det saknas &ven styrning och styrmedel som
skapar forutsattningar for att den sistnamnda typen av atgarder ska kunna oka i
omfattning.

Okad kolinlagring ar ett viktigt element i EU:s klimatramverk, sarskilt mot EU:s
mal pa lite langre sikt. Aven EU-kommissionen betonar vikten av att skapa
incitament och affarsmodeller for att astadkomma 6kad kolinlagring i bland annat
naturliga kolsénkor i ekosystem (carbon farming) och genom mer tekniska atgarder
for att na EU:s mal om klimatneutralitet. EU:s klimatlag anger dessutom att EU ska
verka for att na nettonegativa utslapp efter 2050 (artikel 2) vilket staller ytterligare
krav pa att den hér typen av atgarder okar i omfattning.

Att faststalla hur stor andel av malen som bor uppnas med utslappsreduktioner och
hur stor andel som kan utgdras av nettoupptag i LULUCF-sektorn och dkad
kolinlagring med mer permanent lagring bor prioriteras i arbetet med att foresla
malnivaer till 2040 da det skulle ge en 6kad tydlighet om att utslappen fran de allra
flesta utslappskallor och sektorer behdver ga mot noll och att utrymmet for att
kompensera kvarvarande utslapp, s.k. residualer, ar mycket begrénsat.

Malnivaer for 6kad kolinlagring ar samtidigt viktigt for att verkningsfulla
styrmedel for den hér typen av atgarder ska komma pa plats och skalas upp.

Uppgiften innebar en balansgang eftersom det géller att komma fram till en niva
som inte leder till ineffektiviteter och forsvagade incitament for ytterligare

0 Tidigare har atgarder som leder till 6kade nettoupptag benamnts naturbaserade atgarder (i LULUCF-
sektorn, inklusive sk. carbon farming) och tekniska atgarder fér minusutslapp (tex. bioCCS och
DACCS), under senare &r talas det istéllet alltmer om atgarder som 6kar nettoupptaget av koldioxid
eller atgarder som tar bort och lagrar koldioxid fran luften, s.k. carbon removals. Skillnad gors ocksa
alltmer mellan olika atgardstypers permanens, dvs. under vilka tidsrymder de bidrar till att koldioxid
lagras utan att aterforas till atmosfaren.

41 Med atgarder som leder till en 6kad kolinlagring avses atgarder som leder till att koldioxid fors fran
atmosfaren for att mer langvarigt lagras i geologiska, terrestra eller marina reservoarer, alternativt i
produkter.

42 Till 2030 finns ett mal om cirka 6 miljoner ton Bio-CCS och DACCS vilket far ses som férsumbart i
sammanhanget.
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utslappsminskningar samtidigt som val avvagda villkor ges for en uppskalning av
hallbara atgarder for 6kad kolinlagring. *®

| slutet av 2023 kommer EU:s klimatforskningsrad (ESAB-CC) presentera en
rapport med rekommendationer om den 0kade kolinlagringens roll inom EU:s
Klimatramverk.

3.2.1 Det saknas incitament for bio-CCS och DACCS-
tekniker

Aven om EU annu inte faststallt ndgra mal for 6kad kolinlagring genom CCS-
teknik, till &r 2040 och/eller 2050 s& har kommissionen anda foreslagit mal for
lagringskapacitet i Net Zero Industry Act. Net Zero Industry Act presenterades i
mars 2023 och ar en del av EU:s gréna industriplan som syftar till att 6ka
konkurrenskraften for nollutslappstekniker och stddja en snabb omstélining mot
klimatneutralitet. Net Zero Industry Act sétter mal och ramar for att bland annat
skala upp nollutslappstekniker, inklusive CCS-teknik. Kommissionen foreslar ett
unionshaserat mal for arlig injektionskapacitet pa lagringsplatser lokaliserade inom
unionens ekonomiska zon om minst 50 miljoner ton CO2 till 2030*.

Intressenter vid EU:s CCUS Forum 2022 uppskattade efterfragan for arliga
lagringsmdjligheter inom EEA att vaxa fran 80 miljoner ton CO2 2030 till 300
miljoner ton 2040. | kommissionens handlingsplan® fran 2021 star det att
industriell teknik bor avldgsna och permanent lagra minst 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter arligen senast 2030. Vidare beskrivs att for att na EU:s
klimatneutralitetsmal beh6vs mellan 300 och 500 miljoner ton CO2 fangas in till
2050.

EU:S CERTIFIERINGSSYSTEM FOR ATGARDER FOR OKAD
KOLINLAGRING

For att bygga upp de EU-gemensamma incitamenten for 6kad kolinlagring har EU-
kommissionen lagt fram ett férslag om ett certifieringssystem for den har typen av
atgarder. Certifieringen foreslas omfatta saval naturbaserade atgarder*® inom
LULUCF-sektorn som mer tekniska atgarder*’ for negativa utslapp, inklusive bio-
CCS. Forslaget tar upp tre kategorier av atgarder for 6kad kolinlagring, i EU
ben&mns de carbon removals:

43 Se aven Edenhofer 2023 On the Governance of Carbon Dioxide Removal — A Public Economics
Perspective.

4 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en atgardsram for att starka
Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter (rattsakt om nettonollindustrin),
COM(2023) 161 final.

4 Sustainable Carbon Cycles COM(2021)800.

46 Atgarder inom Carbon farming enligt kommissionens meddelande om Hallbara kolcykler. EU-
kommissionens meddelande: COM (2021) 800.

47 Benamns aven industriella &tgarder enligt kommissionens meddelande om Hallbara kolcykler. EU-
kommissionens meddelande: COM (2021) 800.
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- Permanent lagring: dar ingar industriella teknologier sa som bio-CCS eller
DACCS (Direct Air Capture with Capture and Storage).

- Carbon farming: som innefattar naturbaserade atgarder som ¢kar upptaget
av koldioxid i skog- och mark eller reducerar utslappen fran t.ex.
vatmarker.

- CCuU: ateranvandning av kolatomer i langlivade produkter eller material sa
som t.ex. traprodukter eller karbonatiserade byggmaterial.*®

Certifieringsramverket, (CRFC), kommer att utvecklas i tva steg. Forst kommer
kommissionen att ta fram kvalitetskriterier och i ndsta steg kommer kommissionen
att ta fram certifieringsregler for hur koldioxidupptagen ska matas, dévervakas,
rapporteras och verifieras. Syftet med CRCF é&r att skapa ett transparent frivilligt
certifieringsramverk som sakerstéller att miljointegriteten bibehalls och som
forhindrar negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem. Forslaget
diskuteras nu i radet och parlamentet inom ramen for befintlig lagstiftningsprocess
dar de arbetar med att ta fram allméan inriktning infor kommande
trilogférhandlingar.

Certifieringsramverket anger inte vem som ska kunna anvanda de certifierade
enheterna eller hur de ska anvéndas. Ramverket kommer inte heller i sig att skapa
tillrackliga incitament for att skala upp exempelvis tekniska lésningar utan ska
framst ses som ett forsta steg i arbetet med att skapa incitament for att det
genomfors atgarder for 6kad kolinlagring.

3.2.2  Styrmedel for 6kad kolinlagring bor ta hansyn till
lagringstider och andra hallbarhetsaspekter

Nér styrmedel for 6kad kolinlagring utvecklas &r det viktigt att ta hansyn till hur
lange koldioxiden som fangas in lagras och att da gora skillnad pa permanenta och
mer temporara atgarder.

Tidsskalan for olika metoder for kolinlagring varierar mellan nagra fa decennier, i
vegetation, till tiotusentals ar, genom geologisk lagring. Effekterna varierar dven
beroende pa metod, var de genomfors, hur de genomférs och i vilken skala.

Kol som lagras i marken eller i biomassa kommer efter en viss tidsperiod att
aterforas till atmosfaren. Aven kol som lagras i produkter aterfors nar produktens
eller materialets livscykel ar slut. For en del produkter och material kan det rora sig
om relativt langa tidsperioder, sérskilt om de atervinns, men tiden ar anda betydligt
kortare an den tid koldioxiden fran vara utslapp stannar i atmosfaren.

Atgarder for 6kad kolinlagring ar viktiga som komplement till utslappsreducerande
atgarder, men om de ska anvandas for att kompensera for utslapp ar det viktigt att
styrmedlen tar hansyn till kostnader for aterlagring och andra centrala
hallbarhetsaspekter som den typen av atgarder &r forknippade med.

48 CCU fran fossila kallor har exkluderats
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Permanent kolinlagring i form av DACCS och Bio-CCS innefattar ofta langre
lagringsperioder pa upp till ett millenium och effekten av den har typen av lagring
kan darmed i storre utstrackning likstallas med effekten av att minska utslappen.
Samtidigt ar det manga forskare som lyfter ett antal risker med att i storre
utstrackning tillata enheter fran framfor allt bio- CCS i EU:s klimatramverk.

| den senaste IPCC-rapporten®® konstateras bland annat att effekterna av 6kad
kolinlagring beror av hur styrmedlen utvecklas och hur vél de designas for att &ven
ta hand om de hallbarhetsutmaningar som framfor allt foljer med en storskalig
tillampning av olika metoder. Avskogning och biomassaproduktion for bio-CCS
och aven biokolproduktion, genomford pa ett satt som star i konflikt med andra
hallbarhetsmal, kan exempelvis leda till att koldioxideffekten reduceras pa ett
betydande vis, samtidigt som det uppstar andra stora negativa miljoeffekter.

| Sverige pagar insatser som kan leda till att bio-CCS kan komma att tillampas pa
ett mindre antal anlaggningar redan fore 2030. Aven i Sverige &r det séledes en
viktig fraga, att tillampningen av bio-CCS genomfors pa anléaggningar som
anvander biomassa/bioenergi pa satt som uppfyller strikta hallbarhetskrav.%°

3.3  EU:s utslappshandelssystem (EU
ETS) som styrmedel mot klimatmal pa
langre sikt

EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) har utvecklats till att utgéra EU:s viktigaste
styrmedel inom klimatpolitiken. Systemet omfattar energiintensiv industri,
energianlaggningar och flyg inom EES. Enligt nu antaget regelverk kommer &ven
sjofartens utslapp att successivt fasas in i systemet fran och med ar 2024.%! Antalet
utslappsratter (taket) ar anpassat till EU:s mal och minskar med en linjar
reduktionsfaktor (LRF). Taket ger en sékerhet om att malen kommer att nas och
eftersom det skapar ett likartat pris for alla utslapp inom systemet skapas det goda
forutsattningar for kostnadseffektiva utslappsminskningar dven pa langre sikt.

En osakerhet med utslappshandelssystem ar dock att det framtida priset pa
utslappsratter ar okant, och beroende av hur kostnaderna for att minska utslappen
till mycket laga nivaer i olika sektorer och i olika delar av EU utvecklas i
praktiken. Utvecklingen beror bland annat av hur framgangsrik évrig styrning ar,

4 Ref WG3 IPCC samt NV rapport Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen, Begransad
klimatpaverkan 2022.

%0 vilket bland annat handlar om att anlaggningarna framst anvander restprodukter fran hallbar
skogsavverkning (grot=grenar och toppar) och inte rundved, restprodukter fran héllbara
skogsindustriella verksamheter och andra héllbara avfallsbranslen.

51 Sjofarten fasas in under en tredrsperiod (40 % 2024, 70 % 2025 och 100 % 2026). Inledningsvis
omfattas enbart flertalet fartyg med en bruttodraktighet stdrre an 5000 (dessa motsvarar cirka 90
procent av sjéfartens utslapp). Utslapp som omfattas &r de inom hamn i EU, utslapp fran resor mellan
hamnar inom EU och utslapp fran halva resan fran/till hamn inom EU och hamn utanfér EU.
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exempelvis nar det galler att stimulera teknisk innovation och sprida ny teknik pa
marknaden.

EU ETS ar darmed inte det enda styrmedlet som behdvs for att minska utslappen i
berdrda sektorer till nivaer nara noll. Om EU enbart skulle anvanda utslappshandel
for att nd uppsatta mal skulle priserna i systemet troligen bli hdga och det skulle
kunna bli mycket kostsamt for enskilda aktorer att stalla om, vilket skulle kunna fa
negativ paverkan pa legitimiteten for systemet och for omstallningen. Situationen
kan ocksa kunna uttryckas som att klimatomstallningen star infor flera typer av
hinder inklusive marknadsmisslyckanden kopplat till investeringar i infrastruktur,
nétverksexternaliteter, innovationsmisslyckanden, teknikutveckling och héga
kostnader i kommersialiseringsfasen av ny teknik som motiverar fler typer av
styrmedel och atgarder. EU ETS ska darmed ses som en viktig pusselbit i en
styrmedelsmix dr olika typer av styrmedel och atgarder kompletterar varandra.
Vél utformade kombinationer av styrmedel kan tillsammans sanka kostnaden for
maluppfyllelse och bidra till att priserna i utslappshandeln hamnar pa lagre nivaer
an de annars hade gjort.

3.3.1  Fit for 55-revideringarna av EU ETS

For att na det dvergripande malet om -55 procent beslutade EU att utsldppen inom
ETS ska minska med 62 procent till 2030 jamfort med 2005 (utsldppen inom den
icke-handlande sektorn (ESR) ska minska med 40 procent). Det kan jamféras med
tidigare mal for ETS pa minskningar om 43 procent till 2030. Det nya malet
innebdr att tilldelningen av utslappsrétter behéver minska snabbare &n tidigare och
den arliga reduktionsfaktorn (LRF) andras fran 2,2 procent till 4,3 procent 2024—
2027 och 4,4 procent fran och med 2028. Det gors ocksa en nedjustering av taket
pa 90 miljoner 2024 och 27 miljoner 2026, som kompenserar for att den nya
reduktionsfaktorn inte var pa plats fran 2021. Fran 2024 inkluderas &ven
sjotransporter i EU ETS.5?

| det antagna regelverket har det &ven beslutats att gratis tilldelning ska fasas ut
under perioden 2026 och 2034 for ett antal sektorer. Parallellt infér EU en
gransjusteringsmekanism (CBAM) for att minska risken for koldioxidlackage.>
Det stélls dessutom krav pa energieffektiviseringsatgarder for att anldggningar ska
fa hela sin berattigade del av fri tilldelning. Gratistilldelningen for luftfarten upphor
helt fran 2026.

Det har &ven beslutats att anlaggningar vars utslapp till mer &n 95 procent
harstammar fran biomassa inte langre ska inga i EU ETS fran 2026, utslapp fran
dessa anlaggningar hanteras da under ESR-forordningen. | Sverige kan det

52 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

53 CBAM inférs fr&n 2026 och kommer initialt att omfatta importorer av jarn, stal, cement, aluminium,
konstgodsel, el och vatgas. Utfasningen av fri tilldelning respektive infasning av CBAM sker gradvis.
Langsamt inledningsvis och desto snabbare efter 2030.
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innebdra att ett 100-tal anlaggningar inom el- och fjarrvarme samt massa/papper
med utsldpp omkring 300 000 ton CO,-ekv flyttas ur systemet.

3.3.2  Aktuellt infor kommande 6versyner av EU ETS

Det nu antagna ETS-direktivet innebér att incitamenten att stalla om kommer att
oka i de sektorer som ingar. Nar taket sanks snabbare kommer priserna med stor
sannolikhet att stiga och gora det mer I6nsamt att byta till koldioxidneutrala
tekniker och produktionsprocesser.

Den nuvarande linjara reduktionsfaktorn (LRF), som avgor i vilken takt den arliga
tillforseln av utslappsratter minskar, har anpassats utifran att ETS ska bidra till -55
procent till 2030. Nuvarande handelsperiod stracker sig fran 2021 till 2030 och
redan 2026 ska en ¢versyn av ETS-direktivet presenteras dar det ar troligt att
forandringar kommer att foreslas. Enligt ETS-direktivets artikel 30 anges att
kommissionen i kommande 6versyner ska:

- tahdnsyn till den internationella utvecklingen och internationella
ataganden i enlighet med Parisavtalet och FN:s ramkonvention om
klimatforandringar,

- bedéma CBAM s inverkan pa risken for koldioxidlackage och effekter for
exporten (innan 2028),

- rapportera hur negativa utslapp skulle kunna redovisas och omfattas av
utslappshandeln pa ett satt som inte ersatter utslappsminskningar (senast
juli 2026),

- analysera hur EU:s utslappshandelssystem kan kopplas ihop med andra
koldioxidmarknader, utan att aventyra uppnaendet av
klimatneutralitetsmalet och unionens klimatmal enligt forordning (EU)
2021/1119),

- beddma méjligheten att inkludera forbranningsanlaggningar av kommunalt
avfall i EU:s utslappshandelssystem (senast juli 2026), i syfte att inkludera
dem fran 2028,%

- utvardera ETS2 utefter dess andamalsenlighet, administration och praktisk
tillAmpning (senast januari 2028). Senast den 31 oktober 2031 ska
kommissionen bedéma mojligheten att integrera sektorerna som omfattas
av ETS2i ETS1.

FRAMTIDA UTMANINGAR FOR ETS

Den hojda ambitionsnivan i ETS indikerar att priserna i systemet kommer att 6ka
mycket kraftigt och att vi bor forbereda oss pa storre prisfluktuationer framgent®®.
Hogre priser och 6kad volatilitet skulle kunna paverka acceptansen och
legitimiteten for systemet och det ar troligt att fragan om prisdampande

54 Sverige har redan valt att inkludera férbranningsanlaggningar i EU ETS.

% Pahle, M. et al. (2023) The Emerging Endgame: The EU ETS on the Road Towards Climate
Neutrality. Version feb 2023. Har refererar de till andra studier som har studerat hur priser har betett
sig pd marknader med andliga resurser.
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mekanismer kan komma att spela en storre roll i kommande 6versyner.®® Samtidigt
kommer utslappen att behdva ga till noll relativt snabbt eftersom nyutgivningen av
utslappsratter, enligt nuvarande LRF, upphdr 2039. Att utslappen i de sektorer som
omfattas av ETS 1 kommer att vara noll 2039 &r dock inte sérskilt troligt.
Befintliga 6versynsklausuler innebar att ETS-direktivet med stor sannolikhet
kommer att omforhandlas. | tidigare scenarier finns det dessutom utslapp kvar fran
bade industrin, sj6farten och flyget vid den tidpunkten (se kapitel 2).

EU ETS drogs lange med stora éverskott av utslappsratter och Iaga priser omkring
5 EUR/ton CO2. Systemet har utvecklats allteftersom och reviderats och de
problem som initialt fanns har i stor utstrackning hanterats. Sedan 2020 har
priserna stigit fran cirka 20 EUR/ton till 85 EUR/ton CO2. | februari 2023 steg
priserna for forsta gangen 6ver 100 EUR/ton CO2. EU:s hojda klimatambitioner &r
en viktig forklaring till att priserna har dkat. Introduktionen av
marknadsstabilitetsreserven 2018 har ocksa bidragit genom att stora Gverskott av
utslappsratter som har ackumulerats under tidigare handelsperioder har
annullerats® och vid arsskiftet 2022/2023 annullerades strax dver 2,5 miljarder
utslappsratters®. Men priserna har aven paverkats, atminstone tillfalligt, av hoga
naturgaspriser som har drivit upp efterfragan pa kol.>° Den hojda ambitionsnivan
indikerar att priserna i systemet kommer fortsatta att stiga. Under 2024 spar SEB
att priserna kommer att hamna pa cirka 130 EUR/ton CO2 och 2030 tror de att
priserna kommer att hamna nagonstans runt 160 EUR/ton C0O2.5° Kommissionen
sjalva antar priser pa omkring 250 EUR/ton CO2 2040 och 400 EUR/ton CO2
2050. Samtidigt ar det viktigt att podngtera att prisprognoser ar mycket osakra. Om
omstallningen skulle ga relativt snabbt och om stora industrier staller om sa kan
aven priserna i systemet komma att bli lagre an vad prognoserna visar.

EU ETS innehaller idag tva mekanismer som kan bidra till att dampa priserna i
systemet; marknadsstabilitetsreserven (MSR) och artikel 29 a. MSR som inférdes
2018 paverkar indirekt priserna i systemet genom att den tillfor eller drar ifran
utslappsratter nar antalet utslappsratter underskrider eller 6verskrider vissa nivaer.
Artikel 29 a®* syftar till att forhindra alltfor snabba prisstegringar och var en viktig

%6 Rickels, W. et al 2022 Procure, Bank, Release: Carbon Removal Certificate Reserves to Manage
Carbon Prices on the Path to Net-Zero Energy Reserach & Social science 94 102858.

57 | kommissionens meddelande anges att utslappsratterna har blivit "invalidated” vilket Gversatts till
ogiltiga. Det finns ju diskussioner om att det &r en skillnad fran att annullera och att de ogiltiga
utslappsratterna eventuellt skulle kunna bli giltiga igen.

8 Kommissionens meddelande (2023/C172/01)

%9 Reyer Gerlagh et al (2022) Shifting concerns for the EU ETS: are carbon prices becoming too high?
Environmental Research. Lett. 17 054018

0 SEB presenterade i maj 2023 en prognos for priserna dar de utifrdn bland annat besluten i RePower
EU som innebér att viss auktionering tidigarelaggs, ser att det kommer ske en intensiv hedging av
utslappsratter 2024 fran elproducenter for att sakra upp utslappsratter infor att marknaden stramas at
2026 och 2027. SEB (2023) Carbon Comment. Utility forward hedging will likely drive EUA process
rapidly higher in 2024. 37565 (sebgroup.com).

61 Artikel 29 a angav tidigare att om priset pa utslappsratter under mer &n sex manader i rad &r mer &n
tre ganger sa hogt som genomsnittspriset pa utslappsratter under de tva féregadende aren ska
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forhandlingspunkt i den senaste dversynen dar den starktes for att snabbare kunna
svara pa prisokningar.®? Artikel 29 a har aldrig aktualiserats, trots att priserna steg
mycket och relativt snabbt under perioden 2020-2023. Studier visar ocksa att det
kan vara svart att kombinera prisstabilitetsmekanismer med en
marknadsstabilitetsreserv da det finns en risk for att de utslappsratter som tillfors
systemet genom att artikel 29 a aktiveras, kan skickas tillbaka till MSR sa att
priseffekten uteblir.®3

Vissa studier har dven lyft fram utmaningen att marknaden pa sikt kan komma att
bli sa liten att det uppstar likviditetsbrist om inga atgarder vidtas.®*

3.4  Effekter av tankbara vagval |
kommande Oversyner av EU ETS

Utifran ovanstaende diskussion &r det mycket troligt att ETS1 kommer att revideras
efter 2030. Utifran de éversynsklausuler som finns och den problembild vi har lyft
beskriver vi nedan fyra tdnkbara scenarier for utvecklingen av EU ETS:

- ETS1 ersatts med en annan prismekanism,

- Den érliga minskningstakten av nyutgivning av utslappsratter sanks,
- Negativa utslapp introduceras i systemet eller

- ETS 2integrerasi ETS 1.

Vi lagger storst fokus pa att analysera for- och nackdelar med att integrera negativa
utslapp i ETS och att integrera ETS2 i ETS1 da det ar troligt att dessa kommer att
bli aktuella kopplat till att de finns angivna i ETS-direktivets éversynsklausul.

3.4.1 Ersatt ETS med en annan prismekanism

Ett alternativ skulle, atminstone teoretiskt, kunna vara att ETS pa sikt ersatts med
nagon annan slags prismekanism, exempelvis en koldioxidskatt eller en
koldioxidkomponent i energiskattedirektivet.®® En prismekanism i form av en skatt
skulle sdnka de administrativa kostnaderna avsevart.

kommissionen kalla till méte i Climate Change Committee for att diskutera om utslappsratter bor flyttas
frdn MSR.

62 Om genomsnittspriset pa& utslappsratter under de sex foregdende kalenderménaderna ar mer an 2,4
ganger genomshnittspriset pa utslappsratter for den foregdende referensperioden pa tva ar, ska 75
miljoner utslappsratter tas ut fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1.7 i beslut
(EU) 2015/1814.

5 Rickels, W. et al 2022 Procure, Bank, Release: Carbon Removal Certificate Reserves to Manage
Carbon Prices on the Path to Net-Zero Energy Reserach & Social science 94 102858.

64 Zetterberg, L (2023). EU ETS — Implications of the 2023 reform and prospects for the 2030’ies Draft
2023-07-10

% Innan ETS introducerades fanns det tankar om att introducera en EU-gemensam koldioxidskatt. Det
var dock inte mojligt att fa till stdnd p& grund av att manga medlemslander motsatte sig skatter pd EU-
niva. Det har aven funnits diskussioner om att inféra en koldioxidkomponent i energiskattedirektivet
men aven det har varit svart da ett sddant beslut kraver enhallighet bland medlemslanderna.
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En skatt och ett utslappshandelssystem fungerar dock pa lite olika sétt. De bidrar
bada till att forbattra forutsattningarna for kostnadseffektiva utslappsminskningar.
En fordel med en skatt &r att den &ven kan tréaffa sektorer/branscher som inte
omfattas eller foreslagits omfattas av ett handelssystem och att den &r mer
forutsagbart for foretagen. En skatt kan dock inte garantera maluppfyllelse
eftersom den inte fullt ut kan styra hur mycket utslappen kommer att minska. I ett
handelssystem ser taket till att utslappen minskar i den takt som behovs for att na
uppsatta mal. Ett handelssystem kan pa det sattet ses som en kombination av en
reglering och ett ekonomiskt styrmedel. Samtidigt ar det viktigt att poangtera att
aven forutsattningarna for ett handelssystem kan forandras.

Naturvardsverket bedémer sannolikheten for att ETS pa sikt ersétts med en skatt
som mycket l1ag och ser aven att det finns problem kopplat till genomforbarhet. Ett
alternativ skulle vara att infora prisgolv och pristak i ETS, systemet skulle da bli
mer likt en skatt och priserna i systemet skulle bli mer forutsédgbara. Baksidan dr att
taket kan behova justeras nar ett pristak infors, vilket i sa fall innebar att styrningen
forsvagas. Det finns dven en risk for att kraven om enhéllighet trader in om ETS
designas sa att det blir alltmer likt en skatt vilket ocksa skulle forsvara
genomfdrbarheten.

3.4.2  Sank den arliga minskningstakten

Ett alternativ &r att sdnka den linjara reduktionsfaktorn (LRF) som bestammer den
arliga minskningstakten av antalet utslappsratter som slapps ut pa marknaden. En
lagre LRF skulle inte nddvandigtvis innebdra att EU sdnker ambitionerna totalt sett
om en motsvarande ambitionssankning i ETS-sektorn kompenseras med hdjda krav
pa sankningstakten i ESR-sektorn eller mojligen LULUCF-sektorn.

EU-kommissionen har tidigare gjort bedémningen att det & mer kostnadseffektivt
att lata utslappen minska mer i ETS 1 (-62%) &n i ESR (-40%) till 2030 for att na -
55%. Om atgardskostnaderna i ESR beddéms vara hogre &n atgardskostnaderna i
ETS, vilket de har varit tidigare, skulle en omférdelning mellan ETS och ESR
kunna fordyra omstéllningen. Kommissionens tidigare scenarioresultat pekar dock
mot att delar av omstallningskostnaderna i ESR efter 2030 kan komma att hamna
lagre jamfort med motsvarande kostnader i ETS pga. relativt sett billigare atgarder
i bland annat végtransportsektorn jamfor med industrin. Det indikerar att
skillnaderna i utslappsminskningstakt mellan ETS och ESR, om de kvarstar i sin
nuvarande form, kommer att se annorlunda ut till 2040 jamfort med utvecklingen
mot 2030. En ambitionssankning i ETS skulle da varken behova betyda att EU
sénker sin ambition totalt sett eller att kostnaderna skulle 6ka.

3.4.3  Enheter fran atgarder for 6kad kolinlagring tillats
| ETS
Kommissionen ska 2026 rapportera hur negativa utslapp, ékad kolinlagring, skulle

kunna redovisas och omfattas av utsldppshandeln. Det kan finnas flera olika syften
med att infora enheter fran den har typen av atgarder med hog permanens (framst
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bio CCS och DACCS) i ETS och beroende pa vilket problem som ska Iésas finns
olika for- och nackdelar med inférandet.

Om vi antar att effekten pa halten koldioxid i atmosfaren och pé den globala
medeltemperaturen fran att minska utslappen med ett ton ar densamma som att cka
kolinlagringen permanent med ett ton &r det rimligt att de prissatts pa samma stt,
till exempel via ett handelssystem. Infangning av koldioxid med hjélp av till
exempel bio-CCS eller DACCS skulle d& kunna skapa enheter for anvandning i
utslappshandelssystemet (eller ges nadgon form av fri tilldelning) som genererar en
intakt.

Att inkludera enheter fran 6kad kolinlagring i handelssystemet och pa sa sétt vidga
taket kommer att forsvaga styrningen av ETS 1, hur mycket den forsvagas beror
givetvis pa hur mycket negativa enheter som tillfors och hur de tillfors. For
industrin som har hoga investeringskostnader och langa investeringscykler ar
tydlighet avseende nér utslappen behdver vara noll oerhért viktigt for att skapa
incitament att investera i nya tekniker. Ett inférande av negativa enheter i ETS
innebér dock inte nédvandigtvis att EU s&nker ambitionerna totalt sett om en
motsvarande ambitionsséankning i ETS-sektorn kompenseras med hojda krav i till
exempel ESR-sektorn eller LULUCF-sektorn.

Att integrera enheter fran 6kad kolinlagring i ETS skulle bidra med att 6ka
likviditeten i systemet. Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv skulle en direkt
integrering i ETS vara gynnsamt. Atgardskostnaderna for tekniska atgarder sa som
bio-CCS och DACCS ér fortfarande relativt hoga vilket innebér att billigare
utslappsreducerande atgarder, kommer att genomforas forst samtidigt som
incitament ges till atgarder for negativa utslapp med hog permanens. Forst nar
kostnaderna for att minska utslappen blir hégre &n kostnaderna for bio-CCS och
DACCS kommer det bli aktuellt att anvanda dessa enheter for att kompensera for
utslapp.

Om vi antar att permanenta upptag och utslappsminskningar bor prissattas pa
samma satt skulle en integrering av permanenta enheter i ETS ge en effektiv
allokering. Bio-CCS eller DACCS star dock infor fler hinder och
marknadsmisslyckanden vilket gor att det troligtvis kravs ytterligare stdd och
incitament for att skala upp teknikerna i den omfattning som krévs for tillrackliga
volymer for att na nettonoll till 2050 och hogre volymer bortom 2050. Det finns
dessutom hinder kopplat till transport- och lagring, politisk osékerhet samt behov
av att stimulera innovation som motiverar ytterligare atgarder eller till och med
hogre prisnivaer/subventioner for atgarder som bidrar med permanenta enheter.

| tidigare handelsperioder fram till och med 2020, tillats anvandning av
utslappsenheter fran reduktioner inom Kyotoprotokollets flexibla
projektmekanismer (gemensamt genomférande, JI samt mekanismen for ren
utveckling, CDM) for 6verlamning av utslappsréatter inom EU ETS. Anvéndningen

% Se exempelvis Edenhofer 2023 On the Governance of Carbon Dioxide Removal — A Public
Economics Perspective for en diskussion om vad som kan motivera att utslappsminskningar och
negatuva utslapp prissatts olika.
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var begransad kvantitativt. P4 samma sétt skulle det ga att inféra enheter fran
permanent lagring efter 2030 och pa sa satt skapa en efterfragan och ett pris for
dessa enheter. Om priset i ETS inte skulle vara tillrackligt hdgt for att skapa en
tillracklig efterfragan skulle till exempel ytterligare produktionsstod kunna inforas
for att betala mellanskillnaden mellan ETS-priset och produktionskostnaden
(exempelvis i form av Carbon contracts for difference (CCfD).

ENBART PERMANENTA ATGARDER BOR TILLATAS | ETS

Om alla typer av negativa enheter for 6kad kolinlagring, dven temporéra
naturbaserade atgarder i LULUCF-sektorn, skulle tillatas skulle det uppmuntra till
att prioritera billiga atgarder i skog- och marksektorn framfor utslappsminskningar.
Atgarder i LULUCF-sektorn &r dock inte nddvandigtvis billiga ur ett langsiktigt
perspektiv eftersom de ar temporéra. Koldioxid som lagras i skog och mark kan
snabbt aterforas till atmosfaren genom att andra atgarder blir mer Insamma
(exempelvis genom att markpriser stiger/avverkning blir mer Il6nsamt) men kan
ocksa paverkas av klimatforandringar genom ¢kade skogsbrander och andra
skador. Om utslappsminskningar ersatts med naturbaserade atgarder for 6kad
kolinlagring finns det risk att kommande generationer kommer att behdva sta for
kostnaden for aterlagring nér koldioxiden frigérs. Om temporéara atgarder skulle
tillatas i utslappshandelssystemet skulle priserna darmed behova ta hansyn till
framtida kostnader for aterlagring som kan vara svara att bedoma. Sadana
kostnader riskerar aven att bli mycket hoga.®” Det ar darmed viktigt att om atgéarder
for okad kolinlagring ska tillatas inom ETS sa bor de vara permanenta och det bor
inforas en volymbegransning sa att miljointegriteten i systemet inte urholkas.

ALTE_RNATIV — INRATTA ETT EU-GEMENSAMT SYSTEM FOR
OMVANDA AUKTIONER

Ett alternativ till att direkt inkludera permanenta enheter fran bio-CCS och DACCS
i ETS ar att forst skapa en separat marknad som handlar upp enheter for att na ett
specifikt mal (exempelvis genom ett system likt Sveriges program fér omvanda
auktioner). | praktiken skulle rena subventioner kunna betalas ut men ett
auktionssystem ar att féredra da det bidrar till 6kad kostnadseffektivitet.

Att faststalla mal kan skapa viss ineffektivitet vid suboptimala malnivaer men det
kan vara en mer politiskt genomforbar vag da det ger 6kad forutsagbarhet avseende
volymen enheter fran bio-CCS och DACCS som skapas. Det majliggor aven att
storre volymer kan handlas upp som inte enbart kompenserar for de utslapp som ar
allra svarast att minska, sa kallade residualer, utan som &ven kan kompensera for
historiska utsl&pp. Auktioner kan dven vara fordelaktiga initialt nér teknikerna
behdver skalas upp och det finns lareffekter. Det gor det mojligt att satta hogre
priser som exempelvis tar hansyn till sa kallade kunskapsexternaliteter.

67 se exempelvis Edenhofer 2023 On the Governance of Carbon Dioxide Removal — A Public

Economics Perspective for en diskussion om svarigheterna med att prissatta naturbaserade atgarder i
ett handelssystem givet framtida kostnader for aterlagring.
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De negativa enheterna kan sedan antingen tillféras marknadsstabilitetsreserven
(MSR) och anvéndas vid behov (exempelvis genom att enheter tillférs ETS vid en
given prisniva) eller anvandas inom EU for att uppna nettonegativa utslapp. Pa sa
sétt behover inte de negativa enheterna tillféras ETS om det inte behdvs och fler
anvandningsomraden mojliggors. En sadan losning diskuteras av flera policy-
forskare som menar att det kunde vara en losning pa problemet med framtida
likviditet och prisvolatilitet.®®

Det skulle dock krava nagon sorts central myndighet eller fond som administrerar
auktionerna och enheterna. Det skulle dven krava mer EU-gemensamma medel &n
om de negativa enheterna aven kopplades direkt till ETS. Vi har inte analyserat hur
mycket medel som skulle kréavas eller hur det skulle finansieras.

3.4.4  Slaihop ETS2 med utslappshandeln ETS1

Infor det reviderade ETS-forslaget som presenterades av kommissionen 2021
gjordes flera studier som analyserade vilka av utsldppen inom ESR som skulle
kunna inkluderas i ETS1 eller i ett separat handelssystem, ETS2. | forslaget som
forhandlades klart 2023 inkluderas delar av utslappen fran ESR (vagtransporter,
uppvarmning av bostader, mindre industrier samt arbetsmaskiner kopplade till
dessa verksamheter) i ett separat uppslappshandelsystem, ETS2 som ska starta
2027%°.

| ETS-direktivet anges att kommissionen senast 1 januari 2028 ska utvéardera ETS2.
Senast 31 oktober 2031 ska kommissionen bedéma mojligheten att integrera
sektorerna som omfattas av ETS2 i ETS1. Nedan diskuteras nagra konsekvenser
om ETS1 och 2 slas ihop till ett gemensamt handelssystem. Det ska dock
poangteras att det ar svart att analysera effekter av en hopslagning da ETS2 annu
inte har startat. Vi vet inte vilken betydelse ETS2 kommer ha for utvecklingen i de
sektorer som ingar. Sjalva priset i ETS2 kommer inte ensamt att driva
omstéllningen utan ska snarare ses som ett viktigt komplement till befintlig mix av
styrmedel (exempelvis CO2-krav pa latt och tunga vagfordon, investeringsstod,
energieffektiviseringskrav, minimiskatter pa energi och krav for byggnaders
energiprestanda). Det &r pa sa sétt tankt att fungera som en form av skyddsniit”
om 6vrig styrning pa EU-niva och i medlemslanderna inte ar tillrackliga for att
uppna uppsatta utslappsmal.

Om inte ETS2-reglerna justeras eller om ingen hopslagning sker beréknas de sista
utslappsratterna inom systemet auktioneras ut ar 2042. Naturvardsverket har i sitt
underlag till regeringens klimathandlingsplan foreslagit en utredning dar man ser

% Se exempelvis Edenhofer 2023 On the Governance of Carbon Dioxide Removal — A Public
Economics Perspective och Rickels, W. et al 2022 Procure, Bank, Release: Carbon Removal
Certificate Reserves to Manage Carbon Prices on the Path to Net-Zero Energy Reserach & Social
science 94 102858.

5 Naturvardsverket 2023. Vagval vid inforandet av ETS2.
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Over hur ETS2 och andra mer generellt verkande styrmedel i bl.a. transportsektorn
bor utformas tillsammans?.

INKLUDERA FLER UTSLAPP | ETS 2

Vi forordar att alla aterstaende utslapp i ESR, fran anvandning av fossila branslen,
som idag saknar kraftigare EU-gemensam styrning inkluderas i utslappshandeln.
For svensk del utgor arbetsmaskiner och transporter som inte foreslas omfattas av
ETS1 och 2 ca 7 procent av ESR-utsléppen. | avsnitt 3.6.2 diskuterar vi behovet av
ytterligare styrmedel for icke-fossila utslapp fran jordbruket separat.

ETS2 — UTVECKLINGEN | SEKTORERNA EFTER 2030

| kommissionens senaste scenarier och de scenarier som EU:s klimatforskningsrad
stallt samman, se kapitel 2 och bilaga 1, fortsatter utslappen fran bostader och
lokaler att minska sa att byggnadssektorn i stort sett ar helt fri fran utslapp ar 2040.
Den uppvarmningsform som dominerar i scenarierna ar eluppvarmning med
installerade varmepumpar. Tekniken antas fasas in till f6ljd av en kombination av
styrmedel och antagen teknikutveckling. Aven utsldppen i vagtransportsektorn
minskar till laga nivaer under 2030-talet, det galler framfor allt latta fordon. Det
framsta styrmedlet bakom ar EU:s koldioxidkrav. Utslappen i ETS2 sektorerna
minskar alltsa i omfattning i scenarierna under 2030-talet, d&ven utan att hansyn
tagits till tillkommande priseffekter fran ett nytt handelssystem.

Pa kort sikt antas effekten av priset pa utslappen i ETS2 framfor allt paverka
utslappen fran uppvarmning av bostader, da dessa atgarder bedoms kunna
genomforas till lagst atgardskostnader i de modeller kommissionen anvander. For
vissa medlemslander med hdg andel anvandning av fossila branslen i
uppvarmningssektorn kan ett tillkommande ETS2-pris dven bidra till andra
energieffektiviseringsatgarder. Utslappseffekten av ETS2 forvantas bli storst for
medlemslander med Iaga ESR-beting och skulle kunna leda till att dessa dvertraffar
sina ESR-mal.

ETS1 OCH 2 INTEGRERAS

Kommissionen har i tidigare konsekvensanalyser undersdkt mojligheten att skapa
ett sammanhangande system av utslappen som innefattas av ETS1 och 2.™ De drog
da slutsatsen att ett utslappshandelssystem som nu kommer att inkludera
végtransporter, uppvarmning av byggnader samt mindre industrier behdver en egen
pilotfas. Kommissionens motiv var att ETS2 skulle behdva innefatta aktdrer hogre
upp i kedjan (bransledistributorer) till skillnad fran ETS1 vilket staller krav pa
andra administrativa l6sningar. De bedémde &ven att atgardskostnaderna i de olika

0 Naturvardsverket 2023. Underlag tillregeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning

1 EU-kommissionen (2021) Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission
allowance trading within the Union, Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and
operation of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and
Regulation (EU) 2015/757. COM (2021) 551 final
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sektorerna skilde sig mycket at, att det fanns stora osakerheter kopplat till
marknadsbeteenden, priskénslighet men &ven att det fanns skillnader kopplat till
investeringscykler och andra typer av administrativa utmaningar. Det fanns en
radsla for att ett inkluderande av végtransporter och byggnader skulle aventyra
styreffekten i ETS172. Utifran de scenarier vi har tagit del av bedéms sektorerna i
ETS2 sta for en vikande efterfragan efter 2030. Flera olika styrmedel driver
utvecklingen och atgardskostnaderna bedéms sjunka som en féljd av det. Vi
beddmer darmed att en inkludering av ETS2 sektorerna i ETS1 inte nddvandigtvis
skulle behova leda till en 6kande efterfragan och ett 6kat prispaslag som tidigare
modelleringar har indikerat vilket skulle tala for att ETS2 och ETS1 bor kunna slas
ihop under 2030-talet.

En viss del av utslappen fran uppvarmning av byggnader och transporter &r
dessutom redan indirekt inkluderade i ETS 1, dvs. genom att de utslapp som
kommer fran produktion av energi sasom el, vétgas eller fran storre
fjarrvarmeanlaggningar ingar. Koldioxidutslappen fran fordonens elanvandning
ingar dven den i ETS1 och med utvecklingen i transportsektorn kommer en allt
storre andel av transportsektorns utslapp att tdckas av ETS1. Att utslapp inom
samma sektor aterfinns i tva separata handelssystem med koldioxidpriser pa olika
nivaer ar inte onskvart ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Att systemen slas
ihop leder generellt till en mer harmoniserad prissattning av vaxthusgasutslappen
for fler sektorer vilket skapar béattre forutsattningar for kostnadseffektiva
utslappsminskningar.

Ett integrerat system skulle kunna forlanga ETS1 nuvarande livslangd bortom ar
2039 da de sista utslappsratterna kommer delas ut om den nu beslutade LRF:en inte
andras. Detta skulle kunna l6sa de likviditetsproblem som vissa menar forvéntas
uppsta i systemet, forlanga styreffekten och darmed ocksa 6ka acceptansen for
utslappshandelssystemet bortom 2035. De administrativa kostnaderna kan ocksa
vantas bli lagre om de tva systemen slas ihop.

En av de viktigaste fragorna under forhandlingarna av ETS2 var effekter pa
branslepriserna och dess paverkan pa s.k. energi- och transportfattigdom i EU. For
att skapa acceptans for systemet och for att lindra negativa fordelningseffekter av
hojda priser inrattades den sociala klimatfonden (SCF) for att kunna kompensera
sarskilt utsatta grupper. ETS2 innehaller aven en rad prisdampande mekanismer for
att skydda mot hoga priser. Om det skulle stallas krav pa pristak vid en integrering
av ETS1 och ETS2 kan det fa betydelse for maluppfyllelsen. Samtidigt kan det
vara svart att skapa politisk acceptans for att privatpersoner ska méta samma CO2-
pris som stora industrier. Har blir det troligen fortsatt viktigt att det finns tillrackligt
med stodjande styrmedel for hushallen i form av exempelvis stod for alternativ till
uppvarmning och transporter, stodjande infrastruktur och aven direktstod fran den

22021 EUROPEAN COMMISSION. IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the document
DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL. amending Directive
2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union,
Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stability reserve for
the Union greenhouse gas emission trading scheme and Regulation (EU) 2015/757
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sociala klimatfonden for de mest utsatta hushallen. Det &r troligt att behovet av en
fond som omfordelar intakter och skyddar utsatta grupper (och branscher) fran
alltfor stora prisokningar kommer att kvarsta och kanske tom oka vid en integrering
av systemen.

Det borde dven vara svart att motivera fri tilldelning till anlaggningar vid en
integrering av systemen och dessa bor darfor ha fasats ut innan systemen slas ihop.
Hér behover i stallet CBAM vara vél fungerande for att skydda industrin mot
eventuellt koldioxidlackage.

ENHETER FRAN BIO-CCS OCH DACCS VID EN INTEGRERING

En aspekt som &r viktig att ta i beaktande &r hur negativa utslapp ska hanteras vid
en eventuell hopslagning. Utifran tidigare resonemang om att negativa utslapp
framst bor anvéandas for att tacka residualer eller for att uppna nettonegativa utslapp
bor den typen av krediter inte anvandas for att kompensera for utslappsminskningar
i transport-eller uppvarmningssektorn dar det finns mojliga utslappsminskande
atgarder som éar relativt billiga att genomfora. Da vi annu inte vet hur och om
enheter for 6kad kolinlagring kommer att kopplas till ETS &r det dock svart att
vidare analysera den fragan.

3.5 ESR - nagra alternativa
utvecklingsvégar

ESR-sektorn omfattar utslapp fran transporter och arbetsmaskiner, uppvarmning av
byggnader och mindre industrier och utslapp fran jordbruket. Varje medlemsland
har ett ansvar for att minska ESR-utslappen och ett mal (en utslappsbudget for
perioden 2021-2030) som bestams utifran BNP/capita.”

ESR-malens fordelning utgar fran medlemslandernas respektive ekonomiska
kapacitet, raknat i BNP per capita, och baseras darmed inte pa en modellerad
kostnadseffektiv ansvarsfordelning mellan landernas utslépp. Detta har resulterat i
att EU:s medlemslander med hogre BNP-nivaer per capita har tagit pa sig hogre
procentuella minskningsataganden jamfort med EU:s fattigare medlemslander.

Utgangspunkten att BNP/capita ska vara vagledande har genom aren kompletterats
med justeringar for att i ndgon man ta hansyn till kostnadseffektivitet nar
malnivaerna fordelats. Vid fordelningen mellan medlemslandernas ataganden har
ocksa alltid ett spann pa 40 procentenheter tillampats mellan hogsta och lagsta
malnivan.

Enligt den nu antagna ESR-forordningen hojs det 6vergripande malet for ESR-
sektorn fran minus 30 procent till minus 40 procent jamfort med 2005. De lander
som har hdgst beting behéver minska utslappen med 50 procent till 2030 medan de

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 406/2009/EG
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lander som har det l&gsta betinget enbart behdver minska utslappen med 10
procent.”* Medlemslandernas nya ESR- ataganden finns i bilaga 3.

Forordningen innehéller en dversynsklausul som anger att kommissionen senast ett
halvar efter den globala 6versynen 2023 ska éverlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet som bland annat analyserar utbud och efterfragan for
arliga utslappstilldelningar, lampligheten hos de nationella malen samt behovet av
ytterligare strategier och atgarder for de utslappsminskningar som behover ske efter
2030. Rapporten ska dven innehalla en beddmning av en utslappsbana som ar
forenlig med malet om klimatneutralitet 2050.7

3.5.1 Utmanande att na malen - bade till 2030 och
2050

Naturvardsverket har tidigare analyserat det ESR-forslag som presenterades av
kommissionen 2021 och fardigférhandlades 2023.7° De nya ESR-malen och
fordelningen mellan l&nder innebar en 6kad konvergens till 2030 mellan
medlemslanderna, i betydelsen att skillnaden mellan landernas genomsnittliga
utslapp per capita blivit lagre.”” Daremot ar det samma spann mellan hogsta och
lagsta atagandet i procent vilket innebér att det kan komma att kravas valdigt hoga
utslappsreduktioner i procent raknat efter 2030 for lander med laga procentuella
ataganden till 2030, for att komma ned i riktigt laga utslappsnivaer 2050. 8

Flera medlemslander bedoms dessutom ha svart att na sina nya ESR-mal till 2030.
Det beror pa att EU som helhet bara har minskat utslappen med cirka 10 procent i
ESR-sektorn under perioden 2005-2019. Fem lander (rédmarkerade i tabell 3)
behover minska sina utslapp med 6ver 40 procent jamfort med 2019 ars nivaer for
att na sitt beting. | Tyskland har utslappen endast minskat med 8 procent under 14
ar, vilket innebér att utslappen nu behdver minska med 42 procentenheter under 11
ar (2019-2030). Liknade utmaningar star Belgien infér som minskat sina utslapp
med 7 procent perioden 2005-2019. Utvecklingen kan resultera i att dessa
medlemslander delvis later genomfora sina utslappsminskningsataganden genom
att forvarva minskningsenheter fran utslappsminskningar som genomforts i andra
medlemslander, vilket kan resultera i att “’saljarlanderna” dvertraffar sina 2030-mal
och far ett battre utgangslage mot kommande 2040- och 2050-mal.

Tabell 3. Jamforelse mellan ESR-mal FF55 och utslappsutveckling 2005-2019

4 Det har aven inforts en korrigering i malsattningen i det nya forslaget nar det antogs 2023.
Korrigeringen innebar att malen inte kunde hojas med mer &n 12 % i jamforelse med genomsnittet for
EU pa 11 %.

S Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU) nr
525/2013, Artikel 15

6 Naturvardsverket 2021, Analys ansvarsfordelningsforordningen ESR
7 Resultatet forutsatt att utslappsminskningarna genomférs utan omfattande handel mellan landerna.

8 Naturvardsverket 2021, Analys ansvarsfordelningsforordningen ESR
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land  |MalFF55 | Utslipp 2005-2019 | Gap 2019-Ml

PAustria TR -10% 38%
47,0% 7% 40%
10,0% 4% 14%
16,7% -4% 13%
32,0% 0% 32%
26,0% -8% 34%
[Denmark | 50,0% -19% 31%
[Estonia  [EPTY 6% 30%
[Finland | 50,0% -14% 36%
[france = [VEIA -14% 34%
50,0% 8% 42%
(Greece  [NERPRID -29% 6%
18,7% 5% 14%
UEEER  42,0% 5% 37%
43,7% -19% 25%
17,0% 6% 23%
21,0% 27% 48%
50,0% 9% 41%
(Malta | 19,0% 38% 57%
48,0% -19% 29%
17,7% 13% 31%
27,0% -11% 16%
12,7% 5% 8%
[Slovakia  [PPIGE 2% 21%
[Slovenia  [IRPTA -8% 19%
[spain | 37,7% -16% 22%
[Sweden EERCTYOR -28% 22%
40,0% -10% 30%

For lander med lagre BNP/capita och darmed ocksa lagre mal till 2030 ar
utmaningen till 2030 mindre nar det galler att astadkomma tillrackliga
utsl&ppsminskningar i procent réknat. For exempelvis Bulgarien, Ruménien,
Slovenien racker det att minska utsldppen med i genomsnitt 1-2 procentenheter per
ar under perioden fram till 2030 for att de ska na sina respektive mal.

For manga av landerna med en BNP/capita under EU:s medel innebar nuvarande
fordelning att en brantare utslappsminskningstakt kravs efter 2030 for att uppfylla
sin del av EU:s klimatneutralitet till 2050. Detta ar sérskilt tydligt for Rumanien,
Grekland, Ungern, Portugal och Kroatien och i viss man aven for Slovenien och
Estland.™

™ Se tidigare analys Naturvardsverket 2021. Analys av delar av kommissionens férslag till ny
ansvarsfordelningsférordning ESR
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Figur 6. Utslappsminskningsbana

Figur 3. Utslappsminskningsbana 2020-2050 utifran mal 2030 och et netto-noll-mal far EU 2050.
Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Grekland, Ungern, Portugal, Ruménien och Slovakien.
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Redan infor forhandlingarna om 2030-malet, argumenterades i en rapport fran
Oko-Institut®, for att malspannet behdver minska for att medlemslander med lagre
BNP/capita inte ska hamna for langt efter och tvingas till valdigt drastiska
utslappsminskningar efter 2030 for att kunna bidra till EU:s netto-noll mal.

Om arkitekturen med ESR ska finnas kvar efter 2030 kan fordelningsprinciperna
mellan medlemslanderna behdéva forandras for att i hogre grad, an 2030-ars
fordelning, mojliggora att utslappen minskar mot laga per capita nivaer, bade i
lander med lag BNP/capita och hog BNP/capita. Alternativet, vid en fortsatt stor
skillnad i ataganden med BNP/capita som utgangspunkt, ar annars att en &nnu
storre flexibilitet i hur malen nas mellan medlemslanderna blir nédvandig, dvs. att
EU:s rikare medlemslander i hégre grad &n mot 2030 behdver bidra till att det
genomfdrs en del av utsldppsminskningarna i EU:s fattigare medlemslénder genom
forvarv av utslappsenheter. Att det ar stora skillnader mellan medlemslandernas
ESR-mal och att det saknas tillrackliga incitament att stélla om i vissa sektorer
skapar en osékerhet mot 2050. Dessa utmaningar behdver beaktas nar 2040-malen
utformas.

3.5.2 Okad konvergens for utslappen inom ESR till
2040

For att alla medlemslander ska kunna bidra till EU:s klimatneutralitetsmal pa ett
likformigt satt krévs alltsa att alla medlemslanders utslapp per capita minskar till

80 How to raise Europe’s climate ambition for 2030 — Implementing a -55% target in EU policy
architecture, Oko-Institute on behalf of Agora Energiewende, 2020.
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ungefar lika laga nivaer, dvs. att de konvergerar.8! Inom den nuvarande ESR-
designen kan det astadkommas antingen (i) genom att justera principerna fér hur
malen fordelas eller (ii) genom att skapa battre forutsattningar for handel med

ESR-krediter, dven kallat AEA:er (annual emission allocations).

OLIKA SATT ATT FORDELA ETT SKARPT ESR-MAL TILL 2040

Det finns en rad olika satt att fordela ett skarpt mal till 2040 pa och som kan leda
till okad konvergens mellan medlemslandernas respektive utslappsnivaer raknat per
capita. Nedan illustreras tre exempel pa hur en sadan fordelning skulle kunna

genomforas.

Det nuvarande spannet pa 40 procentenheter mellan de lander som har det lagsta
och hogsta malen kan exempelvis krympas till 30 procentenheter nar mal 2040
fordelas. Ett annat satt ar att fran malen 2030 satta mal till 2040 utifran en linjar
minskningsbana for respektive medlemsland som leder till nettonoll 2050.
Ytterligare ett satt kan vara att satta malen utifran en modellerad kostnadseffektiv
fordelning av tillkommande utsl&ppsminskningsbeting. Alla varianter kan
potentiellt leda till en 6kad konvergens i aterstaende per capita utslapp i de olika
medlemslanderna.

Nedan i tabell 4 presenteras exempel pa resultat utifran ovan namnda
fordelningsprinciper, en linjar malbana fran landernas 2030-mal till ett
nettonollmal 2050, samt tva resultat som utgar fran BNP/capita, men med olika
malspann pa 40 procent respektive 30 procent.

Tabell 4. Exempel pa tillampning av nagra alternativa fordelningsprinciper for
medlemslandernas ESR-mal ar 2040

Beslutade | Linjar (mal 2030- BNP/capita BNP/capita fordelning
mal 2030 2050) minskning till | fordelning av mal av mal 2040 jamfort
2040 jamfort med 2040 jamfort med med 2005. (Malspann 30
2005 2005. (Malspann 40 | procentenheter)
procentenheter)
Osterrike -48,0% -69,0% -70,0% -68,5%
Belgien -47,0% -67,3% -68,5% -67,0%
Bulgarien -10,0% -45,0% -32,5% -40,0%
Kroatien -16,7% -50,1% -40,0% -45,0%
Cypern -32,0% -53,2% -58,0% -59,0%
Tjeckien -26,0% -56,7% -50,5% -54,0%
Danmark -50,0% -65,1% -72,5% -70,0%
Estland -24,0% -53,8% -51,0% -54,0%
Finland -50,0% -62,3% -69,5% -68,0%
Frankrike -47,5% -65,6% -67,0% -65,0%
Tyskland -50,0% -69,8% -68,5% -67,0%

81 Det kan dock ifrdgasattas om principen om lika per capita utslapp territoriellt &r kostnadseffektiv, med
tanke pa att utslappen fran framfor allt jordbrukssektorn ar ojamnt fordelad mellan EU:s

medlemslander.
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Grekland -22,7% -54,4% -47,0% -50,5%
Ungern -18,7% -53,7% -42,5% -47,0%
Irland -42,0% -54,7% -72,5% -70,0%
Italien -43,7% -65,8% -65,0% -63,5%
Lettland -17,0% -47,3% -44,0% -49,0%
Litauen -21,0% -46,5% -46,0% -50,5%
Luxemburg -50,0% -72,2% -72,5% -70,0%
Malta -19,0% -52,1% -60,0% -60,0%
Nederlanderna | 4g g9 -66,6% 70,0% -69,0%
Polen -17,7% -48,7% -41,0% -45,0%
Portugal -28,7% -56,3% -51,0% -54,0%
Rumé&nien -12,7% -41,6% -37,0% -42,0%
Slovakien -22,7% -54,1% -46,0% -50,5%
Slovenien -27,0% -56,6% -54,0% -56,0%
Spanien -37,7% -61,1% -60,0% -60,0%
Sverige -50,0% -67,5% -71,0% -70,0%
EU27 -40% -62,5% -62,5% -62,5%

Den linjara fordelningsprincipen resulterar i de allra flesta fall i den hogsta
malnivan for lander med lag BNP/capita och den lagsta malnivan for lander med
hog BNP/capita medan en fordelning utifran BNP/capita med 40 procents
malspann ger det motsatta. Genom att minska malspannet till 30 procent hamnar
framfor allt lander med lagre BNP/capita ndrmare det linjara
utslappsminskningsmalet till 2040. For lander med hog BNP/capita ar skillnaderna
i malen till 2040 generellt inte sa stora mellan de olika fordelningsprinciperna.
Undantaget ar framfor allt Irland som utifran en fordelning med BNP/capita skulle
hamna pa hogsta malnivan men som tidigare har fatt malen nedjusterat pa grund av
hoga utslédpp inom jordbrukssektorn och som daven med en linjér fordelning till
2050 “gynnas” av att ha mycket jordbruksutslapp kvar ar 2050.

En alternativ princip skulle vara att férdela malen utifran en kostnadseffektiv
fordelning dar malen fordelas baserat pa landernas olika atgardskostnader for
utslappsreduktion. En sddan modellering skulle med viss sannolikhet dven for 2040
visa att det finns relativt sett mindre kostsamma atgarder kvar att genomfora i
lander med lag BNP/capita vilket i sa fall skulle innebéra att lander med lag
BNP/capita skulle tilldelas ett hogre beting. Det ar dock troligt att det, liksom det
varit tidigare, skulle vara svart att fa acceptans for det fran landerna i fraga. Ett
alternativ skulle da kunna vara att fortsatta infora eller forstarka andra typer av
solidaritetsmekanismer, exempelvis i form av fonder®. Bade
Moderniseringsfonden och Sociala Klimatfonden ar exempel pa en
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solidaritetsmekanism som omférdelar medel mellan lander med hég BNP till
lander med lag BNP.

| stallet for att skapa en helt ny fond sa kan de fonder som redan finns kopplade till
handelssystemen utvecklas for att d&ven hantera den réttvise- och
solidaritetsmekanism som dagens ESR-malséttning hanterar. Exempelvis skulle
man kunna koppla ihop nivaerna pa stod i Moderniseringsfonden (eller SCF) till
ESR-malen, sa att stodnivaerna 6kas stegvis nar ESR-malen hojs. En arlig gradvis
Okning som blir forutségbar for medlemslénderna skulle till exempel kunna vara ett
satt att férdela medel pa.

OKAD ANVANDNING AV FLEXIBILITETER INOM ESR

De lander som slapper ut mindre &n sin malbana enligt ESR skapar ett 6verskott av
ESR-krediter, aven kallat AEA:er (annual emission allocations). Landerna kan da
valja att spara dessa for att anvanda senare ar eller sélja dessa till andra
medlemslénder som inte uppfyller sina ataganden. De lander som inte klarar sin
malbana kan anvénda tidigare sparade krediter, lana av sina framtida eller kopa
fran andra lander. Det finns aven andra flexibiliteter mellan ESR och LULUCF,
samt mellan ESR och ETS. Om ett land exempelvis skapar ett dverskott i LULUCF
kan de i viss utstrackning anvénda detta 6verskott for att kompensera for att klara
sin ESR-malbana.

Om ESR-konstruktionen finns kvar sa som den ser ut idag efter 2030 kommer
anvandningen av ESR-flexibiliteter troligen behéva ¢ka i och med att det blir
svarare for medlemslanderna att uppna sina mal.

For narvarande finns ingen dppen marknad eller marknadsplattform dar AEA-
krediter kan séljas och kdpas, utan handel och prisséttning sker i forhandling
mellan tva medlemslander. Om ESR kvarstar efter 2030 bor kommissionen foresla
en gemensam informations- och auktionsplattform for att underlétta handel med
AEA-krediter mellan lander.®

FLEXIBILITET MELLAN ETS OCH ESR

Om ESR behalls efter 2030 kan det uppsta ett 6kat behov av att anvanda den
flexibilitet som finns mellan ESR och ETS. 8 Utifran hur ETS tidigare har fungerat
ser vi inte att en anvandning av flexibiliteten behover fa nagra storre negativa
effekter. Det skulle inte paverka de sammanlagda utslappen fran ETS och ESR,
men skulle kunna ha viss paverkan pa kostnadseffektiviteten beroende pa var
utslappsminskningarna hade skett i stallet inom ESR och hur kostnaderna férandras
over tid bade inom ESR och ETS. Tillampningen skulle ocksa innebara att de

83 Naturvardsverket 2022, Hur forbattra marknaden for utslappskrediter (AEA) i
ansvarsfordelningsforordningen ESR.

84 Inom ESR kan nio medlemslander (Sverige &r ett av dem) vélja att vaxla in ett begrénsat antal
utslappsratter fran landets auktionsandel i EU ETS, for att kompensera sina ESR-mal efter ar 2020.
Flexibiliteten uppgar nu till maximalt 2% av ESR-utslappen ar 2005. Dock far ett begransat antal om
hogst 100 miljoner utslappsratter anvandas under perioden. Detta géller medlemslander som har mal
som &r hégre an EU:s genomsnitt och med kostnadseffektiva minskningspotentialer, eller som valt att
inte ge ut nagra fria utslappsratter till industrin 2013.
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medlemslander som véljer att anvanda flexibiliteten gar miste om
auktionsintakter.®

Men som vi har beskrivit tidigare innebar ambitionshéjningen i ETS, med hogre
priser och eventuellt likviditetsbrist, att ETS kan komma att befinna sig i ett annat
lage efter 2030 jamfort med tidigare och att det da inte kanske inte beddms vara
lampligt att tillampa flexibiliteten mellan ETS och ESR, bland annat eftersom det
aven skulle kunna fa en negativ inverkan pa ETS-marknaden.

Var beddmning ar att det fortsatt bor finnas en flexibilitet mellan ESR och ETS
aven efter 2030 givet att ESR, efter en ambitionshéjning, kvarstar i sin nuvarande
form. Flexibilitetens inverkan pa de tva marknaderna, dvs. aven pa ETS-
marknaden, behdva dock noga analyseras infor ett sddant beslut da
forutsattningarna kommer att se annorlunda ut efter 2030.

3.5.3  Enheter fran okad kolinlagring i ESR

| utgangslaget finns mojligheter att anvanda 6verskott fran LULUCF-sektorn for
maluppfyllelse i ESR, omfattning &r dock begransad i volym. Pa grund av att
UNFCCC:s rapporteringsriktlinjer allokerar bio-CCS till energi- och
industrisektorn via rapporteringstabellerna ar det inte uteslutet att negativa utslapp
fran bio-CCS kan komma att bokforas i ESR.8 Kommissionen vantas lagga fram
forslag till hur bokforingen saval som incitamentsstrukturen bor utformas efter
2030 i och med de dversynsklausuler som nu lagts in i saval ETS-direktivet och
ESR-férordningen.

For det fall ESR behalls som en av pelarna i EU:s klimatramverk dven efter 2030
skulle en tankbar konstruktion kunna vara att dven ESR-sektorerna ges mojlighet
att anvanda enheter fran certifierade upptagsokningar/negativa utslapp i unionen pa
liknande satt som sektorerna som ingar i ETS1 skulle kunna tillatas gora, se ovan.
Det ar aven for ESR-sektorerna viktigt att det inférs volymbegrénsningar och
strikta hallbarhetskrav sa att inte incitamenten for en hallbar omstéllning mot
nollutslapp forsvagas. Aven i ESR bor maojligheten i forsta hand inriktas mot 6kade
nettoupptag med hdég permanens, dvs. i forsta hand i mot bio-CCS och DACCS.
Om jordbrukssektorn fortfarande ingar i ESR &r argumentationen nedan i avsnitt
3.6.2 relevant dven i detta fall.

354 ESR-konstruktionen tas bort

Ett alternativ till att behalla ESR &ven efter 2030 ar att ESR-konstruktionen helt
eller delvis tas bort efter 2030, exempelvis i mitten av decenniet. Om utslappen
som ingdr i ETS 2 integreras i ETS 1 efter 2030 kommer merparten av kvarvarande
utslapp utgoras av icke-CO2 véxthusgaser, framst i form av metan och lustgas och

85 For Sveriges del uppgar nuvarande flexibilitet till maximalt 2% av Sveriges ESR-utslapp ar 2005,
vilket motsvarar ca 864 000 ton CO2 per &r. Vid ett ETS - pris p& 75 euro/ton motsvarar det ca 773
MSEK per ar i forlorade intékter vid ett fullt utnyttjande.

86 Naturvardsverket 2023, Analys av bokféring av Bio-CCS inom reviderat 2030-ramverk pd EU-niva.
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framst uppsta i jordbrukssektorn.®” Om jordbrukssektorn, som kommissionen
tidigare foreslagit pa sikt slas ihop med LULUCF i en AFOLU-sektor skulle
behovet av att behalla ESR bli litet.

En fraga som da kvarstar ar vilken betydelse malen i ESR har for att skapa
drivkrafter till att mojliggdra klimatomstallningen i medlemsléanderna. Om ESR tas
bort, behover det ersattas med nagot annat? Eller kommer 6vriga styrmedel att vara
tillrackliga for att ta EU till netto-noll 2050? Klimatomstéllningen till netto-noll
staller krav pa en rad olika strukturella atgarder som medlemslanderna i hog grad
har radighet éver. Atgarderna behdvs bade i ETS och ESR-sektorn, bland annat
géller det utbyggnad och anpassning av olika typer av infrastruktur, exempelvis i
energitillforsel, elsystem, byggnader och transportinfrastruktur.

Strukturomvandlingen innebér dven stora forandringar pa arbetsmarknader runt om
i Europa, ingrepp i markanvandning, samhéllsplanering osv. dar besluten manga
ganger fattas pa lokal, regional och nationell niva och de malkonflikter som uppstar
behover lésas ut pa denna niva.

En effekt av att ta bort ESR vore att styrningen ytterligare inriktas mot
prisstyrmedel genom att en allt storre andel utslapp hanteras inom ramen for en
utslappshandel. Utslappshandeln kommer dock aven i fortsattningen samspela med
ett antal riktade EU-styrmedel, exempelvis koldioxidkraven pa vagfordon och krav
pa byggnaders energiprestanda.

En uppenbar risk ar aven att det kommer att vara svart att fa acceptans for en sadan
inriktning och att de lander som haft lagst beting enligt nuvarande ESR-férdelning
kommer att krdva att mer medel avsatts till de fonder som syftar till att gora
omstallningen rattvis och socialt accepterad. Aven i rikare medlemslander kan
acceptansen for prisokningar tankas vara lag dven i fortséttningen.

3.5.5 Ge de nationella energi- och klimatplanerna en
mer framtr&dande roll - sarskilt om ESR tas bort

Ett verktyg som skulle kunna fa storre betydelse an vad det har idag och som skulle
kunna ges en tydligare roll for det fall ESR-regleringen skulle forsvinna ar de
nationella energi- och klimatplanerna (NECP:erna) och de tillhérande langsiktiga
strategierna (LTS). NECP:erna ar en sammanstallning av de olika
medlemslandernas energi- och klimatpolitik med syftet att na EU:s gemensamma
mal for energi och klimat till 2030. Férutom att landerna ska ta fram NECP:er ska
de aven, enligt styrningsforordningen, ta fram langsiktiga strategier (LTS) med ett
perspektiv pa minst 30 ar dar landerna anger hur vaxthusgasutslappen® ska minska

87 Aven utslapp fran viss produktanvandning, F-gaser, avfall och vissa transporter och arbetsmaskiner
kommer att kvarstd om de inte integreras i ETS2 innan dess eller som i fallet F-gaser regleras i en
sarskild produktlagstiftning.

88 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/ 1999 - av den 11 december
2018 - om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663 / 2009 och (EG) nr 715 / 2009,
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/ 22/ EG, 98/ 70/ EG, 2009/ 31/ EG, 2009/ 73/ EG, 2010/
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i enlighet med Parisavtalet. Medlemslandernas langsiktiga strategier kan likstallas
med de klimatramverk respektive land beslutat om. Ett vdxande antal EU-lander
har, likt Sverige, infort nationella klimatlagar och egna vetenskapliga rad. Det ar
bland annat sadana styrningsstrukturer, inklusive etappmal och
styrmedelskombinationer som ingdr i de nuvarande langsiktiga strategierna.

De langsiktiga strategierna ska tas fram vart tionde ar med start den 1 januari 2020,
medlemslanderna far uppdatera dem vart femte ar. NECP:erna och LTS:erna
introducerades i EU:s styrningsférordning 2018.8°

De forsta NECP:erna lamnades in 2019 (efter att respektive land hade fétt lamna in
utkast 2018 som kommissionen granskade och gav individuell terkoppling pa) och
nasta plan ska lamnas in 2029. Landerna far dock uppdatera sina planer 2024 och
utkast har i juni 2023 presenterats for kommissionen. Planerna ska dven innefatta
samrad med andra berdrda parter, det civila samhéllet och medborgare.

Efter att kommissionen utvarderade NECP:erna 2019 signalerades att det fanns ett
behov av att revidera EU:s styrningsférordning. Flera NECP:er holl relativt lag
kvalitet och saknade detaljerade beskrivningar av styrmedel och investeringsbehov.

Flera lander var &ven sena med att [&mna in sina LTS:er och ett antal l&nder har
fortfarande inte lamnat in dem. Strategierna bedoms aven delvis vara foraldrade
och fyller inte langre syftet att informera nuvarande beslutsfattare om behov av nya
eller andrade styrmedel.

Ett annat problem som lyfts fram med designen av EU:s styrningsférordning &r att
NECP:erna ska presenteras innan de langsiktiga strategierna redovisas vilket gor att
de langsiktiga strategierna har svart att fylla sitt syfte, dvs att informera om behov
av styrmedel och beslut till NECP:erna.

Trots att kommissionen delvis uppmarksammade ovanstaende problem redan nar
de utvarderade de forsta NECP:erna skedde ingen revidering av EU:s
styrningsférordning i samband med ambitionshdjningarna till 2030 eller i samband
med Fit for 55-paketet.

Naturvardsverket bedomer att intentionen med att lata medlemslander ta fram
Iangsiktiga strategier och nationella energi- och klimatplaner ar god och att de
skulle kunna fylla en viktig roll i arbetet med att forma EU:s kommande
klimatpolitik. For att se till att alla lander bidrar till maluppfyllelse kan deras roll
komma att bli allt viktigare, framfor allt om ESR-malen tas bort. Erfarenheter tyder
dock pa att en 6versyn av styrningsforordningen ar nédvandig for att astadkomma
en andamalsenlig anvandning av sadana styrdokument.

31/ EU, 2012/ 27/ EU och 2013/ 30/ EU samt rédets direktiv 2009/ 119/ EG och (EU) 2015/ 652 och
om upphévande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 525 / 2013

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/ 1999 - av den 11 december
2018 - om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av
Europaparlamentets och rédets férordningar (EG) nr 663 / 2009 och (EG) nr 715 / 2009,
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/ 22/ EG, 98/ 70/ EG, 2009/ 31/ EG, 2009/ 73/ EG, 2010/
31/ EU, 2012/ 27/ EU och 2013/ 30/ EU samt rédets direktiv 2009/ 119/ EG och (EU) 2015/ 652 och
om upphévande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 525 / 2013
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3.6  Behov av 0kad styrning av utslapp och
upptag I jordbrukssektorn och
LULUCF-sektorn

En stor forandring i EU:s klimatramverk &r att EU:s mal till 2050 och malet till
2030 ar formulerade som nettomal. Det innebar att EU:s klimatmal numera dven
innefattar den sammanlagda utvecklingen av avgang och upptag av koldioxid inom
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk i den s.k. LULUCF-
sektorn. Enligt EU:s klimatlag sétts dock ett tak for hur stor sénka, hur stort
nettoupptag, i LULUCF-sektorn som maximalt far rdknas av mot 2030-malet
(totalt 225 miljoner ton i EU). Som vi tidigare har namnt finns inget sadant tak for
2050-malet.

Den skérpta LULUCF-regleringen innebér att EU-landerna gemensamt ska bidra
till att sankan ska stiga till 310 miljoner ton per ar 2030 i stallet for 225 miljoner
ton som den tidigare LULUCF-férordningen antogs leda till. Om sénkan i stéllet
Okar till 310 miljoner ton 2030 antas EU:s utslappsminskning nu kunna dka till
minus 57 procent i stéllet for 55 procent.

For att EU ska na malet om klimatneutralitet 2050 kan LULUCF-sektorn behéva
bidra med ett nettoupptag uppemot 400 miljoner ton 2050%°. Samtidigt &r
nettoupptaget i LULUCF-sektorn utsatt for betydande risker fran pagaende
klimatforandringar men aven ckad efterfraga pa biomassa. For att vanda trenden da
det nuvarande nettoupptag minskar i LULUCF-sektorn och dven uppna den 6kade
kolinlagring som kan kravas till 2040 och 2050 kommer det att behdvas ytterligare
styrmedel som ger incitament till atgarder i LULUCF-sektorn.

Kommissionen ska enligt den dversynsklausul som finns i nu antaget regelverk
senast ett halvar efter den forsta globala dversynen (2023) lamna in en rapport som
utreder behovet av ytterligare styrmedel och atgarder utifran hur utslapp och
upptag utvecklas i jordbruks- respektive LULUCF-sektorn.®* | Gversynen ingar
aven att bedéma forordningens forenlighet med Parisavtalet, nuvarande klimatmal,
att analysera befintliga flexibiliteter och att folja utvecklingen av arbetet pa
internationell niva nér det galler de regler som styr artikel 6.2 och 6.4 i Parisavtalet,
se avsnitt 3.6.4 nedan.%

% Tidigare bedémningar frdn kommissionen utgar frdn utvecklingen i det sk. 1,5 LIFE scenariot, se
kapitel 2. Scenariot omfattar dock EU28, dvs. &ven Storbritannien och behdver darfor skalas ned.

° EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av véxthusgaser frdn markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring
av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU, Artikel 17.

9 Artikel 6.2 faststaller att Iander kan samarbeta och éverfora utslappsminskningar mellan varandra for
att uppnd malen i sina nationella klimatplaner. Artikel 6.4 faststaller att en global marknadsmekanism
for handel med utslappsminskningar ska skapas.

55



NATURVARDSVERKET

3.6.1 For- och nackdelar med en AFOLU-sektor

Om ETS 2 integreras i ETS 1 kommer merparten av de utslapp som finns kvar i
ESR att omfatta jordbrukssektorn.®® Ett alternativ som diskuteras i det
sammanhanget &r att da skapa en ny reglerad sektor som omfattar
jordbrukssektorns utslédpp av metan och lustgas och LULUCF-sektorns utslapp och
upptag av koldioxid, metan och lustgas i en s.k. AFOLU-sektor (Agriculture
Forestry and Other Land Use). Utslappen fran jordbruk och utslappen och upptagen
i en LULUCF-sektor &r av delvis likartad karaktar eftersom de ar diffusa och beror
pa biologiska processer och alla ar forknippade med relativt stora osékerheter. De
paverkas dessutom bada av samma styrmedel, exempelvis av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP).

Kommissionen utredde fragan om inférandet av AFOLU infor att Fit for 55-paketet
lades fram® och bedémde att en sadan sektor skulle ha potential att omkring 2035
na nettonoll och darefter na nettonegativa utslapp. Varken EP eller miljoradet ville
ga vidare med forslaget utan lade i stéllet in en dversynsklausul i LULUCF-
forordningen dar fragan om en AFOLU-sektorn aterigen kan aktualiseras. Forslaget
foll inte i god jord av flera anledningar, dels handlade det om att medlemslanderna
sag svarigheter i hur ansvaret for att astadkomma de fortsatta
utslappsminskningarna och upptagsékningarna skulle kunna férdelas mellan
medlemslanderna, dels handlade det om att incitamenten att faktiskt genomfora
utslappsminskningar i jordbrukssektorn inte skulle forstarkas om utslappen i
sektorn slogs samman, och kunde raknas av, mot det relativt stora nettoupptaget i
LULUCF-sektorn.

Naturvardsverket har tidigare analyserat forutsattningarna for att inrétta en ny
AFOLU-sektor och gjorde da ett antal iakttagelser, rorande en majlig
ansvarsférdelning mellan medlemslanderna, som fortsatt ar relevanta.®

Forst och framst gar det att konstatera att utslappen i en eventuell framtida
AFOLU-sektor skiljer sig avsevart at mellan medlemslanderna. Sverige ar det
medlemsland som i utgangslaget nar storst nettoupptag nér aven jordbrukets
utslapp av metan och lustgas, raknas samman med nettoupptaget i LULUCF-
sektorn, medan Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Irland och Danmark har storst
kvarvarande utslapp. Skillnaden i atgardspotential &r dessutom stor.
Jordbrukslander som Nederldnderna, Danmark och Irland har stora utslapp i
jordbrukssektorn som &r svara att minska med bibehallen produktion. Dessutom
kan dessa lander bedémas ha sma mojligheter att kompensera for utslapp med
Okade upptag i landets LULUCF-sektor.

Dessa stora skillnader visar att en malférdelning mellan lander med syfte att na
nettonoll och sedan minusutslépp kan bli utmanande att infora.

9 Aven en viss andel frAn produktanvandning, avfall, vissa transporter och arbetsmaskiner kvarstar om
inte dessa inkluderas i ETS2.

% | "A carbon target plan” 2020.
% Naturvardsverket 2021 LULUCF och AFOLU i ett ambitidst nettomalssystem. NV.00052-20.
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De stora skillnaderna mellan medlemslanderna gor att det kan visa sig svart att
astadkomma en utveckling mot en 6kad konvergens mellan medlemslanderna, per
capita raknat, nar det galler storleken pé dessa utslapp och upptag i landerna i
fraga. Pa detta omrade skulle en dkad konvergens i stallet kunna uppnas om
fordelningen av ataganden i stallet sattes pa i princip samma per capita-niva i alla
medlemslander och en omfattande handel tillats.

Tillaggas kan att kommissionen, genom utformningen av den skarpta LULUCF-
forordningen, valde en annan princip for férdelningen av de skarpta betingen i
LULUCF-sektorn fram till 2030. Fordelningen grundades i stallet pa respektive
medlemslands areal av brukad mark, dvs. den sammanlagda arealen skogs- aker-,
betes-, bebyggd- och vatmark. Om denna fordelningsgrund skulle anvandas aven
for en ev. AFOLU-sektor, nas inte ovan namnda konvergens i samma utstrackning
som om atagandena skulle sattas lika mellan medlemslanderna.

Figur 7. Nettoupptag per medlemsland (20108) nér jordbrukets utslapp av metan och lustgas,
réaknas samman med nettoupptaget i LULUCF-sektorn
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Ett alternativ till att satta nationella mal vore i stallet att det tas beslut om EU-
gemensamma mal for de bada sektorerna och att en viss handel mellan dem tillats.
EU:s arbete med att ta fram ett certifieringssystem for atgarder for okad
koldioxidinlagring ar ett forsta viktigt steg i ett sadant arbete for att sakerstélla att
atgarder for 6kad kolinlagring i LULUCF é&r hallbara, additionella och har en lang
livslangd.

Arbetet med att forsdka skarpa styrningen och styrmedlen i ?AFOLU-sektorerna”
har nu fortsatt inom kommissionen som nu analyserar nagra andra satt an det
tidigare AFOLU-forslaget. Alternativ som skulle kunna skérpa styrmedlen och
sanka utslappen framfor allt fran jordbrukssektorn. Huvudinriktningen &r nu att
analysera hur ett handelssystem for utslappen i jordbrukssektorn skulle kunna
introduceras och hur intakterna fran ett sadant system skulle kunna anvéndas for att
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skapa incitament for 6kad kolinlagring i LULUCF-sektorn. Kommissionen
planerar att lagga fram ett forslag pa ett nytt handelssystem, ETS 3, 2026.%

Nedan diskuterar vi nagra viktiga aspekter att ta i beaktande i detta arbete.

3.6.2 Behov av styrmedel riktade mot
jordbrukssektorn — ETS 3

Det finns i dagslaget relativt fa styrmedel som direkt syftar till att minska
vaxthusgasutslappen i jordbrukssektorn. Den mest centrala styrningen sker via
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, (Common Agricultural Policy) CAP, som
bestar av ett antal stéd och ersattningar till jordbruket.

Under programperioden 2014-2020 avsatte kommissionen éver 100 miljarder EUR
(mer &n en fjardedel av den totala budgeten i CAP) till atgarder som kan minska
sektorns klimatpaverkan samt till anpassningsatgarder i jordbrukssektorn. Trots det
har vaxthusgasutslappen i jordbrukssektorn sedan 2010 inte minskat alls utan de
har snarare 6kat nagot (se figur nedan). Den europeiska revisionsrétten (ECA)
utvarderade 2021 CAP:en och kom fram till att den inte bidragit till att minska
utslappen i jordbrukssektorn pa ett kostnadseffektivt satt. % Trots att vissa
forandringar har gjorts infor programperioden 2023-2027% bedomer flera aktorer
att dessa inte ar tillrckliga for att skapa 6kade incitament for att introducera nya
produktionssatt eller for att stalla om matproduktionen till att bli mer
klimatneutral %

Jordbruket &r en av fa sektorer idag som inte omfattas av polluter-pays principen
inom EU. EU subventionerar snarare en stor del av de jordbruksverksamheter som
star for stora utslapp.

Figur 8. Utvecklingen av vaxthusgasutslapp i jordbrukssektorn

% bG clima har uppdragit at Trinomics att designa ett antal policyforslag pa hur ett ETS for
jordbrukssektorn skulle kunna utformas och Ecologic har getts i uppdrag att ta fram forslag pa hur ett
sadant handelssystem skulle kunna kopplas ihop med negativa utslapp i LULUCF. De forsta resultaten
fran analyserna kommer att presenteras under hosten 2023.

7 European Court of auditors (2021) Common Agricultural Policy and climate Half of EU climate
spending but farm emissions are not decreasing. Special report Nr 16/2021.

% Det har exempelvis inforts nya ettariga miljo- och klimatersattningar, har ingdr nya erséattningar for
mellangrddor for 6kad kolinlagring samt precisionsjordbruk. Ytterligare en forandring ar att
investeringsstod inriktas tydligare pa att minska miljopaverkan. Nytt frdn 2023 &r att det finns utpekade
medel till investeringar i atgarder som minskar utslapp av ammoniak frn gédselhantering. Atgérder
som samtidigt &ven kan sénka utslappen av lustgas. Stéd som tidigare gavs med EU-medel till
anlaggande av vatmarker och till biogasproduktion har samtidigt lyfts ut frdn den nya perioden da& den
strategiska planen ska genomféras.

% Se exempelvis Duwe & Graichen (2023) Can current EU climate policy relaivly achieve climate
neutrality by 20507, Concito (2023) Concito Cataloogue of ideas for improved climate action in EU.
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Figure 3 — EU-27 greenhouse gas net emissions from agriculture since
1990
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Source: ECA based on EU-27 greenhouse gas inventories 1990-2018 (EEA greenhouse gas data viewer).

UTMANINGAR | JORDBRUKSSEKTORN - VIKTIGT MED EN
ANDAMALSENLIG STYRMEDELSMIX

| arbetet med att analysera hur polluter pays principen skulle kunna introduceras
for jordbruket diskuteras framfor allt inférandet av ett handelssystem, ETS3. Tre
olika designalternativ har lyfts fram:

On farm ETS — skulle riktas mot respektive gard och inkludera alla
utslapp fran jordbruket sa som utslapp fran boskap, torvmarker etc.
Downstream ETS — skulle innefatta kott- och mejeriproducenter (&ven
importorer)

Upstream ETS — skulle innefatta foretag som séljer djurfoder,
goédningsmedel etc.

Naturvardsverket har inte haft mgjlighet att analysera konsekvenser av respektive
alternativ inom ramen for det har uppdraget utan foreslar ytterligare analys.
Déremot lyfter vi fram ett antal punkter som &r viktiga att ta hansyn till i det
fortsatta arbetet med att introducera polluter pays principen:

Jamfort med ETS 1 som inkluderar cirka 10 000 deltagare sa uppgar
antalet jordbrukare i EU till cirka 9 000 000. Ett ETS som skulle tcka in
alla jordbrukare skulle kunna bli extremt komplext ur ett administrativt
perspektiv och kostnaderna for implementering riskerar att bli mycket hdga
om systemet inte utformas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Det ar svart att mata utslapp fran jordbruket och framfor allt fran enskilda
gardar. Det utvecklas verktyg for att géra det men dessa anvands annu inte
i stor skala.

Koldioxidlackage ar en utmaning och fragan om hur olika typer av skydd
mot koldioxidlackage ska integreras i systemet kommer att bli viktiga i
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designen. Exempelvis kan fragor om klimattullar for de produkter som
foreslas innefattas av en utsldppshandel behova dvervagas.

- Kommissionen har podngterat att det &r viktigt att ett eventuellt
handelssystem tar hansyn till jordbrukarnas ekonomiska forutsattningar da
manga jordbrukare idag forlitar sig pa subventioner for sin dverlevnad.

- Fragor om social rattvisa och kompensation till utsatta grupper kommer att
fa stor betydelse for utformningen av ett forslag pa nytt
utslappshandelssystem.

Naturvardsverket bedomer att det ar viktigt att analysera behovet av styrmedel for
jordbruket utifran ett brett perspektiv for att kunna foresla en &ndamalsenlig
styrmedelsmix. Introduktionen av ett handelssystem for jordbrukssektorn skulle
skapa okade incitament till kostnadseffektiva atgarder i en sektor dar utslappen inte
har minskat i den takt som kravs for att nd uppsatta mal. Men precis som i andra
sektorer star jordbrukets omstallning infor olika typer av hinder och
marknadsmisslyckanden som kan motivera fler typer av styrmedel och atgarder
(CAP:en ar exempelvis ett viktigt verktyg som ocksa behdver revideras).

3.6.3  Alternativ som kan ge incitament till 6kad
kolinlagring i LULUCF-sektorn

Ett grundlaggande hinder for att uppna 6kad kolinlagring i skog och mark
(LULUCEF) &r att markagarna inte far betalt for den samhélleliga nytta som den ger
upphov till. Det innebdr att det helt eller delvis saknas ekonomiska incitament for
en markagare att vidta atgarder som ger en 6kad kolinlagring utéver den som
astadkoms genom ett traditionellt skogsbruk for virkesproduktion.

| avsnitt 4.4.3 nar vi diskuterade hur 6kad kolinlagring genom tekniska atgarder
skulle kunna lankas till ETS diskuterade vi aven méjligheten att pa EU-niva inratta
ett system for omvanda auktioner. Ett sadant system skulle dven kunna handla upp
enheter for 6kad kolinlagring i LULUCF-sektorn genom att utga fran EU:s
certifieringsramverk for sddana atgarder. Systemet skulle delvis kunna finansieras
av intakter fran det tilltankta handelssystemet for jordbrukets utslapp.

Ytterligare ett sétt att skapa 6kade incitament for kolinlagring i LULUCF-sektorn
vore att integrera den typen av enheter i ett utslappshandelssystem for jordbruket.
Jordbruket &r den sektor som bedéms komma ha storst volym kvarstaende utslapp
2040 och 2050 i samtliga scenarier. En stor del av de residualer som beddms
behova kompenseras med 6kad kolinlagring harror alltsa fran denna sektor.

Hur sjalva handelssystemet designas och hur enheter fran dkad kolinlagring lankas
till systemet kommer dock att vara avgdrande for att skapa de ratta incitamenten
bade till utslappsminskningar, till 6kade upptag och for att skapa synergier med
andra viktiga samhallsmal. Naturvardsverket har inte gjort nadgon
konsekvensanalys av olika designalternativ inom ramen for det hér uppdraget.
Detaljerna i utformningen bedéms som viktiga och vi foreslar darmed vidare
analys. Det finns dock ett antal risker och viktiga principer vi vill lyfta infor det
fortsatta arbetet med att utveckla styrmedel for 6kad kolinlagring i LULUCF-
sektorn:
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- Enrisk med att knyta utslappsenheter fran 6kad kolinlagring i LULUCF-
sektorn till jordbrukssektorn &r att utslappsreducerande atgarder i
jordbruket uteblir till forman for oséakra atgarder i LULUCF-sektorn.

- Temporara atgarder i LULUCF-sektorn ar inte nodvandigtvis billiga da
koldioxiden pa sikt kommer att aterforas till atmosfaren och kan beh6va
ersattas med ytterligare atgarder om de fullt ut ska kunna kompensera for
utslappsreducerande atgarder. Det &r viktigt att styrmedel for 6kad
kolinlagring i LULUCF-sektorn utformas sa att de tar hansyn till
lagringstider och andra potentiella risker. Exempelvis kan det inforas vissa
restriktioner kopplat till hur de prissatts, hur mycket som kan anvéndas etc.
om de ska kopplas till ett handelssystem for jordbruket.

- LULUCF-sektorn ar foremal for risker kopplat till pagaende
klimatforandringar (skogsbrander, angrepp av skadedjur, 6versvamningar
etc.) som behdver tas i beaktande.

- Det finns fortsatt stora osakerheter kopplat till matning, rapportering och
verifiering av atgarder i LULUCF-sektorn som behgver tas hansyn till nar
styrmedel for den hér typen av atgarder utvecklas.

- De atgarder som ger hogst klimatnytta enligt de standarder som anvands
idag dr inte nodvandigtvis de atgarder som ger storst totalnytta om andra
samhallsmal ska véagas in. Om hansyn enbart tas till hur klimatnytta
berdknas kommer till exempel skogs- och markdgare inte att ha incitament
att vidta atgarder som tar hansyn till den biologiska mangfalden, till
skogens motstandskraft eller andra viktiga aspekter.

- EU:s certifieringsramverk for atgarder for 6kad koldioxidinlagring ar ett
viktigt verktyg for att kunna skapa 6kade synergier mellan EU:s klimatmal
och andra viktiga miljémal. Aven andra EU-direktiv s som Nature
restauration Law, Deforestation law och Fornybartdirektivet &r viktiga for
att skapa synergier med andra miljomal.

3.6.4  Marknaden for frivillig klimatkompensation och
atgarder for 6kad kolinlagring

Under senare ar har det skett en kraftig tillvaxt pa den globala sa kallade
frivilligmarknaden fér klimatkompensation (Voluntary Carbon Market, VCM), dar
organisationer och individer kan képa och anvéanda s.k. vaxthusgaskrediter pa
frivillig basis.® Marknaden ar global och framst inriktad mot atgarder i fattigare
lander. Under senare tid marks dock ett 6kat intresse for atgarder dven i andra delar
av varlden, inklusive EU.

En anledning till den 6kade efterfragan &r att allt fler foretag vill kunna gora
ansprak pa beteckningen “klimatneutralitet” i en eller annan form. Ett sitt for

100 ynder 2022 tappade marknaden i volym, bland pga. miljéintegriteten hos en del av de utfardade
krediterna ifrigasattes. Kritiken gallde framfor allt krediter fran atgarder i skog och mark. Se bland
annat Varldsbanken 2023, State and Trends of Carbon Pricing 2023
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foretag att klimatkompensera delar av sin verksamhet och de produkter och tjanster
man marknadsfor, &r att kopa vaxthusgaskrediter. Marknaden for Carbon Removal
Credits (CRC), dvs. atgarder for 6kad kolinlagring, har ocksé 6kat patagligt de
senaste aren nar hela frivilligmarknaden véaxt, och det har aven skett en kning, om
an fran en mycket 1ag niva, nar det galler krediter fran tekniska atgarder som bio-
CCS och DACCS. Skillnaden i pris mellan krediter fran den sistnamnda typen av
atgarder och andra krediter pa frivilligmarknaden ar dock hdg och om denna
skillnad inte jamnas ut ar det inte heller troligt att efterfragan pa krediter fran
tekniska atgarder for 6kad kolinlagring kommer oka pa langre sikt pa denna
marknad.1%

Frivilligmarknaden gar mot en 6kad standardisering och olika initiativ tas for att
hoja kvaliteten pa de krediter som séljs. Initiativen kommer bade fran
marknadsaktorerna sjalva och fran lagstiftare, bland annat inom EU. Exempel pa
det sistnamnda ar forslaget till s.k. Green Claims directive'®? och EU:s kommande
certifieringsramverk, se avsnitt 3.2.1 ovan.

Foretagens krav pa att de atgarder man finansierar ska kunna klassas som
additionella i forhallande till atgarder som genomférs i bland annat EU och i
medlemslanderna i syfte att na EU:s och medlemslandernas klimatmal och EU:s
gemensamma bidrag (NDC) under Parisavtalet, for med sig att samspelet mellan
frivilligmarknadens atgarder och krediter och de atgarder som EU-landerna styr
emot behover regleras. Det galler bade hur effekten av atgarderna rapporteras och
hur de tillgodoraknas av foretagen, i EU som helhet och av enskilda
medlemslander.

Under Parisavtalets artikel 6 véxer det fram en regelbok dar olika former for
frivilliga samarbeten i genomférandet av nationella bidrag (s.k. NDC:er) regleras.
Samarbeten dar exempelvis tva lander valjer att gemensamt genomfora atgéarder
som minskar klimatpaverkan och héjer ambitionen hos de nationella bidragen.
Acrtikel 6-bestdammelserna har &nnu inte genomforts i EU-ratt.

Under artikel 6 finns ocksa nagra olika alternativ for hur effekterna av atgarder
som foretag frivilligt valjer att finansiera skulle kunna redovisas i de lander dar
atgarderna genomfors. Det handlar huvudsakligen om tva alternativ (i) att foretaget
och landet i fraga (eller EU) kommer 6verens om att foretaget ska redovisa att
atgarden man &r med och finansierar bidrar till att landet eller EU som helhet nar
sitt atagande under Parisavtalet eller att (ii) foretaget och medlemslandet (och EU)
kommer Gverens om att landet (och ddrmed &ven EU) gor en s.k. “corresponding
adjustment” och tar bort den berdknade effekten av den dtgiard som foretaget
finansierat ur sin utslappsredovisning under Parisavtalet, utslappseffekten tillfaller
pa sa vis foretaget och frivilligmarknaden.

101 Krediter kopplade till tgarder p& omradet fornybar energi har hittills varit storst i omfattning, men i
och med det stora prisfallet fér sidana atgarder blir det allt svarare att visa att krediterna kan kopplas
till atgarder som kan betecknas som additionella. Varldsbanken 2023, State and Trends of Carbon
Pricing 2023.

102 COM (2023)166 slutlig.
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Ett tredje alternativ skulle vara att foretag fortsatter agera som att de tva
“marknaderna” fortfarande #r 4tskilda. Alternativet leder i sa fall till att det blir
svart for foretag att havda att man genomfor additionella atgarder i lander inom
exempelvis den Europiska unionen dér det finns en relativt heltdckande
klimatpolitik. Vart att notera att det under artikel 17 i LULUCF-férordningen nu
bland annat foreskrivs att en bedémning ska goras av hur foérhandlingarna om
reglerna under artikel 6.2 och 6.4 i Parisavtalet utvecklats och att foérslag behdver
tas fram, om det bedéms vara lampligt, dar dessa regler genomfors, framfor allt for
att undvika s.k. dubbelrakning och for att sk. corresponding adjustments ska kunna
genomforas.

Att behovet av denna dversyn lagts in just under LULUCF-férordningen beror
troligen pa att krediter pa frivilligmarknaden kopplade till atgarder for 6kad
kolinlagring i skog och mark ar de som 6kat sarskilt mycket under senare ar i EU
och darmed interagerar med de styrmedel och atgarder som medlemslanderna
sjalva nu behover genomfora pa omradet.

3.7  Mojligheter att tillgodorékna
internationella klimatinsatser

Yiterligare en fraga som Naturvardsverket har ombetts analysera ar mojligheterna
att tillgodorakna internationella klimatinsatser inom EU. For att kunna besvara den
fragan behover vi ga tillbaka till Parisavtalet och EU:s klimatlag. se bilaga 4 for en
genomgang, samt ESAB-CC:s forslag till klimatmal 2040 och budget 2030-2050.

| stort sett alla varldens lander har forbundit sig att genomfora atgarder som bidrar
till att malen i Parisavtalet uppnas. De nationellt bestamda bidrag (NDC:er) som
parterna hittills forbundit sig till &r dock langt ifran tillrackliga och behover
skadrpas. Under Parisavtalet finns en mekanism for att understddja stegvisa
skarpningar. Den kollektiva ambitionsnivan i parternas klimatl6ften ska stimmas
av globalt vart femte ar genom en s.k. global 6versyn. Den forsta 6versynen
genomfors nu under 2023. Senast 2025 ska parterna, daribland EU, formulera och
ge in sina nya (hogre) bidrag under avtalet.

Utifran hur EU:s klimatlag ar formulerad kan EU:s klimatmal till saval 2030 som
2050, enbart nas genom minskningar av EU:s inhemska utslapp och genom 6kade
upptag som dven de forutsatts genomforas inom EU. Det skulle alltsé inte vara

forenligt med EU:s klimatlag att rékna av internationella klimatinsatser mot EU:s
klimatmal om EU inte samtidigt hojer ambitionen ut6ver redan lagstiftade nivaer.

Liknande resonemang behdver nu aven foras i forhallande till EU; s klimatmal till
2040, Malet ska enligt EU:s klimatlag faststéllas och inkluderas i klimatlagen i
syfte att uppna klimatneutralitetsmalet.

Forutom att det inte skulle vara forenligt med EU:s klimatlag att rdkna av
internationella klimatinsatser mot EU:s nu beslutade klimatmal, skulle det heller
inte vara i linje med Parisavtalet, som ju bygger pa stegvisa ambitionshojningar.
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Bilagal Sektorsvisa
scenarioresultat

Hur minskar utslappen och 6kade upptagen i
olika sektorer 1 1,5 gradersscenarierna i A
clean planet for all?

Energitillforselsektorn

| 1,5LIFE-scenariot minskar primarenergianvandningen betydligt mer an i
referensscenariot pa grund av antagna livsstilsforandringar. | 1,5TECH-scenariot ar
energianvandningen nagot hogre an referensscenariot pa grund av antagen hég
produktion av e-brénslen och vétgas.

| bade 1,5LIFE och 1,5TECH-scenarierna ar anvandningen av fossila bréanslen i el-
och fjarrvarmesektorn nastan utfasad 2050. Aven i det uppdaterade
referensscenariot fasas kolanvandningen i princip ut till 2050 samtidigt som
naturgasanvandningen minskar till Iaga nivaer. De fossila energislagen ersatts till
stor del av fornybara energislag, frdmst vind och sol. Parallellt med 6kningen i
tillforsel byggs ocksa lagrings- och balanseringskapaciteten ut, bland annat genom
att elnatet antas forstarkas och sammanléankas béattre pa samtliga elnatsnivaer.
Biomassaanvandningen ligger kvar pa relativt stabila nivaer men forses med bio-
CCSi 1,5 TECH-scenariot. Kéarnkraftsproduktionen ligger kvar pa dagens nivaer i
1,5 graders-scenarierna.

Andelen fornybar energi i hela energitillforselbalansen ar 62 procent i bada
scenarierna. Den aterstaende anvandningen av fossil energi aterfinns framst i
sjofart och flyg (inom EU) och i form av olja som anvénds som ravara i
kemiindustrin.

Figure 18: Gross inland consumption
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TRANSPORTSEKTORN

1,5 graders-scenarierna utgar fran antaganden om nya styrmedel och
teknikutveckling som framjar energieffektivisering, frimst genom introduktion av
batterielektriskt drivna latta fordon, anvandning av avancerade biodrivmedel samt
elektrobranslen, 6vergang till andra transportsatt an véagtransporter (jarnvag och
sjofart) samt okad kollektivtrafik. Aven vissa antaganden om beteendeforandringar
sasom hildelning och undvikande av resor med flyg finns med, det sistndmnda
géller sarskilt i 1,5 LIFE scenariot. Nedan redovisar vi hur koldioxidutslappen
utvecklas i de olika scenarierna fordelade pa respektive trafikslag.

Figure 58: CO; emissions from transport in 2050 (in MtCQ,)**#
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Utslappen av véxthusgaser fran delsektorn ”arbetsmaskiner” redovisas inte utan
utgor i stallet en delméngd av utslappen i bland annat sektorerna bostadssektorn,
industrisektorn och energisektorn.1®

| bade 1,5 TECH och — LIFE scenariot minskar koldioxidutsldppen fran
transportsektorn med omkring 90 procent till 2050 jamfort med 1990, aterstaende
utslapp aterfinns till allra storsta delen i flyg och sjofart.

| 1,5TECH och 1,5LIFE scenarierna dvergar i princip hela personbilsflottan till
batterielektrisk drift eller till anvandning av brénsleceller 2050. Fordonsslag som
bedoms som svarare att elektrifiera sasom sjofart, flyg och tunga vagtransporter
istallet 6kar anvandningen av e-branslen och biobranslen tillsammans med atgarder
som dampar efterfragan och dkar transportsystemets samlade effektivitet. Vart att
notera ar att utvecklingen av batterielektrisk drift och till del aven branslecellsdrift i
tunga fordon har tagit fart efter att 2018-scenarierna togs fram vilket implicerar att

108 axthusgasutslappen fran "arbetsmaskiner” motsvarar enligt preliminar statistik drygt 20 procent av
inrikes transporters utslapp i Sverige ar 2022, totalt 2,9 miljoner ton CO2e. Arbetsmaskiners
vaxthusgasutslapp i utslappsstatistiken ligger inom sektorerna industri, kommersiella/institutionella
byggnader (IPCC-kod 1A4a), hushall (IPCC-kod 1A4b), Energiindustrin (IPCC-kod 1A1), tillverknings-
och byggindustrin (IPCC-kod 1A2), hamnar och flygplatser samt jordbruk, skogsbruk, fiske och
fiskodlingar (IPCC- kod 1A4c)
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nya scenarier till 2050 kan komma omfatta en stdrre andel direkt el- och
vatgasdrivna tunga fordon jamfort med de nu fem ar gamla scenarierna.

Att undvika vaxthusgasutslapp fran flyget ses som den storsta utmaningen inom
transportsektorn pa grund av den forvantade tillvaxten. Majliga alternativa
energibdarare ar elektrobranslen och avancerade biobranslen. Eldrift ses i nartid
endast som majligt i mindre flygplan. Bade inrikes och utrikes flyg ar integrerat i
scenarierna.

Sjofart

Inom sj6farten ses energieffektivisering som ett viktigt omrade for att minska
behovet av energibarare med lagt kolinnehall. For kortvaga sjofart ses elektrifiering
som en framkomlig vég och for langvaga sjofart ses elektrobranslen sasom vétgas,
ammoniak samt biogas och avancerade biobranslen som alternativ till fossila
branslen.

Endast inrikes sjofart, som ar en mindre del av sjofarten, ingar i huvudscenarierna.
Internationell sj6fart ingar daremot inte och fér den har istéllet sarskilda scenarier
tagits fram.

For sjofart mellan medlemsstater inom EU, har i stéllet tre alternativa scenarier
tagits fram. Det forsta minskar utslappen till 2050 med 50 %, det andra med 70 %
och det tredje med 88 % jamfort med ar 2008 (ar 2008 nadde internationell sjofart
en utslappstopp). | ett ytterligare scenario, som bygger pa davarande mal inom
IMO, antas en 50 % reduktion av de globala utslappen uppnas inom sjofarten till
2050 jmf 2008.

BOSTADER OCH SERVICE

I servicesektorn dar kontor och offentliga byggnader ingar och i bostadssektorn ar
utslappen av véxthusgaser nastan helt borta ar 2050 i kommissionens 1,5 graders
scenarier.

Andelen elektricitet i byggnaders totala energianvéndning 6kar kraftigt i
scenarierna jamfort med idag samtidigt som totala energianvandningen i sektorn
minskar med cirka 40 procent jamfort med 2005. Den minskade
energianvandningen beror bland annat av antaganden om att det genomfors en
successiv djupgaende renovering av byggnadsbestandet i EU i en hogre takt an vad
som uppmats i dag, fran en takt pa mellan 1-1,5 procent per ar upp till 1,8 procent
per &r. Atgarderna forutsatts inriktas mot de byggnader som har samst
energiprestanda. Att utslappen gar mot noll beror ocksa till stor del av det skifte till
eluppvarmning kombinerad med varmepumpar som genomfars i scenarierna. Aven
anvéndning av andra fossilfria energislag 0kar i scenarierna.

INDUSTRISEKTORN

Industrisektorn nar i 1,5 C-scenarierna en minskning av utslappen motsvarande 95—
98 procent ar 2050 jamfort med 2015 ars niva. Om man utgar fran att utslappen
2015 &r 725 Mt CO2-ekv. motsvarar detta att utslappen 2050 skulle vara 36,25
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respektive 14,5 Mt CO2-ekv?%, Utifran figurerna gar det att avlasa att de storsta
minskningarna inom sektorn sker mellan 2030-2040. Efter 2040 minskar
utslappen, men i en langsammare takt, och de negativa utslappen tilltar.

De storsta utslappsminskningarna kommer fran jarn- och stalindustrin,
kemiindustrin samt mineralindustrin. Kemiindustrin uppnar enligt 1,5 C-
scenarierna negativa utslapp, till foljd av implementering av CCS och CCU med en
betydande lagring av koldioxid av biogent ursprung i material, exempelvis plast'®.
Den stérsta utslappsminskningen erhalls dock fran bréanslebyten och
energieffektivisering. Byte av insatsravara (bade biogen och RFNBO:er'%) och
okad materialatervinning ar ocksa tva atgardsstrategier som ingar i scenariot.

Jarn- och stalindustrins utslapp minskar med 97 procent till 2050 jamfort med
2015. Atgardsstrategierna ar teknikskiften (till direktreducerat jarn, DRI), CCS och
okad anvandning av skrotstal. Direktreduktion av jarn med véatgas beskrivs kunna
na marknaden runt 2030/2035. Vart att notera ar att introduktionen av
direktreducerat jarn producerat med vatgas enligt scenarierna forvantas na
marknaden betydligt senare &n vad ledande aktorer planerar for idag.

Mineralindustrins utslapp beddms kunna minska med 83-86 procent 2050 jamfort
med 2015. Det &r trots detta den sektor som enligt 1,5 C-scenarierna har de storsta
kvarvarande utslappen, motsvarande 27-32 Mt CO2-ekv. Atgarderna som ingar i
scenarierna ar introduktion av CCS och CCU, branslebyte samt 6kad
resurseffektivitet och materialsubstitution. CCS star for den stora
utslappsminskningspotentialen inom sektorn.

De kvarvarande utslappen 2050 fran massa- och pappersindustrin samt
metallindustri (exkl. jarn- och stal) enligt 1,5 C-scenarierna ar sma. Massa- och
pappersindustrin nar férvanande nog inte negativa utslapp. Bio-CCS ar inte en
atgardsstrategi som namns for sektorn. Bio-CCS i massa- och pappersindustrin
finns inte med i scenarierna vilket ar forvanande.”

Raffinaderiindustrins utslapp antas enligt 1,5 C-scenarierna minska med 90 procent
till 2050 jamfort med 2015 ars utslapp. Den storsta utslappsminskningspotentialen
for raffinaderier &r enligt scenarierna introduktion av CCS-teknik. Minskad

104 A Clean planet for all beskriver inte utslappsutvecklingen for 1,5 C-scenarierna i detalj. Minskningen
beskrivs utifran 2015 ars basnivd, men vad denna basniva ar anges ej. | figur 71 visas dock en graf
over utslappen och frdn denna kan man utldsa att nivan &ar ca 725 Mt CO2-ekv. | EU:s rapportering av
inventeringsdata for EU28 (submission 2017) &r dock utslappen fran industrin (exkl. raffinaderier) 857
Mt CO2-ekv. &r 2015 De industriella utslappen i A clean planet for all verkar med andra ord inte
inkludera hela industrisektorns utslapp. Vad som inte ingar i definitionen av industriella utslapp inom A
clean planet for all beskrivs dock inte.

105 Man antar d& samtidigt att plasten inte férbranns, utan gar till teranvandning, atervinning eller
deponering.

106 Renewable fuels of non-biologic origin, t ex metanol tillverkad av infangad CO2 och vatgas.

107 De kvarvarande utslappen var som tidigare namnt 36,5 respektive 14,5 Mt CO2-ekv. for 1,5 C-
scenarierna. Skogsindustrierna ser i Sverige en potential p& 20 miljoner ton koldioxid negativa utslapp
per ar pa sikt och har som malsattning att bidra med 3-10 miljoner ton koldioxidavskiljning till 2045.
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efterfrgan pa fossilbaserade branslen inom transportsektorn samt
energieffektiviseringar driver de minskade utslappen.

Den potential for utslappsminskningar inom industrin som askadliggors i
kommissionens scenarier kan sammanfattningsvis konstateras 6verensstamma val
med de bedomningar Naturvardsverket gor kopplat till motsvarande
industribranscher i Sverige. Sedan scenariot togs fram har inte forutsattningarna
vare sig forbattrats eller forsdmrats avsevart.

Nagot som kan beddmas som mindre troligt ar att betydande méangder koldioxid
kommer att lagras i plast som inte gar till forbranning. Deponering anses inte vara
ett alternativ da det strider mot EU:s avfallshierarki, och det finns fortfarande stora
utmaningar med att fa till en effektiv atervinning av plastavfall.

JORDBRUKSSEKTORN

Den storsta andelen av de kvarvarande utslapp ar 2050 forvantas komma fran
jordbrukssektorn. Utslappen fran jordbruksaktiviteter inom EU uppgick 2016 till
430 Mt CO2-ekv. Den storsta kéllan till utslapp inom sektorn var utslapp av lustgas
fran godselhantering, vilket 2016 motsvarade ungefar halften av de totala
jordbruksutslappen inom EU, som framst kom fran anvandning av
kvavemineralgddsel. Utslapp fran fodersmaltning stod for cirka en tredjedel av
utslappen, framst fran kor och far. Utslapp fran godselhantering som gav upphov
till bade lustgas och metan och stod for 16 procent av utslappen fran sektorn.

Enligt GAINS-modellen, i scenarierna i A clean planet for all &r den atgard med
hogst potential till 2050 precisionsodling, avel for produktiva, hdlsosamma och
fertila djur samt nitrifikationshammare. R6tningsatgéarder anses ocksa ha potential,
men ingar redan i EU:s referensscenario med atgarder som forvantas komma till
stand med nuvarande styrmedel. GAINS ger en reduktionspotential pa ca 130 Mt
CO-ekv till 2050, vilket inte inkluderar effekter fran forandringar i kostpreferenser.

Scenariot 1,5LIFE ar det enda scenariot i A clean planet for all som innehaller
forandringar i kostpreferenser. Med utslappsminskningar som paverkar
tillforselsidan och férandringar i kostpreferenser bedémer man att
utslappsminskningarna kan uppga till 200 Mt CO2-ekuv. till 2050, vilket motsvarar
en minskning med knappt 50 procent. Utslappsminskningarna inom sektorn sker
tdmligen gradvis fram till 2050.

OVRIGT (WASTE, F-GASER, MED MERA)

Ovriga utslapp bestér av diffusa utslapp fran energisektorn (ex. utvinning av kol,
gasproduktion, gastransmission och fossila kraftverk), utslapp fran avfall (fast
avfall och avloppsvatten) och f-gaser som anvéands till luftkonditionering, kyla och
industrier.

De 6vriga utslappen bedéms minska med de befintliga styrmedel som fanns pa
plats redan 2018 pa grund av utfasning av fossila branslen i energisektorn.
Utslappen minskar enligt scenarierna med en snabbare takt fram till 2030 for att
sedan ligga pa en ungefar konstant lag niva. Kvarvarande utslapp 2050 fran dessa
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sektorer uppgar till ca 60 Mt CO2-ekv., dar utslappen framst bestar av metan och
lustgas. 5 Mt CO2-ekv. antas vara kvarvarande utslapp fran f-gaser.

LULUCF-SEKTORN OCH MER LANGLIVADE ATGARDER FOR OKAD
KOLDIOXIDINLAGRING

Nettonollutslapp nés i 1,5 C-scenarierna genom att de kvarvarande utslappen 2050
balanseras av en lika stor volym 6kad inlagring av koldioxid genom s.k. tekniska
atgarder (bio-CCS eller DACCS) tillsammans med EU:s hela nettoupptag i
LULUCF-sektorn.

Biomassa

| kommissionens scenarier 1,5 LIFE och 1,5 TECH fordubblas efterfragan pa
biomassa till 2050 jamfort med dagens nivaer. Resurserna kommer i forsta hand
fran en antagen 6kad anvandning av avfall av biogent ursprung. Dessutom okar
anvéndningen av avverkningsrester (GROT=grenar och toppar) och jordbruksavfall
medan heltradsavverkning for energiandamal ligger kvar pa dagens nivaer. Det
sker ocksa en 6kning av energiskogsodling for att tillgodose det 6kande behovet av
biomassa. Biomassatkningen antas tillgodoses med resurser inom EU, inte genom
import.

Storst paverkan pa markanvandningen har scenarierna med ¢kad
energiskogsodling. Odlingarna antas framfor allt nyttja tillgangliga arealer i form
av icke-produktiva grasmarker. | scenarierna 6kar daremot inte anvéndningen av
langlivade traprodukter i nagon storre omfattning jamfort med utvecklingen i
Ovriga scenarier, inklusive referensscenariot, med dagens beslutade styrmedel.
Utvecklingen av efterfragan pa bioravara i scenarierna paverkar inte upptaget och
avgangen av koldioxid i LULUCF-sektorn negativt jamfort med den antagna
utvecklingen i referensscenariot.

Omfattningen av 6kad nettoinlagring av koldioxid i kommissionens
nettonollscenarier, 1,5 LIFE och TECH

| tabellen nedan sammanfattas hur nettoinlagringen av koldioxid 6kar i
kommissionens netto-nollscenarier. Scenarierna togs fram for EU28, dvs. inklusive
Storbritannien men har i tabellen justerats ned proportionellt med Storbritanniens
andel av befolkningen i EU28.

Tabell 1 Nettoinlagring 2050 i kommissionens 2018-scenarier

Atgard Scenario 1,5| Scenario 1,5
TECH LIFE
Bio-CCS 170 70
DACCS 155 40
LULUCF- 200 200
referens
LULUCF- 70 195
forstarkt

Kélla: KOM (2018)773 final och egen bearbetning.
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Genom atgarder for 6kad kolinlagring pa jordbruksmark och i vaxande skog 6kar
upptaget i LULUCF-sektorn till 2050 1,5 TECH och 1,5 LIFE scenarierna. Enligt
kommissionens redovisning har atgarder i form av okad tradplantering pa avstalld
mark storst potential. Sankan 6kar fran drygt 200 miljoner ton i referensscenariot
till 2050 till sammanlagt knappt 300 respektive 400 miljoner ton koldioxid per ar i
scenarierna 1,5 TECH respektive 1,5 LIFE ar 2050. Scenarierna tar inte hansyn till
effekter av pagdende klimatforandringar.

Atgarderna som forstarker kolinlagringen simuleras i modellerna genom att ett
koldioxidpris antas inforas dven i LULUCF-sektorn. Vilka styrmedel som behdvs i
verkligheten, och hur de lampligen utformas, diskuteras daremot inte.

| det nettonollscenario som forutsatter storre beteendefdrandringar och en cirkulér
ekonomi (1,5 LIFE) kan skogsmarkens omfattning 0ka, vilket medfor en 6kad
nettoinlagring, samtidigt som efterfragan pa biomassa for energiandamal blir lagre
pa grund av en storre resurseffektivitet i ekonomin.

I nettonollscenariot med en nagot hogre energiefterfragan (1,5 TECH) okar
daremot bioenergiefterfragan och nettoinlagringen i LULUCF-sektorn blir da nagot
lagre.

| TECH-scenariot nas nettonoll i stéllet genom att andra atgarder (framst bio-CCS)
for negativa utslapp kompletterar de atgarder som forstarker upptaget i LULUCF-
sektorn. Bio-CCS byggs i detta scenario ut i viss omfattning tillsammans med
DACCS.

Bio-CCS forefaller i modelleringen vara knuten till att ytterligare
energiskogsodlingar anldggs for att producera bioenergi — inte till att tekniken i
forsta hand implementeras pa befintliga anlaggningar, dar exempelvis restavfall av
biogent ursprung redan anvands i férbranningen, dvs. den typ av potential som
finns i Sverige och i ndgra andra EU-lander med utbyggda fjarrvarmesystem och
med massaindustri.

I 1,5 TECH-scenariot lagras 170 miljoner ton biogen koldioxid per ar 2050 genom
bio-CCS. CCS pa anlaggningar med fossila utslapp, framst inom industrin, byggs
ocksa ut i scenariot, men i en relativt liten omfattning. Det handlar sammanlagt om
att cirka 120 miljoner ton fossil koldioxid per ar fangas in och lagras 2050.
Avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU), framst i form av framstallning av
elektrobranslen, okar ocksa i omfattning, framst i 1,5 TECH-scenariot.
Omfattningen av direktinfangad koldioxid fran atmosfaren ar i samma
storleksordning som bio-CCS i 1,5 TECH-scenariot. Eftersom merparten gar till
framstallning av elektrobrénslen och inte till material med langre livslangd bidrar
den 6kade direktinfangningen inte till negativa utslapp i sa stor omfattning.

I kommissionens 1,5 graders-scenarier hamnar den 6kade nettoinlagringen,
inklusive den forstarkta kolsankan, sammanlagt pa mellan 300 och 400 miljoner
ton per ar 2050. Om hela nettoupptaget i LULUCF-sektorn raknas med hamnar det
sammanlagda arliga nettoinlagringen pa mellan 500-600 miljoner ton koldioxid ar
2050.
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Hur minskar utslappen och hur 0kar upptagen
| olika sektorer i scenarierna | The 2030
carbon target plan fran 2020?

ENERGISEKTORN
Okad andel férnybar energi

Att fornybara energikallor tillfors energisystemen och att energieffektivisering
genomfors &r enligt kommissionen de viktigaste atgarderna/faktorerna for att
minska utsléppen av koldioxid.

Kommissionens modellerade scenarier, som leder till utslappsminskningar pa 55
procent till 2030 (inkl. flyg och sjéfart inom EU), ger en fornybar andel energi pa
mellan 38 och 34 procent. Primérenergianvandningen minskar i dessa scenarier
med 39 - 41 procent jamfort med 2005 och 21 procent jamfort med 2015.

Oavsett hur kommissionen har kombinerat olika policyinstrument i de olika
scenarioalternativen paverkas inte andelen fornybart och
energieffektiviseringsgraden mer an marginellt. Utfallsrummet &r relativt smalt,
delvis pa grund av vilka antaganden kommissionen lagt in de olika scenarierna men
ocksa for att det ar relativt kort tid kvar till 2030.

Table 5: Interaction of the 2030 GHG ambition with renewable energy share and energy savings

y 108
S . Total GHG vs Re]]'llewa]ET]es Energy savings
AL 199¢'%¢ RLUELG Primary energy Final energy
Overall consumption'"” consumption'"’
BSL -46.9% 32.0% -34.2% -32.4%
MIX-50 -51.0% 35.1% -36.8% -34.4%
REG -55.0% 38.7% -40.1% -36.6%
MIX -55.0% 38.4% -39.7% -35.9%
CPRICE -55.0% 37.9% -39.2% -35.5%
ALLBNK -57.9% 40.4% -40.6% -36.7%
Variant MIX- -55.1% 37.5% -39.3% -35.9%

Energimixen 2030 kommer fortfarande domineras av fossila branslen &ven om
kolanvéndningen minskar med 60-80 procent mellan 2015 och 2030,
oljeanvéndningen minskar under samma period med ca 30 procent och
gasanvéndningen med mellan 24-30 procent.

Framat 2050 kommer utvecklingen fran 2030-scenarierna att forstarkas kraftigt.
Andelen fornybart 6kar kraftigt i alla scenarier och andelen fossilt minskar
parallellt.
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Figure 5: Energy gross inland consumption
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Elektrifiering ar en betydande trend i alla scenarier drivet av en ckad efterfragan pa
varmepumpar, i byggnader samt elektrifiering av industriprocesser och
transportsektorn. Elanvandningen ¢kar med 11-13 procent mellan 2015 och 2030.
Till 2030 4r el tillsammans med olja den viktigaste energibararen (motsvarande 30
procent av totala energianvandningen vardera). Efterfragan pa naturgas minskar
ned till 16 - 17 procent av totala energiefterfragan till 2030. Pa langre sikt, till
2050, &r efterfragan pa naturgas och olja i alla scenarier forutom i referensscenariot
marginell och har néstan helt ersatts av elektricitet och férnybara branslen samt
energieffektivisering.

Figure 6: Final energy demand by energy carrier
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Elproduktionen stiger

Elsektorn har éver 60 procent i samtliga scenarier och 57 procent i
referensscenariet 2030. Den héga andelen férnybart i elsystemet drivs av
antaganden om hoga ETS-priser och ambitiost regelverk. Till 2050 stiger andelen
fornybart i elsystemet till 85 procent jamfort med 71 procent i referensscenariot.

Elproduktionen ékar fran 2 900 TWh till 3 100 TWh i mellan 2015 och 2030 i alla
scenarier. Kérnkraftsproduktionen minskar och kommissionen raknar med att det
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finns 92 GW installerad effekt karnkraftskapacitet 2030 i alla scenarier jamfort
med 113 GW 2015.

Elsystemet kommer, i alla scenarier, besta av valdigt stora andelar solkraft och
vindkraft. Installerad effekt i solkraft 6kar till mellan 363 - 370 GW till 2030 i de
olika scenarierna och till 311 GW i referensscenariot. Installerad effekt var enligt
Solar Power Europe 209 GW ar 2022 och tillvaxten mycket stark sa
kommissionens scenario ar nagot dverspelat. 41 GW installerades under 2022 och
okningstakten &r hog. 100 GW naddes 2018. Vindkraften okar ocksa kraftigt till
433 — 439 GW i scenarierna och till 343 GW i referensscenariot. Vid utgangen av
2022 fanns 255 GW installerad effekt i vindkraft och Wind Europe rdknar med 129
nya GW installerad vindkraft mellan 2023 och 2027 vilket innebér att detta ocksa
ar nagot konservativa antaganden i kommissionens scenarier.

| alla scenarier Okar elektrolyskapaciteten kraftigt for att kunna balansera
elsystemet med mha. vétgas. | scenarierna ékar denna kapacitet till 12 - 13 GW till
2030 och till mellan 528 - 581 GW till 2050.

BOSTADER OCH LOKALER

Bostadssektorn &r sektorn med storst procentuella minskningar av
energianvandningen. Efterfragan minskar med mellan 21 - 25 procent mellan 2005
och 2030 i de olika scenarierna.

Elefterfragan okar samtidigt med mellan 18 - 23 procent i bostadssektorn mellan
2015 och 2030 jamfort med 19 procent i referensscenariot drivet av en 6vergang
till varmepumpar. Totalt leder detta till utslappsminskningar pa cirka 61-65
procent mellan 2015 och 2030 i byggnadssektorn i alla scenarier.

TRANSPORTSEKTORN

Transportsektorn hade 2015 den l&gsta andelen fornybar energi av samtliga
sektorer, 6 procent. Ar 2030 ékar andelen till mellan 22—26 procent i de olika
scenarierna. Av detta &r 11 - 14 procent flytande biobrénslen och 10 procent eldrift
i referensscenariot. Den enskilt viktigaste faktorn for att minska utsléppen i
transportsektorn &r (i alla scenarier) krav pa nya fordon i syfte att minska
koldioxidutslapp och bransleférbrukning.

Efterfragan pa energi for transporter minskar med mellan 14 - 16 procent till 2030
jamfort med 2005. Men sedan visar scenarierna pa mycket kraftiga minskningar pa
mellan 54 till 61 procent mellan 2005 och 2050 vilket beror pa att huvuddelen av
alla latta fordon med forbranningsmotorer ersatts med eldrift.

Efterfragan pa el 6kar med 250 - 290 procent mellan 2015 och 2030 och 250
procent i referensscenariot.

INDUSTRISEKTORN

I MIX scenariot minskar industrisektorns koldioxidutslapp (inklusive raffinaderier)
med 23,2 procent till 2030 jamfort med 2015 ars utslapp. Till 2050 bedéms de
minska med 91 procent jamfort med 2015. Det finns ingen beskrivning av genom
vilka atgardsstrategier som de totala vaxthusgasutslappen minskar for industrin.
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Processutslappen ar inte uppdelade pa de olika industrisektorerna och det framgar
inte vilka sektorer som beddms ha de stdrsta kvarvarande utsldppen 2050. Vad
galler forbranningsutslappen sa ar det jarn- och stalindustrin samt raffinaderier som
star for de storsta kvarvarande utslappen (14,5 respektive 10,1 Mt CO2-utslapp).
Scenariot beskriver valdigt lite de teknikskiften som behdver &ga rum men anger
att inférandet av nya tekniker framst forvantas ske efter 2030. Fran vad
Naturvardsverket kan bedéma ar det 2050 inte sérskilt stora skillnader for
industrisektorn vad galler scenarierna i A clean planet for all och kommissionens
konsekvensbedémning for Fit for 55. Dock sker utslappsminskningarna i industrin
nagot tidigare i det nya scenariot, da utslappen av vaxthusgaser 2030 &r nastan
dubbelt sé stora i A clean planet for all som utslappen av koldioxid &r 2030 i de
nya scenarierna till The 2030 Climate Target Plan 8,

JORDBRUKSSEKTORN OCH OVRIGA SEKTORER

Vad galler jordbrukssektorn och 6vriga sektorer som framst bestar av utslapp fran
andra véxthusgaser &n koldioxid beréknas scenariot i The 2030 Climate Target
Plan enligt emissionsfaktorerna fran ARS. | scenariot i A clean planet for all
anvands dock ARA4. Jordbrukssektorns utsl&pp presenteras inte enskilt for i de nya
scenarierna. Endast de totala utslappen fran utslapp av andra gaser an koldioxid
presenteras samt utslapp som harrér fran jordbrukets energianvandning. Utsldppen
fran jordbrukets energianvandning halveras jamfort med 2015 och uppgar 2030 till
38 Mt CO2-ekv. Utslappen fran 6vriga gaser minskar med 37 procent ar 2030
jamfort med 2015 och uppgar till 516 Mt CO2-ekv. Det finns ingen beskrivning av
utvecklingen till 2050.

I A clean planet for all bedéms utslappen fran évriga gaser (exklusive koldioxid) i
1,5 C-scenarierna ar 2050 vara 290-340 Mt CO2-ekv. Vilken niva utslappen ligger
pa 2030 gar endast att avlasa fran en graf och ar uppskattningsvis knappt 650 Mt
CO2-ekv. 2030 enligt 1,5TECH. Detta tyder pa att utslappen i kommissionens
scenario antas minska nagot snabbare till 2030 &n i 1,5 C-scenarierna i A clean
planet for all. Om minskningen pa sikt ocksa &r storre eller om potentialen endast
intraffar tidigare framgar inte.

LULUCF OCH ATGARDER FOR OKAD KOLDIOXIDINLAGRING

Okat nettoupptag i LULUCF-sektorn

| forslaget till skarpt LULUCF-lagstiftning!®® motiveras de skarpta nivaerna till
2030 med att EU:s langsiktiga strategi fran 2019, som baserades pa kommissionens
scenarier i meddelandet ”A Clean Planet for all”, visade ett behov av att 6ka EU:s
nettoinlagring (kolsankan) i LULUCF-sektorn till mellan 300 och 500 miljoner ton
koldioxid 2050 (for EU28) och att det darfor fanns ett behov att forbereda EU
battre mot att 6ka nettoinlagringen under kommande decennier an vad den da
gallande LULUCF-Ilagstiftningen stallde krav pa. Den skarpta nivan pa

108 Koldioxid &r den storsta vaxthusgasen inom industrisektorn

109 Se SWD(2020) 176 final PART 1 (2) s 185.
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nettoinlagringen, som slutligen sattes till 310 miljoner ton koldioxid 2030, tog i
forsta hand sikte pa att det skulle vara mojligt att 6ka nettoinlagringen pa ett satt
som pa sikt motsvarade nivaerna i 1,5LIFE scenariot till 2050. Den skarpta nivan
till 2030, innebar en betydande 6kning jamfort med de senaste arens nivaer pa
nettoinlagringen i EU27, som legat runt 230 till 240 miljoner ton koldioxid arligen.

Lagring av koldioxid genom bio-CCS och DACCS

I scenariomodelleringarna som genomférdes for den gréna given och FF55-paketet
saknas atgarder for 6kad lagring av koldioxid genom exempelvis bio-CCS eller
DACCS, fore 2030. Av den nu beslutade skarpta lagstiftningen till 2030 framgar
att incitamenten for den har typen av atgarder och inom vilken del av EU:s
policyarkitektur atgarderna ska bokforas, ar fragor som ska losas i ett nagot senare
skede, i hog grad kopplat till utformningen av EU:s 2040-mal med tillhérande
ramverk.

| forslaget till certifieringsramverk fran 2022, finns dock dven den har typen av
atgarder med i bilden.'° I forslaget konstaterar kommission bland annat att EU:s
klimatlag stéller krav pa att EU nar klimatneutralitet senast 2050, och att malnivan
vid sidan av omfattande utslappsminskningar ocksa staller krav pa atgarder som
leder till ett betydande upptag av koldioxid fran atmosfaren. For att na malet
behover bade naturliga ekosystem och industriella aktiviteter bidra med att binda in
flera hundra miljoner ton koldioxid.

Kommissionen konstaterar vidare att EU, med dagens beslutade styrmedel, inte kan
leverera sadana kvantiteter. Nettoinlagringen i LULUCF-sektorn har minskat i
omfattning under senare ar och det sker inte nagon namnvard lagring av koldioxid,
genom CCS-teknik i nul&get i unionen.

Det foreslagna certifieringsramverket ar dven avsett att bidra till att de skarpta
kraven i LULUCF-férordningen nas. Koldioxidlagring genom bio-CCS och
DACCS ska aven kunna ges bidrag via innovationsfonden till 2030. EU-
kommissionen har ocksa satt som mal att minst fem miljoner ton koldioxid ska
fangas in och lagras arligen genom industriella tekniker som bio-CCS eller
DACCS, senast ar 2030.

110 COM(2022) 672 final Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing a Union certification framework for carbon removals.
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Hur minskar utsldppen och 6kade upptagen i
olika sektorer i scenarierna i ESAB-CC:s
rapport?

ENERGI

Den totala energianvandningen minskar kraftigt med mellan 21-42 procent mellan
2019 och 2040. Detta beror framfor allt pa en 6kad elektrifiering som okar i alla
scenarier.

Figure 16 Electrification share of final energy (filtered scenarios, EU)

Source: Advisc

Elsektorn:

| scenarierna kommer fornybara kraftslag (biobranslen inte inraknade) sta for
mellan 70-91 procent av eltillforseln ar 2040. Mellan 3 och 23 procent av elen
kommer fran karnkraft. Naturgaseldade kraftverk star for som mest 6 procent av
elproduktionen men &r betydligt Iagre i flera av scenarierna. | de scenarier dar
naturgaseldade kraftverk star for 6 procent av eltillforseln kompenseras detta med
CCS. Sammantaget innebér detta att elsektorn néstan kommer att vara helt
koldioxidfri ar 2040. Ar 2030 stér naturgaseldade kraftverk fér 11 procent av
elproduktionen och kolkraftverk for strax under 4 procent av elproduktionen i EU.
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Figure 17 Fuel and electricity generation in 2040 by source (iconic pathways, EU)
I
I

Source: Advisory Board (2023)

En stor del av utslappen fran energisektorn kom ar 2019 fran metanutslapp till féljd
av utvinning, transport och lagring av fossila branslen. Dessa utslapp véntas
minska med mellan 73 - 91 procent mellan 2020 och 2040.

Vatgas:

Vatgasproduktion och vatgasanvandning spas véxa kraftigt i alla scenarier. Totalt
kommer mellan 8 och 31 procent av det totala energibehovet komma fran vatgas
som produceras i Europa. Importerad vatgas ar inte inrdknad men scenarierna har
inte heller rdknat med nagra stérre mangder fran en sadan import.

Bio-energi:

| stort sett alla scenarier forutspar en okning for anvandningen av bioenergi.
Forfattarna bakom rapporten tror att bio-energi kan bidra till utfasningen av fossila
branslen dar det finns fa andra alternativ sasom i flygbranschen, sjé/havstransporter
och i vissa industriella processer som &r svara att stalla om.

Figure 20 Primary bioenergy use (filtered scenarios, EU)

Source: Advisory Board (2023)

INDUSTRI

For industrisektorn visar scenarierna i ESAB-CC:s rapport pa en minskning av
koldioxid fran industriella processer mellan 78106 procent mellan 2019 och 2040.
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Man namner dock att potentialen for utsldappsminskningar pa grund av minskad
efterfragan och resurseffektivitet ar underutnyttjade. Detaljerna kring utvecklingen
i respektive undersektor ar valdigt sparsamma. Utifran den totala minskningen
inom industrin som de bedémer kan uppnas verkar det som att en del av
scenarierna som ingatt ar betydligt mer pessimistiska kring industrins utveckling &n
kommissionens tidigare scenarier. Detta kan aven noteras i den sparsamma
beskrivning av respektive undersektor som rapporten ger.

For stalindustrin finns det scenarier bland de 36 utvalda scenarierna som endast ger
en minskning av utslappen fran sektorn med 7 procent mellan 2019 och 2040.
Detaljer om utvecklingen finns inte for alla scenarier, men dar det finns
astadkommer det mest ambitidsa scenariot en minskning pa 65 procent mellan
samma tidsspann. Det finns dock forskning som visar pa att stalproduktion kan
vara nara noll till 2035, sa dessa uppskattningar ar ratt konservativa.

Detsamma galler cementindustrin, dar scenarion som innehaller mer detaljer
uppger en minskning mellan 9-37 procent av utslappen mellan 2019 och 2040.
Denna niva av reduktion ar enligt forskning méjlig att na redan idag med befintlig
teknik!! och med tanke pa att det finns flertalet cementproduktionsanlaggningar
som planerar for implementering av CCS runt 2030 sa forefaller denna potential
som lag.

CCS anvands i relativt liten utstréckning i scenarierna i ESAB-CC:s rapport.
Scenarierna har mellan 5-70 Mt CO2 per ar CCS fran industriella processer. Detta
kan jamforas med att kommissionen i Net-Zero Industry Act foreslog ett mal om
att till 2030 uppna lagring av 50 Mt CO2/ar. CCU anvands i storre utstrackning i
vissa scenarier, upp till 166 Mt CO2 per ar, men det finns ocksa de scenarier som
inte alls inkluderar tekniken.

Sammanfattningsvis vad galler industrisektorn ar beddmningen att de har antagit en
ganska konservativ hallning jamfort med kommissionen, vilket med storsta
sannolikhet beror pa den modellansats som anvants.

BYGGNADER

Direkta utslapp fran byggnader och fran byggnaders energianvandning stod for
mellan 12-14 procent av de totala utslappen av koldioxid i EU 2019. Den storsta
delen av utslappen harstammar fran energianvandning till uppvarmning,
varmvatten, apparater och kyla. | scenarierna kommer en stor del av fastigheterna
varmas upp med hjalp av vdrmepumpar. Eftersom energisektorn enligt ovan
forutspas bli nastan helt utslappsfri, minskar aven utslappen i byggnadssektorn pa
motsvarande satt. Energianvandningen i byggnadssektorn minskar ocksa med
mellan 13-37 procent pa grund av effektiviseringsatgarder som kommer fran 6kad
andel varmepumpar men ocksa fran renoveringar av befintliga fastighetsbestandet
och fran hardare krav pa energianvandning i nya byggnader samt ekodesignskrav
pa apparater.
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JORDBRUK OCH UTSLAPP AV ANDRA GASER AN KOLDIOXID

Sammanfattningsvis ar ESAB-CC:s scenarier mer ambitidsa &n kommissionens
tidigare scenarier vad géller jordbrukssektorn och dvriga sektorer som ger upphov
till utslapp av andra gaser an koldioxid. Med det sagt 4r de inte pa nagot satt inte
orimliga och det kan snarare vara sa att kommissionens tidigare scenarier har varit
konservativa vad galler att inkludera atgarder i jordbrukssektorn, ndgot som kréavs
for att vara klimatmal ska kunna nas.

FLYG

For flyget omfattas utslapp fran inrikes trafik och utslapp fran trafik mellan lander i
EU. ESAB-CC rapporten forordar att flyg mellan lander inom EU omfattas av ett
mal for 2040. De framtagna scenarierna utgar bland annat fran olika antaganden
om resurssnala livsstilar, energiforbrukning, andelar av olika sorters fornybara
branslen och grad av elektrifiering. Forutsattningarna for ytterligare radikala
energieffektiviseringar i flyget bedoms vara sma. Innovationer behdvs for att
kommersialisera biojet fran biobransle och elektrobranslen via vatgas. Ytterligare
ett alternativ &r att framstalla biobranslen med CCS. Aven elektrifiering pa
flygplatser och kortvéaga flyg kan bidra framdver. Berakningar har dock éven gjorts
for utslapp fran trafik mellan lander inom EU och utanfor EU.

SJOFART

For sjofarten omfattas utslapp fran inrikes trafik och utslapp, utslapp i EU hamnar
och fran trafik mellan lander i EU. ESAB-CC rapporten forordar att sjofart i och
mellan lander inom EU bér omfattas av ett mal for 2040. De framtagna scenarierna
utgar bland annat fran olika antaganden om resurssnala livsstilar,
energiférbrukning, andelar av olika sorters fornybara branslen och grad av
elektrifiering. Viktiga vagar for att minska vaxthusgasutslappen fran sjofarten
beddms vara energieffektivisering och utveckling av biobaserade bréanslen.

Berakningar har dock aven gjorts for utslapp fran trafik mellan lander inom EU och
utanfor EU.

INTERNATIONELLA TRANSPORTER

| vilken grad internationella transporter ska omfattas av netto-nollutslapp ar en
oppen fraga. | ESAB-CCs rapport foreslas ett delmal till 2040 som omfattar utslapp
fran inrikes transporter och utrikes flyg och sjofart mellan EU destinationer (s50).
Ett alternativ &r att aven utslapp till destinationer utanfér EU omfattas helt eller
delvis av klimatmal vilket beskrivs i ESAB-CCs rapport. Att inkludera flyg och
sjofart inom EU ér i linje med den strategi som anvéndes i det ursprungliga
forslaget fran kommissionen for ett 2030-mal pa minst 55 procents minskning av
vixthusgasutsldppen. Det angavs att ”EU bor fortsatta att reglera atminstone
utslapp fran luftfarten inom EU och inkludera atminstone sjGtransporter inom EU i
EU ETS”.

Framtagna scenarier 2018 (A clean planet for all) visar en kraftig 6kning av
sjofartens aktivitet. Aven ESAB-CCs rapport utgar fran att flyg- och
sjofartssektorn kommer 6ka bade inom EU och globalt och utslappen bedoms
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minska forst efter 2030. For flyget ses inga radikala energieffektiviseringar som
mojligt och scenarierna bygger pa avancerade hallbara biobranslen och syntetiska
bréanslen fran vatgas inom flyget. For sjofarten ar energieffektivisering och
utveckling av biobrénslen viktiga delar i de olika scenarierna.

Kommissionen kommer regelbundet utvardera FuelEU maritime och sannolikt
dven EU ETS, i syfte att utvidga tillimpningsomradet och i slutdndan dven omfatta
kommersiella fartyg med en bruttodréktighet mindre an 5000.

JORDBRUK OCH UTSLAPP AV ANDRA GASER AN KOLDIOXID

Utslappen fran andra gaser an koldioxid forvantas i ESAB-CC:s scenarier minska
med 2062 procent till 2040 jamfort med 2019 ars utslappsniva. Da
koldioxidutslappen minskar aterstar utslapp av metan och lustgas vilka star for
mellan 41-90 procent av de kvarvarande utslappen 2050 i de 36 utvalda
scenarierna.

I tva av de tre sa kallade “’typscenarierna” sa minskar antalet djur till f6ljd av
forandringar i kostpreferenser. Andelen kétt i var totala kost gar fran runt 30
procent till 17 procent mellan 2020 och 2040 och haller sig sedan pa den nivan. |
scenariot som fokuserar pa forandrade monster for efterfragan sa minskar den
ytterligare, till 13 procent ar 2040 for att minska till ca 8 procent 2050. Aven
minskat matsvinn &r en viktig atgard, framst i scenariot som fokuserar pa
forandrade monster for efterfragan.

De 36 utvalda scenarierna innehaller d&ven en minskad anvandning av kvavegodsel
pa upp till 26 procent mellan 2020 och 2030, och till 2040 ar minskningen upp till
34 procent. EU:s Farm to Fork-strategi har som mal att minska anvandningen med
20 procent till 2030.

Sammanfattningsvis ar ESAB-CC:s scenarier mer ambitidsa &n kommissionens
tidigare scenarier vad géller jordbrukssektorn och 6vriga sektorer som ger upphov
till utslapp av andra gaser &n koldioxid. Med det sagt ar de inte pa nagot sétt inte
orimliga och det kan snarare vara sa att kommissionens tidigare scenarier har varit
konservativa vad galler att inkludera atgarder i jordbrukssektorn, nagot som krévs
for att vara klimatmal ska kunna nas.

OKAT NETTOUPPTAG | LULUCF-SEKTORN

| ESAB-CC:s arbete sa valdes sammanlagt 36 scenarier ut for vidare analys for att
ge underlag till radets rekommendationer om EU:s 2040 mal och omfattningen av
EU:s utslappsbudget 2030-2050. Endast ett fatal (fem stycken) av de 36
scenarierna uppfyllde dock radets genomforbarhetskriterier, nar det gallde bl.a.
omfattningen av nettoupptaget i LULUCF-sektorn, som sattes till maximalt 400
miljoner ton koldioxid per ar, och omfattningen av bio-CCS, DACCS och fossil
CCS som sammanlagt sattes till 425 miljoner ton koldioxid per ar 2050.

Bland de 36 scenarierna aterfinns darfor ett betydande antal dar koldioxidupptagen
i skog- och mark hamnar pa betydligt hogre nivaer jamfort med ESAB-CC:s

81



NATURVARDSVERKET

kriterier, i ndgra av scenarierna infors aven den har typen av atgarder relativt
snabbt, redan fore 20302 och nar en relativt stor omfattning 2040.

Eftersom det finns den har typen av scenarier med omfattande nettoinlagring blir
aven utrymmet for kvarvarande utslapp hogt, bade 2040 och 2050. De kvarvarande
utslappen 2050 for de 36 scenarierna ligger i intervallet 390-1,165 miljoner ton,
vilket motsvarar mellan 8 och 24 procent av 1990-ars utslapp.

Négra av de 36 scenarierna i ESAB_CC:s scenarioensemble nar alltsa lagre
utslappsminskningar 2050 (minus 76 procent), exklusive LULUCF, jamfort med
de fardplansscenarier som EU-kommissionen tog fram 2010, se tidigare (dar
véxthusgasutslappen minskar med 80 procent 2050 jamfort med 1990) och darmed
aven lagre nivéaer jamfort med samtliga scenarier i A Clean Planet for all fran 2018.
Detta ar anmarkningsvart. Dessa scenarier klarar det av ESABCC foreslagna malet
om 90-95 procent nettoutslappsminskning 2040 och klimatneutralitet 2050 genom
ett mycket hogt 6kat nettoupptag i LULUCF-sektorn.

| scenarierna med lagst niva pa nettoupptaget i LULUCF-sektorn hamnar upptaget
istallet pa 266 miljoner ton koldioxid per ar 2030 och i genomsnitt 273 miljoner ton
koldioxid under perioden 2040 och 2050, dvs. pa nivaer nagot dver de som
uppmatts under senare tid, men lagre an den kning av nettoupptaget som den
skdrpta LULUCF-forordningen stéller krav pa till 2030. | klimatforskningsradets
rapport konstateras att det finns stora osékerheter forknippade med hur
nettoupptaget kan komma att utvecklas i LULUCF-sektorn, bland annat kopplat till
effekter av de pagaende klimatforandringarna. ESAB-CC redovisar resultat fran
forskningen dar potentialen for nettoinlagringens utveckling till 2050 satts i
intervallet 100-400 miljoner ton koldioxid per ar, dar den nedre delen av intervallet
alltsa indikerar att upptaget skulle kunna halveras 6ver tid, nar mojliga effekter av
klimatforandringar tas i beaktande.

LAGRING AV KOLDIOXID GENOM BIO-CCS OCH DACCS

| samtliga 36 scenarier tillampas bio-CCS. Anvandningen stiger som lagst fran 8
miljoner ton lagrad koldioxid per ar 2030 (nagot 6ver EU-kommissionens mal) till
46 miljoner ton 2040 och 70 miljoner ton 2050. | nagra av scenarierna tillampas
aven DACCS- direktavskiljning och lagring av koldioxid fran luften. I tabellen
nedan summeras de lagrade nivaerna i de olika scenarierna i miljoner ton koldioxid

per ar.
2023 2030 2040 2050
Bio-CCS 9-44 46-207 70-236
DACCS 0-3 0-7 0-22

Kélla: Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target
and a greenhouse budget for 2030-2050. ESAB-CC Juni 2023.

112 Se exempelvis "mixed-option-scenariot "dar nettoinlagringen i LULUCF-sektorn stiger till 500 miljoner
ton koldioxid redan foére 2030.
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Bilaga 2 kommissionens
tidigare scenario-
modelleringar och
modellpaket

EU:s forsta energi-och klimatpaket

EU:s forsta sammanhallna energi- och klimatpaket lanserades 2007, paketet hade i
forsta hand sikte pa utvecklingen av EU:s gemensamma klimat- och energipolitik
till 2020. Paketet bendmndes ”20-20-20" och satte mal for savil utvecklingen av
vaxthusgasutslappen, anvandningen av férnybar energi och energieffektivisering. |
paketet ingick aven energimarknadsatgarder och skarpningar av EU:s
gemensamma system for utslappshandel, EU ETS.

EU-kommissionen la fram forslaget till energi- och klimatpaket i januari 2008.1%3
Nya konsekvensanalyser av en mojlig skarpning av paketet behdvde dock snabbt
tas fram, och redovisades redan tva ar senare.''*

Den nya analysen pekade mot att de beddmda kostnaderna i absoluta tal for att
genomfdra 20-20-20 paketet blivit trettio procent ldgre och att EU nu skulle kunna
ata sig en utslappsminskning pa 30 procent till en kostnad som var knappt tio
procent hégre &n den kostnad som tidigare berdknades for 20 procents
utslappsminskning.

Skillnaden forklarades till storsta delen av den ekonomiska nedgang som
uppkommit i EU och resten av vérlden, i och med den globala finanskrisen 20009.
En annan forklaring var att den nya analysen tog storre hansyn till de langsiktiga
fordelar som skulle kunna uppsta med en satsning pa teknisk utveckling och genom
att undvika inlasningseffekter mot langsiktiga klimatmal.

Det modellpaket som kommissionen anvénde i konsekvensanalyserna till forslagen
var i stora drag detsamma som de som kommissionen fortfarande anvander sig av
och kan komma att anvanda i kommande analyser av 2040-mal, se faktaruta nedan.

113 KOM(2008)30 20 20 by 2020 — Europes climate change opportunity.

114 KOM(2010)2065 Analysis of options to move beyond 20% greenhouse gas emission reduction
targets and assessing the risk of carbon leakage. SEC (2010)650.
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EU:s forsta fardplan och mal till 2050

Efter att forhandlingarna om EU:s 20—20-20-paket slutforts tog EU-kommissionen
fram underlag till tre fardplaner till 2050.1*° Fardplanerna baserades aven de pa
resultat fran analyser med kommissionens modellpaket med flera, inbérdes
lankade, modeller av EU:s energisystem och markanvéandning, se faktaruta.

Kommissionen anvande i detta fall modellanalyserna for att fa fram ett underlag
som gav en indikation om vilka malnivéer (“milestones”) som EU-l4nderna
gemensamt borde uppna langs véagen vid en lagkolomstallning av EU till 2050,
givet olika omvarldsutvecklingar.

Modellanalyserna omfattade EU:s inhemska utslépp av vaxthusgaser plus
utslappen fran internationellt flyg men exklusive upptag i LULUCF-sektorn!*é.
Modelleringarna utgick fran att utslappen i regionen, pa ett kostnadseffektivt satt,
sammanlagt skulle minska till en 80 procents lagre utslappsniva 2050 jamfort med
basaret 1990.

Resultaten visade att det fanns skal for EU att skarpa det géllande inhemska malet
till 2020 till en nagot mer ambitios niva (minst 25 procents minskning i regionen).
2030 hamnade malnivan enligt modelleringen pa minus 40—44 procent och 2040
omkring 60 procent lagre jamfort med 1990-ars utslapp av vaxthusgaser i regionen,
exklusive LULUCF.

Resultaten fran fardplansmodelleringarna gav ocksa underlag om vilka omraden i
EU-politiken déar skarpningar skulle kunna inforas oavsett utvecklingen i resten av
varlden, s.k. ”no regrets policies” och var det kunde finnas skal att ta storre hdnsyn
till mojliga negativa effekter pa industrins konkurrenskraft. Resultaten fran
fardplanerna fran 2011 anvandes nar de forsta forslagen till malnivaer togs fram till
utformning av EU:s klimat- och energiramverk till 2030, dar ju malnivan initialt
hamnade pa just minus 40 procent, exklusive LULUCF, se nésta avsnitt.

Modellanalyserna bakom EU:s fardplaner lyckades inte, da de genomférdes under
2010, fanga den snabba teknikutvecklingen inom framfor allt sol- och
vindelsproduktion, laddbara bilar och stationdra batterier. Scenarierna resulterade i
stéllet i en omfattande utbyggnad av CCS-teknik (avskiljning, transport och lagring
av koldioxid) aven pa elproduktionsanlaggningar, och en relativt langsam
omstéllning av transportsektorn.

Hur atgarder for 6kad energieffektivisering modellerades i kommissionens
modeller har reviderats efter att scenarierna togs fram.

Fardplanerna mot 2050 behdvde av flera skél uppdateras, bland annat av ovan
namnda anledningar, nar det ater, under 2017-2018, var dags for kommissionen att
ta fram nya langsiktiga scenarier till 2050, se nedan.

15 KOM (2011)(112) slutlig, KOM(2011)144 slutlig och KOM (2011)(885) slutlig.
116 | ULUCF= Land-Use, Land-Use Change and Forestry.
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Utvecklingen inom LULUCF-sektorn ingick inte i nagon stérre omfattning
modelleringarna bakom fardplanerna. Mojligheter till negativa utslapp, till exempel
genom bio-CCS-teknik ingick inte heller.

FAKTA: Kommissionens modellpaket

Kommissionen anvander ett paket av modeller for att pa ett sammanhallet satt &terkommande
utveckla referensscenarier, s.k. baselines, och policyscenarier. Scenarioresultaten anvénds for att
analysera konsekvenser av forslag till skarpta mal och styrmedel i EU.

Referensscenarierna stams av med medlemslanderna for att landernas energisystem, inklusive
efterfrgesektorer ska beskrivas vél. EU:s senaste referensscenario ar fran 2020.

Lankar till de institut som ansvarar for modellerna och till aktuella modellbeskrivningar hittas pa
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling_en

Framework conditions Economic structure

Economics ]

Global system EU energy system EU transport system
Global & EU
Land use & EU forestry+LU agriculture ‘ Global, EU Non-CO, GHG

agriculture GLOBIOM CAPRI m Air pollution

Huvudmodellen (PRIMES) i paketet ar en detaljerad energisystemmodell med en begrénsad
framsyn (en s.k. simuleringsmodell) i vilken beslutsfattandet hos de s.k. agenterna, baseras pa
mikroekonomisk teori och utvecklas utifran tidigare statistik inom respektive del av ekonomin.
Modellens resultat ges i steg om fem ar. | modellen begransas darmed sa kallade
diskonteringseffekter som annars hade kunnat leda till att investeringar senarelaggs. Olika nivaer pa
diskonteringsrantor anvénds for att simulera hur beslut fattas. Valet av réntor beror av hur liknande
investeringsbeslut har fattats tidigare. Modellen kan pa det sattet vara konservativ da den bygger pa
tidigare beteenden nar till exempel utbudet av olika tekniker med sarskilt 1ag klimatpaverkan var
mindre val utvecklat och acceptansen for teknikvalet i fraga sdg annorlunda ut.
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EU:s forsta klimat- och energiramverk till 2030

Europeiska radet formulerade i oktober 2014 radslutsatser dar bland annat nivaerna
for tre av de mest centrala malen i EU:s klimat- och energiramverk till 2030
preciserades.'!’

Standpunkterna innebar att EU:s utslapp av véaxthusgaser skulle minska med minst
40 procent till 2030 jamfort med 1990, samtidigt som andelen fornybar energi
skulle 6ka till minst 27 procent av den slutliga energianvandningen (brutto) och
energianvandningen effektiviseras med minst 27 eller 30 procent jamfort med ett
tidigare referensscenario.!®

Malet om 40 procents utsldppsminskning sags som ett steg pa vagen mot EU:s
davarande langsiktiga klimatmal till 2050 om 80-95 procents utslappsminskning
jamfort med 1990, varav minst 80 procents minskning inom EU.™°® Klimat- och
energiramverket till 2030 kom dven att omfatta mal och EU- regelverk for utsléapp
och upptag i LULUCF-sektorn.

Efter att malnivaerna antagits i radslutsatser genomforde EU-kommissionen en rad
modelleringar med sitt modellpaket, se faktaruta ovan, som underlag till de
lagstiftningsforandringar som bedémdes beh6va genomforas pa EU-niva for att
genomfdra ramverkets alla delar. Forslagen forhandlades fardigt vintern 2018/19,
dvs. parallellt med att nya initiativ borjade tas for att EU:s mal till 2030 och 2050
skulle skéarpas inom ramen for den da nytilltradda kommissionens s.k. gréna giv.

117 Europeiska radet (2014), European Council Conclusions 23—24 oktober 2014.

118 Fornybarhetsmalet och energieffektiviseringsmalet skarptes n&got jamfort med radslutsatserna 2014,
nar malen med tillhérande genomforandelagstiftning forhandlades vidare. Europaparlamentet och
radet enades 2018 om att dessa bada mal i stallet ska uppga till minst 32 procent (fornybar energi)
respektive 32,5 procent (energieffektivisering).

119 Som en del av de utvecklade landernas bidrag till att halvera de globala utslappen vid denna tid.
Roadmap 2050, Europeiska radet 10-11 december 2009.
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Bilaga 3. ESR-malen per
medlemsland

Forandrad tilldelning av utslappsminskning till 2030 jamfort med 2005 enligt ESR-
forordningen

Medlemsland Mal enligt tidigare ESR- Mal enligt ny ESR-férordning
forordning
Belgien -35% -47%
Bulgarien -0% -10%
Tjeckien -14% -26%
Danmark -39% -50%
Tyskland -38% -50%
Estland -13% -24%
Irland -30% -42%
Grekland -16% -22,7%
Spanien -26% -37,7%
Frankrike -37% -47,5%
Kroatien -7% -16,7%
Italien -33% -43,7%
Cypern -24% -32%
Lettland -6% -17%
Litauen -9% -21%
Luxemburg -40% -50%
Ungern -7% -18,7%
Malta -419% -19%
Nederlanderna -36% -48%
Osterrike -36% -48%
Polen -7% -17,7%
Portugal -17% -28,7
Rumanien -2% -12,7%
Slovenien -15% -27%
Slovakien -12% -22,7%
Finland -39% -50%
Sverige -40% -50%
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Bilaga 4. Parisavtalet och
EU:s klimatlag

En fraga som Naturvardsverket har ombetts analysera inom ramen for det har
uppdraget &r mojligheterna att tillgodorékna internationella klimatinsatser inom
EU. For att kunna besvara den fragan behéver vi ga tillbaka till Parisavtalet och
EU:s klimatlag.

Parisavtalet

Vid klimatkonventionens 21:a partsméte (COP21) i Paris 2015 enades varldens
lander om ett globalt och rattsligt bindande klimatavtal (Parisavtalet). Parisavtalet
ratificerades i snabb takt och trédde i kraft den 4 november 2016.

Parisavtalet syftar till att forstarka genomférandet av klimatkonventionen och
innehaller tre langsiktiga malsattningar:

e Begransa okningen av den globala medeltemperaturen till langt under 2
grader Celsius och gora anstrangningar for att halla 6kningen under 1,5
grader Celsius jamfort med forindustriell niva.

e Oka anpassningsférmagan till skadliga effekter av klimatférandringen och
framja den klimatmassiga motstandskraften och utvecklingen mot laga
vaxthusgasutslapp.

e Gora finansiella floden forenliga med en vdag mot laga vaxthusgasutslapp
och en klimatmassigt motstandskraftig utveckling.

Enligt avtalets artikel 3 ska alla parter bidra till att avtalets mal nas genom
nationellt bestamda bidrag (nationally determined contributions, NDC, eller
nationella klimatloften). De forsta klimatloftena tillkom i och med ratificeringen av
Parisavtalet och dessa uppdaterades ar 2020. Darefter ska klimatl6ften
kommuniceras vart femte ar och landerna uppmanas i ett beslut att dven
implementeringstiden ska vara fem ar.

Klimatloftena ska ocksa ses over kollektivt vart femte ar i syfte att 6ka ambitionen
stegvis och den forsta globala déversynen (global stocktake) sker 2023. Under
dversynerna bedoms de kollektiva framstegen for att uppna syftet med avtalet och
dess langsiktiga malsattningar. Sverige omfattas av EU:s gemensamma klimatlofte.

Parterna ska enligt avtalet beakta den senaste klimatvetenskapen som, enligt vad
som aterges i avtalstexten, sager att utslappen behdver kulminera inom kort och att
utslappen och upptagen av véxthusgaser behover na en balans under andra halften
av arhundradet. Hansyn behover dock tas till skilda forutsattningar mellan
utvecklade lander och utvecklingslander och utvecklade lander ska ga forst.
Utsldppsminskningarna forutsatts frdmst ske nationellt.
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Vid partsmétet 2018 i Katowice (COP 24) faststélldes stora delar av den regelbok
som behovs for att Parisavtalet ska kunna tillampas. Vid partsmotet 2021 i
Glasgow (COP26) blev regelboken i princip fardigstalld. Nu aterstar mindre delar
av regelboken att forhandla om och fokus ligger alltmer pa behovet av
implementering och hojda ambitioner. Det kommer kravas mycket av alla lander
for att implementera Parisavtalets alla bestdmmelser och behovet av olika typer av
stod hos framfor allt utvecklingslanderna ar enormt. Det star ocksa klart att
Parisavtalets ambitionscykel ar otillrécklig. | Glasgow fattade parterna beslut om
ett arbetsprogram for utslappsminskningar i syfte att hdja ambitionen och
implementeringstakten under detta kritiska artionde. Manga parter sag detta som en
mojlighet att fa till en arlig ambitionscykel ovanpa Parisavtalets femarscykel.
Beslutet om arbetsprogrammet i Sharm el Sheikh (COP27) blev dock en
kompromiss bade géllande programmets omfattning och tid. Det finns ett tydligt
motstand hos vissa lander att tvingas minska sina utslapp i den takt som enligt
vetenskapen krévs och en vaxande motsattning mellan utvecklade respektive
utvecklingslander trots avsaknaden av den typen av uppdelningar i Parisavtalet.
Situationen paverkas ocksa av flera olika geopolitiska utmaningar och
efterdyningarna av covid-19 pandemin. Detta yttrar sig i krav gallande stdd och
finansiering, inklusive anpassningsfinansiering, liksom att de utvecklade landerna
ska ga fore och upphdra med sina utslapp sa att kvarvarande utslappsutrymme ska
tillfalla utvecklingslanderna. Det &r av stor vikt att majoriteten av l&nder nu vidtar
nédvandiga atgarder och visar att omstallningen bade ar mojlig och ger positiva
effekter och mojligheter for den privata sektorn, for att dvriga lander ska upphdra
med anvandningen och nyinvesteringar i fossila branslen.

EU:s klimatlag

EU:s klimatlag fran juni 2021 syftar till att faststalla ett bindande
klimatneutralitetsmal till 2050 (for att uppna artikel 2 i Parisavtalet (PA)) och
skapa en process for att astadkomma framsteg gallande anpassningsmalet (artikel 7
i PA). (Anpassningsmalet lamnas déarhan i det foljande.)

Genom att vélja formen lag (férordning) blir bestammelserna direkt tillampliga i
varje medlemsstat. Det innebér ocksa att lagen skulle kunna anvandas for att halla
EU ansvarigt om individer stimmer EU och EU-domstolen anser att
bestammelserna inte foljts.

Klimatmalet ska uppnas av EU kollektivt. Klimatmalet ska uppnas inom EU:s
territorium och omfattar alla sektorer och alla vaxthusgaser. Klimatmalet omfattar
bade "naturliga” kolsidnkor (inom LULUCF-sektorn) och “’tekniska” sankor (tex.
bio-CCS eller DACCS, (Direct Air Carbon Capture and Storage)).

Europaparlamentet, Europeiska radet, EU-kommissionen och medlemsstaterna ar
ansvariga for att nddvandiga atgarder vidtas pa EU- och nationell niva.

Byggstenarna i lagen &r foljande.
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» Mélet om klimatneutralitet uttrycks som att utslapp och sinkor ska vara i balans
senast 2050, sa att nettonoll nas vid den tidpunkten. Déarefter ska negativa utslapp
astadkommas.

* Lagen innehaller ocksé ett bindande mal till 2030 om att EU ska minska
utslappen med minst 55 % till 2030 (jamfort med 1990). Malet ska uppnas enbart
genom inhemska atgarder. Vid genomforandet av malet ska de relevanta
unionsinstitutionerna och medlemsstaterna prioritera snabba och férutsagbara
utslappsminskningar och samtidigt forbattra upptagen i naturliga sénkor.

« Ett mal till 2040 ska ocksa faststallas, i syfte att uppna klimatneutralitetsmalet.
Kommissionen ska, om det ar lampligt, foresla ett sddant mal for inkludering i
klimatlagen senast sex manader efter den forsta globala Gversynen (global
stocktake) enligt Parisavtalets artikel 14. Inom sex manader fran den andra globala
oversynen far kommissionen foresla en 6versyn av unionens klimatmal for 2040.

« Kommissionen ska, i samband med forslaget om 2040-malet, offentliggéra
unionens beréknade vagledande vaxthusgasbudget for perioden 2030—-2050.

» Bestimmelserna i artikeln om 2030- och 2040-malet samt vaxthusgasbudgeten
ska ses Over mot bakgrund av internationell utveckling och de internationella
insatser som gors for att uppna Parisavtalets langsiktiga mal, inbegripet resultaten
av internationella diskussioner om gemensamma tidsramar for nationellt faststéllda
bidrag. De gemensamma tidsramarna har efter klimatlagens ikrafttradande
beslutats till 5 ar pa COP26 i Glasgow, men beslutet &r inte formulerat pa ett
bindande sétt.

* Behovet av utkade sankor och en mer ambitids lagstiftning tas upp i klimatlagen
och kommissionen har darefter foreslagit sadan lagstiftning.

* Medlemsstaterna och EU:s institutioner dr bundna att vidta nédvandiga &tgérder
for att na klimatneutralitetsmalet. Hansyn ska ocksa tas till rattvisa och solidaritet
mellan medlemsstaterna.

» Kommissionen ska bedoma medlemsstaternas gemensamma framsteg mot att
uppna klimatneutralitetsmalet vart femte ar med start sista september 2023. Denna
tidpunkt &r vald for att vara forenlig med Parisavtalets cykel for de globala
Oversynerna.

» Kommissionen ska ocksé utvardera forenligheten mellan de atgiarder som
vidtagits av EU och klimatneutralitetsmalet. Det ska ske vart femte ar med start
sista september 2023, innan den globala 6versynen enligt PA. Om kommissionen
finner atgarderna oférenliga med klimatneutralitetsmalet ska kommissionen vidta
nodvandiga atgarder i enlighet med fordragen.

» Kommissionen ska bedoma alla utkast till atgérder eller lagstiftningsforslag,
inklusive budgetfdrslag, innan de antas, for att faststélla om de &r forenliga med det
klimatneutralitetsmalet och klimatmalen fér 2030 och 2040. Nar kommissionen
lagger fram sina utkast till atgarder och lagstiftningsforslag ska den strava efter att
anpassa dem till malen for denna forordning och om anpassning inte sker ange
skalen héarfor.
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» Kommissionen ska dessutom bedéma om medlemsstaternas atgérder ar forenliga
med klimatneutralitetsmalet. Det ska ske vart femte ar med start sista september
2023. Kommissionen far utfarda rekommendationer till medlemsstater om deras
atgarder inte bedoms forenliga med malet, varpa medlemsstaterna underratta
kommissionen om hur den tanker ta vederborlig hansyn till rekommendationerna
och aret efter redogora for hur den tagit vederborlig hansyn eller lamna en
motivering till varfér reckommendationerna inte efterfoljs.
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