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Forord

Finland, Norge och Sverige har alla tre skrivit under flera internationella avtal dar
de forpliktar sig att bevara fjéllraven. Alla tre ldnder har till exempel skrivit under
den globala konventionen for biologisk méngfald (CBD) vilket innebér att de har
forsakrat att de ska arbeta for att uppna de 23 utpekade malen. Samtliga mal
handlar om att bevara den biologiska méangfalden och se till den anvinds pa ett
héllbart sétt. Mal 4 1 konventionen innefattar att stoppa och forhindra att arter
utrotas av minskliga aktiviteter samt att l&inderna ska restaurera den genetiska
mangfalden inom och mellan populationer. Fjillrdven pekas &dven ut som en starkt
hotad art i Bernkonventionens bilaga II (Strangt skyddade djurarter) som en art
som ska skyddas i de ldnder dir den forekommer. Som partslénder ar Finland,
Norge och Sverige forpliktade att bevara bade fjéllrdven och dess habitat.
Atgirdsprogrammet for fjillriv ir ett viktigt redskap for att uppfylla de mélen som
landerna har atagit sig.

Den uppdaterade atgérdstabellen innehaller mal samt en kortfattad presentation av
angelédgna étgdrder under tiden 2025-2029 for att fjéllrdven bevarandestatus i
Sverige ska kunna forbittras. Atgirderna samordnas mellan olika intressenter,
vilket far till foljd att kunskapen om och forstaelsen for arten 6kar. Férankring av
atgarderna har skett genom samrad med berérda aktorer.

Det hér atgardsprogrammet ar ett led i att forbattra bevarandearbetet och utoka
kunskapen om fjéllrdven. Det dr Naturvardsverkets, Miljadirektoratets och
Miljoministeriumets forhoppning att programmet stimulerar till engagemang och
konkreta dtgirder pa regional och lokal niva, sé att fjéllriven sa sméningom kan fa
en gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket, Miljoministerium och
Miljedirektoratet tackar alla de som har bidragit med synpunkter vid framtagandet
av atgirdsprogrammet och de som bidrar till dess genomforande.

Stockholm mars 2025 Trondheim Finland

Fredrik Hannerz Ivar Myklebust Tarja Haaranen

Chef Naturavdelningen Avdelingsdirektor Overdirektor

Naturvardsverket Land og friluftsliv Miljoministerium
Miljedirektoratet
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Faststallelse och giltighet

Naturvardsverket beslutade i mars 2025 att faststilla uppdaterad atgardstabell for
fjallrav, inklusive dndringar i kortsiktiga mal, NV-00442-25. Den uppdaterade
atgardstabellen ar tillsammans med atgirdsprogrammet vigledande, ej formellt
bindande dokument.

Nar giltighetstiden for ett program gér ut ska programmets nationella koordinator
redovisa genomforda atgérder, resultat och maluppfyllelse under den géngna
programperioden. Programmets fortsittning, djupare utviarderingsbehov och
ambitionsniva avgors av Naturvardsverket i samrad med programmets nationella
koordinator, berorda aktorer i Norge och Finland och SLU Artdatabanken.
Giltighetsperioden for atgérdsprogrammet forlings om det inte fattas beslut om att
programmet ska upphora eller ett nytt program faststalls.
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Bakgrundsbeskrivning

Fjallraven (Vulpes lagopus) (tidigare Alopex lagopus) ar en liten rav med kort nos
och korta 6ron. En vuxen fjillrdv véger i regel 3—4 kg, kroppen ér 50-65 cm lang
och svansen 28-33 cm. Hanen ar nagot storre dn honan, men skillnaden &r for liten
for att uppfattas vid en normal observation. Valparna ar fullvuxna vid drygt sex
manaders alder.

Fjallraven &r anpassad till ett liv i kalla och karga miljoer. Den har
daggdjursvirldens varmaste vinterpdls och behdver inte 6ka metabolismen for att
halla sig varm forrdn temperaturen sjunker under —40°C. Fjallrdvens
utbredningsgrians mot mer produktiva miljoer och varmare klimat beror dock inte
direkt pa dess fysiska anpassningar till ett kallt klimat, utan pa konkurrens med den
storre rodraven.

Kring forra sekelskiftet forekom fjéllrdven fortfarande rikligt i den Fennoskandiska
fjallkedjan. I Sverige var den vanlig i alla fjallomraden utom de sydligaste
Dalafjéllen. I Norge beskrevs fjéllraven som allmén pa hogfjéllet fran Nordkap ned
till Kristiansands stift, och i norr fick den dven valpar i havsfagelkolonierna. I
Finland férekom fjéllrdven framst i fjallomradena i Enonteki6é och Utsjoki, endast
enstaka foryngringar har historiskt noterats utanfor de omradena.

I slutet av 1800-talet minskade fjéllravsbestdnden kraftigt pa grund av en
omfattande fjallravsjakt. For att skydda arten fredades den 1928 i Sverige, 1930 i
Norge och 1940 i Finland, men fridlysningen ledde inte till ndgon &terhdmtning av
stammen. Att fjillrdven inte dterhdmtade sig trots fredningen pekar pé att andra
faktorer &n jakt ocksa kan ha spelat in. I Finland féddes den sista kénda
fjallravskullen 1996. I Sverige och Norge kan bestandet ha varit s litet som 40-60
individer kring &r 2000. Sedan 2001 har olika bevarandeatgérder utforts och
populationen har dkat i omraden dir det genomforts atgérder. 2022 foddes den
forsta kénda fjéllravskullen i Finland pa 26 ar. 2024 foddes totalt 139 kullar 1
Norden, varav 3 i Finland, 64 i Norge och 72 i Sverige (Eide et al. 2024), se figur
1. Den totala populationsstorleken i Fennoskandia uppskattades 2024 till 461-702
reproducerande individer (Eide et al. 2024).
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Figur 1. Det totala antalet fjdillrdvskullar mellan 2010-2024 for Sverige, Norge
och Finland (Eide et al. 2024).

I dag anses de tre frimsta hoten i Fennoskandia vara fodobrist pa grund av
uteblivna smagnagartoppar, konkurrens med rodrav samt den laga
populationsstorleken som bade gor populationen kanslig for plotsliga hdndelser och
oOkar risken for inavelsdepressioner. Den nuvarande prognosen dr att om atgérderna
i Fennoskandia skulle upphora i dag kommer fjéllravsbestandet aterigen att minska
da stammen inte ar livskraftig i sig sjdlv an.

Det forekommer att storre rovdjur som jarv och kungsérn dodar fjéllravar.
Kungsorn kan orsaka hog valpdddlighet, sérskilt pa lyor dér fjéallrdvshonan ér
oerfaren. Vid ett tillfdlle har det dokumenterats att korp har dodat fjallravsvalpar.
Alla tre ndimnda arter forekommer naturligt i fjéllen och hanteras inte i detta
atgérdsprogram.

Globalt dr inte fjéllrdven rodlistad utan har status livskraftig (LC), men anses av
IUCN (International Union for Conservation of Nature) vara en flaggskeppsart for
klimatfordandringar da deras utbredning forvintas krympa framover. I Norge,
Sverige och Finland é&r fjéllrdven rodlistad. I Norge och Sverige klassas den som
starkt hotad (EN) och i Finland som akut hotad (CR).

Finland, Norge och Sverige har alla tre skrivit under flera internationella avtal dér
de forpliktar sig att bevara fjéllraven. Alla tre ldnder har till exempel skrivit under
den globala konventionen for biologisk méngfald (CBD) vilket innebér att de har
forsékrat att de ska arbeta for att uppna de 23 utpekade mélen. Samtliga mél
handlar om att bevara den biologiska mangfalden och se till den anvénds pé ett
héllbart sétt. Mal 4 1 konventionen innefattar att stoppa och forhindra att arter
utrotas av méanskliga aktiviteter samt att l&inderna ska restaurera den genetiska
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mangfalden inom och mellan populationer. Fjillrdven pekas dven ut som en starkt
hotad art i Bernkonventionens bilaga II (Strangt skyddade djurarter) som en art
som ska skyddas i de ldnder dir den forekommer. Som partsldnder &r Finland,
Norge och Sverige forpliktade att bevara bade fjillrdven och dess habitat.
Atgirdsprogrammet for fjillriv ir ett viktigt redskap for att uppfylla de mélen som
landerna har atagit sig.

Mer information om fjéllridven och hotbilden finns i Atgdrdsprogram for fillrdiv,
2017-2021 (Miljedirektoratet & Naturvardsverket 2017) och Inventering av
fjallrav 1 Norge, Sverige och Finland 2024 (Eide et al. 2024).

Redovisningen av atgirdsprogrammet for fjallrav (2017-2021) visar att bade
Norge och Sverige har prioriterat atgarder som stodutfodring, rodravsjakt,
hantering av skabbutbrott samt inventering av fjdllrdvsstammen. I Norge pagar
dven avelsarbete och utséttning av fjéllravsvalpar. Under den f6rra
programperioden pagick dven tva parallella EU-finansierade Interregprojekt, Felles
fiellrev Nord respektive Syd, vilka har méjliggjort kommunikationssatsningar
riktade till allménheten och utékad stodutfodring i fjallomraden mellan befintliga
populationerna med syfte att knyta samman populationen. Fjallrdvsstammen 6kar
sakta tack vare atgiarderna men dnnu &r inte stammen tillrackligt stor for att klara
sig utan ytterligare atgarder.

Den uppdaterade atgardstabellen syftar till att forbattra forutsattningarna for
fjallravens framtida 6verlevnad i Fennoskandia. Kvarvarande dtgirder som inte har
genomforts under tidigare programperioder samt 16pande atgarder har anpassats till
rddande kunskaps- och atgérdslage. Finland har dven tillkommit som en part i
bevarandearbetet. De kortsiktiga mélen har delvis uppfyllts och nya kortsiktiga
malsdttningar har definierats for att nd upp till de langsiktiga mélen.

Den beréknade kostnaden for atgérder som skulle behova tickas av
Naturvérdsverket uppgér till 24 430 000 SEK, Miljedirektoratet uppgér till
50 550 000 NOK och Finland 500 000 Euro under giltighetsperioden 2025-2029.

Dock dr mojligheten till denna finansiering beroende av arlig resurstilldelning till
och prioriteringar mellan alla gillande atgardsprogram.
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Vision och mal

Vision

Visionen ér att den fennoskandiska fjallrdvsstammen é&r stabil och livskraftig med
gynnsam bevarandestatus och utan behov av ytterligare bevarandeétgirder. Den
fennoskandiska fjéllrivsstammen bestar av minst 2 000 kénsmogna individer och
att det med regelbundna intervall pa 3—5 ar fods minst 500 kullar. Detta kan
jamforas med rekordaret 2022 nér fjéllravspopulationen berdknades uppga i ca 560
konsmogna individer i Fennoskandinavien, sé foddes det totalt 164 kullar.
Bestandets geografiska utbredning ticker den fennoskandiska fjéllkedjan och
populationen ar tillrackligt stor och geografiskt sammanhingande for att
fjallravarna ska kunna hitta icke besldktade partners att para sig med.

Langsiktigt mal 2040

* Senast ar 2040 uppgar den fennoskandiska fjéallravsstammen till minst 1 000
konsmogna fjéllrdvar och det fods minst 250 kullar under &r med god tillgéng
pa fjallammel.

»  Utbredningen av fjallrdv har okat sa att Sverige, Norge och Finland har en
sammanhéngande fjallravsstam med ekologiskt, demografiskt och genetiskt
utbyte, dédr dagens kdrnomraden knyts samman genom stabil forekomst av
fjallrav 1 mellanomradena.

» Samtliga delpopulationer har god héilsostatus.

Kortsiktigt mal 2029

*  Senast &r 2029 uppgér den fennoskandiska fjéllravsstammen till minst 750
konsmogna fjillréavar och det f6ds minst 200 kullar under ar med god tillgang
pa fjallammel.

» Samtliga delpopulationer av fjéllrav, dir det genomfors atgérder, har en
positiv populationsutveckling.

* Den fennoskandiska fjillrdvbestdnden har i 6kande grad regelbunden
spridning mellan delbestdnden inom hela fjéllrdvens utbredningsomrade.

* Vi har goda kunskaper om fjillrdvstammens framtida livsduglighet i
forhallande till de pagaende klimatforandringarna, det ekologiska
sammanhanget och mojliga forvaltningsatgérder.

* Vi har en strategi for nir och hur pdgaende bevarandeatgirder kan avslutas.
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Atgéarder och rekommendationer

Atgirderna bor under programperioden fokuseras pa historiskt hogkvalitativa
fjédllomraden som é&r viktiga for en demografisk forstérkning av populationen, till
exempel satsningar for att skapa en livskraftig, nordlig delpopulation. Atgirder bor
dven riktas till mellanomraden som binder samman delpopulationerna i den
fennoskandiska fjallrdvsstammen och till de fjallomraden som kan forvéntas att bli
paverkade av de pagiende klimatforindringarna. Atgirder bor prioriteras i de
fjallomraden som kan forvintas vara aktuella for fjéllrdv i framtiden givet de
pagéende klimatforandringarna.

Dialog och samverkan

Information, utbildning och radgivning

I alla tre ldnder ar det enligt lag forbjudet att stora, skada och forstora fjéllravens
lyor. For att vidta forebyggande atgérder ar viktigt att relevant information om
fjallravens geografiska utbredning och férekomst gors tillganglig for myndigheter,
kommuner och aktorer. Markexploatdrer bor informeras om hur de kan undvika att
forstora fjallravens livsmiljo. Forvaltande myndigheter bor dven aktivt arbeta med
radgivning till aktorer for 6kad hansyn till fjdllrdven 1 aktoérernas verksamhet.

Utover 16pande information och radgivning foreslés det att det under den
kommande programperioden genomfors tva riktade informationskampanjer, se
nedan. Dessutom behdvs det att alla tre 1dnder tar fram gemensamma riktlinjer for
hur fotografer som vill fotografera eller filma fjéllrdvar kontaktar myndigheterna i
respektive land och hur dessa ansdkningar hanteras.

Informationskampanj "Reducera néringstillgdngen for rodriav pa fiallet":

Tillgdngen av foda pd vintern for rodridven tros vara en starkt bidragande faktor till
rodrévens expansion in i fjdllomréddena. Rodréven ar en alldtare som klarar av att
nyttja manga olika fodokéllor, till exempel trafikdddat vilt, kvarlimnade sopor och
fiskrens fran fiske. For att minska méingden tillgingliga fodoresurser behdvs en
Okad medvetenhet hos alla som ror sig i fjallmilj6. Under programperioden bor det
tas fram information riktad till allménheten kring hur kvarlamnade sopor,
matrester, fiskrens och jaktavfall underléttar etableringen av rodriv, konsekvensen
det far pa fjallrdven och andra arter pé fjillen, samt hur den som ror sig i fjillen bor
hantera sitt avfall.

Informationskampanj "Hur beter du dig vid ett mote med en fjallrav?":

Det finns riktlinjer kring hur allménheten ska bete sig vid ett fjallrivsmote som
behdver goras mer kiint hos allménheten. Aven om fjillrévslyor ér
sekretessbelagda finns det ett antal lokalt kdnda lyor och bade de som ror sig i
fjéllen samt fotografer vill gdrna uppleva fjéllrdvsmdten, och da sérskilt
fijéllrdvsvalpar. Bade engéngsstormingar och dterkommande ménskliga storningar
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kan vara en pafrestning for fjillrdvarna, sérskilt under valpsdsongen.
Kombinationen av stérre mojlighet att méta vilda fjéllravar och ett okat intresse for
att vandra och uppleva fjallmiljoerna skapar ett behov av att informera och sprida
kunskap kring hur ett fjéllravsméte bor ske och hur den som méter fjéllrdven ska
bete sig.

Gemensamma riktlinjer for fotografer och kontakt med myndigheter

For fotografer behovs det tydlig information kring vad som géller kring lyor och
hur de ska kontakta myndigheter for eventuella tillstind. Det behdver som ldgsta
niva tas fram nationella riktlinjer for hur ansdkningar fran fotografer bor hanteras.
Det bista vore om det fanns en nationsdverskidande policy mellan Finland, Norge
och Sverige kring hur sddana ansdkningar om fotografering kring lyor hanteras

Seminarieserie om fjéllrdv riktad mot férvaltande myndigheter och kommuner
Fjallen &r standigt utsatta for ett exploateringstryck i alla tre lander fran till
exempel infrastruktur, gruvdrift, vindkraftsetablering, utbyggnad av stugomraden,
renskdtsel och atgérder for att underlétta friluftslivet. Det finns dérfor ett stort
behov av att sprida kunskap om hur fjéllrdvar paverkas direkt och indirekt av olika
typer av exploatering till férvaltande myndigheter och kommuner. Genom att ordna
ett aterkommande digitalt seminarium med temat forvaltning och aktuella fragor
kopplade till fjallraven skulle glappet mellan forvaltningen och forskningen kunna
overbryggas. Amnen som skulle kunna tas upp ér:

»  Kunskapsspridning om géllande regelverk och riktlinjer

*  Kunskapsspridning om effekter av storning och ménnisklig paverkan

* Finns de kunskapsunderlag som forvaltningen behover for att kunna ta val
underbyggda beslut kring fjallrdven? Hur ska vi underlétta informationsfloden
mellan forvaltning och forskningen?

*  Hur tar vi hansyn till fjdllrdven i olika exploateringsfragor?

Aktiva atgarder i falt

Populationsforstarkande atgarder

Stodutfodring i befintliga populationer: Stodutfodring av fjéllrdvar ar ett viktigt
verktyg i bevarandearbetet, dér syftet vara att 6ka sévil adult och juvenil
overlevnad som kullstorleken. Grundinstéllningen &r darfor att stodutfodringen ska
genomforas kontinuerligt 6ver sommar- och vintersdsongen samt dver alla faser i
limmelcykeln. Atgingen av foder verkar justera sig sjilv i forhallande till

smagnagarfasen men frekvensen av kontroll och péfyllning av foderautomater bor
vara den samma for att alltid garantera tillgdng pa foder i automaterna.

Foderautomater ska anpassas sa att de enbart kan utnyttjas av fjéllrdvar. Ett 6kande
problem i vissa omréden &r att jarvar bryter sig in i foderautomaterna. I de fallen

bor automaterna bytas ut mot téligare konstruktioner som jarven inte kan ta sig in i,
till exempel genom att byta ut plasttunnorna mot jarntunnor. P& norsk sida behover

11
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man soka dispens fran berdrd forvaltningsmyndighet och markégare for att fa
placera ut foderautomater.

Stodutfodring i mellanomrdden: Med en 6kande population av fjdllravar behovs det

att de sa kallade mellanomradena i fjillen, det vill sdga omraden som ar viktiga for
att skapa en konnektivitet i landskapet mellan kérnpopulationerna, koloniseras av
fijéllrdvar for att knyta thop populationen genetiskt. Att placera ut foderautomater
intill dldre 6vergivna fjallravslyor har visat sig vara ett effektivt sitt att skynda pa
aterkoloniseringen av mellanomraden (Hasselgren et.al. 2014, Hemphill et.al.
2020). I Sverige har det vid nagra tillfdllen observerats att fjéllrdvar har etablerat
sig pa gamla dvergivna fjallrdvslyor redan inom ett ar frén att en ny foderautomat
placerats ut. Kullar av fjéllrdvar har observerats pa de nyetablerade lyorna sa snart
lammeltillgangen till4tit, ibland redan samma ar som fjéllrédvsparet etablerat reviret.
Att fokusera pa att etablera nya foderautomater i omraden som ér viktiga
mellanomraden &r en viktig atgird for att na upp till malet att ha en genetiskt
sammanhéngande fjéllrdvspopulation. For inventeringar och kartliggning av dldre
fidllrdvslyor se "Inventering av dldre fjallrdvslyor i mellanomraden” under
Datainsamling och kunskapsutveckling sidan 12.

Rodravsjakt: Till foljd av klimatférandring och méansklig aktivitet etablerar sig
rodraven 1 hogre grad pa fjallet vilket inverkar negativt pa fjéllrdvspopulationen
genom konkurrens, predation samt inforsel av sjukdomar och parasiter. I de
omraden dar forekomst av rodrav ar sa hog att det till stor grad paverkar fjéllrdven
bor atgarder riktad mot rodrav genomforas. Antingen sker detta genom riktad jakt
genomford av forvaltande myndighet eller genom att uppmuntra till 6kad
rodrévsjakt hos lokalbefolkningen.

Begrénsa fodotillgdngen for rodravar langsmed infrastrukturer i fjéllen:
Infrastruktur som végar och bebyggelse kan skapa nya fodoresurser for rodravar i
fjallen, till exempel trafikdodat vilt och matavfall i naturen och fran byar nédra
fjallen. Sddana manskligt skapade fodokéllor dr ofta mer stabila i tid och rum &n
tillgdngen pa bytesdjur, vilket gor att rodraven klarar sig béttre i fjallandskapet
framst pd vintern. I Alaska har studier visat att den frimsta orsaken till att
fjallradven minskat snabbt i omréden kring oljefilt troligen beror pa den 6kade
fodotillgangen vilket har lett till att rodrév kunnat etablerat sig pa tundran
(Stickney et al. 2014). Aven i norska Bergefjells nationalpark har det pavisats att
forekomsten av rodrév ér starkt kopplad till ménskliga aktiviteter och nérheten till

stugor 1 nationalparken (Selas et al. 2010). I den skandinaviska fjéllkedjan &r
trafikdddade djur ocksé pekats ut som en fodotillgdng som uppstar pa grund av
infrastrukturer. Om byar och andra verksamheter néra fjillen inte hanterar
matavfall pa ett bra sétt ger det rodréiven etableringsmdjlighet. Védgar och jérnvégar
skapar sedan léttforcerade vandringsstrak som leder upp rodrévarna pa fjéllet i jakt
pa trafikdodade djur och matavfall vid rastplatser (Red-Eriksen et al. 2020). Att
aktivt stéda bort trafikdodade djur samt ordna en fungerande sophantering kring
rastplatser &r en viktig atgérd for att minska rodrévens expansion in i fjéllen. For att
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lyckas med detta krdvs samverkan med de aktorer som skoter vigarna i
fjédllomradena for att belysa problematiken med trafikdddade djur och kvarldmnade
sopor.

Avel och utsdttning av fjéllrdvsvalpar: Under forra programperioden sattes det ut

fijéllrdvsvalpar 1 Norge frén det norska avelsprogrammet. Totalt har det satts ut 459
valpar i det norska fjdllomradet och utvérderingar av avelsprogrammet i Norge
visar att dtgirden har fungerat bra (Landa et al. 2022, Ulvund et al. 2022, Jackson
et al. 2024). Forutom att utsdttningen har varit viktiga for att ateretablera norska
fijéllrdvspopulationer sa har de dessutom haft positiva effekter pa bade de svenska
och norska fjallravsbestanden. (Hasselgren et al. 2018, Wallén et al. 2023a, Wallén
et al. 2023b, Jackson et al. 2024). Det finns fortfarande ett behov av att starka
populationen genom utséttning av valpar och avelsstationen ar fortfarande viktig
for att bygga upp fjéllrdvspopulationen. Fokuset framat ligger pa att fortsatta starka
existerande bestand med nya individer for att sékra den genetiska variationen och
motverka inavel. Genom att sétta ut obesliktade individer i smé delsbestand
reduceras sannolikheten for inavel vilket forbattrar bestandets livkraftighet.

Utsittning eller translokering av fjdllravar har inte varit en atgird i Sverige, men
fragan om eventuell utséttning eller translokering beslutas av Naturvardsverket pa
svensk sida. Se avsnitt om regler for utsdttning under allmédnna rekommendationer i
Atgirdsprogrammet for fjillrdv 2017-2021 (sid 54). Finland har i nuliget inget
avelsprogram for fjdllrdv och translokering av fjallrdvar &r i nuldget inte aktuellt.

Forhindra hybridisering med farmrévar: I Norge har det tidigare forekommit flera
fall av férrymda farmrévar, men problemet har avtagit pa senare tid. Detta beror
framst pd att pélsfarmarna héller pa att avvecklas i Norge. Fran och med 1 februari
2025 &r det forbjudet med pélsdjursfarmar i Norge och all verksamhet ska vara
avvecklad i landet. I Sverige finns det inte palsfarmar med fjéllrév. I Finland finns
det fortfarande fjéllravspélsfarmar, men dessa ligger geografiskt 1&ngt borta fran
fjallravsomradena. Det forekommer dven fjallrdvspélsfarmar i Ryssland pé
Kolahalvon, vilket ger en risk for att forrymda farmrévar kan ta sig till den
fennoskandiska fjillrivspopulationen. Aven om sannolikheten for hybridisering
mellan forrymda farmravar och vilda fjallrdvar &r 1ag bor forrymda farmrévar alltid
avlivas. Om en hybridkull skulle pétriffas bor bade farmravsfordldern och valparna
avlivas.

Datainsamling och analyser

Inventering

Arlig inventering: Den arliga inventeringen av fjillrivslyor 4r nddvindiga for att

folja populationsutvecklingen, for att kunna rikta &tgéirder till de lyor och
fjédllomraden dér behovet finns, och for att utvirdera effekten av atgérderna.
Overvakning av fjillrdv dr sedan 2018 likadan i Sverige och Norge d ett
gemensamt dvervakningsprogram togs fram (Tovmo et al. 2016). Finland foljer

13



NATURVARDSVERKET, MILJ@DIREKTORATET, MILJOMINISTERIUM

ocksa samma &vervakningsmetodik. Resultaten fran Gvervakningen fors in i den
gemensamma databasen Rovbase. Resultaten av inventeringarna sammanstills i en
gemensam arlig rapport. For detaljer kring inventeringsmetodik se rapporten
“Inventering av fjéllrdv i Norge, Sverige och Finland 2023 (Eide et al. 2024).

Fortsatt inventering ar en viktig aktivitet inom atgérdsprogrammet for att kunna
folja populationstillvaxten, effekterna av atgarderna samt upptacka om négot
avvikande sker. I dag sker inventeringen framst via kameradvervakning eller
genom direkta observationer pa lyor. Genetisk 6vervakning pé individniva ar en
mdjlig alternativ inventeringsmetodik. I Norge och Finland genomfors redan en
genetisk dvervakning av fjallrdvspopulationen, men forhoppningen ar att genetisk
overvakning kommer kunna utvecklas till att bli den huvudsakliga gemensamma
overvakningsmetodiken i hela Fennoskandia. For detaljer se Genetisk dvervakning
av fjdllrdvstammen under Framtagande av ny kunskap pa sidan 13.

Inventering av dldre fjéllrdvslyor i mellanomraden: Baserat pa historiska och nutida
data finns i dag kunskap om vilka omraden som forvintas vara hogkvalitativa

fjallravsomraden samt vilka som ar av sarskilt varde for att skapa en geografiskt
sammanhéngande population. Genom fynd av éldre 6vergivna lyor kan strategier
tas fram for nyetablering av fjillrdvar genom utplacering av foderautomater i
omradena (se Stodutfodring i mellanomraden, sidan 10).

Sjukdomsovervakning

Hos fjéllrdvar: Det behdver etableras ett hdlsodvervakningsprogram for fjéllrav. De
sma fjéllravsbestdnden &r i dag sérbara for risken att sjukdomar och parasiter slér ut
alla individer samtidigt. Overvakning och diagnostik kan ge tidigt varsel vid utbrott
eller 6kad forekomst av dolda sjukdomar.

Haélsodvervakningen kan goras i samband med rutinméssiga provtagningar av
viltlevande ravar som fangas in for mérkning samt vid mottagning av déda
fjallravar som skickas in till Statens Veterindrmedicinska anstalt (SVA),
Veterinerinstituttet eller Ruokavirasto. Mélet med obduktion &r att dokumentera
dddsorsaker knutna till exempelvis sjukdom, forgiftningar, trafikskador och illegal
jakt.

Det dr ocksé mojligt att screena de spillningsprover som samlas in i dag i samband
med inventering av fjillrdv efter sjukdomar. Skulle inventeringen av fjillrdvarna i
Fennoskandia 6verga till genetisk 6vervakning kommer det finnas goda
mojligheter att screena stora delar av populationen efter sjukdomar och parasiter. |
Norge ingar fjillrdven i det generella hdlsoovervakningsprogrammet for vilt
(ViltHOP) sedan 2023. Detaljerna for upplégget ér inte faststédllda dnnu, men
sannolikt kommer Veterinarinstituttet ansvara for analys av prover som samlas in
av NINA.
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Hos rodrévar och andra mojliga vektorer: De padgaende klimatfordndringarna leder
till att rodraven expanderar in i fjallvarlden kombinerat med att andra arter som till

exempel mardhundar och guldschakaler utokar sin utbredning. Rodraven &r i
dagslédget redan en kénd vektor for skabbkvalster och sedan 2016 har det néstan
arligen varit skabbutbrott hos fjéllrdvarna i Borgafjéll pa grdnsen mellan
Visterbotten och Jamtland i Sverige. Rodréven ér i dag &ven en potentiell spridare
av dvirgbandmask och trikiner. I och med invandringen av nya arter som
forekommer utanfor Fennoskandia okar risken for att sjukdomar som rabies,
herpesvirus och parvovirus med mera ska etableras och spridas i Fennoskandia. For
att forebygga sjukdomsutbrott hos fjéllrdvar bor det dven etableras ett
overvakningssystem for sjukdomar hos mojliga vektorer. Rodravar analyseras
redan till viss del regelbundet efter olika sjukdomar via Statens
Veterindrmedicinska anstalt (SVA), Ruokavirasto och Veterinarinstituttet (VI),
men for fjallravsstammen skulle ett mer systematiskt arbete med analyser av
sjukdomar hos rodravar behdvas inom och intill fjallrdvsomraden.

Aven hundar som vistas i fjillen dr mojliga vektorer for spridning av sjukdomar
och parasiter. Norge kriver att hundar fran EU-/EES-land ska avmaskas mot
dvirgbandmask och vara vaccinerade mot rabies for att fa foras in i landet. Finland
kraver att hundar fran EU-/EES-land ska avmaskas mot bandmaskar generellt,
undantager hundar som kommer direkt fran Norge, samt att de ska vara
vaccinerade mot rabies for att f foras in 1 landet, Sverige krdver endast vaccinering
mot rabies fran EU-/EES-land for att fa foras in i landet. Inget av ldnderna har
restriktioner kring hur hundar fér resa inom landet. Under programperioden
genomfors inga aktiva atgiarder mot hundidgare, men hundar som vektorer och risk
for smittspridning bor inkluderas i1 beredskapsplanerna for sjukdomsutbrott.

Framtagande av ny kunskap

Genetisk dvervakning av fjéllrivstammen: Overvakningen av fjéllrdvsstammen har

framst skett genom besok pa lyor eller via viltkameror som placeras ut intill kinda
fjallravslyor. Bildmaterialet gis igenom och kull konstateras pé de lyor dér det
forekommer bilder pa valpar. Metoden har hittills fungerat bra genom att flera
kameror placeras ut kring lyan for att ticka alla utgdngar samt som forsékring ifall
nagon av kamerorna slutar fungera under sdsongen. Kamerorna kraver dven besok
for att tomma minneskort samt kontrollera att de fortfarande sitter dér de ska.

En allt storre fjallravsstam stiller hdgre krav pa en utokad dvervakning for att
kunna uppskatta populationstillvixten. Fler lyor kraver fler besok och kameror som
ska underhallas vilket leder till en allt hogre personalbelastning. Ett mojligt
framtida alternativ for 6vervakningen av fjallrdv ar att Gverga till genetisk
Overvakning av stammen pa samma sétt som till exempel bjérnstammen overvakas
i dag. For att kunna bedéma fordelarna respektive nackdelarna for en genetisk
overvakning kontra kameradvervakning av fjillrdvstammen behdver det goras en
kunskapssammanstéllning 6ver genetisk dvervakning samt en kostnadsbeddmning.
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Beredskapsplan vid sjukdomsutbrott: Det behdvs en gemensam beredskapsplan
inom Fennoskandia gillande hur landerna organiserar sig vid ett sjukdomsutbrott i
fjallravsstammen, oavsett vilken sjukdom eller parasit det ror sig om. Under forra
programperioden togs det fram en beredskapsplan for hantering av skabbutbrott i
Sverige. Beredskapsplanen beskriver hur skabbutbrotten ska hanteras fran upptéckt
till friskforklaring for att effektivisera behandling och minimera spridning. I Norge
gjordes 2021 en riskbeddmning av aktuella sjukdomshot for fjéllrdven av NINA
(Miller et al. 2024). I rapporten togs det dven fram ett forslag till en generell
beredskapsplan for sjukdomsutbrott, oavsett vilken sjukdom det ror sig om. Under
programperioden kan denna rapport anvindas som underlag for att ta fram en
gemensam beredskapsplan for Norge, Sverige och Finland. Mélet 4r att utveckla
och faststilla en landsdverskridande beredskapsplan for att snabbt kunna agera enat
mellan landerna vid ett misstinkt eller konstaterat sjukdomsutbrott.

Drivkraften bakom expansionen av rodriv: Rédraven expanderar allt ldngre in i

fjallvarlden. I dagsldget kontrolleras miangden rodriv i Sverige fraimst genom jakt i
omraden med hoga tatheter. Dar rodraven ar ett patagligt hot bér man forsoka
identifiera orsakerna till dess forekomst och sétta in atgérder mot de faktorer som
gynnar rodrdven. P4 Varangerhalvon har man sen 2004 genomfort rédrivsjakt och
utvarderat effekten av jakten och andre faktorer som péaverkar rodravsbestandet.
Projektet COAT Fjellrevsmodulen &r en bra kunskapskalla gédllande rodravens
ekologi i fjallvarlden. Erfarenheterna fran Varanger kan hjélpa oss nar vi forsoker
forsta vilka faktorerna som paverkar rodravens utbredning i andra fjallomraden.

Mojliga faktorer som tros gynna rodraven i fjdllomradena &r:

» tillgdng pa fallvilt och slaktavfall fran tamren och hjortvilt samt fiskrens fran
fiske

» tekniska installationer i fjdllmiljo, sdsom kraftledningar, rengarden,
vindkraftverk som leder till hogre fAgeldodlighet genom kollisioner

* sop- och matavfall till fjélls

* Bosittningar néra fjéllen

* Infrastrukturer som leder rodraven upp pa fjéllen till exempel vigar och
skoterspar

Genom att utreda varfor rodravstitheten blir s pass hog i vissa omréden dr malet
att det kunskapsunderlaget ska leda till riktade och mer effektiva atgérder for att
forhindra att rodrdven ens tar sig upp pa fjillet och minska behovet av jakt.
Utredningen kan éven anvindas som ett kunskapsunderlag for den offentliga
forvaltningen for att kunna bedoma indirekta effekten av planprocesser pa
fjallraven.

En mojlig atgird ér att GPS-marka rodrdvar 1 nérliggande omraden for att se hur
dessa ror sig i landskapet.
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Kunskapssammanstillning och strategi for hur vi far ett livskraftigt
fiallrdvsbestand:

Atgirderna for fjillriv har pagatt under en lang tid och har lett till en
populationsokning. Det finns darfor ett behov av att blicka framéat och utreda nar
atgarderna kan avslutas; det vill sdga forsoka forutspa nar fjallravsstammen kan
forvéntas vara sa pass livskraftig att den klarar sig utan atgérder eller faststélla att
stammen aldrig kommer kunna bli livskraftig utifran radande omsténdigheter. For
att kunna ta ett sddant beslut behdvs det att det finns tillforlitliga skattningar av hur
stort ett livskraftigt bestdnd behdver vara, bade for bestdnden som helhet och pa
delbestandsniva, samt en prognos dver utvecklingen av fjéllrdvsstammen.

Men det &r inte enbart storleken pa populationen som spelar in i fragan kring
mdjligheten att avveckla bevarandeatgérderna. Effekten av fortsatta
klimatforédndringar, oregelbundenheten i limmelcyklarna, invandringen av rodravar
och minsklig paverkan i form av exploatering av fjdllmiljéerna och turism behover
ocksa végas in for att kunna avgdra om och nér stammen kan forvéntas vara
livskraftig. For att forsta fjallrivens framtida Gverlevnadsmojlighet behovs mer
kunskap kring vad som styr ldmmelns reproduktion och cykler. Tillgang pa lammel
bestammer i hog grad fodotillgangen och reproduktionen hos fjéllrdven. Det
pagéende projektet Arctic fox Europe (2023-2026) har som mal att 6ka kunskapen
om hur olika effekter av klimatforandringar och méanskligt skapade fordndringar i
livsmiljon paverkar fjallravsbestandet.

For att kunna ta fram en strategi for hur avvecklingen av bevarandeétgirder ska ske

utan att riskera att fjallrdvstammen borjar minska igen behover det tas fram bade
ett kunskapsunderlag och en strategi som tar avstamp i kunskapsunderlaget.

17



NATURVARDSVERKET, MILJ@DIREKTORATET, MILJOMINISTERIUM

Forutsattningar for ett lyckat
genomforande

Forutsattningarna for att lyckas med de uppsatta malen i atgiardsprogrammet beror
pa flera faktorer som &r badde inom och utanfor var kontroll. Studier har visat att
stodutfodring med hundfoder inte leder till fler kullar, utan det &r tillgdngen av
lammel som styr hur ménga fjéllrdvar som viéljer att valpa ett visst ar.
Stodutfodringen resulterar ddremot i att kullstorleken, det vill sdga antalet valpar,
blir hogre och att fler unga och vuxna fjéllrdvar 6verlever under perioder med lag
tillgang av lamlar och sorkar. Dessutom ér fjdllrdvarna ar i battre grundkondition
efter ett sa kallat bottenér med 14gt antal ldmnar, vilket gor att de kan svara direkt
med kullar nér antalet lamlar 6kar. Om ldmmeldynamiken ddmpas och topparna
minskar eller forsvinner helt forsdmras mojligheterna att uppratthélla lokala
fjallravsbestand. Utvecklingen av lammelbestanden och dess dynamik 6ver tid ar
en avgorande faktor for hur fjdllravsbestandet kommer utvecklas under
programperioden.

Atgirdsprogrammet ér ocksé beroende av hur finansiering ser ut under
programperioden. I Sverige och Finland finns ingen garanterad finansiering for
fjallravsarbetet, utan det styrs av den sittande regeringens budgetprioriteringar. For
att vara sdker pa att Sverige och Finland ska kunna bedriva atgirder pa den niva
som det foreslas i det hir atgiardsprogrammet behovs det ytterligare
finansieringskéllor som EU-projektmedel eller forskningsanslag. Om extern
finansiering inte kan tryggas ér risken stor att atgirderna inte kommer kunna
utforas 1 onskad grad, vilket pa sikt kommer ge en ldgre populationstillvéxt dn de
uppsatta langsiktiga mélen onskar.

I utvirderingen av tidigare programperiod lyftes bade samverkan mellan ldnderna
och mellan de forvaltande myndigheterna och forskningen fram som viktiga faktor
for de hittills lyckade resultaten. Den samverkan skedde till stor del genom de
gemensamma EU-projekten. I nuldget pagar EU-projektet Felles fjellrev — together
for the arctic fox, hosten 2023 till hosten 2026, dar alla tre landerna deltar. Det ar
en prioriterad fraga att aktivt arbete med att upprétthalla samarbetet mellan
landerna for att garantera fortsatta lyckade samarbete och kunskapsutbyte kring
fjallraven.

Vissa av de foreslagna atgéirderna ér det inte Lénsstyrelserna, Miljedirektoratet
eller Metséhallitus som har radighet 6ver genomforandet av atgérderna, till
exempel hantering av trafikdodat vilt. For att lyckas med de atgérderna kravs det
att det etableras dialog, samverkan och en gemensam forstaelse mellan
myndigheterna och de aktorer som kan genomfora dtgéirden. Om inte det lyckas
kommer inte atgérderna kunna genomf6ras under programperioden.

18



NATURVARDSVERKET, MILJ@DIREKTORATET, MILJOMINISTERIUM

Referenser

COAT. Fjellrevmodulen. https://www.coat.no/Fjellrev

Eide, N.E, Wallén, J., Ikonen, J., Rad-Eriksen, L., Spets, M. Flagstad, @., Ollila, T.
& Ulvund, K. 2024. Inventering av fjéllrdv i Sverige, Norge och Finland 2024/
Overvéking av fjellrev i1 Sverige, Norge og Finland 2024/ Naaliseuranta Ruotsissa,
Norjassa ja Suomessa 2024. Bestandsstatus for fjallrav i Fennoskandia/
Bestandsstatus for fjellrev i Fennoskandia/ Naalikannan tila Fennoskandia. 1-2024.
Naturhistoriska riksmuseet (NRM), Norsk institutt for naturforskning (NINA)
och/og/ja Metséhallitus (MH).

Hasselgreen, Angerbjorn, A., Eide N. E., Erlandsson, R. Flagstad, F., Landa, A.,
Wallén, J. & Noren, K. 2018. Genetic rescue in an inbred Arctic fox (Vulpes
lagopus) population. Proc. R. Soc. B 285: 20172814.
http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2017.2814

Hemphill, E.K., Flagstad, @., Jensen, H., Noren, K., Wallén, J., Landa, A.,
Angerbjorn, A. & Eide, N.E. 2020. Genetic consequences of conservation action:
restoring the arctic fox (Vulpes lagopus) population in Scandinavia. Biological
Conservation 248. https://doi.org/10.1016/j.biocon.2020.108534

Jackson, C.R., Furnes, M.W., Mjeen, T., Eriksen, L.B., Rad-Eriksen, L., Arntsen,
L.G., Eide, N.E., Flagstad, @. & Ulvund, K. 2024. Avlsprogrammet for fjellrev
2021-2023. NINA Rapport 2456. Norsk institutt for naturforskning.

Landa, A., Red-Eriksen, L., Ulvund, K.R., Jackson, C., Thierry, A.M., Flagstad, .
& Eide, N.E. 2022. Conservation of the endangered Arctic fox in Norway - are
successful reintroductions enough? Biological Conservation 275.
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2022.109774

Miljedirektoratet & Naturvardsverket. 2017. Handlingsplan for fjellrev/
Atgirdsprogram for fjillriv (Vulpes lagopus), Norge-Sverige 2017-2021. M-794.
46 s

Miller, A., Eide, N. & Ytrehus, B. 2024. Risikovurdering av helsetrusler hos
fjellrev 1 Norge og forslag til beredskapsplan(er). NINA Rapport 2132. Norsk
institutt for naturforskning.

Read-Eriksen, L., Skrutvold, J., Herfindal, 1., Jensen, H., & Eide, N.E. 2020.
Highways associated with expansion of boreal scavengers into the alpine tundra of
Fennoscandia. Journal of Applied Ecology 57(9): 1861-1870.

19


https://www.coat.no/Fjellrev
http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2017.2814
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2020.108534

NATURVARDSVERKET, MILJ@DIREKTORATET, MILJOMINISTERIUM

Selés, V., Steinmo Johnsen, B. & Eide, NE. 2010. Arctic fox Vulpes lagopus den
use in relation to altitude and human infrastructure. Wildlife Biology 16: 107-112.

Stickney, A.A., Obritschkewitsch, T. & Burgess R.M. 2014. Shifts in fox den
occupancy in the Greater Prudhoe Bay area, Alaska. Arctic 67: 196-202.

Tovmo, M., Bretten, T., Eide, N. E., Jaxgard, P., Konig, M., Liljemark, L. &
Norén, K. 2016. Forslag til samordning av overvakingsprogrammene pa fjellrev i
Norge og Sverige. - NINA Kortrapport 31. 45 s.

Ulvund, K., Mjgen, T. & Jackson, C. 2022. Avlsprogrammet for fjellrev:
oppsummering av produksjonsaret 2021-2022. Norsk institutt for naturforskning
(NINA) 15 sider. Upublisert.

Wallén, J., Norén, K., Angerbjorn, A., Eide, N.E., Landa, A. & Flagstad, @. 2023a.
Context-dependent demographic and genetic effects of translocation from a captive
breeding project. Animal Conservation 26(3): 412-423.
doi:https://doi.org/10.1111/acv.12831

Wallén, J., Ulvund, K., Red-Eriksen, L., Birkeland Eriksen, L., Flagstad, @., Ollila,
T. & Eide, N.E. 2023b. Inventering av fjéllrdv i Norge, Sverige och Finland 2023/
Overviéking av fjellrev 1 Norge, Sverige og Finland 2023/ Naaliseuranta Norjassa,
Ruotsissa ja Suomessa 2023. Bestandsstatus for fjallrdv 1 Fennoskandia/
Bestandsstatus for fjellrev i Fennoskandia/ Naalikannan tila Fennoskandia. 1-2023.
Naturhistoriska riksmuseet (NRM), Norsk institutt for naturforskning (NINA)
og/och/ja Metsidhallitus (MH)

20



Bilaga 1.

Foreslagna atgirder
Kategori: Ordinarie atgérdsprogram
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Uppskattad Uppskattad Uppskattad

total kostnad | total kostnad total kostnad Genomfors
Atgird Aktorer Sverige (SEK) | Norge (NOK) | Finland (EUR) | Prioritet senast!
Dialog och samverkan
Informationskampanj "Reducera naringstillgdngen
for rodrav pa fjallet" AC, BD, Z, MH, Mdir, 150 000 125 000 12 000 1 2029
Informationskampanj "Hur beter du dig vid ett mote
med en fjallrav?" AC, BD, Z, MH, Mdir 150 000 125 000 10 000 2 2029
Gemensamma riktlinjer for fotografer och kontakt
med myndigheter AC,BD, Z, NV, MH, ELY -keskus, Mdir 50 000 125 000 5000 1 2029
Seminarieserie om fjéllrdv riktad mot forvaltningen AC, BD, Z, MH, Mdir 100 000 125 000 10 000 2 2029
Aktiva atgirder i falt
Stodutfodring AC, BD, Z, MH, Mdir 7 500 000 14 000 000 80 000 1 Arligen
Stodutfodring i stepping stone-omraden AC,BD, Z, MH 2500 000 0 8000 1 Arligen
Rodravsjakt AC, BD, Z, MH, Mdir 2250 000 500 000 200 000 1 Arligen
Begrinsa fodotillgangen for rodrévar langsmed
infrastrukturer i fjéllen TRV, Lapin ELY-keskus 0 0 10 000 2 Arligen
Avel och utsdttning Mdir 0 21 800 000 0 Arligen
Forhindra hybridisering med farmrévar - avlivning
av forrymda farmrévar AC,BD, Z, MH 30 000 0 5000 1 Vid behov
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Datainsamling och kunskapsutveckling

Arlig inventering AC, BD, Z, NRM, MH, Mdir 10 000 000 14 000 000 80 000 1 Arligen
Inventering av dldre fjdllrdvslyor i mellanomraden AC, BD, Z, MH, Mdir 1 500 000 0 20 000 3 2029
Sjukdomsoévervakning hos fjallravar AC, BD, Z, SVA, MH, Ruokavirasto, VI 750 000 500 000 10 000 2 Arligen
Sjukdomsoévervakning hos rodrévar och andra
mojliga vektorer AC, BD, Z, SVA, MH, Ruokavirasto 750 000 0 10 000 3 Arligen
Kunskapssammanstillning och utveckling av
genetisk 6vervakning av fjallravstammen AC, BD, Z, NRM, MH 100 000 250 000 25000 1 2029
Beredskapsplan vid sjukdomsutbrott

AC,BD, Z, SVA, MH, Ruokavirasto 50 000 0 5000 2 2029
Drivkraften bakom expansionen av rodrav Forskning 0 4000 000 5000 1 2029
Kunskapssammanstillning och strategi for hur vi
féar ett livskraftigt fjallravsbestand AC, BD, Z, Forskning, MH 50 000 500 000 5000 1 2029
Total uppskattad kostnad for aren
2025-2029 25 930 000 56 550 000 500 000

'- Angivet ar ska ses som en riktlinje under forutsittning att tgirden kan finansieras och kan komma att flyttas framét pa grund av resursbrist.

Forklaring av forkortningar:

Sverige: AC - Lénsstyrelsen Visterbotten, BD - Lansstyrelsen Norrbotten, Z - Lansstyrelsen Jimtland, NV - Naturvardsverket, NRM — Nordiska
riksmuseet, SVA - Statens veterindrmedicinska anstalt, TRV - Trafikverket

Finland: MH - Metséhallitus, ELY-keskus - Narings- trafik- och miljocentralen, Ruokavirasto - Livsmedelverket

Norge: Mdir - Miljedirektoratet, VI - Veterinarinstituttet
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