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Mark- och miljédverdomstolen
svea.hovratt@dom.se

Yttrande i mal nr M 15371-22 angéende tillstand till uppforande av drift av
energianliggning och hamn m.m. i Lovsta inom fastigheten Hisselby
Villastad 36:1 i Stockholms kommun

Med anledning av Mark- och miljééverdomstolens foreldggande, aktbilaga 77,
anfor Naturvérdsverket foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av aktbilagorna 69-72.

1. Instillning och yrkanden

Naturvérdsverket vidhaller sin instéllning 1 enlighet med vad som framfordes 1
vart yttrande den 23 maj 2023.

2. Grunder

Naturvardsverket anser alltjimt att den 6verklagade domen é&r riktig och att det
inte foreligger nagra skl till att Mark- och miljooverdomstolen ska gora en
annan bedomning.

Naturvardsverket anser fortsatt att den ansokta verksamheten kréaver att dispens
fran Ostra Milarens vattenskyddsforeskrifter, Stockholms léns
forfattningssamling, 01FS 2008:508 (vattenskyddsforeskrifterna) meddelas.
Naturvardsverket anser dven fortsatt att det inte finns forutsittningar att meddela
en sadan dispens. Skilen for detta har utvecklats 1 Naturvardsverkets yttrande
den 23 maj 2023 och utvecklas ytterligare nedan.

3. Utveckling av talan

3.1. Provningen i malet

Naturvdrdsverket har uppfattat att fragan 1 mélet & om den av Stockholm Exergi
AB (bolaget) ansokta verksamheten &dr forbjuden enligt
vattenskyddsforeskrifterna och om sa ér fallet &r fraga om dispens frén forbudet
kan meddelas. Vattenskyddsforeskrifterna anses utgora specifikationer av de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.! Naturvardsverket har under hela
processens gang ifrdgasatt att vald plats ar en ldmplig lokalisering for den sokta

! Mark- och miljééverdomstolens dom den 10 december 2015 i mdl nr M 11540-14.
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verksamheten enligt 2 kap. 6 § miljobalken mot bakgrund av
fororeningssituationen pa land och i vattenomradet. Denna argumentation &r
relevant dven for den frdga som nu dr uppe till prévning. Om Mark- och
miljodverdomstolen skulle komma fram till att verksamheten inte dr férbjuden
enligt vattenskyddsforeskrifterna eller att dispens kan ges, utgér
Naturvardsverket fran att fragan om vilka villkor som ska gélla for verksamheten
i sin helhet aterforvisas till mark- och miljddomstolen for provning. Detta sé att
samtliga villkor och dvriga tillatlighetsfragor for verksamheten provas i ett
sammanhang. Naturvardsverket uppfattar alltsa att villkor kopplade till
saneringsmuddring under anldaggningsskedet inte kommer att avgdras nu, dven
om fragan om vilka skyddsétgirder och andra forsiktighetsmétt som bolaget atar
sig ingar i en riskbedomning enligt vattenskyddsforeskrifterna. For en annan
hantering av malet vidhéller Naturvardsverket de forslag till skyddséatgéarder och
forsiktighetsmatt som Naturvardsverket foreslagit i mark- och miljodomstolen.

3.2. Utredningarnas omfattning

Naturvardsverket har under hela processen patalat att det underlag som bolaget
presenterat inte visar att lokaliseringen ar lamplig. I yttrandet den 23 maj 2023
patalade Naturvardsverket brister 1 underlaget kopplade till bedomningen av om
atgirderna kan medfora risk for vattenférorening och om de darmed ér férbjudna
enligt 1 och 6 §§ vattenskyddsforeskrifterna.

Bolaget efterfragade under sommaren 2023 Naturvardsverkets synpunkter pa
bolagets provtagningsplan for kommande kompletterande sedimentundersokning
1 vattenomradet 1 Lovsta. Naturvardsverket deltog vid ett mote tillsammans med
Sweco och Yoldia dér provtagningsplanen diskuterades. Naturvardsverket
papekade sérskilt att det ror sig om ett mycket heterogent och starkt fororenat
omrade och att det dr viktigt att ha det 1 atanke vid avgransningen av
provtagningen bdde 1 djup- och i sidled. Naturvardsverket klargjorde ocksa att vi
inte kunde godkdnna planen eller kommentera i detalj hur och om provtagningen
borde genomforas.

Bolaget har nu konstaterat att utférda analyser visar att spridningen av
fororeningshalter 1 plan och djupled i sedimenten &r stor. Vidare uppger bolaget
att komplettering med dnnu fler provtagningspunkter inte skulle medféra ndgon
ytterligare kunskap av sddan karaktir att fordndrade beddmningar kan
forvintas.? Naturvardsverket delar den uppfattningen.

Naturvérdsverket anser att den kompletterande undersdkningen har gett en mer
detaljerad bild av fororeningarnas utbredning i djup- och sidled i sedimenten
bade inom och utanfér muddringsomradet. Resultaten bekraftar att omradet &r
kraftigt fororenat med mycket hoga halter av bade metaller och organiska
fororeningar. De bekréftar ocksa att sedimenten har varierande innehdll av avfall
och att de &r omblandade. Bolaget har tillgodosett ménga av Naturvardsverkets
synpunkter vad giller provtagningarna och som framgér ovan anser vi inte att
komplettering med fler provtagningspunkter skulle bidra med ndgon ytterligare
kunskap av sddan karaktir att vi skulle fordndra var bedomning géllande risken
for vattenfororening enligt vattenskyddsforeskrifterna. Naturvérdsverket vill
dock pépeka att riskparametrar som bland annat dioxin inte har analyserats i
sarskilt stor utstrdckning, trots att vi patalat detta behov vid ett flertal tillféllen.

2 Mark- och miljééverdomstolen, mal nr M 15371-22, aktbilaga 69, sid. 3.
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Dioxin &r ett mycket hélsofarligt &mne som inte fér spridas. Osdkerheten kring
spridning av dioxiner medfor att riskerna kopplade till muddringen dkar.

Sammanfattningsvis konstaterar Naturvéardsverket att myndigheten och bolaget
drar olika slutsatser vid beddmningen av underlaget gillande risken for
tillforsel/spridning av férorenade Amnen till yt- och grundvatten inom Ostra
Malarens vattenskyddsomrade. Den kompletterande undersokningen har gett en
mer detaljerad bild, det vill sdga osdkerheten har minskat, men beddmningen
kvarstar — att det finns en risk for vattenférorening som inte &ér obetydlig eller
ringa.

3.3. Dispens fran vattenskyddsforeskrifterna kravs

Som Naturvardsverket tidigare har anfort har det planerade verksamhetsomradet
for Lovsta anvints for flera olika verksamheter som har gett upphov till kraftiga
fororeningar av jord, grundvatten och sediment inom och 1 anslutning till
omradet. Vidare har olika foremal antriffats pa botten. Det har forekommit skred
och skredrisken ar alltjimt stor i delar av omradet. Dessa forhallanden 6kar
sannolikheten for oférutsedda hindelser 1 samband med muddringen och risken
for att fororeningar kan spridas till vattenskyddsomradet 6kar. Osdkerheterna
tillsammans med de hoga fororeningshalterna gor att Naturvéardsverket vidhéller
att de av bolaget foreslagna muddringsarbetena, 4ven med beaktande av de
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som bolaget foreslagit, innebér en risk for
vattenfororening som inte kan beddémas som obetydlig eller ringa.

Naturvérdsverket vidhaller d&ven det vi tidigare anfort géllande att risken for
vattenfororening fran hamnverksamheten och fartygstrafiken inte kan anses som
obetydlig eller ringa. Baide muddringsarbetena under anldggningsskedet samt
hamnverksamheten och fartygstratiken under driftskedet dr darfor forbjudna
enligt vattenskyddsforeskrifterna.

Utdver detta och med anledning av bolagets senaste yttrande den 10 november
2023 vill Naturvardsverket kommentera och utveckla féljande.

Utifrdn den kompletterande provtagningen har berdkningarna av spridning till
vattenskyddsomradet uppdaterats. Berdkningarna gors utifran flera scenarier
med olika konservativa antaganden, dock anvénds fortfarande medelhalter av
fororeningarna 1 hela muddringsomradet som indata for fororeningshalten 1
materialet som sprids. Eftersom omradet dr mycket heterogent finns delomraden
dér markant hogre halter har uppmétts jaimfort med medelvirdena. Med en sadan
stor variation anser Naturvardsverket att ett virsta scenario behdver berdknas,
som inkluderar den spridning som kan uppstd vid muddring inom delomraden
med hogre halter én genomsnittet.

Bolaget har angett att stingd miljéskopa kommer anvindas under huvuddelen av
muddringsarbetet. Naturvirdsverket har tidigare papekat att eftersom sedimenten
ar heterogena med inslag av avfall kan det befaras att grovre material som ska
muddras kommer hindra miljoskopan frén att sluta tétt vilket 6kar risken for att
fororenade finkorniga sediment lacker ut och sprids inom vattenskyddsomridet
under muddringsarbetet.® I beskrivningen av muddringsmetoder anges att det
forekommer en betydande mingd block i skredomradena.* Skredomradena
tacker relativt stora delar av muddringsomradet, bland annat det omrade dér
extremt hoga halter av bland annat bly patréffats (provpunkt 53) som ocksé

® Naturvardsverkets yttrande till mark- och miljsdomstolen den 27 april 2020, sid. 5.
# Mark- och miljddomstolen, mal nr M 1167-20, aktbilaga 27, bilaga 3, sid. 5.
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ligger utanfor det omrade som kan muddras inom siltgardin. Det kan ddrmed
finnas risk for att stenar och foremal som kan forsdmra funktionen hos en
miljoskopa forekommer just i de omraden dér ocksé extra hoga fororeningshalter
har pétriffats. Aven om muddring utférs radvis for att undvika att muddra linge
inom delomraden med extra hoga halter, som beskrivs 1 bilaga till bolagets
yttrande,” kommer det material som sprids ut i fjirden tidvis kunna inneh3lla
betydligt hogre halter 4n vad bolaget berdknat med utgangspunkt fran
medelhalten i hela omrédet.

Det framgér dven av riskbeddmningen av muddringsarbetena att fororenat
sediment kommer att sprida sig till vattenmassan i storre delen av den
utanforliggande fjirden.® Detta material riskerar sedan att sedimentera pa
nérliggande bottnar och bidra med fororeningar som kan frigoras till vattenfasen
eller tas upp av bottenlevande djur eller fisk. Det finns ocksa en risk att sediment
i ndrheten av muddringsomradet kan grumlas upp pé grund av fartygstrafiken
under driftskedet.

3.4. Dispens fran vattenskyddsforeskrifterna kan inte lamnas

Enligt 7 kap. 22 § andra stycket och 26 § miljobalken far dispens meddelas om
det finns sérskilda skél och endast om det dr forenligt med forbudets syfte.

Mojligheten till dispens &r enligt forarbetena mycket restriktiv och en dispens
innebdr 1 realiteten att undantag medges till forman for ett enskilt intresse 1 ett
fall dir det allménna intresset generellt beddms viga tyngre.” Det #r den som

ansOker om dispens som ska visa att forutsdttningarna ar uppfyllda.

Naturvardsverket instdimmer, med hénvisning till vart yttrande den 23 maj 2023,
fortsatt 1 mark- och miljodomstolens beddmning och vidhéller alltjamt att
bolaget inte visat att det foreligger sérskilda skél att meddela dispens.
Verksamheten ér inte heller forenlig med vattenskyddsforeskrifternas syfte. Den
intresseavvigning som ska goras enligt 7 kap. 25 § miljobalken leder inte till
nagon annan bedomning.

Med anledning av omradets fororeningsproblematik dr det onskvart med en
sanering, en sadan bor dock utgé fran ett helhetsgrepp om omradet. Hinsyn
behover tas till risker med att lata fororeningar vara kvar och till vilka metoder
som dr mest ldimpade for en sanering och som 1 sig inte riskerar att sprida
oacceptabla miangder fororeningar till vattenskyddsomradet.

Med anledning av bolagets senaste yttrande den 10 november 2023 vill
Naturvérdsverket utveckla foljande kring risken for paverkan vid
ravattenintagen.

Bolaget har pastétt att risken for pdverkan vid ravattenintagen &r obefintlig och
att rivattenintagen med sikerhet inte kommer att paverkas negativt.®
Spridningsmodellerna visar forvisso att sannolikheten dr 1&g for att fororenat
material sprids till ravattenintagen i koncentrationer som innebér dverskridande
av riktvirdena. Naturvdrdsverket anser dock att de konsekvenser som ett
overskridande skulle kunna medfora dr sé pass stora att det inte gér att sdga att
risken &r obefintlig eller att det med sékerhet gér att séiga att rdvattenintagen inte

5> Mark- och miljééverdomstolen, mél nr M 15371-22, aktbilaga 70, sid. 18.

® Mark- och miljddomstolen, mal nr M 1167-20, aktbilaga 191, bilaga 4, avsnitt 4.5.3.
7 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 98.

8 Mark- och miljééverdomstolen, mal nr M 15371-22, aktbilaga 69, s. 8 och 9.
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kommer att paverkas negativt. Aven om halterna i det sediment som kan né
ravattenintagen skulle variera kring genomsnittshalten i allt sediment som
muddras, sd dr de maximala halterna sa pass mycket hogre &n medelhalterna att
det inte gér att utesluta att hdgre halter tidvis uppstér dven pa ett stort avstand
frén muddringsomridet. Naturvardsverket vidhaller alltsa att bolagets
undersokningar och berékningar inte med sakerhet visar att ravattenintagen inte
kommer att paverkas negativt av de planerade muddringsarbetena. Bolagets
pastaende om att risken for paverkan vid révattenintagen &r obefintlig kan
saledes inte laggas till grund for en bedomning att det foreligger sérskilda skél
eller att verksamheten dr forenlig med vattenskyddsforeskrifternas syfte.

4. Milets fortsatta handliggning
Naturvardsverket anser att malet kan avgoras utan huvudforhandling.

Beslut om tf. enhetschef Lisa Johansson efter féredragning av milj6jurist Linda
Alander.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojurist Nathalie
Sylvander samt tekniska handldggare Clara Neuschiitz, Per Nilsson och Ingrid
Tjensvoll.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Lisa Johansson
Linda Alander

Kopia till:
Stockholm Exergi AB genom ombud

Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn
Miljo- och hélsoskyddsndmnden 1 Stockholms stad

Havs- och vattenmyndigheten
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