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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Med denna skrivelse redovisar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen det gemensamma
regeringsuppdraget (regeringsbeslut 2022, M2022/01241) om att se éver den nationella
strategin for formellt skydd av skog. Av uppdraget framgar att det &r en utvardering av det
utvecklade arbetssattet som ska redovisas till regeringen.

Den nationella strategin har tagits fram i dialog med skogliga aktérer, och beslutades 2024-
12-12.1 Strategin syftar till att det statliga formella skyddet ska bidra till att uppna Sveriges
miljokvalitetsmal och internationella mal. Strategins syfte ar aven att beskriva ett arbetssétt
som bidrar till starkt dganderéattsperspektiv, samtidigt som skyddsvéarda skogar inte avverkas
utan bevaras genom antingen formellt skydd eller frivilliga avsattningar.

Utvarderingen av det utvecklade arbetssattet som strategin tydliggér har genomforts som en
uppféljning. Resultaten fran uppféljningen redovisas i denna skrivelse, och indikerar att:

o formellt skydd av skog inleds i 6kande grad genom markégares intresseanmélan,

e avsteg fran markagares medgivande sker restriktivt,

e markagares upplevelse och mojlighet att paverka skyddsprocessen har betydelse vid
formellt skydd av skog,

e ambitionen inte nas rorande att skyddsvérda skogar inte avverkas utan bevaras,

o frivilliga avsattningar kompletterar det formella skyddet av skog.

Resultatet av uppfdljningen indikerar sammantaget att arbetsséttet har borjat forandras redan
innan strategin faststalldes. Samtidigt indikerar resultatet att avverkningen av kanda skogliga
vardekarnor och sannolika kontinuitetsskogar 6kar, med undantag for de skogliga
vardekarnor som é&r registrerade nyckelbiotoper och omraden med héga naturvarden.

Hur genomfdrandet av frivilligt formellt skydd utvecklas, och vad det kommer innebéra for
det formella skyddet, & avhangigt av att myndigheterna tilldmpar strategins principer om
arbetssattet. Men utvecklingen kommer ocksa bero pa vilket ansvar och vilken roll som
markéagare och skogliga aktorer tar for att omraden med hoga naturvarden bevaras.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att foljande skulle underlatta fortsatt
genomforande av arbetssattet:

e Tillgangen till resurser pa myndigheterna och ersattningsmedel till markagare kommer
att vara en faktor som paverkar genomforandet av arbetssattet hos bade myndigheter och
skogliga aktorer.

e En forteckning dver skogar med hdga naturvérden dar mark&garen under
skyddsprocessen valjer att bevara omradena som frivilliga avsattningar.

e En mekanism som ger ett tydligt incitament for exempelvis virkeskopare att i sina
kontakter med markdagare bidra till arbetssattet med frivilligt formellt skydd.

e Mer flexibla biotopskydd skulle bland annat kunna frdmja markagarnas vilja att bevara
och skydda biologiskt vardefulla skogar.

1 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Rapport 7168
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e Nationella lattillgangliga kunskapsunderlag om skogar med hdga naturvérden

e Ett arealmal for skydd av skog som &ven tar hansyn till hur flera EU-rattsakter
omhéndertas i svensk kontext.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen gor bedémningen att en framtida utvardering av
arbetssattets bidrag till skogs- och miljopolitiska mal bor ske tillsammans med annan
utvardering, till exempel av miljomalet Levande skogar. Da skulle det bli mgjligt att
sammanvagt utvardera sddant som hur ett arbetssétt med frivillighet som grund har paverkat
utvecklingen av miljokvalitetsmalen, hur Sverige klarar kraven i EU:s naturvardsdirektiv,
och om de viktigaste omréadena for biologisk mangfald bevaras langsiktigt. Samtidigt tar det
tid att forandra arbetsmetoder, 6ka k&nnedom och kunskap om arbetssattet, och fardigstalla
handlaggning av drenden som har inletts innan arbetssattet faststalldes i strategin. Vi anser
darfor att en utvardering av arbetsséttet bor ske forst om 5-10 ar.
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1. Uppdraget

Med denna skrivelse slutredovisar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen det gemensamma
uppdraget (regeringsbeslut 2022, M2022/01241) om att se 6ver den nationella strategin for
formellt skydd av skog. Uppdraget har bestatt av tre delar:

1) Oversyn av den nationella strategin for formellt skydd av skog.

2) En utvardering av det utvecklade arbetssattet som strategin tydliggor.

3) Beskrivningar av uppdragets genomférande i myndigheternas arsredovisningar
2022-2024.

Slutredovisningen av uppdraget har tyngdpunkt pa del tva. Den uppdaterade strategin for
formellt skydd av skog beslutades den 12 december 2024 och bendmns fortsattningsvis
strategin. Genomfdrandet av dversynen av strategin redogors for i kapitel 3.2. Utvérderingen
ar genomford som en uppféljning av arbetssattet, se kapitel 2. Det &r avstamt med
Regeringskansliet att en uppfoljning svarar upp mot uppdragsbeskrivningen.® Beskrivningar
av uppdragets genomforande i myndigheternas arsredovisningar redovisas i kapitel 4.

Regeringsuppdraget har genomforts som ett myndighetsgemensamt projekt.
Styrgruppen har utgjorts av:

e Naturvardsverket: enhetschef Regeringsuppdragsenheten, enhetschef
Omradesskyddsenheten, enhetschef Fastighetsenheten adjungerad, skogsstrateg
Landskapsenheten adjungerad,

e Skogsstyrelsen: bitr. avdelningschef Skogsavdelningen, enhetschef Enheten for
omradesskydd och ekonomiska stod,

e Lansstyrelsen: enhetschef Naturvardsenheten Léansstyrelsen i Vésterbottens lan
adjungerad.

Projektgruppen har utgjorts av:

e Naturvardsverket: Emma Mogren/Anna Karin Cederblad (projektledare), Malin Lund,
Olle Hdjer, Lisa Fritzon, Kristina Erikson, Mikael Lindberg, Karin Marklund, Ulrika
Wabhlstrém, Viktor Mékitalo, Sara Ottosson, Christina Frimodig,

e Skogsstyrelsen: Johan Aberg (projektledare), Ellen Salomonsson, Cecilia Spansk, Frida
Karlsson.

Uppdraget har genomforts med stod av ytterligare handlaggare fran Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och fran lansstyrelserna i Skane lan, Uppsala lan, Jamtlands lan,
Vasterbottens 1an och Dalarnas lan. Genomforandet av Gversynen av strategin har dven
praglats av bred samverkan med externa aktorer, se avsnitt 3.2 samt bilaga 4 i Nationell
strategi for formellt skydd av skog.

2 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Rapport 7168
3 Naturvardsverket 2023. Diarienummer NV-06274-22, handling Tydliggérande om uppféljning



NATURVARDSVERKET

2. Upptoljning av det
utvecklade arbetssattet
rorande formellt skydd av
skog

| det hér kapitlet redovisar vi resultaten fran den uppfoljning som vi har gjort av det
utvecklade arbetssattet som strategin tydliggor, se avsnitt 2.2-2.6. | avsnitt 2.7 redovisar vi
slutsatserna fran uppféljningen samt redogor for de bedomningar vi gér om vad som skulle
underlatta fortsatt genomfdrande av arbetssattet. | avsnitt 2.8 redovisar vi beddmningen att
en framtida utvérdering av arbetsséttet bor ske langre fram och tillsammans med annan
utvardering, exempelvis av miljokvalitetsmalen.

En utgangspunkts for arbetet har varit att uppféljningen ska kunna anvandas som underlag i
en framtida utvardering av arbetsséttet.

2.1 Metod for uppféljningen baseras pa
strategins principer och
uppdragsbeskrivningen

Uppfoljningen av arbetssattet i avsnitt 2.2-2.4 har baserats pa de principer for frivilligt
formellt skydd som strategin anger. Dessa principer har tagits fram utifran
uppdragsbeskrivningen och den aktérsdialog som har genomforts vid framtagandet av
strategin. Principerna &r:

o Ett frivilligt formellt skydd innebér att markdgare och myndigheten ar dverens om ett
formellt skydd innan myndigheten fattar ett beslut.

e Enintresseanmalan inleder skyddsprocesser pé enskild markagares fastighet. Aven en
skyddsprocess som inleds pa annat sétt kan genom en god dialog resultera i ett frivilligt
formellt skydd.

e Markdgare har en positiv upplevelse av skyddsprocessen.
e Undantag fran markéagarens medgivande till formellt skydd tillampas restriktivt.

| uppféljningen, avsnitt 2.5-2.6 har vi &ven beaktat de ambitioner som uttrycks i
regeringsuppdraget om att skyddsvarda skogar inte avverkas utan bevaras i nagon form, och
att markagare med fjallndra skog i hogre grad anmaler intresse for formellt skydd i stéllet for
att ans6ka om tillstand till avverkning.
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2.1.1 Insamling av uppgifter om arbetssattet

Uppféljningen baseras i huvudsak pa uppgifter som har samlats in under genomférandet av
regeringsuppdraget och ror perioden januari 2023 till och med september 2024. Det innebar
att uppgifterna omfattar den period da arbetssattet har utvecklats och successivt inforts.

| tabell 1 framgar insamlingsmetod och kalla for de uppgifter som avser arbete med formellt
skydd hos l&nsstyrelser och Skogsstyrelsen under perioden januari 2023 till och med
september 2024. De uppgifter som har samlats in ar avgransade till de formella skydd som
ror skogsmark, dar skog utgor ett prioriterat bevarandevérde.

Tabell 1 Uppgifter for perioden januari 2023 till och med september 2024 som har samlats in for
uppfdljningen av arbetsséttet.

Uppgift Metod och kalla
Intresseanmalningar e Enkat till lansstyrelserna
- Antal och areal e Uttag ur Skogsstyrelsens handl&ggarstod

Navet

- Beddmt antal med god oo -
e Enkat till Skogsstyrelsens distrikt

respektive ej tillrackligt god
naturvardeskvalitet

Bildade formella skydd e Enkat till lansstyrelserna
- Antal naturreservat e Uttag ur Skogsstyrelsens handl&ggarstod
- Antal biotopskydd Navet
- Antal naturvardsavtal
Initiativ till bildade formella e Enkat till 1ansstyrelserna
skydd e  Uttag ur Skogsstyrelsens handlaggarstod
- Helt eller delvis Navet
marké&garinitiativ
- Helteller delvis
myndighetsinitiativ
Beslut utan medgivande e Enkat till lansstyrelserna
- Antal e Uttag ur Skogsstyrelsens handl&ggarstod
Navet
Avslutade skyddsprocesser for att e Enkat till 1ansstyrelserna
marké&garen tackar nej e Enkat till Skogsstyrelsens distrikt

- Antal

Uppgifter for perioden 2020-2021 som har anvants som jamfaérelse i uppféljningen ar
hamtade fran ett myndighetsgemensamt projekt mellan Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och lansstyrelserna 2022, i samband med att skogspropositionen lades fram. Inom projektet
skickades en enkat till lansstyrelserna for perioden 2020-2021. Enké&ten innehdll dels en
fraga om antal och areal av intresseanmalningar, dels en frdga om antal bildade formella
skydd som inletts med en intresseanmalan. Motsvarande uppgifter for Skogsstyrelsen
hamtades fran handlaggarstodet Navet. | sammanstallningen av resultatet saknas uppgifter
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fran tva lansstyrelser. Ovriga uppgifter som har anvants for jamforelse framgar i referens-
och kallforteckning.

2.1.2  Insamling av uppgifter om markagares upplevelse av
formellt skydd

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen genomfor regelbundet undersokningar for att se hur
markéagare som direkt berérts av formellt skydd upplever myndigheternas arbete med detta,
den sa kallade markagarenkaten. | undersokningen tillfragas markagare som har fatt ett
formellt skydd inréattat pa sin fastighet.

Den senaste undersokningen ar fran 2024 och géller formella skydd som har inrattats under
2021-2023.*

2.1.3 Metodik for analys av avverkade véardekarnor och
sannolika kontinuitetsskogar

Analys av areal avverkad vardekarna och sannolik kontinuitetsskog har genomforts av
Metria AB. Som underlag for analysen har Skogsstyrelsens data dver avverkade och
avverkningsanmélda omraden nyttjats tillsammans med data om Skogsstyrelsens registrerade
nyckelbiotoper och naturvérdesobjekt, l&nsstyrelsernas rapportering av kanda vérdekarnor
samt data 6ver sannolik kontinuitetsskog enligt satellitbildstolkning. En rasterbaserad
Overlappsanalys har anvénts for att ta fram information om den areal vardekarna som
avverkningsanmalts respektive avverkats under aren 2022 till 2024.

For att undvika felk&llor i analysen har geometrierna for skogliga vardekérnor eller sannolik
kontinuitetsskog varit de samma under de tre aren. Likasa ar noggrannheten i metoden som
anvants for att ta fram geometrierna for vad som avverkats densamma for de tre aren. Varje
ingaende dataskikt har olika noggrannhet beroende pa exempelvis insamlingsmetod och
inmétning. | analysen har de olika dataskikten slagits samman till 6verlappande 10 meter-
pixlar, darfor kan inga detaljer under storleksordningen 10x10 meter anges.

En osakerhetsfaktor som kvarstar i analysen ar kvaliteten i de geometrier som bedémts
utgodra skoglig vardekarna respektive utgdras av sannolik kontinuitetsskog. Exempelvis om
metodiken som har anvants for att avgéra om omraden utgors av skoglig vardekarna skiljer
sig at mellan olika lan. Gemensamt for geometrier av skogliga vardekarnor fran
lansstyrelserna ar att de ar faltbesokta av personal med naturvardskompetens och att syftet
med naturvardesbedémningen av omradet varit att avgdra om omradet hyser tillrackliga
naturvarden for att omradet utgdrs av en skoglig vardekarna eller inte och i vad man omradet
kan aktualiseras for ett formellt skydd. Geometrierna for kontinuitetsskog som anvants i
Overlappsanalysen ar enbart den preciserade och delvis i féalt kvalitetssakrade delméangden av
satellitbildskarterad kontinuitetsskog i boreal region, vilket bland annat innebdr att dessa
omraden inte kalavverkats sedan 1960-talet. Det kan inte uteslutas att det i
kontinuitetsskikten finns omraden som inte ar skoglig vardekarna. Underlag Gver
kontinuitetsskogar beskrivs narmare i en rapport till Miljomalsberedningen.®

4 Enkatfabriken 2024. Diarienummer NV-25-005126. Formellt skydd av skog — en undersokning av markagares
upplevelser av myndigheternas arbete 2021-2023. P& uppdrag av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Urskogar och naturskogar — sammanstallning av underlag och
bedémning av arealer. Kunskapsunderlag till Miljoméalsberedningen. Dnr SKS: 2023/3258 Dnr NV-02484-23
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2.2  Formellt skydd inleds 1 6kande grad genom
markagares intresseanmalan

En av strategins principer for frivilligt formellt skydd &r att en intresseanmalan fran
markéagaren inleder skyddsprocesser om formellt skydd pa enskild markagares fastighet. For
att de intresseanmalningar som lamnas in fran markagarna ska kunna bli aktuella for formellt
skydd behover intresseanmalningarna omfatta skog av sadan naturvardeskvalitet att de ar
prioriterade enligt strategin.

2.2.1  Markagarnas intresseanmalningar fér formellt skydd
Okar

Totalt har det under perioden januari 2023 till och med september 2024 kommit in 556
intresseanmalningar fran markéagare till myndigheterna, se figur 1. Drygt 60 procent av dessa
kommer in till Skogsstyrelsen. Ett begrénsat antal intresseanméalningar berdr skog ovan den
fjallnara gransen. Intresseanmalningar kommer in till samtliga lansstyrelser och distrikt pa
Skogsstyrelsen. Det finns inget tydligt monster i exempelvis skillnader i antal mellan norra
och stdra Sverige.

400

.8 300
=
% 200
=
S 100
r—|
=

0

Linsstyrelserna Skogsstyrelsen

®yvarav ovan fjéllnéra

Figur 1 Figuren anger antal inkomna intresseanmalningar fran markagare till lansstyrelserna respektive till
Skogsstyrelsen under perioden januari 2023 till och med september 2024.

Den intresseanmalda arealen under perioden uppgar till mer &n 16 000 hektar skogsmark, dar
anmalningarna till lansstyrelserna utgdr drygt 80 procent av arealen, se figur 2.

De intresseanmélda arealerna tenderar att vara storre i norra Sverige. En knapp tredjedel av
den intresseanmalda arealen utgjordes av skog ovan gransen for fjélinéra, vilket omfattar
knappt 4 700 hektar.
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Figur 2 Figuren anger arealen skog i hektar som markéagarna har angett i de inlamnade
intresseanmalningarna under perioden januari 2023 till och med september 2024.

Det finns uppgifter om intresseanmalningar aven fran tidigare perioder, se figur 3. Aven om
dessa uppgifter inte omfattar lika langa tidsperioder sa tyder de pa att antal inkomna
intresseanmalningar 6kar nagot mellan perioden 2015-20168 till januari 2023 till och med
september 2024. Denna tendens hade troligtvis varit tydligare om matperioderna hade varit
lika langa. Den sammanlagda arealen pa de inlamnade intresseanmalningarna har ocksa okat
jamfért med 2015-2016. Uppgifterna for perioden 2020-2021 indikerar ett lagre antal
inkomna intresseanmalningar, men hér behdver beaktas att resultat fran tva lansstyrelser
saknas.

& Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Slutredovisning av regeringsuppdrag att arligen rapportera arbetet
med att infora en kompletterande arbetsmetod for skydd av vardefull natur. NV-06416-14, SKS 2014/2313

10
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— Arealen pa de intresseanmilningar som markégare har ldimnat in till
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen

Antal intresseanmélningar frin markégare till linsstyrelser och Skogsstyrelsen

Figur 3 Antal och areal pa de intresseanmaélningar som markagare har lamnat in till lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen, under tre perioder mellan 2015 till och med september 2024. Perioden 2020-2021 saknas
uppgifter fran tva lansstyrelser. Perioden januari 2023 till och med september 2024 &r kortare &n de tva
Ovriga perioderna.

2.2.2  Naturvardeskvaliteten ar ofta hog i de omraden som
markagare intresseanmalt

Strategin anger att formellt skydd bor bildas dar naturvérdena ar hdga och dar det ar mest
andamalsenligt for det langsiktiga bevarandet. Statens resurser ar begransade och det finns
ingen skyldighet for myndigheterna att bilda eller teckna avtal om formellt skydd for alla
markagares omraden med vardefull natur. Myndigheterna behover darfor bedéma och
kvalitetssékra de intresseanmalningar som lamnas in och prioritera vilka skogar som kan ges
ett formellt skydd.

Myndigheterna har kvalitetsbedomt drygt 60 procent av de omraden som markégare har
intresseanmalt januari 2023 till och med september 2024. Bedémningen av omradena visar
att ungefér tre fjardedelar har en naturvardeskvalitet som innebér att de kan prioriteras for
formellt skydd, se figur 4. Resultatet indikerar att det ar hogre naturvardeskvalitet hos de
intresseanmélningar som lamnas till 1ansstyrelserna jamfort med de som lamnas till
Skogsstyrelsen. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har inte haft mgjlighet att undersoka
orsaken till denna skillnad.

11
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Figur 4 Bedomning av naturvardeskvalitet for formellt skydd pa de intresseanmalningar (i antal) som
marké&gare har lamnat in och som myndigheterna hunnit kvalitetsbedéma under perioden januari 2023 till och
med september 2024.

For en fjardedel av de intresseanmalningar som haller tillracklig naturvéardeskvalitet for
formellt skydd enligt lansstyrelsens bedomning, har l&ansstyrelsen behévt meddela
markagaren att skyddsprocessen inte kan inledas pa grund av resursbrist i nartid.
Motsvarande siffror finns inte att tillga for Skogsstyrelsens del.

Aven naturvardeskvaliteten pa intresseanmélningar for perioden 2015-2016 var 6verlag
hog.” Knappt 90 procent av de bedémda intresseanmalningarna uppfyllde grundkravet pa en
skogsbhiologisk vérdekarna. Detta ar ddremot inte jamforbart med uppgifterna for perioden
januari 2023 till och med september 2024, eftersom det i de senare resultaten aven ingar en
bedémning om omradet nar tillrackliga poang i strategin for att prioriteras for formellt skydd
utover att uppfylla strategins grundkrav om vérdekérna.

2.2.3  Okande grad av markagarinitiativ har inlett de formella
skydd som bildas

Av regeringsuppdraget framgar att arbetsformer dar markéagarna i forsta hand foreslar
omraden for formellt skydd bor utvecklas. Det framgar ocksa att myndigheterna ska ha
mojlighet att ta initiativ till skydd for att Sverige ska kunna genomféra nationella och
internationella ataganden om biologisk mangfald pa ett rattssakert och effektivt sétt.

Uppfoéljningens resultat for perioden januari 2023 till och med september 2024 visar att
markéagarinitiativ helt eller delvis har varit grunden fér 65 procent av besluten om
biotopskydd, se tabell 2. Nastan halften av alla naturvardsavtal som tecknats av bada
myndigheterna ar markagarinitierade, andelen &r hogre pa de naturvardsavtal som

" Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Slutredovisning av regeringsuppdrag att arligen rapportera arbetet
med att infora en kompletterande arbetsmetod for skydd av vardefull natur. NV-06416-14, SKS 2014/2313

12
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Skogsstyrelsen tecknar. For beslut om naturreservat dar skog ingatt som ett prioriterat
bevarandevarde &r det en fjardedel som har inletts helt eller delvis genom markagarinitiativ.

Tabell 2 Antal bildade formella skydd som berér skog under perioden januari 2023 till och med september
2024, samt hur stor andel av dessa som helt eller delvis har inletts som féljd av en intresseanmalan fran
markagare.

Naturreservat Biotopskydd Naturvardsavtal
Antal bildade 245 153 54
formella skydd »
Andel initierade 24 procent 65 procent 48 procent
av markagare

*) | uppféljningen ingar endast de beslut eller naturvardsavtal dar skog har varit ett prioriterat
bevarandevéarde.

Att andelen bildade formella skydd som har initierats av markagare ar l&gst for naturreservat
ar forvantat och kan ha flera forklaringar. Naturreservat som skyddsinstrument har i hdg grad
anvants for att skydda stérre ssmmanhangande skyddsvérda omraden. Ofta har manga
markagare berorts, vilket lagger ett storre ansvar pa myndigheten for att initiera kontakter
under skyddsprocessen. Att bilda naturreservat tar normalt langre tid an bade biotopskydd
och naturvardsavtal. De naturreservat som beslutats under perioden har sannolikt i hog grad
inletts innan nuvarande arbetssétt har utvecklats.

Det finns uppgifter om antal bildade formella skydd som inletts pd initiativ av markagare for
perioden 2020—2021. Aven om uppgifterna inte &r helt jamforbara indikerar de en
fordubbling av antal bildade och markagarinitierade formella skydd fran perioden 2020
2021 till perioden januari 2023 till och med september 2024.

2.2.4 Battre webbinformation om intresseanmalan for
formellt skydd

| strategin lyfts betydelsen av att markégare latt kan hitta information om formellt skydd och
hoga naturvarden och fa stod i bevarandefragor, for att skyddsprocesser i hog grad ska kunna
utga fran markagares intresseanmalan.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har uppdaterat sin webbinformation varen 2023 i syfte
att underlatta for markagare att hitta riktad information om formellt skydd. Lansstyrelserna
har dérefter gjort en 6versyn av sin webbinformation hosten 2023 med utgangspunkt fran
den nationella informationen. Fran och med januari 2025 finns det, med nagot enstaka
undantag, uppdaterad information om hur markdgare kan anméla intresse for formellt skydd
pa samtliga lansstyrelsers, Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets webbplats.

| samband med att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen uppdaterade sin webbinformation
varen 2023 genomfordes nio intervjuer med enskilda markéagare. Syftet med dessa intervjuer
var bland annat att fa ett antal enskilda markéagares konkreta synpunkter pa den uppdaterade
informationen pa Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens webbsidor. Det framkom bland
annat att flertalet av de intervjuade upplevt att det &r svart att fa tillgang till allsidig
information. De intervjuade angav att de i hog grad vander sig till myndigheterna for att fa
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information om olika sétt att bevara eller bruka skogar med héga naturvéarden, medan de
soker sig till andra radgivare foér mer ekonomiska fragor kopplade till sitt skogsbruk. De
intervjuade uttryckte sig positivt om sin upplevelse av myndigheternas webbsidor nér det
handlade om information om mojligheten for markégare att lamna in intresseanmalan om
formellt skydd av skog.

2.2.5 Diskussion

I avsnitt 2.2.1 framgdr att trenden for antal intresseanmélningar &r 6kande. Aven antal beslut
som har sin grund helt eller delvis i en intresseanmalan fran markagare tycks 6ka, se avsnitt
2.2.3. Antalet intresseanmalningar under perioden ar fler &n antal bildade formella skydd,
vilket indikerar att antal formella skydd som inleds genom marké&garinitiativ skulle kunna
fortsatta att oka om kvaliteten i intresseanmalningarna ar tillrackligt hog. Arealen
intresseanmalningar &r dock lagre an den arliga areal formellt skydd som bildas for
narvarande, vilket kan vara en aspekt att félja upp framover.

Aktorsdialogen om att utveckla arbetsséttet har berdrt olika nyckelfaktorer for att arbetssattet
ska fa genomslag och vad som behovs for att markagare ska foresla omraden for formellt
skydd. En nyckelfaktor som har lyfts ar vikten av att myndigheter omhéandertar det intresse
for formellt skydd som markéagare visar. Tidsaspekten ar da viktig for markégare,
exempelvis hur lang tid det tar for en markéagare att fa besked om ett intresseanmalt omrade
kan vara aktuellt for formellt skydd. Det handlar ocksa om att markégaren inte ska behtva
vanta for lange pa beslut och intrangsersattning nar man ar 6verens om att ga vidare med att
bilda ett formellt skydd. Tillgangliga kunskapsunderlag kommer spela roll for hur snabbt
markagare kan fa besked om omradet kan vara aktuellt for formellt skydd, aven om
myndigheterna i manga fall kommer behova inventera omradena i falt for att kvalitetssakra
markagarnas intresseanmalningar. Tillgangen pa personalresurser pa myndigheterna och
tillgangen pa erséttningsmedel till markagare kommer ocksa ha betydelse for denna
nyckelfaktor. Det framfordes i aktdrsdialogen en oro for att bristande resurser hos
myndigheterna kommer att leda till allt for langa handlaggningstider, med minskat intresse
hos markagare for naturvard som foljd. Det framkom aven oro for att intresserade
markagare, som inte kan fa avkastning for sin skog pa annat satt, blir ekonomiskt drabbade.
For att myndigheternas arbete med formellt skydd ska vara trovérdigt och forutsagbart
framhaller en del aktorer dven vikten av stabilitet i resurser.

En annan nyckelfaktor som lyfts fram i dialogerna med skogliga akttrer &r
kunskapsformedling till markégare. | strategin understryks att riktade informationssatsningar
ar viktigt och nagot som bor ske i samverkan mellan skogliga aktérer och myndigheter.
Skogsstyrelsens radgivningsverksamhet ar ocksa nagot som aktorerna anger som en
framgangsfaktor och viktigt stod till markéagare. Att markagare, myndigheter och dvriga
skogliga aktorer har tillgang till ett samlat nationellt kunskapsunderlag 6ver skogar med

hoga naturvarden underlattar mojligheten till prioritering och val av atgérd. Vidare finns
aven Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att utveckla digitala
kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljovarden, vilket stracker sig mellan 2022—
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2027.8 | det pagar utveckling av olika digitala kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovarden med hjalp av fjarranalysdata och maskininlarning. Det langsiktiga malet
med det uppdraget ar att det ska finnas rikstackande 6ppna digitala underlag som visar
indikationer pa forekomst av olika varden i skogen. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
bedomer att kunskapsunderlagen pa sikt skulle kunna hjalpa markagare att identifiera vilka
skogar som kan prioriteras for omradesskydd. For att bidra till fler markagarinitierade
formella skydd ar det viktigt att underlagen blir lattillgangliga och anvéndarvanliga for
marké&gare.

Det &r inte bara mangden intresseanmalningar som har betydelse for utvecklingen av andelen
markagarinitierade formella skydd som beslutas. Aven i vilken utstrackning skyddsvarda
skogar blir avverkningsanmélda eller berérs av ansokningar om tillstand till avverkning har
betydelse. Myndigheterna kan fortsatt behdva ta initiativ till formellt skydd om skogliga
vardekarnor som hotas av avverkning bedéms vara av betydande vikt att skydda formellt
enligt strategin och dar det i det enskilda fallet ar befogat med undantag fran markagarens
medgivande. Det innebdr att det finns ett beroende mellan méangden inklusive kvaliteten pa
de intresseanmalda omradena, avverkningshot mot omraden av betydande vikt att bevara och
tillgangliga resurser for formellt skydd.

2.3 Avsteg fran markégares medgivande sker
restriktivt

| strategins principer for frivilligt formellt skydd ingar att markagare och myndigheten ar
dverens om ett formellt skydd innan myndigheten fattar ett beslut. Det ingar &ven att
undantag fran markagarens medgivande till formellt skydd tillampas restriktivt av
myndigheterna.

2.3.1  Beslut utan medgivande fran markagare

Av de 153 beslut om biotopskydd som Skogsstyrelsen har fattat under perioden januari 2023
till och med september 2024 har inga beslut tagits utan markagares medgivande. Av de 245
beslut om naturreservat dar skog var ett prioriterat bevarandevarde och som lansstyrelserna
har fattat var det nio beslut, ungefar fyra procent, som har tagits innan det fanns
overenskommelse med alla markégare. Nagra lansstyrelser har valt att i fritextkommentarer
till resultatredovisningen ange motiv till att beslut fattats utan éverenskommelse med alla
markagare. | drygt halften av dessa nio fall ar en forklaring att det fanns enstaka mindre
skiften mitt i det blivande naturreservatet dar 6verenskommelse om ersattning inte traffats
med markéagaren. En annan forklaring ar att nadgon delagare av fastigheten motsatte sig
reservatsbildning medan 6vriga deldgare ar dverens med l&nsstyrelsen.

Under perioden januari 2021 till och med september 2023 har fyra, det vill sdga en procent,
av de beslut om biotopskyddsomraden som Skogsstyrelsen fattat beslutats utan att
Overenskommelse hade traffats med samtliga berérda markégare. For lansstyrelserna

8 Regeringsbeslut N2022/01391. Uppdrag att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljévarden
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indikerar uppgifterna att knappt tio procent av besluten om naturreservat under motsvarande
period har tagits utan att Overenskommelse om ersattningar tréaffats med samtliga markéagare
inom reservatsomradet. | lansstyrelsernas uppgifter for perioden 2021-2023 ingér dock
skydd av alla naturtyper, medan uppféljningen januari 2023 till och med september 2024
enbart omfattar omraden med skyddsvard skog.®

2.3.2 Diskussion

Uppgifterna om antal beslut utan medgivande visar att det ror sig om fa beslut. Eftersom det
ar sa fa beslut ar det svart att uttala om de indikerar att farre beslut om formellt skydd av
skog fattas utan markagares medgivande. Nar det géller beslut om naturreservat kommer det
aven de kommande aren inga en andel omraden dar skyddsprocessen pagatt lange, det vill
séga redan innan arbetssattet har borjat utvecklas. | strategin anges att i &renden som inletts
fore februari 2023 kan det vara befogat med undantag fran markégares medgivande for att
tillvarata den redan gjorda investeringen om delar av omradet redan ersatts och for att uppna
syftet med det formella skyddet. | strategin anges dven att undantag fran markagares
medgivande kan vara befogat. | ett sadant fall, som &r ett av de nio beslut som namns i
avsnitt 2.3.1, har beslutet 6verklagats av markdgaren och det har &ven avgjorts av regeringen.
Regeringen ansag att det i det aktuella arendet fanns skal for att det allmanna intresset hade
foretrade fore det enskilda intresset och delade lansstyrelsens bedomning att omradets hoga
naturvarden motiverade ett skydd som naturreservat.

| dialogen med myndigheterna kring att utveckla arbetssattet framkommer bilden att
forandringen till mer restriktivitet ar paborjad, och restriktiviteten kommer att vara en viktig
del i implementeringen av strategin under 2025. Det kommer finnas behov av fortsatt
kalibrering och erfarenhetsutbyte sa att myndigheterna nar en likvérdig grundtillampning,
aven om avvagningen mellan det enskilda och allmanna intresset behover ske fran fall till
fall.

Vilket ansvar markégare tar, se avsnitt 2.2.5, eller inte tar, se avsnitt 2.5, for bevarande av
omraden dar undantag fran frivillighet ar befogat kommer ocksa paverka behovet av antal
beslut utan medgivande. | strategin framgar att tydlig information, dialog och stod samt
regelbunden samverkan med skogliga aktorer ar viktiga nyckelfaktorer for att minska
behovet av beslut utan markégares medgivande.

° Naturvardsverket 2024. Aterrapportering av medelsanvandning och resultat fér skydd av och &tgarder fér vérdefull
natur 2021-2023. Redovisning enligt 8 ¢ § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Rapport
7135
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2.4 Markégares upplevelse och méjlighet att
paverka skyddsprocessen har betydelse for
frivilligheten

En av strategins principer for frivilligt formellt skydd &r att marké&gare har en positiv
upplevelse av skyddsprocessen. Detta har varit en viktig utgangspunkt for arbete med
formellt skydd aven i tidigare strategier. Av strategin framgar att myndigheterna bor vara
Iyhorda for markagarens 6nskemal om bevarandeform, inom de ramar som respektive
skyddsform satter och utifran det syfte som ett formellt skydd av omradet ska uppna. Att
markéagare har en valmdjlighet att tacka nej till formellt skydd &r en féljd av strategins
principer om frivilligt formellt skydd.

2.4.1  Markagares upplevelse av bildat formellt skydd

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen genomfor regelbundet undersokningar for att se hur
markéagare som direkt berorts av formellt skydd upplever myndigheternas arbete med detta.
Under 2024 har markégare, som berorts av olika slags formellt skydd som bildats under
perioden 20212023, tillfragats. Tidsperioden da markéagarna berorts av myndigheternas
process sammanfaller darfor endast till mindre del med den period da arbetssattet har
utvecklats. Enkéten har besvarats av 640 av de totalt 1 282 markagare som enkéten skickades
till. Vi aterger har endast ett urval av de fragor som stélls i undersékningen.?

Vad tycker markagare om att de har fatt ett formellt skydd péa sin mark

Andelen markégare under perioden 2021-2023 som var delvis eller mycket positiva
varierade mellan 64-94 procent, beroende pa vilken skyddsform som inréattats pa deras mark.
Markégare som berdrts av ett naturvardsavtal &r mest positiva.

Jamfort med undersdkningen som genomfordes 2020, vilken omfattade inrattade formella
skydd under perioden 2017-2019, har andelen positiva markagare som direkt berorts av
formellt skydd 6kat.'* Det galler oavsett skyddsform. I figur 5 framgar hur markagares
nojdhet med att ett formellt skydd inrattats pa deras mark har forandrats genom aren fran den
forsta undersokningen 2008 till nu 12 131415

10 Enkatfabriken 2024. Diarienummer NV-25-005126. Formellt skydd av skog — en undersokning av markagares
upplevelser av myndigheternas arbete 2021-2023. Pa uppdrag av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

11 IVL Svenska Miljdinstitutet 2020. Formellt skydd av skog - en undersokning av markagares upplevelser av
myndigheternas arbete 2017-2019. Pa uppdrag av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

12 CMA Research AB 2018. Formellt skydd av natur — undersokning av markagares upplevelser av myndigheternas
arbete 2014-2016. Pa uppdrag av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

13 TNS Sifo 2014. Uppfoljning av formellt skydd av skog — berérda markégares upplevelser av myndigheternas
arbete under 2012 och 2013. P& uppdrag av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

14 WSP Analys & strategi 2012. Processerna for formellt skydd av skog — en uppfoljning av markagares upplevelser
2009-2010. P& uppdrag av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

15 WSP Analys & strategi 2008. Formellt skydd av skog — markagarnas synpunkter. P& uppdrag av Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen
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Figur 5 Andel av de markagare som besvarat enkaten med att de &r mycket positiva eller delvis positiva med
att ett biotopskydd, naturvardsavtal eller naturreservat inrattats pa deras mark. Enbart markagare som
berorts av naturvardsavtal med Skogsstyrelsen redovisas eftersom for f& svar har lamnats frdn markagare
som ingatt naturvardsavtal med lansstyrelserna.

Resultaten i undersokningarna indikerar att om markéagarna har tagit initiativ till ett formellt
skydd, jamfort med om initiativet tagits av Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen, sa ar
mark&garen mer positiv. Det galler framfor allt vid bildande av biotopskydd och
naturreservat. Skillnaden 6ver tid ar liten. Resultaten framgar i figur 6-8.

Biotopskydd
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Graden av nojdhet
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Markégarinitiativ.  mMyndighetsinitiativ

Figur 6 Andel markagares grad av nojdhet vid inrattande av biotopskydd uppdelat p4 om markagare eller
myndighet tagit initiativ till det formella skyddet, i undersékningarna 2018, 2020 och 2024.
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Figur 7 Andel markagares grad av nojdhet vid upprattande av naturvardsavtal uppdelat p4 om markagare
eller myndighet tagit initiativ till det formella skyddet, i undersékningarna 2018, 2020 och 2024.
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Figur 8 Andel markagares grad av nojdhet vid inrattande av naturreservat uppdelat pa om markagare eller
myndighet tagit initiativ till det formella skyddet, i undersékningarna 2018, 2020 och 2024.

2.4.2  Markagares upplevelse av att fa valja mellan olika
skyddsformer

Under perioden 2021-2023 upplever knappt 70 procent av markagarna pa vars mark det

inréttats ett biotopskydd eller tecknats ett naturvardsavtal att de helt eller delvis fatt

mdojlighet att valja skyddsform. Andelen &r lagre for de markégare dér det inrattats ett
naturreservat, drygt 50 procent.
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Markégare som sjalva initierat bildande av det formella skyddet pa sin mark upplever att de
har fatt valja skyddsform i storre utstrackning an de markagare pa vars mark det formella
skyddet initierades av myndigheten. Ungefar 80 procent av de tillfrdgade markagarna som
sjalva har initierat bildande av naturreservat eller biotopskyddsomrade upplevde att de helt
eller delvis kunnat valja skyddsform. Det kan jamféras med ungefar halften av markégarna i
de drenden dar myndigheten tagit initiativ till naturreservatet eller biotopskyddsomradet.

Fragan om i vilken utstrackning myndigheterna har gett markéagaren tydliga mojligheter att
vélja mellan skyddsformer har inte stéllts i myndigheternas tidigare undersokningar om
markagares upplevelse av formellt skydd.

2.4.3  Myndigheter avslutar skyddsprocess till foljd av
markéagares val

Uppgifter om avslutade skyddsprocesser som foljd av att markagare énskat detta har samlats
in fran lansstyrelserna och Skogsstyrelsen for perioden januari 2023 till och med september
2024. Det finns inga jamforbara uppgifter om avslutade skyddsprocesser fran tidigare
perioder.

Av det insamlade resultatet fran lansstyrelserna framgar att 102 skyddsprocesser har
avslutats innan beslut efter 6nskemal fran markagaren. | knappt 20 procent av dessa har
markéagare uppgett till lansstyrelsen att de avser att bevara omradet genom en frivillig
avsdattning. Huvuddelen av de avslutade skyddsprocesserna inleddes genom ett
myndighetsinitiativ. Det har &ven férekommit att skyddsprocesser som inleddes till f6ljd av
intresseanmalan fran markégare avslutades for att markagaren andrade sig.

Skogsstyrelsen har under samma period efter onskemal av markagaren avslutat ett knappt
40-tal skyddsprocesser innan beslut fattats. Dessa skyddsprocesser inleddes i lika manga fall
till féljd av en intresseanmélan som ett myndighetsinitiativ. | ett drygt 10-tal av dessa
skyddsprocesser har markagare uppgett till Skogsstyrelsen att de avser att bevara omradet
genom en frivillig avsattning.

Ett omradesskyddsarende innefattar ofta flera fastigheter med olika markagare, vilket
innebdr att det finns flera skyddsprocesser per arende.

2.4.4 Diskussion

Markdagarenkaten visar att andelen markégare som &r positiva till att formellt skydd har
inrattats pa deras mark okar. Men forandringen kan inte annu knytas till det arbetssatt som
utvecklats inom ramen for 6versynen av strategin, eftersom flera av de formella skydd som
beslutats under perioden 2021-2023 inletts innan arbetsséttet utvecklades. | enkaten
framkommer &ven att markégare upplever det som mer positivt med bildande av formellt
skydd om de sjélva har tagit initiativ till det. Darfor &r det relevant for arbetssattet med
frivilligt formellt skydd att fortsétta arbeta for att skyddsprocesser inleds med en
intresseanmalan fran markégare. Daremot kan en skyddsprocess som inleds pa annat sétt
genom en god dialog ocksa resultera i ett frivilligt formellt skydd och en positiv upplevelse
av skyddsprocessen.

Nar det galler i vilken utstrackning skyddsprocesser avslutats efter dnskemal fran markagare
och mojligheten for markégare att valja skyddsform finns inga &ldre uppgifter som kan visa
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pa om och vilken forandring som skett. Men i dialogen med myndigheterna i samband med
att arbetssattet har utvecklats har det framkommit att markéagares valmajlighet &r nagot som
myndigheter i hogre grad beaktar i kontakterna med markégare kring formellt skydd.
Myndigheterna har aven tidiga kontakter med marké&gare, till exempel som f6ljd av
avverkningsanmalan eller i samband med radgivning om ekonomiska stod. Dar lamnas
information om majligheter till formellt skydd for ett omrade. Men om markégaren inte visar
ett intresse for ett formellt skydd leder dessa kontakter inte alltid till en skyddsprocess. Detta
ingar ocksa i markagares valmojlighet, men ar svarare att folja upp eftersom dessa kontakter
ofta sker utan att ett arende inletts.

Markdagares mojlighet till val av skyddsform begrénsas av de ramar som respektive
skyddsform satter och utifran det syfte som ett formellt skydd av omradet ska uppna.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i juni 2023 redovisat ett regeringsuppdrag om ett
mer flexibelt, andamalsenligt, attraktivt biotopskydd samt skydds- och ersattningsformer
anpassade for fjallnara skog.'® Nar det géller det redovisade forslaget om en ny variant av
naturvardsavtal for skogar ovan den fjallnara gransen sa har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen omhandertagit detta och utformat riktlinjer som géller fran 1 januari 2025.%
Vi beddmer att den nya avtalsformen kan komma att bidra till 6kade incitament for
markégare ovan den fjallndra gransen att valja intresseanmalan for formellt skydd i stéllet for
att ansoka om tillstand till avverkning. Nar det galler de redovisade forslagen i syfte att gora
skyddsformen biotopskydd mer flexibel, andamalsenlig och attraktiv invéantar dessa
regeringens beredning. Vi beddmer fortsatt att forslagen om flexiblare biotopskydd skulle
kunna frdmja markéagarnas vilja att bevara och skydda biologiskt vérdefulla skogar och bidra
till 6kade valmojligheter for markégare. | redovisningen av uppdraget om flexiblare
skyddsformer framgar att en ¢kad attraktivitet aven kraver saker, tillracklig och skyndsam
kompensation, vilket Overensstaimmer med bilden som framgar i avsnitt 2.2.5 i denna
skrivelse.

Ett frivilligt formellt skydd och en 6kad lyhordhet for markéagares onskemal om
bevarandeform kan medfora att ett skyddsvart omrade bevaras med en kombination av flera
olika skyddsformer och frivilliga avsattningar. Markéagares mojligheter att vélja att avsluta
en skyddsprocess beddms bidra till en starkt &ganderétt for markégare. Men det innebér
ocksa en risk att myndigheterna lagger handlaggningsresurser pa omraden som inte far ett
formellt skydd. Utdver att fortsatt folja upp markagares valmajlighet och upplevelse av
frivillighet i det formella skyddet behdver dven kostnadseffektiviteten i det formella skyddet
foljas upp. Det géller inte enbart kostnadseffektiviteten for arbete med att bilda formellt
skyddade omraden utan ocksa vad en kombination av skyddsformer innebar for en effektiv
forvaltning av de omraden som skyddas formellt.

16 Skogsstyrelsen 2023. Forslag pa mer flexibla biotopskydd samt anpassade skydds- och ersattningsformer for det
fjallnara omradet. Skogsstyrelsens rapport 2023/09

17 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2024. Naturvardsavtal. Riktlinjer for tillampning. Version 4.0. Dnr SKS
2024/1303, NV-03404-24.
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2.5  Skyddsvarda skogar avverkas

I uppdragsbeskrivningen uttrycks ambitionen att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan
bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar, och att det finns ett stort
behov av att bevara och skydda biologiskt véardefulla skogar.®

2.5.1  Avverkning sker av skogliga vardekarnor och sannolika
kontinuitetsskogar

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har foljt upp i hur hog grad kanda skogliga vardekarnor
och sannolika kontinuitetsskogar utanfor formellt skyddade omréaden antingen har anmaélts
for avverkning, eller dar tillstand sokts for avverkning respektive avverkats perioden januari
2022 till och med september 2024.

Den sammanlagda arealen kénda skogliga véardekarnor och sannolika kontinuitetsskogar
utanfor formellt skyddad skog som ingar i uppf6ljningen perioden januari 2022 till och med
september 2024 uppgar till omkring 2,4 miljoner hektar skogsmark. Detta verensstimmer
relativt val med de skattningar av naturskog som gjordes i rapport till Miljomalsberedningen
2023, nar skillnader i hur analyserna gjorts har beaktats.'® Knappt en halv miljon hektar av
dessa ligger ovan gransen for fjallndara skog. Arealen registrerade nyckelbiotoper och
omraden med hdga naturvérden utanfor formellt skyddad skog &r en delméangd av den
sammanlagda arealen skogliga vardekarnor, och uppgar till omkring 250 000 hektar
produktiv skogsmark. Beskrivning av metod och underlag som anvants i uppfoljningen
framgar av avsnitt 2.1.3.

Den avverkningsanmalda respektive tillstandsansokta arealen kanda skogliga vardekarnor
och sannolika kontinuitetsskogar under perioden januari 2023 till och med september 2024
uppgick sammanlagt till drygt 42 000 hektar, det vill saga en genomsnittlig arlig omfattning
om 21 000 hektar. Jamfort med ar 2022 innebér det en fordubbling, se figur 9. Under samma
period, januari 2023 till och med september 2024, avverkades mer an 27 000 hektar skogliga
kdnda vérdekarnor och sannolika kontinuitetsskogar arligen. Jamfort med 2022 ar det mer &n
en fyrfaldig 6kning, se figur 9. Arealen under ett ar skiljer sig at mellan det som har anmalts
eller ansokts tillstand for avverkning for, jamfort med vad som har avverkats. Det har sin
forklaring i att en avverkningsanmalan respektive ett tillstand till avverkning ovan gransen
for fjallnara ar giltig under 5 ar. Det innebar att en avverkad vardekarna respektive en
sannolik kontinuitetsskog kan ha anmalts for avverkning eller getts tillstand for avverkning
upp till fem ar innan den avverkades. Ingen 6kning av arealen avverkade kanda skogliga
vérdekarnor och sannolika kontinuitetsskogar har under perioden skett ovan gransen for
fjallnéra skog.

Bilden ser annorlunda ut nér det géller kdnda skogliga vardekérnor registrerade av
Skogsstyrelsen som nyckelbiotoper och omraden med hdga naturvérden. Den
avverkningsanmaélda eller ansOkta arealen samt avverkade arealen nyckelbiotoper och
omraden med hdga naturvarden har varit timligen konstant under perioden januari 2022 till

18 Regeringsbeslut M2022/01241. Uppdrag att se éver den nationella strategin for formellt skydd av skog

19 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Urskogar och naturskogar — sammanstalining av underlag och
bedémning av arealer. Kunskapsunderlag till Miljoméalsberedningen. Dnr SKS: 2023/3258 Dnr NV-02484-23
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och med september 2024. | genomsnitt har 600 hektar nyckelbiotoper eller omraden med
hoga naturvarden arligen anmalts for avverkning eller sokts tillstand till avverkning. Knappt
800 hektar nyckelbiotoper eller omraden med hoga naturvarden har avverkats arligen under

perioden.
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Figur 9 Areal anmald eller tillstdndsansokt och areal avverkad produktiv skogsmark inom kanda vardekarnor
och sannolika kontinuitetsskogar i hektar, under ren januari 2022 till och med september 2024.

Den storsta arliga andelen av de kanda skogliga vardekarnorna och sannolika
kontinuitetsskogar nedan gransen for fjallnara skog, férutom nyckelbiotoper och omraden
med hdga naturvarden, har avverkats framfor allt i norrlandslanen under aren 2023 och 2024,
se tabell 3. Hogst andel skogliga vardeké&rnor och sannolika kontinuitetsskogar har avverkats
under 2023 i Vasternorrlands lan, 3,5 procent.

Tabell 3 Lan déar en procent eller mer av den kénda arealen skogliga vardekarnor och sannolika
kontinuitetsskogar nedan grénsen for fjalinara, forutom nyckelbiotoper eller omraden med héga naturvarden,
avverkats under januari 2022 till och med september 2024.

2022 2023 2024, tom
sept.
Stockholm 0,3 11 0,6
Véastmanland 1,0 0,3 0,9
Dalarna 0,1 2,1 2,4
Vasternorrland 0,2 35 3,2
Jamtland 0,7 1,8 1,7
Vésterbotten 0,3 2,2 2,3
Norrbotten 0,1 1,0 0,9

23



NATURVARDSVERKET

Uppfdljningen visar att ovan gransen for fjallnara skog har det avverkats drygt 1 700 hektar
kanda skogliga vérdekarnor och sannolika kontinuitetsskogar under perioden januari 2022
till och med september 2024. Arealen varierar mellan de tre aren. Den lagsta arealen har
avverkats 2022, knappt 400 hektar. Under 2023 har 800 hektar avverkats, och under
perioden januari till och med september 2024 har drygt 500 hektar avverkats.

2.5.2  Ansodkningarna om tillstand till att avverka skog ovan
gransen for fjalinara skog ar fler an
intresseanmalningarna for formellt skydd av skog

Enligt regeringsuppdraget skulle strategin kompletteras med positiva incitament for
markéagare ovan gransen for fjallnara skog att Iamna in en intresseanmalan for formellt skydd
i stallet for att ansoka om avverkningstillstand. Skogsstyrelsens uppgifter om ansékningar
om tillstand till avverkning i bade antal och areal ovan den fjallnara gransen under perioden
2021 till och med september 2024 framgar i figur 10.
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Figur 10 Antal och areal ansokningar om tillstdnd till avverkning ovan den fjallnara gransen, perioden 2021 till
och med september 2024. Under 2023 inkom nagra arealmassigt mycket stora ansdkningar.

Var uppféljning visar att under perioden januari 2023 till och med september 2024, inkom
det 23 intresseanmalningar om formellt skydd som omfattade knappt 4 700 hektar ovan
gransen for fjallnara skog. Det &r betydligt farre an de 527 ansokningar om tillstand till
avverkning ovan den fjallndra gransen under motsvarande period, vilka omfattade drygt
23 000 hektar produktiv skogsmark. Det ar for tidigt att uttala sig om vi har paborjat en
utveckling mot fler intresseanmalningar och farre ansokningar om tillstand till avverkning.

Sedan bdrjan pa 2020-talet har knappt 90 procent av ansokningarnas areal av produktiv
skogsmark nekats avverkning, huvudsakligen motiverat av att omradena utgjorts av skog
med hoga naturvéarden. Under perioden januari 2023 till och med september 2024 har
Skogsstyrelsen fattat beslut om nekat tillstand for 18 436 hektar produktiv skogsmark. Det
motsvarar ungefér den areal som har skyddats formellt ovan gransen for fjélindra skog under
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2023, vilket ar 21 300 hektar skogsmark.2° En mindre del av den formellt skyddade arealen
kan innefatta omraden som tidigare har nekats tillstand till avverkning.

2.5.3 Diskussion

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens bedémning &r att d&ven om de skogliga véardekarnor
och sannolika kontinuitetsskogar som ingdr i analysen ar insamlad med olika metodik sa ar
kvaliteten i uppgifterna tillréckliga for att konstatera att det sker avverkning av skyddsvérd
skog och att denna har 6kat under var uppféljningsperiod, se avsnitt 2.5.1. Men vi kan med
den utforda 6verlappsanalysen inte avgora i vad man avverkning skett huvudsakligen inom
geometrier av sannolika kontinuitetsskogar eller om det skett i de geometrier av skogliga
vérdekarnor som lansstyrelsen identifierat. Skogliga vardekérnor och sannolik
kontinuitetsskog &r ofta gamla skogar och resultatet i var uppféljning kan stéllas i relation till
att data fran Riksskogstaxeringen visar att det arligen avverkats mellan 25 000-44 000 hektar
gammal skog sedan 2005.%

Eftersom var uppféljning inte gar langre tillbaka i tiden &n 2022 kan vi inte med sékerhet
forklara anledningarna till 6kningen under 2023 och 2024, eller om det var en tillfalligt lagre
areal som avverkades 2022. Okningen av den avverkningsanmalda arealen kanda skogliga
vardekarnor och sannolika kontinuitetsskogar sammanfaller inte med en samtidig markant
okning av avverkningssanmald eller tillstAndsansokt areal under 2023 eller 2024 jamfort med
2022.22 Inte heller bruttoavverkningen under de senaste tva aren liksom prognosen for 2024
visar pa nagon okad avverkning.? Det hade annars kunnat vara en forklaring till en 6kad
areal avverkad vérdekérna och sannolik kontinuitetsskog. En faktor som kan ha haft
betydelse, men som inte undersokts narmare, & om efterfragan pa marknaden har genererat
en hogre avverkningsniva av de skogar man tidigare undantagit i form av frivilliga
avsdttningar. Ytterligare en faktor som skulle kunna spela en roll &r att Skogsstyrelsen under
2023 och 2024 har haft ett 6kat fokus i sin tillsynsverksamhet pa artskydd i
avverkningsanmalningar till foljd av rattsutvecklingen inom artskyddet. Aven provning av
ansokningar om tillstand till avverkningar ovan gransen for fjallnara har fatt ett 6kat fokus.
Det kan ha inneburit mindre fokus pa utredning av avverkningsanmalda skogliga
vardekarnor nedan gransen for fjallnara skogar.

Uppfdljningen visar samtidigt att takten i avverkade registrerade nyckelbiotoper eller
omraden med hoga naturvérden inte 6kar pa samma satt. Den avverkade arealen av dessa
omraden ar tamligen konstant 6ver tid, vilket bekraftas av tidigare uppféljningar.2* % Vi kan
darmed konstatera att det for bevarandearbetet verkar ha betydelse att skogliga vardekarnor

2 statistikmyndigheten SCB. Statistikdatabasen. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar samt
improduktiv skogsmark Ar 2018-2023

2L SLU Institutionen for skoglig resurshushalining, 2023. Skogsdata 2023. Aktuella uppgifter om de svenska
skogarna fran SLU Riksskogstaxeringen, Tema: Gammal skog enligt miljomalsdefinitionen — vad k&nnetecknar den
och var finns den?

22 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens statistikdatabas. Avverkningsanmalan. Ackumulerad areal i anméalan och
ansokning om tillstand till avverkning. Hela landet, tabell 09.

2 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens statistikdatabas. Avverkning. Brutto och nettoavverkad volym, tabell 01
24 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar, Fordjupad utvardering 2023. Skogsstyrelsens rapport 2022/12

25 Naturvardsverket 2020. Miligmalen. Arlig uppféljining av Sveriges nationella miljsmal 2020. Rapport 6919
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ar registrerade som nyckelbiotoper och omraden med hoga naturvarden. Skogliga
vardekarnor och sannolika kontinuitetsskogar som inte gors synliga i offentliga karttjanster?
I6per hogre risk att avverkas an de som registreras. Det stimmer 6verens med slutsatser fran
en tidigare studie.?’

Ovan den fjallnara gransen far ansokningar om tillstand till avverkning enligt 15 §
skogsvardslagen ofta avslag i enlighet med 18 § skogsvardslagen eftersom de hyser hoga
naturvarden. Ett nekat tillstand till avverkning ovan gransen for fjallnara skog som grundas
pa att omradet har hoga naturvarden, innebar en ersattningsratt for markagaren. Omraden
som har nekats tillstdnd och dar ersattning har betalats ut ska enligt strategin féljas upp med
ett formellt skydd. Eftersom 90 procent av ansokningarna om avverkning avslas vore det mer
kostnadseffektivt for staten att skydda dessa omraden formellt direkt och inte forst hantera
ett avverkningstillstand. Under aren 2023 till och med september 2024 lamnades det dock in
20 ganger fler ansdkningar om tillstand till avverkning an intresseanméalningar om formellt
skydd. Uppgifterna indikerar darmed att markégare ovan den fjallnara gransen an sa lange
inte ser mojligheten till ett formellt skydd som ett battre alternativ an att ansoka om tillstand
till avverkning.

Fran och med 2025 finns en sarskild variant av naturvardsavtal for skogsmark ovan gransen
for fjallnara skog som innebar hégre ersattningsnivaer an ett gangse naturvardsavtal.?® Denna
sarskilda variant av naturvardsavtal skulle kunna 6ka intresset for formellt skydd hos
markéagare. Vilken effekt denna variant av naturvardsavtal far ar for tidigt att uttala sig om.

Av uppdraget framgar att det arbetssatt som utvecklats i strategin syftar till att tillvarata och
framja markégares vilja att bevara och utveckla naturvarden pa markagarens fastighet.
Fordjupade och fortsatta utvarderingar behovs for att visa om det utvecklade arbetsséttet
strategin beskriver ger den 6nskvérda effekten, exempelvis att arealen avverkade skogliga
vardekarnor och sannolika kontinuitetsskogar minskar och att forhallandet mellan
intresseanmalningar och ansokningar om tillstand till avverkning ovan fjallnara skog
forbattras. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att informations- och
radgivningsinsatser fran myndigheterna och att det finns incitament for exempelvis
virkeskopare att bidra till formellt skydd &r atgarder som kan underlatta bade genomfaérandet
av arbetssattet med frivillighet som grund och na ambitionen att skyddsvarda skogar bevaras.

2.6 Frivilliga avséttningar kompletterar det
formella skyddet

| markagarnas frivilliga bevarande av hdga naturvarden ingar deras frivilliga formella skydd
och frivilliga avsattningar. Frivilliga avsattningar & darmed en bevarandeform som

% Skogsstyrelsen 2025. Karttjansten Skogens parlor. www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogens-
parlor/

27 Skogsstyrelsen 2019. Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvéastra Sverige. Skogsstyrelsens
rapport 2019/12

2 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2024. Naturvardsavtal. Riktlinjer for tillampning. Version 4.0. Dnr SKS
2024/1303, NV-03404-24
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kompletterar det formella skyddet av skog. En delméngd av de frivilliga avsattningarna ingar
i Sveriges internationella rapportering av skyddad natur.

2.6.1 Marké&garnas frivilliga avsattningar av skog ar relativt
konstant

Arealen frivilliga avsattningar pa produktiv skogsmark i hela landet har under aren 2021
2023 legat pa omkring 1,3 miljoner hektar.?® Daremot indikerar uppgifterna att arealen
frivilliga avsattningar minskar i norra Norrland, se figur 11. Férandringar mellan aren ska
analyseras med forsiktighet pa grund av att en del forandringar kan vara beroende pa
inaktualitet i uppgiftslamnares register eller pa modellbaserade antaganden. | uppféljning av
arealen frivilliga avsattningar framgdr inte kvalitet och geografiskt lage pa enskilda omraden.
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Figur 11 Diagrammet visar areal frivilliga avsattningar mellan olika ar och i olika delar av landet.

2.6.2  Frivilliga avsattningar i internationell rapportering om
skyddad natur okar

| Sveriges arliga rapportering av skyddad natur till Europeiska miljobyran (EEA) ingar bade
formellt skyddade omraden och sa kallade OECM, Other effective area-based conservation
measure. Vid rapporteringen i mars 2024 rapporterades drygt 96 000 hektar frivilliga
avsdttningar som OECM, vilket motsvarar cirka 7 procent av totalarealen av frivilliga
avsattningar.®® Detta innebar en stor 6kning jamfort med tidigare ars rapportering och beror
pa att Sveaskog i 2024 ars rapportering bidrog med cirka 25 procent av sina frivilliga
avséttningar.

29 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens statistikdatabas. Frivilliga avsattningar och certifierad areal, tabell 01.

30 Naturvardsverket 2024. Diarienummer NV-02683-24. CDDA rapportering 2024, utveckling av internationell
rapportering av skyddade omraden och OECM
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Rapporteringen av frivilliga avsattningar sker i samverkan mellan Naturvardsverket och de
storre skogshbolagen. Forutsattningen for att rapportera omradena ar att skogsholagen
frivilligt véljer att redovisa sina frivilliga avsattningar och att dessa uppfyller kriterier for
OECM och EEA:s instruktion. Det innebéar bland annat att omradena ska undantas
langsiktigt, att de har dokumenterat hoga varden for biologisk mangfald samt att geometri
redovisas.

2.6.3 Diskussion

Bade formellt skydd och frivilliga avsattningar av naturmiljoer behdvs for att tillvarata och
langsiktigt bevara funktionella skogslandskap. Om det arbetssétt som utvecklats i den
reviderade strategin for formellt skydd dven kommer att paverka arealen frivilliga
avsattningar gar inte bedoma an. Arealen frivilliga avsattningar har lange varit relativt
konstant och har sedan 2010 uppgatt till i storleksordningen 1,2-1,3 miljoner hektar
Mellan aren 2022 och 2023 har dock arealen frivilliga avsattningar i norra och sédra
Norrland minskat. Minskningen i Norrland beror pa att frivilliga avsattningar har 6vergatt till
formellt skyddade arealer men kan &ven bero pa att markagare valt att avverka dessa skogar,
som till stor del utgdrs av skogliga vardekéarnor. Vad som &r den faktiska orsaken till
minskningen kan inte bedémas utan ytterligare utredning.

| strategin anges betydelsen av att marké&gare delar med sig av information om var deras
frivilliga avsattningar ligger och vad de innehaller, for ett forbattrat gemensamt strategiskt
naturvardsarbete. Detta var nagot som ideell naturvard och myndigheter har framfort som en
nodvandighet for ett funktionellt och strategiskt bevarandearbete. Ett par skogsbolag anger i
sina remissyttranden att de &r positiva till att dela med sig av information om sina frivilliga
avsdttningar som ett arbetsmaterial till myndigheterna. Markégarorganisationerna ar mer
tveksamma utifran att en registrering av frivilliga avsattningar aven skulle kunna fa annan
anvandning inom exempelvis tillsyn hos myndigheterna.

Vid framtida utvardering kommer uppgifter om de frivilliga avséttningarnas kvalitet,
varaktighet, areal och geografiska lage vara centralt for att kunna utvardera om de omraden
som skulle ha prioriterats for formellt skydd bevaras pa annat satt. Miljomalsberedningen
lyfter dven fram den potential som finns i de frivilliga avsattningarna for att uppfylla EU:s
mal om 30 procent skyddad landyta.®? Miljomalsberedningen foreslar att Naturvardsverket
ska rapportera de avgransade frivilliga avsattningarna med forvaltningsmal som OECM nar
markagaren frivilligt har rapporterat dessa till Naturvardsverket. Detta ligger i linje med vad
strategin foreslar. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det ar 6nskvart att det
finns en forteckning Gver vilka omraden som detta géller. Skogsstyrelsen har i samarbete
med Naturvardsverket i ett tidigare regeringsuppdrag lamnat forslag pa ett system for att

31 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens statistikdatabas. Frivilliga avsattningar och certifierad areal, tabell O1.

32 SOU 2025:21 Miljgmalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s &taganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser frdn markanvandningssektorn (LULUCF) —
delbeténkande.
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redovisa frivilliga avsattningar och gora det mojligt att folja upp dem med avseende pa
geografiskt lage, varaktighet och kvalitet.%

2.7  Slutsatser och bedomningar

Resultatet av uppféljningen indikerar att arbetssattet har borjat tillampas redan innan
strategin faststalldes. Trenden &r att antal intresseanmalningar dkar, och som en féljd av det
bor det finnas forutsattningar for att andel beslut som inletts till f6ljd av en intresseanmalan
kan 6ka ytterligare. Uppgifterna visar aven pa att myndigheterna &r restriktiva i att fatta
beslut utan markagares medgivande och att skyddsprocesser avslutas innan det fattas beslut
om formellt skydd, for att markéagare onskar det. Aven om det inte &r méjligt att sakert
faststélla att fordndringar av arbetsséattet redan har skett med genomfoérd uppféljning, tyder
aven den dialog som forts under arbetssattets utveckling pa att férandringen i arbetssatt ar
paborijad.

Samtidigt indikerar resultatet att avverkningen av k&nda skogliga vardekérnor och sannolika
kontinuitetsskogar 6kar, med undantag for de skogliga vardekarnor som &r registrerade
nyckelbiotoper och omraden med hoga naturvérden.

Hur genomfdrandet av frivilligt formellt skydd utvecklas och vad det kommer innebéra for
det formella skyddet &r avhangigt av hur myndigheterna tillampar strategins principer kring
arbetssattet. Men det kommer ocksa bero pa vilket ansvar och vilken roll som markégare och
skogliga aktorer tar for att omraden med hoga naturvérden bevaras. Tre faktorer, som ar
beroende av varandra, kommer ha inverkan pa utvecklingen av andelen bildade formella
skydd som inleds genom marké&gares intresseanméalningar om formellt skydd: méngden
intresseanmélda omraden inklusive kvaliteten pa dessa, avverkningsanmélningar inom
omraden som &r prioriterade att bevara, samt tillgangliga resurser for formellt skydd.

| regeringsuppdraget framkommer att det finns ett stort behov av att bevara och skydda
biologiskt vardefulla skogar i hela landet for att na de nationella miljomalen. Behovet av ett
nationellt tidsatt och i areal angivet mal for skydd av skog med hdga naturvarden har lyfts av
bade myndigheter och aktdrer inom uppdragets dialog, bland annat for att starka det
gemensamma strategiska naturvardsarbetet och bidra till forutsagbarhet i genomférandet av
arbetssattet. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer aven att det skulle kunna
underlatta fordelningen av statens resurser for formellt skydd till de operativa
myndigheterna.

33 Skogsstyrelsen 2020. Frivilliga avsattningar — forslag pa system for uppfoljning av geografiskt lage, varaktighet
och naturvardskvalitet. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2020/9.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att foljande skulle underlatta fortsatt
genomfdrande av arbetssattet:

Tillgang till resurser pa& myndigheterna

Arbetssattet med frivilligt formellt skydd kraver ett pro-aktivt arbete for att vécka intresset
hos markéagare med omréaden dar bevarande ar av vikt for att klara internationella ataganden.
Att markagare, myndigheter och 6vriga skogliga aktorer har tillgang till ett samlat nationellt
kunskapsunderlag 6ver skogar med hdga naturvérden underléttar mojligheten till prioritering
och val av atgard. Informations- och radgivningsinsatser fran bland annat Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna kan hjalpa markagarna i val av atgard, och ar nagot som lyfts fram aven i
Miljomalsberedningens betéankande.®* Personal hos myndigheterna behovs for detta arbete,
och for att mota det intresse som markégare visar och varda deras engagemang genom
rimliga handlaggningstider. Myndigheternas tidigare erfarenhet ar att ett arbetsséatt med
formellt skydd som utgar fran markégares intresse ar resurskravande.®

Vi bedémer att tillgangen pa personalresurser behover sékerstéllas genom tilldelning av
erforderliga medel till myndigheterna. Det innefattar aven arbete med att géra de
kunskapsunderlag som tas fram bland annat inom uppdraget Digitala varden i skogen blir
tillgangliga och anvandarvénliga for markdagare.

Tillgang pa ersattningsmedel till markagare

For manga markagare ar skogen en viktig inkomstkalla. For att fa incitament for ett frivilligt
formellt skydd har det framkommit i dialogen med aktorerna att det viktigt att marké&gare kan
fa erséttning for formellt skydd inom en rimlig tid. Tillgangen pa medel kommer vara en
begransande faktor for i vilken man myndigheterna kommer kunna omhanderta de
intresseanmalningar som haller en hog naturvardeskvalitet och for att kunna formellt skydda
omraden av betydelse for nationella mal och internationella ataganden. Stabilitet i storleken
for myndigheternas anslag ar av vikt for att myndigheternas arbete ska bli forutsagbart i ett
Iangsiktigt perspektiv. Detta uppmarksammas ocksa i myndigheternas budgetunderlag for
2026-2028.%6 37

Vi bedomer att tillgangen pa ersattningsmedel till markéagare behover sakerstéllas for att
bejaka markagares frivilliga intresse och for att klara nationella mal och internationella
ataganden. Det kan goras genom tillracklig och stabil tilldelning av anslagen for skydd av
natur till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

3 SOU 2025:21 Miljgmalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser frdn markanvandningssektorn (LULUCF) —
delbetéankande

% Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen Skane, 2014. Kometprogrammet 2010-2014.
Slutredovisning av regeringsuppdrag om att paborja ett samverkansprogram med markagare med kompletterande
metoder for skydd av natur

3 Naturvardsverket 2025. Budgetunderlag 2026—2028 Diarienummer NV-25-002743
37 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens budgetunderlag 2026—2028, dnr 2024/2910.
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Forteckning over frivilliga avsattningar

En samlad dokumentation 6ver de frivilliga avséttningar som bestar av skogar med sa hoga
naturvarden att ett formellt skydd har aktualiserats men dar markagaren onskat ta ansvar for
bevarandet genom en frivillig avsattning skulle bidra till att underlatta genomforandet av det
arbetssatt som strategin anger. Sddan dokumentation skulle bekrafta markagarens
stallningstagande och ge méjlighet till ett gemensamt strategiskt naturvardsarbete. Det skulle
aven underlatta mojligheten att kvalitetssakra och utvardera det utvecklade arbetsséttet, saval
det formella skyddet som de frivilliga avsattningarna.

Vi bedémer att myndigheterna bor ges mojlighet att utveckla och tillhandahalla en nationell
forteckning 6ver skogar med hdga naturvarden dar markéagaren under skyddsprocessen véljer
att bevara omradena genom frivilliga avsattningar.

Tydligt incitament for skogsbruket att bidra till det formella skyddet

Mot bakgrund av att véardefulla skogar avverkas bedémer vi att det finns behov av att
skogliga aktorer samarbetar for att undvika sadan avverkning. | férdjupad utvardering 2023
lyfts fram att skogsdgare inte alltid tar ett eget aktivt beslut vid val om brukningsmetod, utan
forlitar sig ofta pa radgivande aktorer som i forsta hand har i uppdrag att kdpa virke.®
Virkeskopare kan i kontakterna med markégare hjalpa till med att till exempel undvika
avverkning av skyddsvarda skogar, och med att hoja kvaliteten pa markagarnas
intresseanmaélningar.

Vi beddmer att det skulle vara positivt med en mekanism som ger exempelvis virkeskopare
incitament att i sina kontakter med markagare a&nnu mer bidra till arbetssattet med frivilligt
formellt skydd.

Mer flexibla biotopskydd

Myndigheterna har i ett tidigare regeringsuppdrag utrett mojligheten till mer flexibla
skyddsformer.*®

Vi bedémer att myndigheternas forslag om flexiblare biotopskydd skulle kunna framja
markégarnas vilja att bevara och skydda biologiskt vérdefulla skogar, bidra till 6kade
valmaojligheter for markéagare samt bidra till att skyddsformen blir mer &ndamalsenlig.

Tillgangliga kunskapsunderlag

Det &r viktigt att det finns tillgédngliga kunskapsunderlag for att underlatta for markagare att
ta vélgrundade beslut for brukandet av sin fastighet, exempelvis géllande bevarande och
skotsel av skogar med hoga naturvéarden. Skogliga aktérer och myndigheter har ocksa nytta
av kunskapsunderlag i sin radgivning till markagare.

Ett samlat nationellt kunskapsunderlag éver skogar med dokumenterat hdga naturvarden
skulle mojliggora att underlag fran olika kallor blir lattillgangliga for alla aktorer. Detta
skulle underlatta majligheten till prioritering och val av atgard for bade markagare och

38 Naturvardsverket 2023. Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023. Rapport 7088.

39 Skogsstyrelsen 2023. Forslag pa mer flexibla biotopskydd samt anpassade skydds- och ersattningsformer for det
fjallnara omrédet. Skogsstyrelsens rapport 2023/09.
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myndigheter, samt for att kvalitetssékra och utvérdera det utvecklade arbetssattet. Resultatet
fran regeringsuppdraget Digitala varden i skogen skulle kunna utgora en del i detta
kunskapsunderlag.

Vi bedomer att myndigheterna bor ges mojlighet att nationellt samla och tillgangliggora
kunskapsunderlag om skogar med hdga naturvarden.

Arealmal for skydd av skog

Ett malstyrt arbete bidrar till okad forutsagbarhet och langsiktighet for samtliga berérda
aktorer. Etappmalet for formellt skydd I6pte ut 2020. Ett tydliggjort mal kan bidra till ett mer
kostnadseffektivt genomforande av skydd av skog. Avsaknaden av ett arealmal for formellt
skydd har patalats av flera aktorer i samband med myndigheternas dialogtraffar. Behovet av
ett nytt etappmal har dven lyfts fram i Skogsstyrelsens underlagsrapport inom Fordjupad
utvardering av Levande skogar 2023.4°

Vi beddmer att arbetet med frivilligt formellt skydd av skog skulle underléttas av en
tydligare malbild for arbetet med skydd av skog. Vi bedémer att framtagandet av en sadan
malbild bland annat behdver utga fran hur flera EU-réttsakter omhéndertas i svensk kontext.

2.8  Framtida utvardering bor ske tillsammans
med annan utvardering

Det utvecklade arbetssattet skulle kunna bidra till att 6ka mark&gares incitament for
naturvard om réatt forutsattningar for formellt skydd och det utvecklade arbetsséttet ges.
Under uppdraget har myndigheternas externa aktdrsdialoger och analyser medfért en dkad
kunskap om sadana forutsattningar eller nyckelfaktorer.

| konsultationerna och remissvaren lyfte ideell naturvard och myndigheterna vikten av att
myndigheterna fortsatt kan och behover ta ansvar for vad som skyddas formellt, for att
Sverige ska klara att bevara den biologiska mangfalden och leva upp till internationella
ataganden. De sag en risk att ett frivilligt formellt skydd skulle gora det svarare att skydda
stora omraden som har battre forutsattningar att bevara biologisk mangfald an mindre
omraden. De framforde en oro att naturvarden kommer att ga forlorade om markagares
frivillighet i det formella skyddet inte ocksa innebér att markagarna tar eget
bevarandeansvar. De sag aven risk for att arbetet med formellt skydd inte blir
kostnadseffektivt nar det kan komma att ske mer uppdelat fastighetsvis utifran enskilda
markagarinitiativ. Aven framtida forvaltning av omrédena ansags kunna bli ineffektiv om
olika formella skyddsformer och frivilliga avsattningar anvands inom ett sammanh&ngande
omrade med hdga naturvarden. Samtidigt framholls att arbete med formellt skydd som utgar
fran markagarens intresse kan innebara maéjlighet till effektivare skyddsprocesser.

Det ar for tidigt att uttala sig om arbetssattet ar kostnadseffektivt i relation till att na
nationella och internationella mal om bevarande. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser

40 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar, Férdjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12
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att det bor foljas upp och utvarderas om cirka 5-10 &r nar kostnader och effekter av det
forandrade arbetssattet kan sékerstéllas.

Vi bedémer att en framtida utvardering av arbetsséattets bidrag till skogs- och miljopolitiska
mal bor ske tillsammans med annan nationell utvardering, till exempel av det nationella
miljomalet Levande skogar. Da skulle det bli mojligt att sammanvagt utvardera sadant som
hur ett arbetssatt med frivillighet som grund har paverkat utvecklingen av
miljokvalitetsmalen, om Sverige klarar kraven i EU:s naturvardsdirektiv, och om de
viktigaste omradena for biologisk mangfald bevaras langsiktigt. De parametrar som har
redovisats inom detta regeringsuppdrag skulle utgéra en véardefull grund for en sadan
utvérdering. Vi beddmer att dessa parametrar bor kompletteras i en utvardering av féljande:

e Hur administrativa kostnader for arbete med formellt skydd utvecklas, liksom effekterna
av arbetssattet for en langsiktig och funktionell forvaltning av skyddade omraden.

e Om arbetsséttet innebér en forandring av vilka typer av skogar, exempelvis med
avseende pa naturvardeskvalitet och ekologisk funktion, som skyddas formellt.

e Om upplevelsen av frivilligt formellt skydd har effekter pa markagares incitament for
naturvard. For att kunna gora det behdver man hora en vidare grupp av markéagare én
enbart de som har berérts av ett formellt skydd. Det kan géras exempelvis genom att
intervjua den grupp av markdgare som har kanda hdga naturvarden men som valjer att
inte anmala intresse for formellt skydd. Aven de markagare som anmalt intresse for
formellt skydd men dar intresseanmaélan inte leder till ett formellt skydd kan behdva
tillfragas.

En framtida utvérdering av arbetssattet kan &ven behdva beakta hur EU:s
naturrestaureringsforordning,* fornybartdirektiv*? och avskogningsfoérordning® landar i
svensk kontext, och om detta till exempel paverkar markagares frivillighet i det formella
skyddet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att en utvardering av arbetssattet bor goras
om cirka 5-10 ar och att denna utvardering bor ske till exempel tillsammans med fordjupad
utvardering av miljokvalitetsmalen.

41 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869

42 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller framjande av energi fran fornybara
energikallor, och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652

43 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande p&
unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010
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3. Oversyn av Nationell
strategi for formellt skydd
av skog

Oversynen av Nationell strategi for formellt skydd av skog skedde under 2022-2024, och
strategin beslutades den 12 december 2024.

Den nationella strategin syftar till att det statliga formella skyddet ska bidra till att uppna
Sveriges miljokvalitetsmal och internationella mal. Strategins syfte ar dven att beskriva ett
arbetssatt som bidrar till starkt &ganderéttsperspektiv, samtidigt som skyddsvérda skogar inte
avverkas utan bevaras genom antingen formellt skydd eller frivilliga avsattningar.

Enligt propositionen Starkt &ganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58) &r en stark dgande- och
brukanderatt grunden for att i 6kad utstrackning kunna ta tillvara skogens potential for
ekonomi, klimat och miljo. Vidare framkommer att naturvarden bor starkas pa ett satt som
bygger pa legitimitet hos de manniskor och verksamheter som berdrs i syfte att skydda
vardefull natur och vérna rodlistade och akut utrotningshotade arter. Pa sa sétt kan
engagemanget for naturvard hos dem som &ger skog uppmuntras och tillvaratas. Arbetet med
att bevara biologisk mangfald i skogen bor ocksa starkas och i 6kande grad ske pa ett
sammanhallet, rattssékert och effektivt satt. Det bor bli enklare for markégare att valja
mellan olika skyddsformer, vilket forutsatter ett tatt samarbete mellan myndigheterna och en
hog grad av transparens gentemot markagare.*

3.1  Strategin har dndrats i vissa delar jamfort
med tidigare

Uppdraget att se dver den nationella strategin for formellt skydd av skog fran 2017 har utgatt
fran intentionerna i propositionen Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och dkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58). |
propositionen betonas vikten av att starka aganderattsperspektivet, lyfta in hur de nya
skyddsformerna anvandas, hur frivillighet som grund ska tillampas, samtidigt som skogar
med hodga naturvarden skyddas.

De 6vergripande andringar som gjorts av den tidigare strategin ar att:

o De fjéllndra skogarna ar nu inkluderade i strategin.
e Aganderattsperspektivet uttrycks pa flera sitt:
o Inforandet av frivilligt formellt skydd innebér att mark&garens roll i skyddsprocessen
blir tydligare och vikten av samverkan mellan aktorer blir &nnu storre.

4 Proposition 2021/22:58. Starkt a&ganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund
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o Ett frivilligt formellt skydd innebér att markagare och myndigheten &r éverens om
ett formellt skydd innan myndigheten fattar ett beslut. Undantag fran markagarens
medgivande till formellt skydd tillampas restriktivt av myndigheterna.

o Ambitionen att skyddsprocesser i stor utstrackning bor inledas genom en
intresseanmalan fran markagare uttrycks.

e Den vardebaserade ansatsen som grund for formellt skydd kvarstar men en dversyn har
gjorts av prioriteringarna och de prioriterade skogstyperna beskrivs.

3.2  Genomfdrande av Oversynen av strategin

Strategin har reviderats utifran ambitionen att gora de andringar som behdvts till foljd av
uppdraget. Arbetet har praglats av inhdmtning av uppgifter samt dialog med
markéagarorganisationer, skogsnaring, miljéorganisationer och berérda myndigheter. Arbetet
har genomforts i ndra samarbete med lansstyrelserna.

3.2.1 Enkat och konsultation

Projektet har genomfort en enkatundersokning i oktober 2022. Enkaten syftade till att samla
inspel, kunskap och erfarenheter fran manga aktorer; markéagarorganisationer, skogsnaring,
ideell naturvard, certifieringsorganisationer, samiska foretradare, Sveriges kommuner och
regioner och berérda myndigheter.

Projektet har under november och december 2022 &ven genomfort en konsultering med ett
urval markagarorganisationer, storre skogsbolag/agare av stérre skogsinnehav, myndigheter,
certifieringsorganisationer, samiska foretradare och ideell naturvard. Konsulteringen
genomfdrdes gemensamt med regeringsuppdragen om véntansavtal och flexibla
biotopskyddsregler. Syftet med konsulteringen var att ta tillvara kunskap och erfarenheter
fran olika aktorer.

Under varen 2023 har projektet ocksa genomfort en konsultering med samhéllsvetenskapliga
forskare. Konsultering har dven skett med en naturvetenskaplig forskare under 2023.

Samrad med Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund har genomforts i enlighet med
konsultationsordningen, i god anda och 6verlag med samsyn. Konsultationen har bedrivits i
bade motesform och genom skriftlig kommunikation.

3.2.2  Dialoggrupp

Projektet hade en dialoggrupp kopplad till arbetet med regeringsuppdraget. Syftet med
dialoggruppen var att:

e utveckla arbetssattet for frivilligt formellt skydd,
e identifiera roller for genomforandet av det utvecklade arbetsséttet,

e Didra till analysen av hur frivillighet som grund ska tillampas samtidigt som skogar med
hdga naturvérden ska bevaras,

e utveckla program for utbildning och erfarenhetsutbyte.

Féljande representerade aktorer har deltagit i dialoggruppens arbete: BirdLife Sverige,
Svenska kyrkan, Lantbrukarnas riksférbund (LRF) Skogségarna, lansstyrelserna,
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Mellanskog, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Norra skog, SCA, Skogsstyrelsen,
Stora Enso, Sveaskog, Sveriges Allménningsskogars Forbund, Sodra Skogségarna och
WWEF.

Vid sarskilda tillfallen har dialoggruppen och ytterligare ett antal aktérer som berdrs av
formellt skydd av skog i det fjallnara omradet bjudits in till att delta vid méten om strategins
utformning i denna del. Vid de tillfallena deltog bland annat dven Allmé&nningsskogarna i
Vasterbotten och Svenska Samernas Riksférbund.

3.2.3 Dialog med handlaggare for omradesskydd

Parallellt med dialoggruppens arbete har projektet fort dialog med handlaggare pé
lansstyrelser och Skogsstyrelsen som arbetar operativt med formellt skydd av skog. Syftet
med dialogen har varit att:

e informera om uppdraget och hur 6versynen av strategin fortskrider,
o framja delaktighet i uppdraget,

e utveckla arbetssattet for frivilligt formellt skydd,

o ta fram prioriteringsgrunder for formellt skydd,

e utveckla program for utbildning och erfarenhetsutbyte.

3.2.4 Remiss av forslag till reviderad strateqgi

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen remitterade ett utkast till reviderad strategi for formellt
skydd av skog under perioden 2024-03-01 till 2024-05-10. Det inkom 66 yttranden, varav
mer &n halften var frin myndigheter. Aven foretradare for markagarorganisationer,
skogsbolag, ideell naturvard, akademin och nagra ytterligare intressenter lamnade yttranden.
Yttrandena utgjorde en grund for justeringar som gjordes mellan remissversionen och den
beslutade strategin.

3.2.5 Redovisning av andra regeringsuppdrag om skog

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har genomfort flera regeringsuppdrag som syftat till att
utreda och genomfora forslag fran skogspropositionen. Resultaten av framfor allt foljande
uppdrag har beaktats vid genomftérandet av Gversynen av strategin:

e Uppdrag att utreda och foresla ett mer flexibelt, andamalsenligt, attraktivt biotopskydd
samt skydds- och ersattningsformer anpassade for fjallnara skog,*

e Uppdrag att utreda och redovisa riktlinjer for vantansavtal,*®

e Uppdrag att ta fram strategier och arbetssétt for forebyggande atgarder for artskydd i
skogen.*

4 Skogsstyrelsen 2023. Forslag pa mer flexibla biotopskydd samt anpassade skydds- och ersattningsformer for det
fjallnara omrédet, Regeringsuppdrag, Rapport 2023/09.

46 Naturvardsverket 2023. Utformning av riktlinjer fér vantansavtal -Redovisning av ett regeringsuppdrag, skrivelse
NV-06535-22

47 Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssétt for forebyggande atgarder -Redovisning av
regeringsuppdrag, Rapport 2023/15
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4.

Redovisning 1
myndigheternas
arsredovisningar

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i enlighet med uppdragsbeskrivningen redovisat
arligen perioden 2022 till 2024 i sina respektive arsredovisningar hur arbetet med uppdraget
fortskridit, tabell 4.

Tabell 4 Har aterges de arsredovisningar som lamnades av respektive myndighet i dess arsredovisning
under perioden 2022 till 2024.

Naturvardsverket

Skogsstyrelsen

2022

Naturvardsverket har tillsammans med
Skogsstyrelsen i uppdrag av
regeringen att se gver den nationella
strategin for formellt skydd av skog i
enlighet med inriktningen i
Skogspropositionen. En utvardering av
det uppdaterade arbetsséttet for
formellt skydd ska redovisas senast
den 31 mars 2025. Uppdraget
genomfdrs i nara samverkan med
lansstyrelserna. Vi har inlett
kunskapsinhamtning, bland annat
genom enkater till och konsultationer
med berdrda intressenter. Vi har &ven
bjudit in till dialog med en grupp
skogliga intressenter i syfte att I6pande
utforma en strategi som beskriver hur
frivilligt formellt skydd ska vara grund
samtidigt som skogar med héga
naturvarden skyddas. | genomférandet
av uppdraget, sérskilt i kontakter med
berdrda intressenter, samordnar vi 0SS
med andra pagaende uppdrag, framst
uppdragen om utvecklandet av skydds-
och ersattningsformer.

Skogsstyrelsen har tillsammans med
Naturvardsverket i uppdrag av
regeringen att se éver Nationell
strategi for formellt skydd av skog i
enlighet med inriktningen i
skogspropositionen. En utvardering av
det uppdaterade arbetsséattet for
formellt skydd ska redovisas senast
den 31 mars 2025 till
Regeringskansliet. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket genomfor uppdraget
gemensamt i ndra samverkan med
lansstyrelserna. Vi har inlett
kunskapsinhamtning, bland annat
genom enkater till och konsultationer
med berdrda intressenter. Vi har dven
bjudit in till dialog med en grupp
skogliga intressenter i syfte att iterativt
utforma en strategi fér formellt skydd
som beskriver hur frivillighet som
grund ska tillampas samtidigt som
skogar med hoga naturvérden skyddas.
I genom forandet av uppdraget, sarskilt
i kontakter med berdrda intressenter,
samordnar vi oss med andra pa gaende
uppdrag, framst uppdragen om
utvecklandet av skydds- och andra
ersattningsformer.
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2023

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
har i uppdrag att se 6ver den nationella
strategin for formellt skydd av skog.
Vi har i februari 2023 beslutat om
riktlinjer i vantan pa den reviderade
strategin. Myndigheternas webbsidor
har uppdaterats for att underléatta for
skogsdgare som &r intresserade av
detta. Vi har i dialog med en grupp
skogliga intressenter och i samarbete
med lansstyrelserna utformat ett utkast
till strategi. Inom uppdraget foljs nagra
parametrar som indikatorer pa
arbetssattet med frivilligt formellt
skydd samt utifran ambitionen att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas.
Under 2022 och 2023 inkom till
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna
nastan 350 intresseanmalningar per ar
om formellt skydd fran enskilda
markégare. Det &r en 6kning med drygt
60 procent fran aren 2020 och 2021.
Under aren 2021-2023
avverkningsanmaéldes arligen 0,7
procent respektive avverkades 0,4
procent av de nyckelbiotoper och
omraden med hdga naturvarden som
Skogsstyrelsen har kinnedom om.
Bade andelen areal som anmalts
respektive avverkats har varit konstant
under perioden 2018-2023.

Skogsstyrelsen har tillsammans med
Naturvardsverket i uppdrag av
regeringen att se éver den nationella
strategin for formellt skydd av skog.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
beslutade gemensamt i februari 2023
om riktlinjer i vantan pa att arbetet
med strategin ska bli fardigt.
Riktlinjerna finns pa myndigheternas
webbsidor tillsammans med 6vrig
information om uppdraget.
Myndigheternas webbsidor har
uppdaterats for att underlatta for
skogsagare som ar intresserade av
formellt skydd av skog. Vi
tillsammans med Naturvardsverket har
i dialog med en grupp skogliga
intressenter och i ndra samarbete med
lansstyrelserna utformat ett utkast till
strategi for formellt skydd. Inom
uppdraget foljs nagra parametrar som
indikatorer pa ett arbetssatt med
frivilligt formellt skydd, samt utifran
ambitionen att skyddsvarda skogar inte
ska avverkas: Aren 2022 och 2023
inkom till Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna arligen knappt 350
intresseanmaélningar om formellt skydd
fran enskilda markagare. Det &r en
okning med drygt 60 procent fran aren
2020 och 2021. Under aren 2021-2023
avverkningsanmaldes arligen 0,7
procent respektive avverkades 0,4
procent av de nyckelbiotoper och
omraden med héga naturvarden som
Skogsstyrelsen har kdnnedom om.
Bade andelen areal som anmaélts och
den som avverkats har varit konstant
under perioden 2018-2023.

2024

Naturvardsverket har tillsammans med
Skogsstyrelsen i uppdrag av
regeringen M2022/0124 att se Gver den
nationella strategin for formellt skydd
av skog.

Skogsstyrelsen har tillsammans med
Naturvardsverket i uppdrag av
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Myndigheternas genomférande av
uppdraget har skett i dialog med
skogliga aktorer och i nara samarbete
med lansstyrelserna. Efter remiss och
fortsatt dialog under aret har strategin
faststallts i december 2024.

| uppdraget ingar aven att folja upp det
utvecklade arbetssattet med frivilligt
formellt skydd. Under 2024 har
myndigheterna fortsatt samla in,
sammanstéllt och analyserat uppgifter
som utgor indikatorer pa ett arbetssatt
med frivilligt formellt skydd, samt
indikatorer pa uppdragets ambition att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas.
Av de insamlade uppgifterna framgar
bland annat att det till 1ansstyrelserna
och Skogsstyrelsen under perioden
januari 2023 till och med september
2024 kom in 556 intresseanmalningar
om formellt skydd fran markagare. Det
ar mer an en dubblering jamfort med
aren 2020-2021.

regeringen att se éver den nationella
strategin for formellt skydd av skog.*®

Myndigheternas genomforande av
uppdraget har skett i dialog med
skogliga aktorer och i nara samarbete
med lansstyrelserna. Efter remiss och
fortsatt dialog under aret har strategin
faststallts i december 2024.

| uppdraget ingar dven att folja upp det
utvecklade arbetsséttet med frivilligt
formellt skydd. Under 2024 har
myndigheterna fortsatt samlat in,
sammanstéllt och analyserat uppgifter
som utgor indikatorer pa ett arbetssétt
med frivilligt formellt skydd, samt
indikatorer pa uppdragets ambition att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas.
Av de insamlade uppgifterna framgar
bland annat att det till lansstyrelserna
och Skogsstyrelsen under perioden
2023 till och med september 2024 kom
in 556 intresseanmaélningar om
formellt skydd fran markégare. Det ar
mer &n en dubblering jamfort med aren
2020-2021.

Under aren 2022-2024
avverkningsanmaldes arligen 0,4
procent respektive avverkades 0,2
procent av de nyckelbiotoper och
omraden med héga naturvarden som
Skogsstyrelsen har kdnnedom om.
Bade andelen areal som anmalts och
den som avverkats har varit relativt
konstant under perioden 2018-2024.

48 Regeringsbeslut M2022/01241. Uppdrag att se 6ver den nationella strategin for formellt skydd av skog
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