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Bakgrund

Naturvardsverket har fatt en forfrigan fran Finlands miljocentral i enlighet med
Esbokonventionen om att Pajala kommun ska inkomma med synpunkter gillande
”Lapplands forslag till etapplandskapsplan sdkerhet och trafik 2050”.

De befintliga landskapsplanerna i Finland ska revideras. En inriktning, ett delomrade i
landskapsplanen beror “trafik och sdkerhet med utblick till 2050”. Det 6vergripande
malet ar att i etapplandskapsplanen “faststdlla utvecklingsmdl for trafiksystemet i
enlighet med Lapplands trafikstrategi 2050 samt att beakta Forsvarsmaktens
markanvdndningsbehov. Syftet med uppdateringen ar att fanga upp fragestallningar
som beror:

« denradande situationen vad avser det geopolitiska laget
« forandringar i den fysiska planeringsmiljon, sarskilt nar det giller transport och
sakerhet

Med hanvisning till gransoverskridande sammanhang framfors att en nation "inom vilket
det planeras ett projekt eller plan som kan fororsaka betydande miljopaverkan i ett
annat land (upphovspart), underrdtta det berorda landet (utsatt part) om detta och
erbjuda det landet att delta 1 proceduren for att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning”. Vilket ar orsaken till att Pajala kommun i detta
sammanhang inbjuds att inkomma med synpunkter.

Enligt finsk lagstiftning i markanvindnings- och bygglagen ska planeringen av
markanvandningen sakerstalla de utvecklingsbehov som kravs for forsvar, granssakerhet
och granskontroll, civilforsvar samt forsorjningsberedskap och sakerstilla att
verksamhetsmojligheterna for de ansvariga parterna inte forsvagas. Utifran detta
perspektiv ska hansyn, enligt MBL 28 § tas till foljande inriktningar:

1) landskapets andamalsenliga region- och samhallsstruktur;

2) ekologisk héllbarhet i markanvandningen;

3) miljomassigt och ekonomiskt héllbara transport- och tekniska
underhallsarrangemang;

4) hallbar anvandning av vatten- och markresurser;
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5) forutsattningar for regionens naringsliv att verka;
6) varda landskapet, naturvardena och kulturarvet; samt
7) tillrackligt med omraden som ar lampliga for rekreation.

Kommunen ska besvara foljande avgransade fragestillningar:

A1)  hur planen kan paverka Sveriges miljo och héalsa
B2) meddela om ni 6nskar delta i den fortsatta miljobedomningsprocessen av planen
C3) lamna synpunkter om kommande skeden

Med reservation att punkt 3 bedoms vara nagot diffust formulerad* ar handlaggarens
tolkning foljande: "pa vilket sdtt ska informationsforankring kunna ske hos berorda

myndigheter och ovriga berérda sakdgare”. Svaret fran Pajala kommun blir dirmed
enligt denna ovannamnda formulering.

Planprocess

Arbetsprocessen ar att planen utarbetas under tidsperioden 2025 — 2027. Foreliggande
delaktighet utgor den forsta underrattelsen om den forsta versionen av ”Programmet
for deltagande och bedomning”.

Synpunkter

Svar péa fraga A1) hur planen kan paverka Sveriges miljo och hélsa:

I kap. 2.4 finns en illustrerande karta, bild 1 som ar sa pass oskarp att den inte ar lasbar.
Men det framgar dock att det ar ett flertal tematiska inriktningar som beror mark- och
vattenanviandning och att flera gemensamma beroringspunkter mellan grannlanderna
berors. Detta resonemang styrks av, den framtagna sammanstéllningen med hanvisning
till vilka fokusomraden som lagen MBL 28 § ska varderas i samband med fysisk
planering.

Med hanvisning till Landskapsstyrelsens 6nskemal om att erhéalla "synpunkter om den
radande situationen avseende det geopolitiska ldget och fordndringar i den fysiska
planeringsmiljon, sdrskilt nar det galler transport och sdakerhet”, papekar Pajala
kommun f6ljande:

Till punkt 1), ’landskapets dndamdalsenliga region- och samhdllsstruktur”; samt aven
aterkoppling till punkt 4), ” hdllbar anvdndning av vatten- och markresurser” samt
punkt 5) “forutsdttningar for regionens ndaringsliv att verka” ar exempel pa
lagreglerade inriktningar som ska genomsyra inom samhallsplanering som gemensamt

! Kélla: Underrittelsebrev — Lapplands etapplandskapsplan trafik och sikerhet, svensksprékig version, sidan 2
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med grannlandet Finland bor diskuteras for att det ska finnas forutsattningar att det ska
kunna utvecklas gynnsamma fordelaktiga synergieffekter t ex infrastrukturella
losningar, for bada landerna. Inom ramen for ovan naimnda punkter; 1, 4 - 5 papekas att
det ar av stor vikt att:

A) sikerstilla att gransovergangar Sverige (Pajala) — Finland fungerar optimalt dven
i kristid. Detta ar en aspekt att som ar viktigt att beakta dven ur ett geopolitiskt
perspektiv.

B) det finns alternativa befintliga transportnoder och logistiska funktioner som ar
viktiga att utvardera, dven sddana som vid forsta anblicken kan framsti som helt
forsumbara men som i en krissituation kan vara brukbara och dndamalsenliga.

i C) I kapitel 3.1 namns att ”Pd grund av den
fordndrade geopolitiska situationen har
Lapplands vdg- och jdarnvdagsforbindelser
till hamnar vid Nordatlanten blivit dnnu

viktigare.” Utifran detta papekande 6nskar
m Pajala kommun framhalla att det ar
3 sy betydelsefullt att det i framtiden etableras
(Kolari en sammanhangande jarnvagsforbindelse
mellan grannlanderna Finland — Sverige —
Norge, utmed striackan Sodankyla i Finland
— via Kolari — Pajala kommun - Svapavaara

— Narvik.

Rovaniemi =)

Utsnitt: https://ruttplanerare.se/kolari/sodankyla

I dagslaget finns saledes inte en jarnvagsforbindelse utmed ovan namnda stracka. I
denna arktiska region skulle en jarnvagsstracka mellan de tre nordiska landerna kunna
bidra till ett mer sammanhallet och utvecklat naringsliv, forbattrad trafiksakerhet som
medger omlastningsnoder och bytespunkter mellan olika transportslag och som pa sikt
kan bidra till reducerade floden av tunga transporter pa viagarna. En foljd av en sddan
har satsning skulle aven medfora att det finns ett storre utrymme for tidsméassiga
logistiska buffertar och sakerhetsmarginaler, dven i kristid. Intentionen bor vara att
starka de nordiska landernas samverkan mellan olika infrastrukturella l6sningar t ex for
fornybar energi, vagnat etc. som i forlangningen kan medfora betydande stordrifts-
fordelar, fornyade affarsforbindelser och 6msesidig beredskap for respektive grannland
i den arktiska zonen, aven i kristider.

I kap. 3.1 skrivs dven att "Transportsystem och sdkerhet” och det framfors att "for
trafiksystemet dr madlet i etapplandskapsplanen att skapa ett koldioxidneutralt, smart
och anpassat trafiksystem for globala fordndringar i landskapet”. Det ar
efterstravansvart att trafiksystem ska vara koldioxidneutrala men de infrastrukturella
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energilosningarna bestar av flera sarbara lankar, med inbordes samband vilket innebar
att endast forlita sig pa att en till exempel elladdad fordonspark ska fungera, kan i en
krissituation vara extra sarbart. Av denna anledning bor man ha tillgang till en
fordonspark som aven ar funktionsdugliga pa alternativa drivmedel. Ett bredare utbud
av alternativa firdmedel bor finnas i beredskap sdsom fungerande jarnvag, sarskilt
langs med strategiska noder och strackor.

Synpunkterna A, B och C besvarar Landskapsstyrelsens forfrigan avseende:
“synpunkter om den radande situationen avseende det geopolitiska ldget och
fordandringar i den fysiska planeringsmiljon, sdrskilt ndr det gdller transport och
sdkerhet”.

I kap. 2.5 star att: ”Landskapsplanen dr en éversiktlig plan for omradesanvdandning i
landskapet eller en del av det. Tidshorisonten for den regionalplanen dr 10—30 ar”.
Pajala kommun papekar att det bor fortydligas att vi lever i foranderlig omvarld och pa
grund av detta bor det finnas utrymme for en mer flexibel tidsram for att planen ska
kunna motsvara de forandringar som sker i samhallet och pa den geopolitiska arenan.

Med hanvisning till MBL 28 §, punkt 4), “hdllbar anvdndning av vatten- och
markresurser” illustreras detta resonemang med ett urval av kartor.

Kartillustrationen langst till vanster visar bland annat avrinningsomraden mellan
Sverige (Pajala kommun) och angransande omraden i Finland. Illustration till hoger
visar "modellerade tillrinningsomrdaden via vattendrag 2022 - 2027. Det framgar med
all onskviard tydlighet att det finns gemensamma ytor som omfattas av avrinnings-
omraden samt att de geografiskt avgransade omradena bestaende av vattendrag
stracker sig fran Finland till Sverige (och vice versa), in i Pajala kommun.

Dessa gransoverskridande vattendrag och avrinningsomraden mellan Sverige och
Finland medfor att det ar angelaget att kunna bevaka och vardera om, och vilka
paverkande faktorer som eventuellt kan foranleda till att vattenkvaliteten forandras.

Kailla: Bada kartutsnitten
fran:
https://viss.lansstyrelsen.se
/Maps.aspx
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Kartillustrationen visar att mellan Sverige, (har
=SSE L 3syftas framst Pajala) finns gemensamma vatten-
i e forekomster t ex i berggrunden. Ibland forekommer
"] sprickor i berggrunden vilket kan medfora att
: S| sgrundvattnet kan fororenas. I samband med fysisk
A - planering och utarbetande av MKB ar det viktigt att
g aém ——— beskriva gransoverskridande gemensamma
r § Nﬁ sz=— | grundvattentillgdngar pé ett objekt sitt, samt utifrn
Tl }% e ett helhetsperspektiv klargora risker och adekvata
N % atgarder for att forhindra fororening av
:g;‘ﬂ. NSy ‘\\ ] grundvattentillgdngarna.
o b SN

Med hanvisning till den svenska lagstiftningen,
"Miljobalken 5 kap. miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning” ar det ytterst viktigt att ta
hansyn till vattnets miljokvalitetsnormer. En forsamring
av vattnets miljokvalitetsnormer maste foljas upp och
det ar darfor befogat att Pajala kommun delges
information, och ges mojlighet att yttra sig om sddana
planerade fysiska atgirder i mark- och vattenomraden i
Finland som kan vara intressant gillande faktorer som

kan inverka pa vattnets miljokvalitetsnormer.
Kalla: Utsnitt fran https://viss.lansstyrelsen.se/Maps.aspx

Med hanvisning till MBL 28 §, och framst punkt 6) "vdarda landskapet, naturvdrdena
och kulturarvet”; men som aven knyter an till punkt 7) “tillrdckligt med omrdaden som
ar lampliga for rekreation” framfors foljande synpunkter.

Kartillustrationen visar att det finns
viardefulla Natura 2000-omraden och
omraden som ar av riksintresse for
friluftsliv. Denna illustration fortydligar
att det ar viktigt att grannlanderna har
gemensamma dialoger, aven vad avser
fysisk planering som pa ett direkt eller
indirekt satt kan foranleda till
konsekvenser for mark- och
vattenanvandning, och dessa utpekade
omraden i Pajala kommun.

AN 3 ; v \ . L
bl & Ly R

Kalla: https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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Riksint

en MB 3 kep.
Semetinget - Rennéring 5 §

Kamomride rennéring

I Pajala kommun tas stora sammanhangande
omraden i ansprak av renniringen, varav nagra ar av
riksintresse. Pajala kommun dr man om att den
samiska kulturen, inklusive hansyn till de mark- och
vattenomraden som anvands av samebyarna och for

renndring har goda betingelser. Utifran denna
kontext onskar Pajala kommun framhaélla att
samernas mojligheter till inflytande har starkts
genom “lag (2022:66) om konsultation i fragor som
ror det samiska folket”. Detta perspektiv ar
ytterligare ett underbyggt motiv att Pajala kommun
ska kunna delges information om omraden som kan
komma att beréra mark- och vattenomraden och som
ar av betydelse for rennaringen i Pajala kommun.

Kalla:https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/kartor/

Svar péa fraga B2) meddela om ni 6nskar delta i den fortsatta miljobedomningsprocessen
av planen:

Med hanvisning till MBL 28 § framgar att det finns gemensamma intressen som beror
béde Pajala kommun och Finland. Pajala kommun bor fa information om sddan mark-
och vattenanvandning som kan ge konsekvenser for pagaende, eller framtida mark- och
vattenanvandning i kommunen. Av denna anledning finner Pajala kommun att det ar
angelaget att aven fortsattningsvis, kunna delta i den kommande miljobedomnings-
processen av planen.

Svar pé fraga C3) lamna synpunkter om kommande skeden:

Kap. 4 avhandlar ”Konsekvensbedomning” och har bor det med all 6nskvard tydlighet
framga i MBL 9 § och i MBL 1 § att:

“Angrdnsande grannldnder som berors av foreslagna atgdarder i planen ska
inkluderas i MKB forfarandet vilket bland annat innefattar att berorda myndigheter
och sakdagare far tillgang till uppdaterad information, samt ges mojlighet att
inkomma med yttranden som ska beaktas i Finland”.

Utifran detta resonemang ges nu en direkt koppling till kap. 5 "Involvering och
interaktion”. Det ar helt uppenbart att det behover fortydligas i finska lagrum/riktlinjer
vilka lampliga informationskanaler som ska tillampas for att berorda myndigheter och
sakédgare i god tid, inom ramen for den pagaende plan- och MKB processen ska fa
information i Sverige. Ett forslag kan vara att Naturvardsverket i Sverige har en
samordnande roll, och som darmed ar den 6verordnade kontaktlanken for att darefter
vidarebefordra information till berorda parter i Sverige.
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Avslutningsvis onskar Pajala kommun framfora sitt tack, som har erbjudits mojlighet

att delge sina synpunkter till Landskapsstyrelsen och 6nskar lycka till i det fortsatta
arbetet.

Med vinliga hilsningar

Helena Majforsen
Samhallsplanerare

Pajala kommun

Tel: 0978-120 55
helena.majforsen@pajala.se



